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CPBUIE

NHXEHEPA N TEXHUYAPA CPENJE

KopeHu cpricke TEXHWUYKE LMBUINM3aLMjE NOYMKLY jOLI Y cpeateM Beky y Aoba Hemarwwuha. 3aueum
VHXXEHePCTBA CY Y pyAapcko-MeTanypLIKMM NogyxBaTima Kao LUTO je 3HavajHu pyaHuk Hoso Bpao
¥ rpahery BENUYaHCTBEHUX CakparHux u apyrux objekara.

O6GHaBrbakbeM cprncke apxaee nocrie BuweBekoBHe OTOMaHCKe BRMacTu U CTBapakeM MOAepHe
apxkaBe y 19. BeKy 0XMBENO je N nHxerepcTBo y Cpbuju. Vimxersepn ce Taga NpeTexkHo LWKOMYjy Y
AycTpoyrapckom LapcTtey n y ®paHuyckoj. Beh 1868. roguHe 3. debpyapa ©Ouna je ocHoBaHa
» 1 EXHMYapcka ApyX1Ha“ koja je npeTeya AaHalker CaBesa nHxerwepa n TexHudapa Cpbuje.

MHxenepckn CaBes je 3a cBojux 150 roguMHa nponasvo Kpo3 pasHe MeHe, anu je ctanHo 6mo
aKTMBaH M APYyLWTBEHO MpenosHatibMB. MHOMM 3Ha4vajHU WHXEHEPWU M HayYyHWUM CBUX CTpyKa Ccy
OvnnM n caga cy akTMBHM 4YnaHoBu. [NpBu npencegHuK je 6o apxutekTa U ypbaHucta Emunujan
Jocumoswh, a nctakHytn novacHu unad Hukona Tecna.

Bpno 3HavajaH mMomeHaT y pagy u adwupmaumju Caesa je Omna wusrpagmwa 3srpage [doma
nHxerwepa Cpbuje 1936. rognHe n Hoeor [oma uHxewepa ,Hukona Tecna“ 1967. roguHe.
CpepctBa 3a u3rpagmwy gomosa cy obesbehuBany uHxerepu, npuspeaHMumn 1 JobpoTBopu Yume
je WHXerepcka MHTenureHuuja uckasana 3Havaj U BOSby 3a OKynibakeM W [enoBakeM Kpo3
dopmy yapyxewa U caBe3a kao u3pa3 CTPYYHOr, HAayYHOr W WHTENEKTyanHor, Te KpUTUYKOr
aHraxxoBara.

CaBe3 [faHac MMa Mpeko 4YeTpAeceT, LTO CTPYKOBHUX, MYNTUAMCLMMNUHAPHUX, TEMAaTCKMX,
rpagckMx U permoHanHux ynaHuua. Y heroBom cacrtaBy je PasBojHM ueHTap, kao u UHxerepcka
akagemuja Cpbuje. AKTMBHOCTM Cy pa3HopasHe: okynibawe, aebare, KoHdepeHumje, M30aBaLlTBoO,
capagta ca ApyrMM cTpykama U yapyxewuma, ogpxkaBake CTPyYHuX ucnuta, usnoxbe, pag ca
CTyAEHTMMA, cpearsOLLKoNUMMa, MIaguM UCTpaXxmBadmma.

UnaHcTtBo CaBesa 6poju BuLe xurbaga MHXekepa U3 CBMX rpagosa v onwtnHa Cpbuje. Caees u
HErOBE YraHuLe Cy HeBnaavHe opraHu3auuje, koje ce camodUHaHcupajy U3 CBOjUX aKTUBHOCTU U
YnaHapwvHe.

3Havaj n ynora CaBe3a y ApywT By cy Benukn My Cpbujy 1 y WMPOj €BpOMCKOj W CBETCKO]
WHXEH-EPCKO] 3ajeJHuuM, LITO Ce Oo4YuTyje Kpo3 BMOOBE 4naHcTBa y MehyHapogHuM, CPOAHUM,
opraHusauuvjama, Te y gomahem ambujeHTy Kpo3 acdmpMmauuvjy 3Hawa U capagky ca Opyrum
yOpyXewrMma, OpXaBHUM OpraHvma, npvBpPEedOM, LUKOSICTBOM M Hapouuto no 6pojHocTn un
KBanuTeTy CBOjMX YraHoBa.
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Mou.dp fpazaH Jesmuh'

3AKOHOOABHU OKBUP YPEBEHA NMPOCTOPA U TPABEA Y
PENYBJINLIMN CPIMNCKOJ, UCKYCTBA Y CITPOBOHEHY

PE3UME

3akoH o ypehery npocmopa u epahery Penybnuke Cpricke Hacmao Kao pesynmam: demarbHUX aHanu3a
rocmojehux 3aKOHCKUX pjewera y 3eMrbU U OKpyxery, MoayhHocmu u nompeba dpywmea, ycknalhjueara
ca 3akoHodascmeoMm EY, dyzozoluwirez uckycmea y cmpyuyu, rnpemeHdosao je da Oa odzoe8ope Ha cea
JXUBOMHa numarba Koja ce Moay jasumu y cchepu rnpocmopHoe ypehera u epalfjesuHapcmea.

W noped maksux ambuuyuja, y camom rocmyrKy crposohiera (npumjeHe), Mopao je/Mopa npemprjemu
o0pefjeHe usmjeHe U3 pa3HopasHux passoea, npeeHcmeeHo odosapajyhu HosuM dpywimeeHUM fipomMjeHama.

ABSTRACT

The Republic of Srpska Law on Spatial Planning and Construction was created as a result of detailed
analyses of the existing legislation solutions in the country and its surroundings, the society’s possibilities and
requirements, harmonisation with the EU legislation and a long-term professional experience, with the
tendency to provide answers to all life questions that may occur in the field of spatial planning and
construction.

Despite such ambitions, in its very process of enforcement (application), it has had to be subjected to certain
changes for various reasons, primarily for the reasons of responding to new social changes.

yBOa

Op HacTtaHka Penybnuke Cpncke go 1996. rogmHe, y Peny6nvum Cpnckoj je npymMjermBaH 3akoH o
npoctopHoMm ypehewy (Cn. rn. CP buX, 6p. 9/87, 6p. 23/88, 6p. 24/89, 10/90, 6p. 14/90, 6p. 15/90
n 14/91) y cmncny unaHa 12. YcrasHor 3akoHa Peny6bnuke Cpnicke, kao 3akoH Penybnuke Cpncke.
HapogHa CkynwtuHa Penybnuke Cpncke je 17.08.1996. rogunHe, ycsojuna 3akoH O ypehewy
npocrtopa (Cn. rn. PC, 6p. 19/96) n oBaj 3akoH je Baxuno n npumjerwsmsao ce case fo 2002. roguHe,
y3 HEKonuko uamjeHa u gonyHa osor 3akoHa (Cn. rnm. PC. 6p. 25/96, 6p. 10/98, 6p. 53/02, 6p.
64/02). NogunHe 2002., 9. peuembpa, HapogHa ckynwTtnHa Penybnvke Cpricke, ycBaja HOBM 3akoH
o ypehewy npoctopa (Cn. rn. PC. 6p. 84/02). ¥ cmucny oBor 3akoHa, ypehewe npocTtopa je
TpeTMpaHo Kao CKyn Mjepa M aKkTMBHOCTU Y CKMOMy rpaguTerbCKkMx Mpoueca, NPOCTOPHOr U
ypOaHUCTUYKOT MraHupawa, ypOaHUCTUYKOr, apXMTEKTOHCKOr M rpafeBMHCKOr MpojeKToBama U
rpafewa, y uniby ycknahveama notpeda CTaHOBHMLUTBA 3@ CTAaHOBaHEM, PagOM U pekpeaLunjom, y
340paBoj WM 3awTMheHo] XWMBOTHOj CpeduvHW, Kao W CTBapaka YycroBa M MPeTnocTaBkM 3a
paBHOMjepaH U cknagaH pasBoj Penybnuke Cpricke u CBUX HEHMX AOujerioBa, y3 yckraheHocT
OMNLUTUX N NOCEBHNX MHTEpEeca CBUX KOPUCHMKA npocTopa. W oBaj 3akoH je MMao HEKOIMKO U3MjeHa
n gonyHa (Cn. m. PC. 6p.14/03, 6p. 112/06 n 6p. 53/07).

3akoH 0 ypehemny npocTtopa u rpahewy (Cn. rmn. PC. 6p. 55/10), ynje nsmjeHe n gonyHe cy bune
nnaHupane y 2012. rognHun, cTynuo je Ha cHary 22. jyHa 2010. roamMHe, HakoH nepuoaa AoHOLEeHa
Koju je Tpajao oko neT roguHa. OBaj 3akoH je CUCTEMCKM 3akoH Koju ypehyje obnactu nnaHnpakwa
npoctopa u rpafhere, NOCTyrnke 1 npoueaype nsgasama rpafeBnHCKMX 1 ynoTpebHMX Ao3Bona 3a
objekte. 3akoH u3 2010. rognHe HuWje MCNYHMO O4YeKMBaHe U MOCTaBibeHe LUIbEBE, jep Huje Ha
HOBUM M eurKaCcHWjUM NPUHLMNMMA YHanpujeauo nocTynak usgasawa rpafeBuHCKMX Jo3BoMa ca
jeoHocTaBHMjMM MpouedypaMa M MakwbuM BpojeM Kopaka, Huje CKpaTMo POKOBe M3gaBarba 403Bona
1 TPOLLIKOBE MOCTYMKA, HATK je 0By 0bnacT y NOTNyHOCTM ycarnacuo ca 3akoHO4aBCTBOM 3eMarba y

" dou. dp Opazar Jesmuh, dunn.uHe.2pah) , [MomohHuk MuHucmpa 3a ypbaHusam U NpocMOopHO MaHupare y
MuHucmapcmey 3a npocmopHo ypehere, epaljeguHapcmeo u ekornoaujy Bnade Penybniuke Cpricke,
d.jevtic@mgr.vladars.net



OKpY>Xehy M 3aKOHOOABCTBOM 3emarba EY, a wTto je u 6ro pasnor 3a goHowere NOoTIyHO HOBOT
3aKoHa.

Baxehu 3akoH o ypehewy npoctopa u rpafema, Koju YMHM 3aKOHOA4ABHM OKBMP U3 OBMX 06nacTu,
OOHMjeT je Ha 26. penoBHoj cjeaHuum HapogHe ckynwtnHe Penybnuke Cpncke 25.04.2013. rognHe
(Cn. m. PC, 6p. 40/13) ca usmjeHama n gonyHema ycBojeHuMm Ha Ocmoj cjegHuum HapogHe
ckynwtnHe 22.12.2015. (Cn. rn. PC, 6poj 106/15) n ucnpaskom og 18.01.2016 (Cn. rn., 6p. 3/16),
yvje he npefcraBrbakbe M aHanmsa JocafallhwKx UCKycTaBa y npuMmjeHu Outu npegmeTt paja y
HacTaBky.

3AKOH O YPEBEHY NPOCTOPA U TPABEHY

3akoHom 0 ypehewy npoctopa u rpahenwy Penybnvke Cprncke, ypefyje ce cuctem mpocTOpHOr
nnaHuparkba n ypeherwa npocTtopa, npunpema, mspaga U LOHOWEHe OOKyMeHaTta MpOCTOPHOr
ypehewa, nokaumjcku ycrnosu, ypehewe rpaheBMHCKOr 3eMrbullTa, M3gaBawe [J03Bofa  3a
rpahemwe, BpCTE M caapxaj TEXHUYKE AOKyMeHTaumje, rpafewe objekata u MehRycobHM opHOoCK
namehy ydyecHuka y rpahemwy, ynotpeba u yknawawe objekaTta, neranusaumja objekara, BpLIEHE
HaJ3opa Haj MpMMjeHOM OBOr 3aKkoHa, HagnexHocT v pag WHxukepcke Komope, Kao v gpyra
nuTakba o 3Hauvaja 3a ypehere npoctopa, rpafeBmMHCKo 3emrbumiTe 1 rpaherse objekara.

MpocTopHO NnaHupawe

CwncteM NpOCTOPHOT NilaHupara

[MpocTopHO nnaHupare je cacTaBHU AMO jeAMHCTBEHOr CUCTEMa NnaHupawa 1 nporpamvparsa
pasBoja M npeacTaB/ba 00aBE3HY W KOHTMHYMpaHy [AjenaTtHOCT CBMX jeQuHuua  fokarnHe
camoynpaBe, a obyxBaTa CTanaH W MynTUAUCUWMIIMHAapaH MpoLec KOju Ce BpLUM Ha OCHOBY
udyyaBakba MNpUPOOHMX, a MOCEOHO CeuM3MUYKMX, AeMorpad)CKMX, EKOHOMCKMX, coumjanHumx,
TEXHMYKMX U OpYrMx YCrioBa kojuma ce obesbjefyje pyHKLUMOHanHa 1 paumoHanHa oparaHmsaumja
n kopuwhewe pacnonoxmeor npoctopa, gobapa y onwToj ynotpebu, NpuMpoaHUX pecypca,
MaTepujanHux, KynTYpHUX W €eKOMOLWKMX BPWjedHOCTW, pauMoHanHo  kopuwhewe  eHepruje,
3awTtuta u yHanpefuBawe XMBOTHE CpeduHe, Te ycarnawlaBake WHTepeca CBUX KOPUCHMKA
npocTopa.

MpUHUMNKX NPOCTOPHOr NNaHupana, NPOCTOPHO U MIaHCKo ypehere
lMpocTopHO nnaHvpare ce 3acHuBa Ha cnegehum npuHUMNuMa:

- 3aWwTuUTK NpocTopa y cKragy ca NpuHUMMMa ogpXMBOr pasBoja,

- WHTErpanHoMm nnaHupawy Koje o0jegukbyje cBe 3HadyajHe pakTope pas3Boja  y3
carnefaBarwe OuHamuke noTpeba M MNpoMjeHa y NpoOCTopy U y3 pjeliaBawe cykoba
WHTEpeca Yy MpOCTOpy YycarnawaBaweMm QYHKUMOHAMNHNX, €CTEeTCKUX, EeHEPreTCKuXx,
€KOHOMCKMX 1 APYIMX KpuTepujyma y nnaHmpamy, NpojekToBaky U rpaheny objekaTa,

- ycarnawasaky NPUPOOHWX BPMjeOHOCTM ca JbyACKMM JjernoBaweMm  (ynotpebom
OOHOBIBUBUX M3BOPA eHepruje, rpafeem eHepreTckM eKOHOMCKUX objekaTta, MpaBWUSTHUM
n3bopom nokaumje 1 yKibyumBarbeM OUOKIMMATCKUX (DaKTopa, yBaXKaBaHeM KIMMaTCKMX
npomjeHa, 3alTUTOM O 3eMrboTpeca W APYrnx MNpUMPOAHMX KaTtacTpoda U TEXHUYKMX
xaBapwija v gpyro),

- 3aWTWUTU XMBOTHE CpeauHe ,

- 3aWTWUTU KyNTYPHOTr 1 NPUPOLHOr Hacreeha,

- ycarnaiwasary 3aKOHUTOCTU MPOUCTEKNUX U3 NpeaxoaHunx dasa pasBoja aHann3oM ctaka
uarpaheHunx npocrtopa,

- yBaxaBamny noTpeba fjeue v nuua ca ymakeHUM TjenecHMM CrnocobHocTnMa,

- ycarnawaBake MHTepeca KOPMUCHMKa NpPoCcTopa M NpuopuTeTa JjenoBara Of UHTepeca 3a
PenyGnuky 1 jeguHuLe nokanHe camoynpase,

- ycarnaiwasakby NPUBATHOT U jaBHOI UHTEpeca,

- paBHOMjepHOM MpPWBPEAHOM, [PYLITBEHOM W KynTypHOM passojy Penybnuke, y3
nowiToBake W pasBujakbe MNPOCTOPHUX CNeunudunyHOCTU pervja u jeguHuua fokasnHe
camoynpase,

- ycarnawasakwe [OKyMeHaTa npocTopHor ypehewa Penybnuke Cpncke n depepauuje
BocHe n XepuerosuHe,

- ycarnawaBsahe npocTopHor ypeflewa Penybnuke Cpncke ca NpOCTOpHWMM ypehewem
cycjeoHUX Apxasa,



- jaBHOCTM n cnobogHor npuctyna nojauMma M OOKYMEHTMMa BaXHMM 3a MPOCTOPHO
ypehewe n

- ycnocTaBIbawe jeANHCTBEHOr MHOPMaLNOHOr cuctema o npoctopy Penybnuvke y cBpxy
nnaHupama, kopuwherwa semrbulTa 1 3awTmuTe npocrtopa Penybnuke Cpncke.

OpraHusaumja cuctema NPOCTOPHOr NIaHupaHa U HaaneXxHocT

MnaHuparwe y Penybnuum Cpnckoj ce BpLM OOHOLIEHEM [OKYMeHaTa NpoCTOpHOr ypehewa u
OpyrMx OOoKyMeHaTa u nponuca koju cy opgpeheHn 3akoHOM O ypehewy npoctopa u rpahewy
Penybnvke Cpncke. 3a npocTtopHO nnaHupawe y Penybnuum Cpnckoj cy HagnexHe Bnapa
Penybnuke Cpncke, HapogHa ckynwTnHa Peny6nvke Cpricke, Kao M CKynwTvHE jeanHuua rnokaHe
camoynpase.

MwvHucTapcTBo 3a npoctopHo ypehewe, rpaheBnHapcTBo M ekonorvjy Penybnvke Cpricke, kao u
OpraHu jeguHMLa foKanHe camoyrnpaBe HaanexHn 3a obaBrbare MOCroBa NPOCTOPHOr ypehema,
Kao HoCuMoUM npunpeme [OKymMeHaTa MpoCTOpHOr ypehewa, Te mpaBHa U dusmdka nuua koja
nocjeqyjy ogrosapajyhy nuueHuy 3a wuspagy TUX [AOKyMeHaTa, 3afy)XeHU Cy 3a CTPy4dHy
OCHOBaHOCT [JOKyMeHaTa npocTopHor ypehewa u gpyrMx goKymeHata u nponuca ogpeheHux
3akoHOM 0 ypeheny npocTopa u rpanemy.

MvHUCTapCTBO je HaanexHo 3a npunpemy AOoKyMeHaTa MpoCTOpHOr ypefewa of 3Hadaja 3a
Peny6nnky Cpncky, kao u 3a HUXOBO cripoBohewe, 0K Cy OpraHu jeanHuua fiokanHe camoynpase
Koju obGaBrbajy MOCroBe MNPOCTOPHOr ypehewa HaanexHn 3a npunpemy u cnposohere
AOKyMeHaTa npocTopHor ypeherwa oA 3Havaja 3a jeanHuuy nokanHe camonpase.

BpcTe aokymeHaTa npocTopHOr ypehewa M OOKYMEHTU NpOCTOpHOr ypehewa unje OoHOLWeHE je
obaBesHo

OpraHusaumja u HamjeHa npocTopa, HauyuH Kopuwhewa W ynpaBrbaka MNPOCTOPOM Kao MU
KpUTEpUjyMn 1 cMmjepHuue 3a ypefewe u 3awTmuty npoctopa Penybrnivke Cpncke, ogpehyjy ce
OOKYMEHTMMa NpoCTOpHOr ypeheta.

[okymeHTH npocTopHor ypeferwa mory 6uTtn cTpaTeLlku n cnposegbeHn.

CTpartelukn ookymeHTH npocTtopHor ypehewa cy: MNpoctopHu nnaH Penybnuke Cpncke, MNogpyudja
nocebHe HamjeHe PenybnukeCpncke, 3ajeqHNYKM NPOCTOPHM NNaH 3a TpuTopuje ABUje UK BuLLe
jeonHuua nokanHe camoynpase, NPOCTOPHMW NNaH jeAnHWLE fokarnHe camoynpase 1 ypbaHUCTUYKM
nnaH.

CnpoBenbeHn OOKYMEHTU MPOCTOPHOr ypehera Cy: 30HUHI NiaH, 30HWHT MaH nogpydja nocebHe
HamjeHe, perynauuoHmn nna-d, ypbaHUCcTUYKM NpojekaT v NnaH napuenauyuje.

[MpocTopHU 1 ypbaHUCTNYKM NNaHOBU Cy pa3BOjHU, CTPATELLKWU, 4YFOPOYHU AOKYMEHTU NPOCTOPHOr
ypehera Kojuma ce gednHULLY OCHOBHU LUIbEBU N NPUHLUNKN pa3Boja y NPOCTOpY U SOHOCE Ce Ha
nnaHckn nepuog of 20 roguHa. CTpaTelwkys OOKYMEHT MPOCTOPHOr ypehewa Baxu 0O McTeka
nnaHcKor rnepuoaa 3a Koju je JOHEeCeH, a HaKOH MCTeKa MnaHCcKor poka ( nnaHcku nepuog og 20.
rOAMHAa), HaKOH M3BPLLEHE aHanu3e of CTpaHe Hocuoua NpUNpeMe, MOXe Ce NPoayXWUTU OONyKOM
opraHa HafnexHor 3a HeroBo AOHOLLEHE HajBMILLIE 3a AeCeT roavHa.

CnpoBen6eHn JOKYMEHTU MPOCTOPHOr ypefera Cy TEXHUYKO-PEerynaTuBH1 AOKYMEHTU NPOCTOPHOr
ypehera Ha OCHOBY KOjux ce AedMHULLY YCIOBM 3a NpOojekToBake 1 n3Bohewe objekata u goHoce
Ce Ha nnaHCKv nepuof of AeceT roavHa, a Baxe [0 HWXOBE M3MjeHe UNW [AOHOLLeHa HOBOT,
YKOJTMKO HUWje Y CyNPOTHOCTM Ca JOKYMEHTOM NPOCTOPHOr ypefera BuLer peaa.

[okyMeHTM npocTopHOr ypefewa unje OoHowene je obaBe3HO 3a ogpefeHa nogpyyja noAa
ycnoBsuma nponvcaHnMm 3akoHOM O ypehewy npoctopa u rpafewy, cy: 3a nogpydje Penybnuke
Cpncke: [lNpocTtopHn nnaH Penybnvke Cpnicke, lMpocTtopHu nnaH nogpyyja nocebHe HamjeHe
Penybnuke Cpncke, 30HMHI nnaH nogpydja nocebHe HamjeHe PenyGnvke Cpricke — nogpyudja
nocebHe HamjeHe op penybnmdkor 3Hadaja, npema nocebHum oppenbama Bnape Penybnivke
Cpncke, nnaH napuenauuje — 3a NpocTope AyX MarncTpanHux U pervoHanHux nytesa wunv gpyre
00jekTe nuMHMjcKe MHPACTPYKType, 3a nogpydje jeauHuLe rnokanHe camoynpase: NPOCTOPHU MnaH
jeouHvLe nokanHe camoynpase, 30HUHI MNMaH nogpydja nocebHe HamjeHe jeouHuUe rokanHe
camoynpaBe, ypbaHUCTMYKM NNaH 3a rpagoBe W Hacerba rpagckor KapakTepa, 30HUHI nnaH — 3a
NPOCTOPHE LjernnHe, NoTLujenuHe, OOHOCHO MojeauHadYHe 30He yHyTap ypbaHor nogpydja jeavHuue
nokanHe camoynpaBse, peryrnauvoHn nnaH — 3a npeTexHo wusrpafeHa ypbaHa nogpydja n 3a
nogpydja oA onwTer wHTepeca jeavHuUa fokKanHe camoynpaBe, ako je To oppeheHo
ypOaHNCTMYKUM nniaHoM, ypOaHUCTMYKM NpojekaT — 3a nofgpyyja koja ce rpage Kao LjenvHa unm cy
Beh y 3Ha4vajHO] Mjepu narpafeHa, 3a nogpydja raje ce nojasuna notpeba 3a dopmmpareM rpyne
objekaTa, OAHOCHO apXMUTEKTOHCKO-ypOaHMCTMYKOr KOMMMEKca, 3a noapydja koja umajy nocebaH



NpMPOAHM 3Ha4aj, kao 1 3a gpyra nogpydja, ako je To ogpefheHo OOKYMEHTOM BULLEr peda Wnu
LMper noapydja v nnaH napuernaumje — 3a KOHTaKTHe 30He rpafoBa W LieHTapa jeguHuua rnokanHe
camoyrnpaBe KOju ce Hanase y BeNUKOj TepuTopujanHoj ekcnaHsvju K npurpagcka cena y
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Cnuka 1. 3800 u3 UamjeHa u dornyHa NpocmopHoe nnaHa Penybnuke Cpricke 0o 2025. 200uHe
CuHmesHa Kapma-cmpameLlwku rpuopumemu rnpocmopHoe paseoja PC 2015-208. 2oduHa

palleBMHCKO 3eMrbuLLTe

Mornaerbe kOjUM ce perynuiwie rpafeBMHCKO 3eMrbullTe, cagpxu oapenbe koje ce ogHoce Ha
ogpefuBare rpagackor rpaheBMHCKOr 3emsbulITa WM OcTanor rpafeBMHCKOr  3eMribullTa,
dvHaHcupakwe ypehewa rpafeBMHCKOr 3emMibUlITa U HayuH nnahawa HakaHde M peHTe 3a
ypeheHo 1 HeypeheHo rpafeBUHCKO 3eMrbULLITE, Kao u oapenbe o ypbaHoj komacaumju.

3akoHom 0 ypehery npoctopa 1 rpahemwy je aeduHncaHo ga ce rpafeBUHCKO 3EMIbULLTE KOPUCTU
npema HEroBoj HamjeHM M Ha HauuH Kojum ce obesbjehyje HeroBo pauuoHanHo kopuwhewe y
CKknagy ca 3akoHoM. ['pagcko rpaheBMHCKO 3eMsbuLlTe ogpehyje ce OanykoM CKynwTUHa jeguHuue
nokanHe camoynpaBe O ypefhewy npoctopa W rpaheBnHCKOM 3emrbuwTy. Kao rpagcko
rpafeBMHCKO 3eMIbULITE Ce MOXEe OApeduTU CaMo 3eMribUliTe 3a Koje je JoHeceH cripoBenbeHu
OOKYMEHT MpOCTOpHOr ypeherwa unn ypbaHuctnykm nnaH, npema kome he ce usrpagwa v ypeherwe
3emMrbuLUITa U3BPLUNTU HajKacHWje y PoKy oA NeT roamHa.

3akoHoM cy Takofie aeduHUcaHn 1 NojMoBK ypefeHor n HeypeheHor 3eMrbuLiTa, Kao 1 NocTynum
ypeherwa 1 onpemMara 3emrbuita. 3a ypeherwe rpagckor rpafeBurHCKor semrbuiita npeasuhena
je HaanexHoCT jeQuHMLA fnokanHe camoynpaBe, a ypehewe obyxBaTa HEroBo npunpemMare u
onpemare. OuHaHcupare ypefewa rpagckor rpafeBUHCKOr 3eMibUlITa U M3page OOKymeHaTa
npocTtopHor ypeherwa BplUM jeanHuua rfokanHe camoyrnpaBe, a obesbjefyje ce u3 cpepcraea
OCTBapeHMX of HakHage 3a ypehere rpafeBuMHCKOr 3eMrbuLTa, HakHage Mo OCHOBY MPUPOLHUX U
NoKaumjckux MOroAHOCTU rpafeBUHCKOr 3emMrbulTa — peHTe, 3akyrnHuHe 3a rpaheBuMHCKO
3eMreuwITe, Npodaje rpaheBMHCKOr 3eMrbuLITa, Anjena nopesa Ha UMOBMHY U Opyrux u3sopa, Y
ckragy ca nocebHuM nponucuma.

3akoHoM 0 ypeheny npocTopa u rpahery, MHBECTUTOPY KOju rpagu nnaHupa nsrapghy objekta Ha
rpagckom rpaheBMHCKOM 3eMIbuLLTY ce nponucyje obaBesa nnahara HakHage 3a ypehere
rpagckor rpafeBMHCKOr 3emrbullTa M TPOLUKOBa PeHTe, npuje gobujawa rpaheBuHCKke O03BOrE.
3akoHoM je oapeheH M npaBHWM OCHOB 3a yTBpfUBaWe HakHage M npeasuheHo OOoHOLEeH-e
MpaBunHuka kojum he ce perynucatv KpUTepujymMun, CTPYKTypa, €fleMEeHTU M HavvH obpadyHa
HakHaZe TpoLLKoBa ypehera rpagckor rpaheBnHCKOr 3eMibuLLTa, Kao U Ha4YMH obpadyHa HakHage



3a MNOrbOMPMBPEAHO 3EMIbLULLTE KOje je [OOYMEHTOM MpoCTOpHOr ypehewa oppeheHo kao
rpafeBUHCKO 3emrbuLiTe, y3 nocebHO HaBohewe n3y3eTka 3a MHBECTUTOPE NUHM|CKMX objekaTa
KOMyHanHe u jaBHe MHMPACTPYKType 3a Koje ce nponucyje Aa He nnahajy HakHagdy 3a ypehewe
rpagckor rpafeBUHCKOr 3eMIbULLITa Y TPOLLKOBE pPEHTE.

HakHaga 3a ypehewe rpagckor rpaheBuMHCKOr 3emrbuwiTa obyxBaTa CTBapHE TPOLLKBE
npunpemara M onpemara rpafeBUHCKOr 3eMSbuliTa, OQHOCHO CTBapHe TPOLLKOBE MfaHupaHe
n3rpagwe KOMyHanHe W apyre wuHdpacTpyktype u ypehewa jaBHMX MOBpLUMHA npema
cnpoBenbeHOM [JOKYMEHTY NpoCTOpHOr ypeflewa Koju ce ogHOCM Ha noapydje npeameTHe
narpagwe, unu npema ypbaHUCTMYKOM MMaHy jeduHuLe fokKarnHe camMoynpaBe,  CTPYYHOM
MULLIbERY W YPOAHUCTUYKO-TEXHWYKUM YCIOBMMA, OO0 [OHOLlEeHa crnpoBeabeHor AOoKyMeHTa
NpOCTOpHOT ypehekra, n3padyHarta no M2 KOpMCHE MOBPLUMHE YKYMHO MiiaHMpaHux objekata.
3akoHoM ce nponucyje u MoryhHOCT ornpemara HeusrpafeHor U HeonpemIbeHOr rpafeBUHCKOr
3emsbuLITa, KOje Cce Hanasum y obyxeaTy cnpoBedbeHOr OOKyMeHTa NpocTopHor ypehewa wnu
ypbaHnCTMYKOr MraHa jeauvHuue nokanHe camoynpase. OBO 3eMibULITE CE MOXe OMnpemMuTu
CpeAcTBMMa MHBECTMOTOPA KOjU Kene rpaguti Ha TOM 3eMIbULLTY 3akibydMBakeM yrosopa ca
HaaneXXHUM OpraHoM jeAnHULLE NoKanHe camoynpase.

3akoHom O ypehewy npoctopa u rpafewy ce yTBphyje n nogjena rpagckor rpaheBuUHCKOr
3emsrbMLITa NO 30HaMa, HauuH ogpehuBarba 30Ha kao M ogpefuBame BUCUHE peHTE Y (PUKCHOM
NpoLeHTy Mo 3oHama. [pagcko rpafeBMHCKO 3eMIbULITe, U3 OCHOBA MPUPOAHMX U FOKaLMjCKUX
MOro4HOCTU TOr 3emrbuLiTa U norogHocTu Beh usrpafeHe KOMyHanHe UHAPacTPyKType, Koje Mory
HacTaTu Npunukom kopuwhera Tor 3emSbulITa, OMjENU Ce HA HajBULLE LECT 30Ha, Koje CBOjOM
ognykom yTBphyje jeouHMua nokanHe camoyrnpaBe Ha OCHOBY MoOfoXaja 3eMribuliTa, CcTerneHa
OMNMPEMIBEHOCTU 3eMSbMLLUTA KOMYHaNHUM objekTMMa 1 MHcTanaumjama, caobpahajHe noBe3aHoCTH,
BpCTe W KanauuTeTa objekaTa 3a CBakOOHEBHO W NepuoguyHO cHabawjeBawe, cTeneHa
MOKpMBEHOCTN oObjekTMMa 3a 34paBCTBEHY 3alTMTY, LUKOJICTBO, KYMTypy M Ajeuunjy 3awtuty u
NPUPOAHUX M EKOMNOLUMX yCcrnoBa Kopuwheha 3eMrbuLlTa, Kao LWTo cy Harmb TepeHa, opjeHTauuja,
OCyH4YaHOCT, TeMrepaTypa Ba3ayxa, BjeTpoBuM 1 3arafleHoCT Basayxa.

Ocrtano rpaheBunHCcKo 3emrbuITe ce oapehyje oanuKOM jeauHuLe rokanHe camoynpase Koja ce
3acHMBa Ha MPOCTOPHOM MMaHy jeAuMHULa foKanHe camoynpaBe WM 30HWHI NnaHy noapydja
nocebHe HamjeHe Koju cagpke rpaHvue ypbaHux n gpyrux nogpydja Ha kojuma je yp6aHuCTUYKUM
nnaHoM wnu cnpoBeabeHUM [OOKYMEHTOM npoCcTopHor ypehewa npensuheHo rpaferwe uwnu
Bpwehe apyrux pagosa. OBom oanykom ce yTBphyjy yCrnoBu 1 Mjepuna 3a pasBoj noapydja koje
obyxBata ocrtano rpafeBMHCKO 3emrbuwiTe UM oapehyjy HeroBe rpaHuue HaKoH MNPeTXogHO
NpmbaBIbEHOT MULLIbEHA MjECHUX 3ajeAHunLa U OCTanmx 3anHTepecoBaHux nuua.

Fpahewe

Ceu objekTn mMopajy OMTU MNpojeKkToBaHM M m3rpaheHu y cknagy ca [AOKYMEHTMMa MNpOCTOPHOr
ypehewa. YcarnaweHoct objekta ca [OKyMeHTMMa npocTopHor ypehewa, o6esbjefyje ce
NnpojekToBakeM Yy CKragy ca 3axTjeBMma W3 JIoKauujCKMX YCrnoBa, PeBM3MjOM npojekTa npuje
nocTynka nagaBawa rpafeBmHcke Jo3Bore, n3sohewem pagoBsa y cknagy ca ogobpeHnM rmaBHUM
NPOjEKTOM 1 KOHTPOSIOM Y MOCTYMKY u3aaBama ynoTpebHe gossorne.

TexHudKy OOKYMeHTauujy YnHe: naejHu npojekar, rmaBHKU npojekaT, u3seabeHun npojekaTt, npojekaTt
n3BedeHor cTakwa, AJOKyMeHTauuja KOHTpone KsanuteTa, ynyTcTBa 3a oapxaBake 1 NoroH objekra
N npojekaTt yknawara 3a 00jekte bpyTo rpafeBuHcke nospwmHe npeko 400 m2 lMopen HabpojaHe
TEXHWYKE [OKyMeHTauuje, WHBECTUTOp MOXe, 3a crnoxeHe obOjekte M objekte nuHujcke
WHdpacTpykType, pagu oapehuBawa Makpornokauvje w aucnosvumje 00jekTa, TeXHU4KO-
TEXHOMOLLKOTr KOHLlenTa, HaumMHa obesbjefBama MHPacTpyKType, NpoujeHe yTuuaja Ha XUBOTHY
cpeauHy, 3alTuTe MPUPOAHUX M KYNMTYpHMX gobapa, noTpebHUX MCTpaXHWX pajoBa 3a u3pagy
naejHor npojekta M reHepanHe KOHUenuuje onpaBOaHOCTU M3rpagke 00jeKkTa, HapyyuTu usagy
reHeparnHor npojekTa, NpeTxogHe CTyauje U3Boa4/bUBOCTU U CTYAMjE€ U3BOAIbUBOCTH.

MoejHn npojekat je ckyn mefycobHO ycarnalleHux HaupTa U JOKyMeHaTta, Kojuma ce Aajy OCHOBHa
06nMKOBHO-(OYHKLMOHANHA W TeXHUYKa pjelierwa objekta, Te npukas cmjewTaja objekta y
npoctopy. MaejHn npojekaTt cagpXu: TEXHWYKM OMMC, CUTyauMOHO pjellewe, TnoupTte objekTa,
KapakTepucTU4He npecjeke u acage, a 3aBUCHO Of, CIIOXEHOCTU N TEXHUYKE CTPYKType 00jekTa,
MOXe [a CapXu U Apyre HaupTe U JOKYMEHTE, ako Cy OHU 3Ha4ajHW 3a udpagy rnasBHor NpojekTa,
Kao LTO Cy: ONUC TEXHOSOLUKOr MpoLueca, TEXHOMOLWKM HaupTWh, onuc npumjeHe oppeheHe
TexHororuje rpahexa 1 cnu4Ho, a Takohe, 1 cneuudukauujy pagosa.

MaBHM npojekaT je ckyn MefycoBHO ycarnaleHux npojekata Kojuma ce aje TEXHWUYKO pjelueHe
objekTa, npukas cmjewrTaja objekTa y MNpoCTopy, OOKa3dyje ucnywaBawe OWTHUX 3axTjeBa 3a



objekaT, OpyrMx 3axTjeBa M3 OBOr 3aKOHa W [APYIMX 3aKoHa, TEXHUYKMX HOPMM M nponuca
JOHEeCeHNX Ha OCHOBY TUX 3aKoHa. Ha OCHOBY rmaBHOr npojekta ce nsaaje rpafheBmHCKa 0o3BoNa U
ussoge padoBm Ha wmsrpagmwk objekta. MaBHM npojekat ce pagu, y cknagy ca foKauujCKum
ycnosuma, OOHOCHO YpPOaHUCTUYKO-TEXHWYKUM YyCnoBuUMa 3a wuHAMBMAOyanHe cTtambeHe w
nHaneBmayanHe ctambeHo-nocnoBHe o6jekTe 4ymja je GpyTo rpafeBuMHCKa MOBpLUMHA Maka of
400m?, (ocuMm 3a crnioxeHe OOjekTe y CMMCIYy OBOI 3aKOHA), Koju ce rpafe Ha nogpydjy 3a koje je
AoHeceH cnpoBeabeHn OOKYMEHT NpOoCTOpHOr ypefiewa unu Ha BaHypbaHOM noapyyy, a 3aBMCHO
o[ BpCTe 0bjeKkTa 1 HeroBe TEXHUYKE CTPYKTYpe, CagpXu, N apXMTEKTOHCKU npojekart, rpafeBUHCKM
npojekat, NpojekTe MHCTanauuvja, npojekat TEXHOMOLIKOr npoueca, npojekaT yrpagkwe onpeme u
apyre, koju mopajy 6utn mehycobHo ycarnaweHnu. Vispagm rmaBHoOr NpojekTa 3a crioxeHe objekte y
TEXHWYKO-TEXHOMOLWIKOM W (pyHKUMOHANHOM CMUCAY, Kao M 3a objekTe koju Mory ga yrpose
XMBOTHY CpeduHy, NpupogHe BpWjedHOCTU K KyNTypHO-UcTopujcka gobpa, npetxogn wuspaga
noejHor npojekta, KojuMm ce yTBphyje OCHOBHa TEXHWYKO-TEXHOJOLWKA KOHUuenumja objekTa,
carnegaBa (PyHKLUMOHANHOCT O paLMOHariHOCT NPOJEKTHUX pjeLlersa  0bnunkoBame objekTa.
M3BenbeHn npojekaT ce pagu, no noTpedbun, 3a objekTe Kog KOjUX y rMaBHOM NPOJEKTYy HUCY MOTMK
OuTM gaTn geTarbHM HaupTM U HUXOBM TEeKCTyanHu OonuMcu u u3Bohewe, Koju 3asBuce oA
TexHonoruje rpaferwa objekrta, onpeme KojoMm pacnonaxe nssohad pagosa 1 CMYHO, a Mopa buTtn
y cknagy ca ycnosuma u3s rpafjeBrHcke 4o3Bone n ogobpeH of NpojekTaHTa rnaBHOr NpojekTa.
lMpojekaT wm3BedeHOr cTawa je, gofatak [faBHOM MPOjeKTYy ca yupTaHUMm CBUM M3MjeHama
HacTanum TOKOM u3rpagre y aujeny npojekta y KojeM Cy M3MmjeHe BpLUeHe, a Koje cy y ckragy ca
nsgatom rpaheBMHCKOM JO3BOSIOM U Koje Cy ogobpeHe oA npojekTaHTa rnaBHOr NpojekTa, rnaBHor
peBudeHTa 1 nuua Koje BpLUM Haa30p, OCUM Y KOMNMKO MHBECTUTOP MOCNuje u3aaBama rpafeBuHcke
[03BoOSfie HamjepaBa BPLUNTU U3MjEHe WU JOMNyHe Y TEeXHWYKO] AOKYMEeHTauuju Tj. rnaBHOM
NpojeKkTy, NNn ako, TOKOM rpahera, Xenn ga u3BpLn U3MjeHe y ogHocy Ha usgaty rpaheBUMHCKY
[03BOMY WNWU FNaBHWU MNpojekaT Koje YTU4y Ha MoroXaj, HamjeHy, KOHCTPYKUMjy, onpemy, 3awTuty
XMBOTHE cpeavHe unu CcTabunHocT, YHKUMOHANHOCT, AMMEH3Mje, OOHOCHO CMOSbHU u3rnesg
objekTa, 1 y TOM Cnydyajy MHBECTUTOP MOpa 06GaBe3HO, MPETXOOHO U3BPLUMTU U3MjEHY U LONYHY
rpafeBuHCKe 0O3BOME W IMaBHOr Npojekta. Ha ocHOBY nmpojekTa M3BEeAEHOr CTaka, Kao Aoaatka
rMaBHOM MPOjeKTy, BpLUM Ce TexHW4kn npernepn objekta u usgaje ynotpebHa gossona. AKO cy
HaZ30pHW opraH M usBohauy, ganu usjaBy, Aa je objekaT y cBeMy u3BedeH npema rpafeBUHCKO)
[03BONN U rMaBHOM MPOJEKTY , NpojekaT U3BEAEHOr CTaka ce He paau.

[okyMeHTaLujy KOHTpoONie KBanuTeTa 4YMHE CBM artectu yrpaheHor martepuvjana v onpeme,
pesynTaTv 3aBpLUHUX MjepeHa 1 TEeCTOBA, KOju Cy CMPOBEAEHN Yy CKnady ca nocebHMM nponvcrMma
1 HOpMaTMBMMa JOHECEHUM Ha OCHOBY 3aKOHA W MpaBuna CTpyke.

YdyecHuun y rpahemwy cy: MHBECTUTOP, MNPOjEKTaHT, PEBUOEHT TEXHMYKE AOKYMEeHTauuje, nssohad n
Hag3opHM opraH. OgHocn u3amely ydvecHuka y rpaflewy ce ypehyjy yroBopoMm Koju mMopa
cagpxaBatu cBe OWTHe enemeHTe y nornedy npegMeTa yroBopa, pOKOBa, LMjeHEe YrOBOPEHMWX
pagoBa M HauuHa nnahawa. YroBoOp KOju Ce OOHOCKM Ha u3pagy, peBu3unjy unu HocTpudmkauujy
TEXHWYKE OOKYMEHTauuje YMHU cacTaBHU AMO TeXHWYKe AOKyMeHTauuje pagu uuje u3page je
CaynH-€EH.

MpojekToBame, peBU3Njy TexHUYKe OOKyMeHTauuje, rpaherwe, CTpyyYyHW Haa3op Hapg rpaherem u
BpLUeHe €eHepreTcKor nperrnefa MHBECTUTOP MNOBjepaBa nuuuMa Koja nocjenyjy oprosapajyhy
nvueHuy. ViHBecTMTOp je AykaH ga: o6e3bujeam cTpyvyHu Hagsop Hag rpahewem of JaHa noyeTtka
nssoherwa npunpeMHux pagoBa. 3a ob6jekte 3a koje Huje noTpebHa rpafeBuHCKka [Oo03Bona
WHBECTUTOP HUje ayxaH ga obe3bujean Hag3op.

HajkacHuje ocam faHa, npuje nodetka m3Bohewa pagoBa, MHBECTUTOP je AyXaH da npujasu
noyeTak rpahera HagnexHoj ypbGaHuCTUYko-TrpaheBMHCKO] MHCMEKUMjU. Y3 npujaBy, je OyXaH,
NPUIOXNUTL: rpafeBMHCKY O03BOJTY, YTOBOP O BpLUEHY HaA30pa, yroBop O rpahewy 1 3anucHuK o
uckonyasamy objekTa.

Neranusauuja

Mpema pacnonoxueum nogaumma y Peny6nuum Cpnckoj, y BpujeMe AoHowewa 3akoHa, je 6uno
oko 82 000 GecnpaBHO um3rpafeHux objekaTa Koju Cy 4Yekanu Ha pjellaBare crTatyca. PaHuja
3aKOHCKa pjellersa cy AaBana MoryhHoCT neranusaumje Takeux objekata 40 3aKOHOM NPOMNMCaHMX
pokoBa, Koju cy ucTeknu 3akbydyHo ca 31.12.2011. rogmHe. Y nNOCTynKy neranusauuje je,
neranunsoBaHo Tek, oko 10% o6jekata. [Npobnem 6GecnpaBHO wu3srpaheHux objekata ce Mopa
pjeluaBaT CUCTEMATCKWM, Ha 3aKOHCKOj OCHOBW, Kako 6w ce wuumjenu noctynak neranusauuje
yHudmUmMpao, nponvcarne jacHe npoueaype, CTBOPUM yCIioBW, Aana npasa U HameTHyrne obasese
CTpaHKama y OBOM BeOMa BaXKHOM MOCIy Koju npeacTtoju. Pagm Tora, je OUTHO nuTame, Koje je



yTMuano Ha cagpxaj u obum oBor 3akoHa O ypehewy npoctopa u rpafewy, a ogHOCKM ce Ha
neranusauujy 6ecnpaBHo nsrpaheHnx objekarta, umnja je uarpagma je 3anodena o 22. jyHa 2010.
roanHe, Oo4HOCHO, OO [aHa CTynawa Ha cHary, Ao Tagja Baxeher 3akoHa O ypehewy npoctopa,
HaKOH Kojer neranunsauuja Huje suwie moryha.

Mpema po Taga Baxehem 3akoHy, 0 ypehewy npoctopa 1 rpahemwy, nokanHuMm 3ajegHuuama je
Aato oenawhewe, ga y ogpefeHuM pokoBuMA, AOHECY OAfyKe O reranvsaumjy n camocTariHo
ogpede ycrnose W MocTynak neranu3auumje HeneranHo uarpaheHux objekata. Mehytum, nowTo y
3aKOHY, HWUCY YTBPMEHM jedVHCTBEHU OCHOBHW KpuUTepujymu, oOBaj npobrnem ce pjellasBao
napuujanHo v pasnuuuTo O OMWTMHE [0 OMNWTMHE Ca Pas3NuynTMM YCIOBUMA U KpUTEPUjYMNMA,
LUTO HWje Jano ycnjex.

Jleranusaumja, y cmucny 3akoHa o ypehewy npoctopa Penybnuke Cpncke, un.151, npeacraersa
HaKHaOHO M3OaBak-e NoKauMjCKux ycrnoea, rpafeBnHCKe Ao3Bone 1 ynotpebHe [o3Bone 3a objekTe
OLHOCHO [AujernoBe objekata, wusrpafheHe, 3anoyeTe WM pPeEKOHCTpyucaHe ©e3 rpaheBuHCke
[03BOSe, Kao n 3a objekTe uarpafeHe Ha OCHOBY rpafeBMHCKE O03BOJSIE HA KOjuMa je MPUITMKOM
rpahewa oAcTynibeHo of rpaheBnHCKe O03BOME W rMaBHOM MpojekTa, a Koju cy marpafeHn, vunm
Ynja nsrpagma je 3anoderna Ao cTynawa Ha cHary 3akoHa o ypehewy npoctopa u rpahewy (Cn.
rm. PC, 6p. 55/10). WsrpaheHum, 3anovyetm WNN PEKOHCTPYMCaHWM ObjekTom, Yy cmucny
NpeTxoaHO HaBedeHor, ce cMaTpa, objekar, 3a Koju je, 3axTjeB 3a neranu3aumjy, NogHeceH npema
paHvje Baxehum nponucuma, WM ako je, OO [aHa CTynawa Ha cHary OBOr 3akoHa, objekar
eBuaeHTMpaH (3axTjeBoM, aepodpoTorpaMeTpmnjcKUM CHUMKOM, JOKYMEHTOM MPOCTOPHOr ypehema,
CHUMKOM MocTojener cTakwa U Cr.) KO opraHa HaanexHor 3a nsgaBawe rpaheBnHCke JO3BOME Un
Kog ypbaHucTuuko-rpaheBuHcke uMHcnekumje. OOjekTM KojMu Ccy wm3rpafeHn npuje npBor
aepodoTorpaMeTpujCKor CHUMaHa, M3BPLUEHOr 3a nogpydyje jeauHuue nokanHe camoynpase Ao
kKpaja 1980. roguHe, cmaTtpajy ce neranHo wuarpafeHum. 3a wHOMBMAOyanHe cTambeHe wu
nhanBmayanHe ctambeHo-NocrnoBHe objekTe, Ynja je 6pyTo rpafeBuHcKa noBplinHa mMama og 400
M2, OCMM 3a CcrnoxeHe objekTe y CMUCIY OBOr 3aKOHa, Kad OpraH HagnexaH 3a u3gaBarbe
rpaheBuHcKe [o3Bone yTBpAM, Aa je objekaT Koju je npeaMmeT neranusauvje 3aBplleH M a
ucnywaBa nponucaHe ycrnose 3a rpahewe u kopuwhewe, HakHagHa rpaheBuHcka u ynotpebHa
Jo3Bona wusgaje ce, uctum pjewwewem. [lloctynak neranusauunje ce nokpehe, No 3axTjeBy
WHBECTUTOpA UNnn BriacHuka 6ecnpaBHo narpaheHor 06jekTa. 3axTjeB 3a neranusauujy ce NogHOCK
Yy POKy oA ABuwje rogvHe, padvyHajyhu of gaHa cTynawa Ha cHary OBOr 3akoHa WM HakoH Tor
MpONMCcaHoOr poka Ce He MOXe MOoOHWjeTU 3axTjeB 3a neranv3auujy. BnacHuum objekata koju cy
paHvje NogHWjenu 3axTjeB 3a feranvaauujy, y pokoBMMa nponucaHum paHuje Bakehum 3akoHoM,
Hemajy o6aBe3y NogHoLIEHa HOBOT 3axTjeBa.

3a objekTe marpafjeHe, OOQHOCHO pEKOHCTpyucaHe unu gorpaneHe 6e3 rpaheBuHCKe O03Bone, He
MOXe Ce u3gaTM HakHagHa rpafheBuHCKa [o3Bona, ako je objekar wmsrpahleH Ha 3emMrbuTy
HEMoOBOSbHOM 3a rpahemwe (KnmM3uwTe, MOYBApHO 3eMibuliTe M Crf), ako je u3rpaheH oA
MaTepujana koju He 00e30jefyjy TpajHOCT n curypHocT objekta, msrafeH Ha NoBpLUMHAMa jaBHe
HamjeHe, usrpafeH y | 3oHM 3awTute npupoaHor aobpa, KynTypHor gobpa of usy3eTHOr 3Ha4aja u
30HM 3aLUTUTE KYNTYpPHOr Jobpa yBPLUTEHOT y NMUCTY CBjeTCKE KyNnTypHe GaluTuHe.

Hapsop

YnpaBHu Haasop Haj cnpoBoherem 0BOr 3akoHa M NponMca OOHEeCEHUX Ha OCHOBY OBOr 3akoHa
BpwWM MUHMCTPACTBO.

MHcnekumjckM Hag3op Hag crnpoBofewem OBOr 3akoHa M nponvca LOHEeCeHMX Ha OCHOBY OBOT
3akoHa, Bpwmn Penybnuuka ynpaea 3a MHCNeEKUMjcKe Nocrnose, nytem penybnunykmx ypbaHucTnyko-
rpafeBMHCKMX MWHCMEKTOpa, OAHOCHO YpOaHUCTUYKO-rpafeBUHCKUX WHCMEKTopa Y  jeOuHMLM
rfiokaniHe camoynpase.

lMopen nocrnoBa MPOMUCaHMX 3aKOHOM O MHCNeKuujama, penybnuykm ypbaHuctudko-rpaheBuUHCKN
WHCMEKTOP BpLUM MOCIOBE MHCMNEKUMJCKOr Hag3opa Hag: u3pagoM WM OOHOLIEH-eM [OKyMeHaTa
npocTtopHor ypehewa w3 HagnexHocTn Penybnuke wn jeouHuua rnokanHe camoynpase,
crnpoBofnerem lNpocTtopHor nnaHa Peny6nivke Cpricke unu NMpocTopHOr nnaHa nogpydja nocebHe
HamjeHe Penybnuke Cpncke u cnpoBenbeHMX [AOKyMeHaTa MpocTopHor ypehewa nogpydja
nocebHe HamjeHe Penybnuke, narpagiom n kopuwherwem objekata 3a koje rpafeBuMHCKy 0O3BOMY
usgaje MuHUCTapcTBO, MCMYyHEHOCT YcCrnoBa 3a wu3pagy [doKymeHaTa npocTopHor ypehema,
UCMYyHEHOCT YCNoBa 3a M3pafy TexHWYKe OOKyMeHTauuje M MCMyHEeHOCT ycroBa 3a rpahetwe
objekaTa.

YpbaHuCcTnyKo-rpafeBUHCKN  MHCMNEKTOP jeaAMHULE JFoKarHe camoynpaBe BpLlUM HaO30p Haga:
cnpoBoherwem cnpoBedbeHnx [OoKkyMeHaTa MpOCTOpHOr ypehewa Ha Teputopuju jeguHuLe



rfiokanHe camoynpase 1 usrpagwom 1 kopuwherwem objekarta 3a koje rpafeBMHCKY 403BOMY usaaje
jeauHUUa nokanHe camoynpase. Takohe, y BpLUewy MHCMEKLMjCKOr Hag3opa Hag cnposoherem
oBor 3akoHa M nponuca [OHECEeHUWX Ha OCHOBY OBOr 3akoHa, HagnexHu ypbaHUCTUYKO-
rpafeBUHCKM WHCMEKTOp je moped onwTux oBnawhena nponMcaHuM 3akoHOM O MHCMeKuujama,
oBnawheH je u ga npegysme u gpyre mjepe yrepheHe 3akoHoM o ypefery npocTopa n 3akoHOM O
MHcnekumjama.

UHxewepcka komopa Penybnuke Cpncke

Y uurby yHanpehewa ycrnoBa 3a obaBrbaktbe CTPy4HMX MOcroBa Yy 06nactu NpOCTOPHOr W
ypbaHNCTMYKOr MnaHupaka, NpojekToBama, rpafewa objekata u gpyrnx objekata 3HayvajHUX 3a
nnaHupake n U3rpagmy, 3alwTnTe OnwTer U nojeanHadHor MHTepeca y obaerbaky NocnoBa y Tum
obnactuma, opraHuM3oBawa Yy MpyXawy Yycriyra y HaBegeHuMm obnactuma, kao W pagu
OCTBapvBaka OpPYyrux uurbeBa M3 obnactm npocTtopHor ypehewa u rpafewa, npeasuheHo je
ocHuBamwe WHxerwepcke komope Penybnuke Cpncke. Komopa ce ocHuBa paau yTtBphuBama
3awTnTe npodecuoHanHWx npasa M OYXHOCTWU, €TUYKMX HOPMK MoHawawa uynaHosa Komope vy
obaBrbarwby MnocnoBa wu3page [[OKymeHaTa MpoCTOpHor ypehewa, npojekToBaka, pesBusmje,
HoCcTpudmKaumje TexHWYKe [OoKymeHTauuje, rpahewa, Hagsopa Hag rpahewem, Te nocrnosa
TexHudkor npernega objekata. Komopa je HagnexHa 3a opraHu3oBawa O0Oyke W CTpydHa
ycaBplUaBata 4naHoBa, OpraHn3oBare CTPYYHMX CKYyMoBa M pacnpaBa, CTPYYHUX U TEXHUYKMX
caBjeToBaha, NpUHUMMA 3a OpraHW3oBaHO HacTynawe Ha TPXUWTY, YyTBphMBawe npasuna 3a
dopMupare TPOLLKOBHMKA Yycriyra mspage [OOKyMeHata MNpOCTOpHOr ypehera, MNpojekToBan:a,
peBu3nje, HoCTpuUdUKauuje TexHudke [OoKymeHTauuje, rpahewa, Hagsopa Hapg rpahewem Te
nocroBa TEXHWUYKOT npernega objekTa.

3AKOH O UISBMJEHAMA U OONMYHAMA 3AKOHA O YPE®EHY NMPOCTOPA U TPABERY

OcHoBHUM TekcToM 3akoHa O ypehewy npoctopa w rpafewy Ha jeOVHCTBEHUM MPUHLMNMMa
ypeheH je nocTtynak neranusauuvje n ypbaHe uHTerpauuvje y npoctop 6GecnpaBHO uarpaheHux
objekata y Penybnuum Cpnckoj. becnpaBHa uarpagta MNocraje MacoBHa MojaBa M couujanHu
MOKPET joLl TOKOM 3ahMX paTHWX AellaBaka, a CBOjy KyNMuWHaUMj)y OOCTWKE HEeNnoCPefHO HaKOH
OKOHYana paTta. Npunukom nspage 3akoHa BpLUeHa je aHanusa coumjanHor craTyca nuvua koja cy
WHBECTUTOPU HE3aKOHUTO uarpafeHux objekaTa, aHanuaupaHu cy pasnosu 36or Kojux cy ce
WHBECTUTOPM onpejjerbmMBany Ha 6ecnpaBHO rpahewe, aHanM3upaHu cy MnponucK Kojuma je y
nocreegwux gecet o 12 roguHa 6una ypefeHa oBa obracT n pasnosu 360r Kojux HUCY Adanu
o4ekmBaHe pesynTtaTe y CBOjoj npumjeHun. [ocebHO cy pa3maTpaHe 1M aHanuaupaHe Mjepe Kojuma
61 ce uHBECTUTOPM CTUMYNMCanu Aa NOgHOCe 3axTjeBe, Te Aa ce NMOoHyAde pearnHa u cnpoBod/buBa
3aKOHCKa pjellera kojuma 6u ce morao pujemtu TpajHu ctatyc wTo Beher Gpoja 6ecnpasBHO
narpaheHunx objekata Kpo3 nNocTynak neranusaumje. Y cnpoBeAeHMM UCTpaKMBawuUMa, Kao y3poum
3a B6ecnpaBHy uarpagmy y Hajsehem 6pojy cnydajeBa cBoae ce Ha m3bjeraBarba nnahamwa HakHaga
nponucaHux y NocTynky nsgasawa rpaheBnHcke A03Bore, 360r CTBapHO MOLLEr EKOHOMCKOr CTaka
nHeectutopa. lNopen HaBeaeHe kaTeropuje rpafaHa, OnwiTe CTakwe Cy UCKOPUCTUMAM U MojeauHUm
KOju He npunagajy couuwjanHMm kaTeropuvjama, a koju cy OecrnpaBHO u3rpagunm o00jekTe 3a
Bnactute notpebe unn HammjereHe TPXKULLIHOj NPOAajy, ca LUMIbeM HEOCHOBaHOr NpoduTupama u
Dorahewa jep HUCY NnaTWnM PeHTy, HakHagy 3a ypehewe rpafeBMHCKOr 3emrbuITa U gpyre
HakHage koje cy Gunu OyXHW Oa nnaTte y nocTynky gobujawa rpaheBmHCke [03BOSE Y KOPUCT
noKanHux 3ajegHuua.

360r cBera HaBefeHor NpunMkom aedmHucara oBe o6racTy 3akoHo4aBal je Mvao Asuje onuuje,
[a Yy uurby jaBHOr MHTepeca MOHyau 3aKOHCKa pjellera koja he 6utM OOBOIbHO NpuxBaTtibUBa U
CTUMynaTVBHa Aa WHBECTUTOPU M BMACHMLUM MacoOBHO NOAHOCE 3axTjeBe 3a neranusauujy CBOjUX
BecnpaBHO wusrpaheHnx objekata, UnNn ga MHCUCTUPA Ha AOCILEAHO] NPUMjEHM PEenpPecUBHUX
3aKOHCKMX oapefaba nmpema kojuMa ce pywm M yknakwa cBaku objekaT 3a Koju ce He nogHece
3axTjeB 3a neranu3auyjy. 3akoHogaeay je 610 cBjecTaH U MMao je Ha yMy U OHy Apyry KaTeropujy
WHBECTUTOpA, CaBjecHMX rpahaHa, WHBECTUTOpa W BracHUKa KOju CYy YpeaHO W3MUpUIN cBe
obaBe3e 1 cBOje 0bjekTe rpaguny Ha OCHOBY rpafeBuHcKe go3sorne. AHanuaupajyhm pasnore koju
cy npoyspokoBanu 6ecnpaBHy rpagwy 3akibydyeHo je ga 6m orpomHa BehunHa 6GecnpaBHUX
WHBECTUTOpA Xerbena Aa Cy CBoje objekTe M3rpaguiin Ha 3aKOHWUT Ha4MH, anu CTULaj HECPETHUX
OKOIMHOCTU Ca jedHe CTpaHe W eneMeHTapHe XMBOTHe notpebe 3a KpOBOM Hapg rnaBoOM ca gpyre
CTpaHe, jeAHOCTaBHO MM HWCY Aanu antepHaTuey. Ca gpyre cTpaHe, y pasHUM NpojekTuma Kojuma
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je aHanuanpaHa GecnpaBHa M3rpagha, jeOVMHCTBEH je 3akiby4Yak [a CaBjeCHW WMHBECTUTOPU He
3aBuge H6ecrnpaBHUM 1 HUKaZa He Ou Xerbenu ga ce Mujersajy ca Hhrma.

Y OCHOBHOM TeKCTy 3akoHa AaTtu Cy jeQUHCTBEHM NPOLIECHU NPUHLUMMW W NpaBuna neranusawuje 3a
cBe GecnpaBHe rpaguTerbe Koju ce ogHOCe Ha NOAHOLIEH-E 3axTjeBa 3a neranusauunjy u cagpxaja
TexHudke gokymeHTaumje. Ogpepbama 3akoHa pasfgBaja ce coumjanHa 6ecnpaBHa m3rpagwa oA
KkomepuujanHe OGecnpaBHe u3rpagke 3a Kojy Hucy npeauheHW HUKakBM MOMYCTU M yMarbeHa
HakHaga. Npunukom m3padyHaBakba HakHade 3a neranusauujy, MpaBo Ha NONycTe U yMarbera
Umajy camo couumjanHe kaTteropuje u3 pepa ©OecnpaBHMX rpaguterba Mog CTPOro HaBeAEHUM
KpuTepujymmMa W MNpuvHUMNMMa KOjUu Cce Mopajy Adokasatm ca ogpeheHum pokasuma. Tepet
neranusauuje naga Ha jeguHuLe floKarHe camMmoyrnpaBe Koje Cy CBOjUM YUHEHEM UMW HEYNHEHEM
1 Mpoy3poKoBare nocTojake 0Bako Benukor 6poja 6ecnpaBHo marpaheHux objekaTa. 36or Tora cy
JOHeceHa 3aKOHCKa pjellersa Mpema KojuMa ce Ha TepeT jaBHUX Mnpuxoda jeguHuua nokarnHe
camoyrnpaBe Bpwe cybBeHUMje 3a HaBedeHe coumjanHe Karteropwje, Mog CTPoOro ogpeheHum
yCnoBuma, HamjeHama u npasunuma.

Mehytum, Opnykom YctasHor cyga Penybnuke Cpncke 6poj Y-82/13 op 22. peuembpa 2014.
roanHe, yTBpfheHo je Hucy y carnacHoctu ca Ycrtasom Penybnuke Cpncke un. 161. n 162, unaH
163. ct. 1, 2, 3. u 5. n unan 164. 3akoHa Kojuma Cy MponucaHa yMawera HakHage 3a
neranusauujy 3a ogpefeHe kaTeropuje nuua n HasHa4YeHo Ja HaBedeHa ymarera NpeacTaBrbajy
cybBeHUMje nokanHux 3ajegHuua 3a pjeluaBare cTamMbeHux noTpeba m nuTama 3anocnewa nuua
obyxsaheHux NnpegMeTHUM oapeadama.

Wwmajyhm y Buay ga cy ognykom YcraBHor cyga Penybnuke Cpricke npeameTHe oppenbte
npornaiwleHe HeycTaBHMM, BUMO je HeONXOOHO M3BPLLMTU U3MjeHY 3akoHa y OBOM aujeny.

Mehytnm, obpahuBad je umao y Buay ga ce neranusauuja 6ecnpaBHMx objekata y NpoCcTopy He
MOXe cnpoBecTn 6e3 CTMMynaTuUBHMX Mjepa, ¢ 0063upom Ha To fa je u3bjeraBambe nnahana
HakHaga nponucaHux y MNOCTYMKy u3gaBaka rpaheBnHCke [03BOMe, MPBEHCTBEHO MOCibeavua
rnowier eKOHOMCKOr cTawa mHBectutopa. C Tum y Be3u, obpahumBay nponuca usmjeHama 3akoHa
HacTojao je ucnowToBatn ctaB Cyaa, anv 1 NpaBHO N TEXHUYKU caHMpaTy nocreeaumue 6ecnpaBHo
nsrpaheHnx objekaTa y uUWIby CTBapka ycnosa fa ce noactakHy 6ecnpasHu rpaguTersn ga
nogHecy 3axTjeBe v Aa ce becnpaBHM 06jeKTU 3a Koje NMOCToje 3aKOHCKM YCINOBW LUTO npuje yBeay y
nerarnHe TOKOBe, Te CTBOpe YCMoBM Aa ce 3a oBe objekte nnahajy KOMyHanHe ycnyre, nopes Ha
WMOBVHY, HakHaZa 3a 3ajedHU4Ky KOMYHanHy MOTPOWHY M CM., U Cpujeun Jarbe HaHollewe
LITETE jaBHMM Npuxoguma.

lMopen HaBegeHMX M3MjeHa Koje ce OfHOCe Ha MOCTynak neranv3aumje M3BpLUEHO je HEKONMKO
u3MjeHa y Apyrum [gujenioBuma 3akoHa y CMUCIY Mpeuusvpara TekcTa pagu jeQHOCTaBHuje
npuMjeHe 1 oTKNakaka HeJoyMuULa Koje Cy ce jaBune y npakcu.

C 1Tvim y Be3n gogaTHo cy npeumsupaHe ogpeabe koje ce ogHoce Ha Nokauujcke ycrioBe, y CMUCTY
jacHor HasHadaBawa fda nokauujcku yCnoBW He npefctaBrbajy ynpaBHM akT. Nako je camunm
3aKkoHOM AedrHUCaHO Aa Cy NOKaLWCKN YCNOBU TEXHUYKMN CTPYYHU OOKYMEHT, Y CYACKOj NMpaKkcu ce
cycpehe 1 3acTyna CTaHOBMLITE Aa NOKaLUMjCKM YCMOBW NOCTajy ynpasHu akT. Mimajyhu y Buay aoa
Cce nOoKauuCjkum YCrioBMMa He yTM4e Ha npaBa CTpaHaka y cmucny yTtephuBama wnu
orpaHuyaBara, Beh ce camo ogpehyjy ycnoBu 3a npojektoBame 1 rpahene, 6uno je notpebHo u
jacHo Ha3HauMTK ga NoKaLmMjCK1 YCNoBW He NpeacTaBrbajy yNnpaBHU akT.

Kopekuvje cy BpleHe u y aujeny Koju ce ogHOCM Ha 00jekTe 3a koje He noctoju obaBesa
npmbaBrbaka rpafeBUHCKMX 403BOMNA, Y CMUCITY HUXOBOT NPeLmn3para, Te NPonucuBarka ycrnoea
3a n3gaBakbe rpaheBunHcke [o3Bore 3a nomohHe objekTe ga 6u ce omoryhmna huxoBa ykiwimkba y
jaBHe eBumaeHUmje, WTO je A0 caja m3asuBarno Hegoymuue y npakcu. BpleHo je n npeumsmnpare
onpenaba kojuma ce AedUHMLLY O0Ka3n O pUjeLleHNM UMOBWMHCKO-MPaBHMM odHOCcMMa 3a objekTe
npuBpeMEHOr Kapaktepa K objekTe KabnoBcke KaHanmsauuwje 3a KOMyHuUKauujcke kabroBe wu
cucteme, 3a Koje 300r HuxoBe cneumduyHOCTM He nocToju notpeba 3a ycnocTaBrbakeM
BMACHMLUTBA Ha HEKPETHMHaMa Ha Kojuma Ce BpLUM MOCTaBrbake, OAHOCHO M3rpagwa. Mako je y
MULLIbEHMIMA OBOI MUHUCTAPCTBA yKa3aHo Aa ce 300r HUXOBE NpUpoAe Kao JoKa3 O pujelleHum
MMOBVHCKO-NPaBHUM OOHOCUMMa CMaTpa M YroBop O 3aKyny Wiu MpaBo CAYXHOCTU OCHOBAHO Ha
HauvH nponucaH nocebHNM NPoONMCcoM, TO je caja jacHO NpeLm3npaHo y 3akoHy.

Harbe, notpeba 3a KopekumjoM nojaBuna ce n NpUNUKom AedmHucara cryyajeBa rgje cy o6jekTu
nsrpaheHn Ha ocHoBY rpafeBuHCKe [03BOMe, 3a HUX HWje npubaBrbeHa ynotpebHa goseona, a
n3ssohay pagoBa WM HaA30pHM OpraH Cy Hemo3HaTu WM NpecTanu NocTojaTh, Te HedocTaje
rpagunuiiHa unu aTtecTHa [OKyMeHTauuja. Y oOBakBuMM cuTyauujama npobrnem ce jaBrbao
npunnkomMm npubaBrbakba ynoTpebHe [o3Bone, 300r yera je jacHO AeduHMcaHa npoueaypa u
OOKyMeHTaumja noTpebHa 3a nsgasawe ynotpebHe gossone. CrnvyHa cutyaumja je n kog objekata
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3a Koje je usgarta ynotpebHa [03BOMa, a KOO KOjUX je HaKkoH M3BEAEeHUX padoBa ajantauuje unm
OpyrMx pagoBa 3a Koje npema ogpeanbama OBOr 3akoHa Huje notpebHa rpafeBuHCcka go3Bona,
npomMmujereHa AjenaTtHoCT koja ce obasrbana y objekTy. Y oBakBUM crnydajeBuMa y objektuma ce
Huje morna obGaereaTu HOBa AjenaTtHOCT jep je ynoTpebHa [o3sona 6Guna Be3aHa 3a paHujy
fjenaTtHocT, 360r Yera cy ce MHBECTUTOPU cyoyaBanu ca npobrnemuma y npakcu. 36or HaBegeHor
ce jacHo npeuusupana moryhHocT npubaBrbarwa u3MujereHe ynoTpebHe [03BoMe U y OBUM
cuTyaumjama.

NOA3AKOHCKU AKTH

HakoH ycBajawa 3akoHa o ypefery npoctopa u rpafemwy kao M 3akoHa O u3MjeHama 1 AomnyHa

3akoHa o ypehewy npoctopa u rpafjewa, y cknagy ca obaBeszama NPOUCTEKTUM M3 UCTUX, Y

NPOTEKMOM nepuoay AoHMjeTH cy cnedehn NoA3aKkoHCKW aKTu:

- Ypenba o gonyHu ypeabe o BUCWHU HakHage 3a TPOLLKOBE monaraka CTPYYHOr UCnMTa U BUCUMHU
HakHada YnaHoBmma komucuja (Cn. . PC, 6p. 23/16),

- Ypepba o wusmjeHama Ypepbe o ycnoBuma, HaumMHy oOOpadyHa u nnahawy HakHage 3a
neranunsauujy objekata (Cn. . PC, 6p. 23/16),

- NMpaBunHuk o ponyHama [lpaBunHWKa O ycrnoBMMa 3a u3gaBake W ofy3umare IUUEHLM
yyecHuka y rpahemwy (Cn. rn. PC, 6p. 24/15),

- MpaBunHunk 0 obpayyHy HakHage TpolkoBa ypeherwa rpagckor rpafheBuHckor 3emrbmwta (Cn.
rmn. PC, 6p. 34/14 - lNpeunwheHun TeKCT),

- MNpaBunHKK 0 MMHMManNHMM 3axTjeBMMa 3a eHepreTcke kapaktepucTuke 3rpaga (Cn. rn. PC, 6p.
30/15),

- MNpaBunHWK 0 METOAOoMNOMMjW 3a N3padyHaBare eHepreTckx kapakrepuctuka srpaga (Cn. m. PC,
6p. 30/15),

- MNMpaBunHWK O BpLUEHY eHepreTckor npernega 3rpaga W usgaBaky eHepreTckor ueptudukaTa
(Cn. rn. PC, 6p. 30/15),

- MpaBunHKK 0 onwTUM MpaBunuma ypbaHucTuMyke perynauuvje n napuenauuje (Cn. rn. PC, 6p.
115/13),

- MpaBunHWK o BpLUEHY TEXHUYKOr Nperneda objekTa u ocMmaTpamby Trna u objekaTta y TOKY Hunxose
ynotpebe (Cn. rn. PC, 6p. 100/13),

- MNpaBunHWK 0 cagpajy U KOHTPONKM TexHndke gokyMmeHTauuje (Cn. rn. PC, 6p. 101/13),

- Ypegba O BUCMHM HakHagde 3a TPOLLKOBE Monarakba CTPYYHOr MUCNUTa M BUCMHU HakHaja
ynaHoBuMa kommucuja (Cn. rn. PC, 6p. 99/13),

- Ypenba o BUCUHM HaKHaZe 3a TPOLLKOBE M3gaBara nuueHum (Cn. rn. PC, 6p. 99/13),

- MpaBunHWK 0 HauMHy uspage, cagpxajy n dopmmpary AokymeHaTta npocTtopHor ypehewa (Cn.
rm. PC, 6p. 69/13),

- MNpaBunHWK 0 M3pagu 1 JOoHOLWeHY AOKYMeHaTa NpocTopHor ypefewa no ckpaheHom MoCTymnKy
(Cn. m. PC, 6p. 69/13),

- MpaBunHuk 0 dopmu, cagpxajy M HauvHy usgaBawa nokauujckux ycrnosa (Cn. rn. PC, 6p.
69/13),

- MNpaBunHKK 0 ycnosuma n Ha4MHy nonarawa cTpyyHor ucnuta (Cn. rn. PC, 6p. 69/13),

- MpaBunHKK 0 ycnosmMMa 3a uM3gaBake U ody3MMare nuueHuM ydecHuuuma y rpahewy (Cn. rn.
PC, 6p. 70/13),

- MNpaBunHWK O cagpxajy, HocumouMma NPOCTOPHO-MHpOPMaLUMOHOr cuctemMa W MeTOAosforujn
npukynrbamwa n obpage nogartaka (Cn. rn. PC, 6p. 93/13),

- MNpaBunHKK 0 ycnosmma 3a nNnaHMpame U NpojekToBamwe objekaTa 3a HECMETaHO KpeTake ajeue
M nuua ca ymMaweHum TjenecHum cnocobHoctuma (Cn. r. PC, 6p. 93/13),

- MNpaBunHuK 0 06padyHy HakHage TpowkoBa ypehera rpaackor rpafjeBuHckor 3emrbuwta (Cn.
rmn. PC, 6p. 95/13),

- MpaBunHuk 3a n3padyHaBawe NOBpLUMHA U 3anpemunHa objekata (Cn. rmn. PC, 6p. 95/13) n

- Ypegba o ycnoBuMma, HaumHy obpadyHa 1 nnahawy HakHage 3a neranvsaumjy objekarta (Cn. .
PC, 6p. 97/13).

OUJEHE YCTABHOCTU N 3AKOHUTOCTHU

OcHoBHU 3akoH 0 ypeherwy npocTopa nmao je Oo Bulle "TectoBa" oOujeHe YCTaBHOCTU o[, KOjuX Ce,
npemMa XpOHOJIOLLKOM peay, Mory u3aBojuTn, cnegehu:
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WHuumjatmea og 05.12.2013. rogmHe, 3a MoOKpeTakwe MOCTyMNKa 3a OujeHy YCTaBHOCTM 3akoHa O
ypehewy npoctopa u rpahewy (Cn. rm. PC, 6poj 40/13), ocnopaBa yCTaBHOCT M 3aKOHUTOCT M.
161, 162, 163. n 164. 3akoHa o ypehewy npocTtopa u rpahewy (Cn. rn. PC, 6poj 40/13) jep nuctun
HUcy y carnacHoctn ca unaHom 10. YcraBa Penybnuke Cpncke Tj. UCTU OUCKPUMUHULLY WK
gosoge y HepasHonpasaH nonoxaj rpafaHe PC Ha HauyvH ga gajy noBnactuue MpuUiMKom
neranusaunje 6ecnpaBHO m3rpafeHux objekata camo OHMMa Koju cy GecnpaBHO rpagunu objekte
W1 HUCY M3BpLUIaBanu 3akoHcKe obaBe3e 3a pas3nuKy Of OHMX KOju cy nmnahanu HakHage y nyHoMm
nsHocy 6e3 noeBnactuua, Te Aa ucte aujene rpahjaHe Ha OHe KOju Cy 3anoCneHn Uy He3anocrneHu,
Umajy unM Hemajy HEemnoKpeTHOCT, MMajy WM Hemajy crtaTtyc 6opua, BOjHOr MHBanmuga umm
nsbjernvue, OOHOCHO AMvjenie Mx Ha OHe KojMa ce Mpu3Hajy ymawewa 3a becnpaBHO marpaheHe
objekTe Kao cyOBeHUMja NOKanHWMX 3ajegHvua 3a pjellaBare ctambeHux notpeba m oHe Koje
MPUITMKOM 3aKOHWUTE rpagHe HUCY nManu Te cybBeHumje.

Ceojom Opgnykom of 22.12.2014. rogunHe (Cn. . PC, 6p. 2/14) YctaBuu cyg Penybnuke Cpncke,
yTBpavo je ga ce un. 161. un 162, unan 163. c1. 1, 2, 3. n 5. 1 unaH 164. 3akoHa 0 ypehemy
npocrtopa u rpahewy (Cn. rn. PC, 6p. 40/13) Hucy y carnacHocTu ca YctaBom Penybnuke Cpricke,
OOK Ce He npuxeaTa ce MHUUMjaTuBa 3a oujersuBare yCcTaBHOCTU ynaHa 163. ctas 4. 3akoHa o
ypehewy npoctopa u rpahemwy (Cn. rmn. PC, 6p. 40/13).

Pyxuua Kyrmsunh us Tpeburba nogHujena je vHuumjaTMBa 3a OLjeHy yCcTaBHOCTUM un. 62. ctas 1.
3akoHa 0 ypeheny npocTtopa u rpafewy (Cn. rn. PCpn, 6p. 40/13), HaBogehu ga ce ocnopeHom
3akoHckoM ogpenbom rpybo Bpujehajy enemeHTapHa npaBa Ha cnobogy M HeOMeTaHo
pacnonarake NpuBaTHOM CBOjMHOM, OAHOCHO NpaBa rapaHToBaHa ogpenbama un. 10, 16, 54. u
68. YcraBa Peny6nuke Cpncke.

Pjewerem og 25.11.2015. roguHe (Cn. rn. PC, 6p. 101/15) YctaBHu cyg Penybnuke Cpricke Huje
NpuxBaTMoO HaBedEeHY UHMLUMjaTUBY.

Heho Mwuwersuh un3 bawanyke je NOKpeHyo uHMUmjaTMBY 3a MOCTYMNaK OLjeHe YCTaBHOCTU U
3akoHUTOCTU ynaHa 11. ctaB 5. n unaHa 36. cT. 2. 1 3. MNpaBunHKKa 0 ycrnosuma 3a usgasare U
ogy3umare nuueHum ydecHuka y rpahewy (Cn. rm. PC, 6p. 70/13 n 24/15) y kojoj HaBogn gda
ocrnopeHe ogpenbe [lMpaBunHuka HUCY y carnmacHocTM ca ynaHom 8. n 9. 3akoHa o ypehewy
npoctopa u rpafewy (Cn. m. PC, 6p. 40/13), Te un. 10. n 49. YcraBa Penybnuke Cpncke.
Pjewerwem oa 13.06.2016. rognHe (Cn. . PC, 6p. 62/16) YcrtaBHor cyn Penybnuke Cpncke,
WHUUMjaTMBa Huje npuxsaheHa.

OujeHa ycrtaBHocTu (Hehe Muwersuha ns bana Jlyke) nokpeHyTta je u un. 91. c1. 3, 5. n 6, un. 94.
cT. 1. n 2. n un. 193. 3akoHa o ypehewy npoctopa u rpahewy Kojom ce ocrnopaBa ycarnaweHoCT
NoMeHyTMX YnaHoBa 3akoHa ca ogpenbama un. 10. n 108. Ycraa Penybnuke Cpricke. YUnaHom
91. 3akoHa o ypehewy npoctopa u rpahewy (Cn. rn. PC, 6p. 40/13, 106/15 n 3/16) pecdumHuwe ce
nuueHLa 3a BpLUEH-E eHepreTckor npernefa 3a guandka 1 npasHa nuua npy Yemy je ctaBom 3.
NMOMEHYTOr uynaHa u 3akoHa, KOju MoAHOCcuMaL, ocropaBa Yy WHULMjaTUBW, MponMcaHo Ada ce
nuueHua 3a BpLUEeHe eHepreTcKkor npernefa vsgaje uanykum nuumMmMa ca NUuUeHUoM 3a u3paay
UnNn peBnsmnjy TeXHUYKe OOKyMeHTauumje unum rpaherwe, cTtedeHy npema ogpeabama OBOr 3aKOHa U
ca 3aBpLueHoM nocebHom obykom 3a obaBrbare eHepreTckor nperrnega y cknagy ca ogpenbama
OBOr 3aKOHa ¥ Mponucuma O eHepreTckoj edonkacHocTu. YnaH 91. cT. 5. n 6. 3akoHa Koju ce Takohe
ocrnopaea nponucyje aa ®oHA 3a 3aWTUTY XUBOTHE CpeauHe U eHepreTcky emkacHOCT NpoBOAM
nocebHy CTpy4Hy oDOyKy u3 cTaBa 3. OBOr unaHa 3a obaBrbate eHepreTckvMx npernega, npema
Mporpamy 0Byke M CTpyvHOr ycaBplLuaBawa Koju goHocum PoHA, a Ha Koju carnacHocT daje
MUHUCTap. YnaH 94. cT. 1. n 2. 3aKkoHa, Koje nogHocunal, ocrnopasa y MHMUMjaTMBK, Nponucyje aa
oBnawheHo nuue koje je u3BpWWUIIO eHepreTcku nperneqd, PoHaoy [ocTaBrfba WM3BjeWTaj O
crnpoBeaeHOM nperneay v yTBpheHOj eHepreTckoj Knacu 3rpage, y poky o4 ocaM JaHa of [aHa
noejepaBarwa npernega, a PoHg Ha OCHOBY [OCTaBibLEHOr Wu3BjelUTaja M3[aje eHepreTcku
cepTudmkaT Koju OoCTaBrba oBrawheHOM nuuy Koje je MW3BPLUMIIO EeHepreTcku npernea,
MuHUCTapcTBY M HaOnNeXHOM opraHy jeduMHuULE rokarHe camoynpase, Y poKy oA ocaM [aHa of
JocTaBrbamwa u3BjewTaja. Takofe, nogHocunay y uHMUMjaTMBKM ocnopaBa v ynaH 193. 3akoHa
KOjuUM je aedmHUCaH NocTynak pesusnje nuUueHUM nsgaTtmx puanykMm nuumMMa o gaHa crynaksa
Ha CHary OBOr 3aKOHa.

Ceojum Pjewerwem og 30.05.2017. rogmHe (Cn. rn. PC, 6p. 55/17) YctaBHu cyn PenyGnuvke
Cpncke, Huje NpuxBaTNO HEBEOEHE NHMLIMjaTMBE.

Yopyxkewe rpahaHa "Casject" bawa Jlyka, pano je YctaBHom cyay Penybnuke Cpncke
MHMLMjaTMBY 3a MOKpeTawe MOCTyMKa 3a oOujeryBame ycTaBHOCTM un. 51. ctaB 2. 3akoHa o
ypehewy npoctopa u rpahewy (Cn. rm. PC, 6p. 40/13), kao n 3akoHutoctn oapenbe taudke VI
noartayka 2 Oanyke o uspagu nnaHa napuenauuje 3a ayto-nyt bawa Jlyka—[o60j, no ckpaheHom
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noctynky (Cn. rn. P.C, 6p. 87/15). VlHMunjatmBom ce ykasyje Ha HEYyCTaBHOCT HOpMupawa U3
ynaHa 51. ctaB 2. 3akoHa 0 ypehemny npoctopa u rpahewy. Nictuye ce aa je ckpaheHn nocTtynak
3akoHom Tpebao 6GuTu npegBuheH camo 3a OOHOLWEHe [OKymMeHaTa npocTopHor ypehewa vy
cuTyaumjama cTBapaba MIaHCKOr OCHOBa 32 HEOANOXHO 30puhbaBarbe CTaHOBHMULLTBA Cca
pa3pyLUeHor, NonnaBfbEHOr 1 Apyror nogpydja obyxsaheHor eneMeHTapH1M Hernorogama, Kao LUTo
je To npaBuHO NponucaHo YnaHom 51. ctaB 1. 3akoHa, a Aa ckpaheHu NocTynak Huje morao 6uTu
npegBufleH 3a cuTyauuje koje He Mory OWTW MponmucaHe Kao OCHOB 3a [OHOLIeHEe TaKBUX
JoKymeHaTa no ckpaheHoOM MOCTyMKy, Kao LITO ce Nponucyje y CTaBy 2. OBOr uYnaHa, usmehy
ocTarnor, 3a usrpagwy KOMMMEKCHUX WHMPACTPYKTYPHUX, UHAYCTPUJCKUX U CRMYHUX objekaTa 3a
Koje je yTBpheH onwTn nHTepec.

Haeanau vHuumjaTuBe, Takohe, cMaTpa ga ogpeada Tayke VIl nograuka 2 Ognyke Huje y cknagy
ca unaHom 47. ctaB 2. 3akoHa, jep je Oanykom yTBphEeHO Aa ce HaupT nraHa [aje Ha jaBHu yBuAa Y
Tpajawy o 15 pana, ymjecto 30 gaHa, Kako je nmponmMcaHO MOMEHYTOM 3aKOHCKOM OApendoM.
Pjewerwem o 29.11.2017. rogmuHe (Cn. . PC, 6p. 108/17) YcrtaBHor cyn Penybnuke Cpricke,
WHULUMjaTUBa HUje npuxeaheHa.

Oamax HakoH ycBajawa usMjeHa u gonyHa 3akoHa o ypeheny npoctopa u rpahewy (Cn. rm. PC,
op. 106/15 n 3/16) nokpeHyTa je HOBa MHUUMjaTMBA 3a oOujeHy ycTaBHocTW, gaHa 13.01.2016.
roavHe, (LeHtap 3a xymaHny nonutuky ua [Joboja) kojum ce ocrnopasa ycTtaBHOCT 4. 160a, 1606.
160B. 3akoHa o ypehewy u rpahewy (Cn. rn. PC, 6p. 40/13, 106/15 n 3/16), HaBogehn ga uctm
Hucy y cknagy ca yYnaHoMm 10. YctaBa Peny6nuke Cpncke, jep AoBo4e y HepaBHOMNpPaBaH Nosoxaj
rpafaHe Penybnuke Cprnicke Ha HauMH a OHMMa Koju cy ©GecnpaBHO rpagunu objekte omoryhyje
neranusauujy unn gobujake O03BONE MO MOBOSbHMMM YCIOBMMA Yy OOQHOCY Ha rpahaHe Koju cy
rpagunun 3akoHMTO M NNaTUnM NponucaHe HakHage. Y npeaMeTHOj MHMUmMjaTMBKM nogHocwnal, ce
nosvea Ha paHuvje Ognyke YcrtaBHor cyaa Penybnuke Cpricke 6poj Y-16/06 n Y-82/13, Te ncrmnye
Ja ce OnwTu MHTEepPEC Kao HM couujanHa nonvMTUKa He MOry OCTBapMBaTU MPUMJEHOM HEYCTaBHUX
3aKOHCKMX ogpenbu.

O nokpeHyTOoj nHuumjaTmen YcrasHu cyn Penybnuke Cpncke, 0o AaHalwmer gaHa, Huje ce ornacuo
BE3aHO 3a UCTY.

HALUPT 3AKOHA O U3SMJEHAMA W [OONYHE 3AKOHA O YPEBEWY MPOCTOPA U
rPABEHDY

AAMUHMCTPaTMBHU NOCTYNUM Yy Be3n ca fobujarem rpafeBnHCKe 403BONE M OCTBapvBaHkeM npasa
Ha u3rpagwy objekTa curypHo cy jegaH o Hajpehmx umsasoBa 3a wmHBecTutope Yy Penybnuum
Cpnickoj. Cektop rpaherwa MMa 3HadajaH yTuuaj Ha eKOHOMMjy 1 nprBnayverwe MHBecTuumja 36or
yera of hera y MHOrome 3aBWCK CTabUIMHOCT €KOHOMMjEe U MOBOSbHO MHBECTULIMOHO OKPYXKEHE.
Mpema Hanasuma CejeTcke OaHke, OpxaBe Koje umajy Aobpe oujeHe Ha uvHAMKATOpYy nakohe
npubaBrbaka go3Borna n3 obnactu rpafewa o6MYHO MMajy cTpore anu 6p3e M TpaHcnapeHTHe
nocTynke nsgaeara go3sorna. CmaTtpa ce oa 6poj kopaka y TOM MOCTYNKy U Bpujeme noTpebHo 3a
nobvjakbe possona u3 obnactu rpahewa npeactaBrbajy HajBehy ,perynatopHy npenpeky* 3a
nocrnoBawe y jegHoj 3emrbu. 36or Tora je oBa obnacTt nmpeameT 3HadajHux pedopMu Koje ce
3a4HUX roguHa nposode Kpo3 ogpefeHe M3mjeHe 3akOHa W MpaBHOr OKBUpa Y obnactu rpaheksa.
3akoH 0 ypehemwy npocTtopa 1 rpahemy je CUCTEMCKM 3aKOH KOjUM Ce NMPeBACX0AHO ypenyje obnact
nnaHvpana npoctopa u rpahene, NocTynuy 1 npoueaype nspaasama rpafeBrHCKMX U ynoTpebHux
po3Bona 3a objekte. TpeHyTHO ce y Penybnvum Cpnckoj komnneTaH MOCTynak wusgaBaka
rpafeBMHCKMX 403BOMa BOAM Ha OCHOBY OOKYMeHTauumje Kojy uHBecTuTop npubasrba u gocTtasrba
HaaNeXHUM opraHvMa ynpase y nanupHoj dopmu y nponucaHoj opmu 1 6pojy npumjepaka, y
MOCTYMKY KOju je kpo3 Baxkehu 3akoH o0 ypehewy npoctopa v rpahemry AocTa nojeaHOCTaBIbeH U ca
KpaTknm poKoBMMa 3a nsgasarbe fo3Bona. [Npasuno je ga rpaheBuHcKe [03BOMNe M3najy jeauHuue
nokanHe camoynpase, a MWHUCTaApCTBO je HaANeXHO 3a n3gaBare rpafeBUMHCKUX [03BONa camo
3a croxeHe objekTe Koju Cy npeumsHo aeduHncaHu kpo3 oapeade 3akoHa o ypefeny npoctopa u
rpaherwy. MNopen 3akoHa o ypehewy npoctopa u rpahery, Kao CUCTEMCKOr 3akoHa 3a obnact
MPOCTOPHOT NfaHunpawa 1 rpahera, AoKasn 1 carnacHoCcTW y MOCTYNKy rpafjeBMHCKMX Ao3BoNna ce
npmnbaerbajy n Ha OCHOBY HM3a NocebHMX 3akoHa Kojuma je ypeheH pap jaBHux npeayseha koja
yrnpaerbajy jaBHOM MHPACTPYKTYPOM U Koja u3gajy notpebHe akrte. Cagjawra npakca je nokasana
Aa y NocTynKy nsgasama A03Bora noped HeypeheHocTn obnact MMOBUHCKO-NPaBHMX O4HOCa Te
HEeLOBOSbHE MOKPUBEHOCT TepuTOpMja foKanHux 3ajeaHuua cnpoBefbeHUM MraHoBMMA, KIbyYHU
npobnemn Koju ycnopasajy U yCnoXhaBajy OBaj MOCTyMNak Cy M HeedumKacHOCT y pagy opraHa
ynpaBe u jaBHWX npegy3eha koja m3gajy carnacHOCTU M HenowiTMBawe NPONMCaHMX POKOBA,
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HernocTojake npodecroHarnHe OAroBOPHOCTUM M €TMKe CTPYYHMX fiMua ca JuvueHuama u
HeedMKkacHa KOHTpONia HWUXOBOr pafda, HeageKBaTHO CaHKUMOHWCAahe KpLlewa poKoBa Yy
NnocTynawy, HEOCHOBAHO BUMCOKM W3HOCU MOjeauHUMX HakHaga M carnacHoCTU koje ce nnahajy y
nocTynky n nnahawe McTe HakHage Mo Bulle OCHOBA. EduMKacHOCT OBOr mocTynka jedHo je oA
HajOUTHUjUX NUTakba Koja YyTUYYy Ha MNOCIOBHE aKTUBHOCTW Y CEKTOpY Mu3rpagme, yKbydyjyhu u
rpahaHe u nocnoesHe cybjekTe. VI nopen CBMX Hanopa M Hanpegaka Koju Cy HECMNOPHO YYMHEHU
nocregmwnx roavHa y pedopmucary oBe 00nacTi, y NpakTUYHO] MPUMjEHW u3aaBake OBUX
[03B0OS1a Haunasu ce Ha MHOLUTBO MPaBHUX U aAMUHUCTPATUBHKX Npenpeka, a CrnoxeHun npobnemu
y MHCTWUTYyUMjama, NocTynuuma, nponucMMa u npouegypama Hanaxy notpeby ctanHe aHanvse wu
npegnarake Mjepa Kojuma 6u youeHe agMUHUCTpPATUBHE Mjepe Morne BUTu yoyeHe.

C o063poM Ha HaBedeHO, HEOMXOO4HO je MNpPOBECTM akTMBHOCTM Kako Ou ce ycnoctaBuo
jeaHocTtaBaH M edmkacaH cucTeM uagaBakba rpafeBUMHCKMX [O3BOMIAa Ca MUMHUMAIHUM Gpojem
Kopaka u dopmManHocTM " jedPTUHUMM TPOLIKOBMMA MOCTynka, 4yume he ce nosehaTtu
KOHKYPEHTHOCT Haller TpXuwTta 3a uHBecTutope. [lpema no3MTMBHWMM WUCKyCTBUMAa 3emarba Yy
perMoHy, MyT Ka TakBOM CWUCTEMY je YCrnoCTaBibawe EereKTPOHCKOr MNOCTynKka w3gaBara
rpafeBUHCKMX AO03BONa Yy KojeM ce pa3MmjeHa nogartake M3Melly opraHa Koju Bogu MOCTynak u
OCTanux Yy4YeCHUKa BpLUM Y ENEeKTPOHCKOM Obnuky M y nponucaHoj copmn, yume 6u ce vy
NnoTNyHOCTU 3aMjeHurna pocajalliwa npakca fa ce KOMMneTaH MNocTyrnak BOAM Ha OCHOBY
OOKyMeHTaLuje Koja ce HanexXHUM opraHuma yrnpase JoCTaBrba y nanvpHoj opmu.

Y uurby peanusaumje HaBegeHor MuHMCTaApCTBO 3a MPOCTOPHO ypehewe, rpaheBuHapcTBO U
ekornornjy je jow 2015. roguHe npwuctynuno npojekty OTBOpeHuM pervoHanHn doHh 3a
MOOpeHU3aLmjy ONWTUHCKUX yCryra y jyrouctovHoj EBponu koju ce npoBoam y opraHusaumjn GlZ-a
n USAID-a, a y uwby ycarmawaBawa ca EY craHpapouma m noBehawy KOHKYPEHTHOCTU Y
Penybnvun Cpnickoj y obnactu rpafewa v UHBECTULUMOHE u3rpagwe Te MpuBravera CTpaHux
nHBectuTopa. lNpeametHu [MpojekaT nogpasymjeBa ga ce CBM FPpadoBM M OMNWTUHE obyxBaTe
€MeKTPOHCKUM u3gaBaweM rpafeBrMHCKe [03BOME anu NOCTOje BapujaHTHa pjellera koja mory
napanenHo 1 camo NPUMBPEMEHO 3aapXaTh paHuju CUCTEM U eNEKTPOHCKO U3gaBake 03BOre Unm
pagvKkanHo NpUCTynuMTK yBohery eneKTPOHCKOr cuctema, no kome ce rpafjeBnHCcka 403BOIa MOXe
n3gatu camo y eneKkTPOHCKOj hopMu.

Mopen HaBegeHor npojekta OBO MWHUCTApPCTBO je cpeauHom 2017. rogvHe [ano MNOAPLUKY U
ykrbyuuno ce y lpojekat yHanpehewa NocrnoBHOr OKpyxewa Yy Penybnuum Cpnckoj-yBohene
€IIeKTPOHCKOr M3aaBara J03BoMa y obnactu npoctopHor ypefewa u rpafewa koja ce nposoau
Kpo3 TexHuuky nomoh MefyHapoaHe duHaHcujcke kopriopaumje - IFC, unanvue [pynauuje
CsjeTcke bGaHke, a UCTU ce peanusyje Kpo3 MUIIOT NpOojekTe y MojeOuHMM FToKanHMM 3ajegHuuama.
Kpo3 aHanuae mnsspLleHe y OBOM MPOjEKTY 3aKkiby4eHO je Aa ce u3gaBaky e-rpaheBuHCcKe 003BoNe
Tpeba NpMCTynNnTU KPO3 MUIIOT MPOjeKTe M TO Yy OHMM JIOKaNHWM 3ajegHuuama Koje 3a TO UCKaXy
MHTEepecoBare N CNPeMHOCT, a yBoherwe 3akoHcke obaBese ga ce J03BOe MOry usgatu camo y
€NeKTPOHCKOM MOCTynKy, Tpeba npedBugjeT TeK Kag ce 3a TO CTBOPE TeXHWYKe W MnpaBHe
npeTnocTaBske.

Takohe je 3akrbydeHO [a je npouec m3gaBawba rpaheBUHCKMX O03BOMa YrnaBHOM HEOCHOBAHO
onTtepeneH HU3OM CEKTOPCKMX 3aKoHa W MOO3aKOHCKUX Mponuca Kojuma je ypeheH pad jaBHuX
npeayseha koja ynpaerbajy jaBHOM WH(PPacTpyKTypoMm, a KojuMa ce wusgaBare rpaheBUHCKUX
[03BONa YCroBrbaBa HW3OM pasHUX carfacHocTu (BogHa, MOSbOMNPYBPEOHA, EKOJOLLKA,
eHepreTcka, NyTHa M Ap.) YMj1 je YeCcTO OCHOBHM pasnor nnahake pasHuMX HakHaga WM Takca, Heke
n no Buwe ocHoBa. [Npobrneme godaTHO CTBapajy M CTaBOBM MOjedAMHUX CYACKMX Bujeha koju y
yrnpaBHMM CMOpPOBMMa MOHEKaz CBOje OAsyKe 3aCHMBajy Ha CYACKOj Mpakcu (4eCTo 3acHOBaHO] Ha
nponucruma mn3 obnactu rpahera Koju cy npectanu fa Baxe), a koja je y CynpoTHOCTM ca jaCHUM U
HegBOCMUCIIEHMM Baxehum 3akoHCKMM oppepbama. Ha Taj HauvH ce MoHMWTaBajy CBU
Aocagallmn pedopMckn npouecu u yHanpeherwa nocTynka koja Cy BpLUeHa, a MHBECTUTOpU ce
noBoge y 3abnyay u HemssjecHocCT. 360r Tora je 3akibydeHo Aa je notpebHo ob6esbjean ga ce
rpafleBMHCKe O03BOME M3Aajy UCKIbYYMBO MO OBOM CUCTEMCKOM 3aKOHY Kako GU MHBECTUTOP LUTO
npvje ¥ WTO nakwe Agowao Ao rpaheBuMHCKe O03Bone, a obaBese koje npovaunase 13 apyrux
nocebHux 3akoHa Tpeba npeHujeTM y MnocTynak u3gaBakba ynoTpebGHe [o3Bore, Aakne kag je
objekat m3rpaheH U Kag MOXe KOpPUCTM MOrogHOCTW Koje My wmarpafleHa jaBHa M KOMyHanHa
MHGpacCTpyKTypa npyxajy. Ha pocagawmun HaumH MHBECTUTOP je YCMOBMbaBaH da  yHanpujen
nnaha HewTo wTo he cTBapHO KOPUCTUTU TeK kag objekaT byae narpaheH.

Linjenehn Hanpujeq HaBepeHo, npucTynuio ce wmaMjeHama 3akoHa O ypehewy npoctopa u
rpahewy kako OM ce CTBOPMO MpaBHM OCHOB 3a YyBONEHEe jegHOoLIanTepckor cucrema Te e-
rpaheBunHcKe o3Bone. YBohewe OBMX MOAeNa u3gasakba A03BOMa MMa 3a UMb YCnocTaBSbake
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CaBpeMEeHVX CTaHdapga kako Ov mpouec MpOCTOpPHOr MnaHupawa WM mn3gaBama rpafheBUMHCKMX
[o3Bona 6uo Opxu, jeqHOCTaBHUM 1 TpaHcnapeHTHUjU. OBe pedopMcKe akTUBHOCTU OOyxBaTyjy u
cMmarere bpoja gokasa M popmanHoCTu Koje je MHBeCcTUTop A0 caga Ovo gyxaH JoCTaBuTU y3
3axTjeB 3a u3gaBare rpafeBuMHCKe 003BOMe, OQHOCHO CarfacHOCTU jaBHMX npegyseha n gpyrux
HOCMOLA jaBHMX OBMallTEHa Ha [faBHU NpojekaT Koje Ce Aajy Ha OCHOBY MOCeBbHUX 3akoHa.
lMomeHyTe carnacHocTu y pa3u m3gaBamwa rpafeBuHCKe 003BOMe 3amujerseHe cy nosehaHom
oarosopHoLuhy nuueHUMpaHnX npojekTaHata U peBuaeHaTa Koju nmMajy CTpyyHy, npodecuoHanHy,
mMartepujanHy n moparnHy OAroBOPHOCT 3a TEXHUYKA pjellerba M KBanuTeT TeXHWYKe JOKyMeHTaumje
3a Ymjy M3pagy MX je aHraxxoBao UHBECTUTOP.

Mpunukom ogabupa ogroBapajyher mogena oBO MUHMCTAPCTBO je MMano y Buay Aa y Penybnvum
Cpnckoj jow yBMjeK HWUCY CTBOPEHM YCIMOBM [a Ce CBe JOKanHe 3ajegHuue obyxeaTte
jeaHowanTepCckMM CUCTEMOM OAHOCHO e-rpafeBMHCKOM J03BOJSIOM Kao obaBe3HOM ¢hopMOM, Tako
Ja ce Kao onuuja napanenHo 3agpXaBa M paHuju CUCTEM u3gaBarba rpaheBMHCKMX O03BOMa Ha
OCHOBY JOKyMeHTauuje Koja ce HaaneXXHUM opraHmMMa ynpase 4ocTasiba y nanvpHoj dhopmu.
Mopen HaBeaeHor, pasnor 3a NpucTynakwe nspaanm namjeHa n gonyHa 3akoHa 0 ypefwy npoctopa
n rpahemwy je 1 cTBapare npaBHOr OCHOBA 3a AOHOLLEHe akaTa y uurby yHanpehewa obnactu
eHepreTcke epmkacHOCTU y 3rpagapcTBy, a uunja obaBesa [OHOLWEHa npousunasy M3 ognyka
EHepreTcke 3ajegHuue, OA4HOCHO Yuje OoHOLewe je npeasuheHo nponvcuma EBporicke yHuje koju
ce npeysumajy y npaBHu cuctem Penybnuke Cpncke. C TM y Be3U Kpo3 U3MjeHe 3akoHa CTBapa ce
npaBHM OCHOB 3a JoHowene CTtpaTternja eHepretcke ob6HoBe 3rpaga y Penybnuum Cpnckoj Kojy
he y cknagy ca nponucaHMM HagfeXxHocTuma pas3martpatM M YCBajaTu HaAneXHW opraHu
Penybnvke Cpricke n camo Tako yCBOjeH JOKYMeHT Moxe 6utn ano Ctpaternje obHoBe 3rpaga y
BuX. ObaBesa goHowera CTpartervje npomsunasun uns Oanyka MuHuctapckor Bujeha EHepreTcke
3ajegHvue O MMMIIEMEHTaUMW Y NPaBHN U PErynaTtopHM CUCTEM CBUX ApXasa ynaHuua dupektvnse
2012/27/EU Eponckor [MapnameHta un Casjeta o 25. oktobpa 2012.roaMHe O €eHepreTckoj
edmnkacHocTu, usmjeHmn gupektmea 2009/125/E3 n 2010/30/EY u ctaBrbaky BaH cHare [QupektuBa
2004/8/E3 n 2006/32/E3, kojom je mponucaHO Aa cBaka 3eMriba Tpeba ycnoctaBuTU LYropoyHy
cTpaTternjy 3a noactuuakwe ynaraka y 0OHOBY HaumoHanHor ¢poHga ctambeHMX M MOCNOBHUX
3rpaga, jaBHUX u npuBaTtHuX. [lopen nomeHyTe cTpaTerwje Kpo3 usMjeHe 3akoHa cTBapa ce u
NnpaBHN OCHOB 3a [OHOLLEHe MOA3aKOHCKUX akaTa kojum he ce ageTarbHuje ypeamtu npouenypa
pefoBHUX Mpernefa cucteMa 3a rpujare M cuctema 3a xrnahewe 3rpage, a koja obaeesa je
deduHncaHa ogpenbama Oupektnee 2010/31/EY EBponckor napnameHTta n Casjeta og 19. maja
2010. rognHe 0 eHepreTCcKkMM KapakTepuctkama arpaga.

O63upom fa ce 300r NpeTxogHO HaBedeHOr NMPUCTYNUIIO U3pagu M3MjeHa M gonyHa 3akoHa o
ypehewy To cy M3mjeHam obyxsaheHe u gpyre ogpenbe Koje je HeonxogHo Guno npeuunsnpaTtu y
UuIby OTkNakwara Hegoymuua y MpuMjeHu mponvca y npakcu anv 1 godaTtHor yHanpehewa oBe
obnactu. C TMM y Be3u BpLUEHE CYy KOpekuuje oapenbun Koje ce OgHOCe Ha MOCTynaK AOHOLUEHa
NNaHckMx akata y uurby ckpahmsara npouegypa W jacHujer geduHucawa camor nocTyrnka, a
npeuusMpaHa je 1 cagpxuHa wusjaBe BracHuKa cycjegHux objekaTa W napuena o nnaHMpaHoj
narpagmwun koja ce npubaBrba y MNOCTYNKY M3fgaBara OKAUM|CKMX YCroBa Yy CrnyyajeBMMa kaja
Hema cnpoBenbeHor OOKymMeHTa npocTopHor ypehewa. Hapgarbe, y cknagy ca WHMLMj@TUBOM
noKanHux 3ajegHuua npeumsnpaHe cy v gonykweHe oapeabe koje ce ogHoce Ha 06padyH HakHage
3a ypehewe rpagckor rpafeBMHCKOr 3emsbvlITa, Yy Chyyajy kag ypehewe 3semrbuiTa BpLUK
WHBECTUTOP BIAcTUTMM CPEACTBMMAa HA OCHOBY 3aKiby4YE€HOr yroBopa ca JIOKarHOM 3ajeQHULIOM, Te
YKONMKO je Ha uCToj rpafeBMHCKOj napuenu nnaHupaHo rpafewe Buwe objekaTa 3a koje ce
rpaheBunHCKe 003BOSIE MOrY nsgasaTu nojeamHayHo.

LinjeHehn pa je kpo3 pgonyHe 3akoHa, y UMby ckpahmBaka npouegypa, NponnucaHo Aa peBUAEHTU
npeysnmajy obaBe3y KOHTPOSNe MpPOjeKTHUX pjellera y cKragy ca YCnoBuMMa M CMujepHuuama
JaTyM y noKauujckuMm yCcnoBsmMa, a LWTo Cy A0 caja YnHuna jaBHa npenyseha, TO je 1 kog ycnosa
3a CTMuare nuueHLe 3a peBusujy anjena TeXHMYKe JoKyMeHTaumje Koja ce usaaje pumsnykom nuuy
HeOnxodHO MOOLWITPEH jedaH of ycrioBa 3a cTuuake nuueHue. C TuM y Be3u nponucaHo je aa
NMOMEHYTY nuLeHUy Mory ctehy camo OunnoMupaHn nHxxerwepu ogrosapajyhe ctpyke u cmjepa unm
OVUNNOMUPaHN UHXeHepn ca 3aBpLUEHUM APYrMM LIMKITYCOM CTyauvja, a uYvjuMm 3aBpLUETKOM ce
ctnye Hajmare 300 ECTS 6Goposa, ymjecto gocapawmumx 240. Takohe, umano ce y Buay Aa
nocToje U 0o cafa v3garte NMUEHLUE Te je y Uuiby 3aliTuTe CTeYEeHWUX npaBa MponucaHo da ucte
OCTajy Ha CHasu.

36or Benuknor 6poja uWHWMUMjaTMBa Mpedy3eTHWKA 3a MNpPOLIMPEHseM MOCMAOBa Koju ce Mory
obaerbaTu y 0Boj hopmu HMje npmxBaheHa nHUMjaTuBa a ce UCTU usjegHade ca NpaBHUM NMuuma

16



y norneay crtvuawa nyueHUM anu cy npeuunsvpaHe ogpenbe koje aedvHULWIY BPCTYy NOCMAOBa Koje
npegy3eTHUUM Mory obasrbaTu.

Hanomukwbemo 1 TO ga Cy nokanHe 3ajeqHuue M HapoaHu nocnaHuum takohe ynytunu ogpeheH
Opoj 3axTjeBa 3a npoayxewe poka 3a neranusauujy ob63avpom ga npema nogaumma foKanHux
3ajegHVLa Ha TepeHy HeCyMHbMBO M Jarbe MOoCToju 3HayajaH 6poj GecnpaBHO usrpaheHux
objekaTa, anu je pagu ofBajakba neranHuMx of HeneranHux objekaTa npouuvjereHo da je
ujenmcxodHuje ga ce obnact neranvsauunje ypeau nocebHMM 3akoHOM kojum he ce aedwmHucaTtu
HauvH 1 ycrnoBu 3a npoBoferwe npoueaype neranu3aumje 6ecnpaBHux objekarta, 36or yera Kpo3
n3amjeHe 3akoHa HUCY MUjenaHe ogpeade Koje ypehyjy oBy obnacr.

O6pahurBay 3akoHa cmaTtpa fa YKyrnHO CBU HaBedeHMW NojeavHavyHn pasnosu NpeacTaBrbajy cacBuM
OOBOJBHO pasfnora 300r Kojux ce MpUCTYNMIIo u3pagu u3mjeHa u gonyHa 3akoHa o ypehewy
npocTtopa u rpahemy.
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Cnuka 2. Busuja 6ydyhee cucmema E-I'pahesuHcke do3eone y Penybnuyu Cprickoj
3AKIbYYAK

3akoH 0 ypehewy npoctopa u rpahewy OoHWjET Ha 26. peqoBHOj cjeaHuum HapogHe ckynwitvHe
Peny6bnuke Cpncke 25.04.2013. rogunHe (Cn. rn. PC, 6p. 40/13) ca unrbem ga ce uctum ypehyije
CMCTEM MpPOCTOPHOr MNnaHuWpawa MW ypehewa npocTtopa, npunpemMa, u3paga W [OOHOLUEHE
OOKyMeHaTa npocTopHOr ypehewa, nokaumjcku ycnosu, ypehewe rpafeBUHCKOr 3emrbuilTa,
nsgaBsakbe [03BONA 3a rpahewe, BPCTe M cagpkaj TEXHUYKe JOKyMeHTauuje, rpaherwe objekata u
mefRycobHn ogHocu nsmehy ydecHuka rpaherwy, ynotpeba un yknawarwe objekaTa, neranvsauuja
objekaTta, Bpllete Hag3opa Haa NPUMMjEHOM OBOr 3aKOHa, HaAnexHOCT M paa MHxuksepcke
KOMOpe, Kao W gpyra nuiTawa o4 3Hayaja 3a ypehewe npoctopa, rpafleBMHCKO 3eMribuiTe U
rpahetre objekaTa.

Y unrby cnpoBofera 3aKOHCKMX pjelliera, a Ha OCHOBY obaBe3a NPOMCTEKNMX U3 UCTOT, OOHWjETH
Cy CBW NIaHMpaHu NOA3aKOHCKM akTu y Buay lMpaBunnHuka n Ypendu Brnage Penybnuke Cpricke
Kojuma cy getarbHuje paspaheHe 1 bnvxke nojalwHeHe nojeamHe ogpenbe camor 3akoHa.

Kako je 3akoH y nojeanHum ogpendama 61Mo pedopMCcKM, Y OOHOCY Ha paHuje 3akoHe, TO je 6uno
3a oyekuBaTM M "Hanage" Ha MCTU y BMOy MOKpeTawa WHUUMjaTMBa 3a OLjeHy YCTaBHOCTU "
3aKOHUTOCTU MojeanHux ogpenbu koa YctasHor cyaa Penybnuvke Cpricke.
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Ha ocHoBy Opnyke YctaBHor cyga Penybnvke Cpncke kojom cy oppenbe 3akoHa kojuma cy
nponncaHa ymaweha HakHage 3a neranusauujy 3a ogpeheHe kaTeropuvje nuua M HasHayeHo aa
HaBedeHa ymarewa npeactaBrbajy CyOBeHUMje MNoKanHuX 3ajegHuua 3a pjelaBakbe cTambeHmx
notpeba v nuTawa 3anocrewa nvua npornawieHe HeycTaBHUM, BUMO je HeonxogHO M3BPLUNTU
namjeHy 3akoHa y oBoM aujeny. CBe ocTane nHuumjaTMBe 3a OUjeHy YCTaBHOCTM M 3aKOHUTOCTU
Hucy npuxBaheHe of CTpaHe YCTaBHOr cya jep Cy nMpema OLjeHU UCTOr 3aKOHCKa pjellersa y
ckragy ca YcraBom Penybnvke Cpricke 1 ocTanvMm 3akoHUMa.

Kao pesyntat HaBegeHe Opnyke YCTaBHOr cyfda [AOHeLleH je 3akoH O u3MmjeHama 1 JonyHema
3akoHa 0 ypehewy npoTtopa u rpahewy (Cn. m., 6p. 3/16) kojum je M3BpLUEHO ycarnawaBahe
CMopHUX oppenbu ca YcraBoM kao M npeuusHuje geduHucawe oppenbu koje cy ce y camoj
NpUMjeHn nokasarne Kao HenpeLuusHe.

Y nNpoTeknoM nepuoay, HakoH ycBajaka 3akoHa kao 1 3akoHa O M3mjeHama 1 gonyHama, JoLo je
00 HOBMX YMH-EHMLA, Ca3Haha, ycrnosa u notpeba Tako ga ce ykasana notpeba 3a uamjeHama u
JonyHama nocTojeNnx 3aKOHCKMX pjellera Koja ce MpOoBOAM KPO3 MOCTynak nponucaH 3a
JOHoulewe 3akoHa. TpeHyTHa dhasa Tor NocTynka je HaupT 3akoHa M y HacTaBky cnujede jaBHe
pacnpaBe u uspaga lNpujeanora gOKyMeHTa.

Wmajyhn y Buay Aa je Hajborbu TecT 3a jedaH 3akoH HeroBa euKacHOCT Kpo3 oAroBope Ha cBa
nuTaka 1 cuTyaumje n nakoha y npumjeHu, Kkoja ce carnegasa Kpo3 Bpujeme, TO je BeoMa U3BjeCHO
0a he n Hajborba 3aKkoHCKa pjeLlersa y jeqoM TpeHyTky aohu y cuTyauumjy Aa ce Mopajy MujeraTu.
Ta moryhHoOCT je n3BjecHuja u ckopwuja yYKonuko je "Temno uBoTa" OpXu jep cBaku 3akOH mopa Ada
"npaTn XMBOT", OOHOCHO, APYLITBEHE MNPOMjeHe Koje ce fAellaBajy Yy BPEMEHy W MpocTopy.
AKTMBHOCTM Be3aHe 3a 3aKOH Yy O[IHOCY Ha BPEMEHCKy AUCTaHLy Ha3MBaMo crnpoBofjere Tako Aa je
OHO AMPEKTHO 3aBMCHO KaKO O, aKTMBHOCTM Tako 1 0f, BpEMEHa.

Mpunukom m3page 3akoHa Tpeba umaTy Ha yMy YMHEHULY NpPaBuio Aa je 0ObMYHO FMOMa3HOCT U
0BUMHOCT 3akoHa 0B6pHYTO MPOMOPLMOHANHa BPEMEHCKO] aKTyeSTHOCTU UCTOT.
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YPBAHUCTUYKU NMJITIAHOBU Y PENYBJIULX CPTNCKOJ

Pe3ume: Pad Oaje npukas 3anaxara 0 ypbaHucmuykum rnaHosuma y Penybnuuyu Cprckoj u3 yena aymopa
Koju ce 6ase HUX080M uU3padoM, Kao U MPUMjeHOM 08e 8pcme cmpamelwkux OOKyMeHama HaKoOH HUX0802
yceajarba. Hajborbu riokasamersb Keanumema iaHo8a U HUX08€ Cadp)KUHe je MpUuMjeHsbU8oCm y rpakcu.
3602 moea je OemarbHOCM 08UX CMpameWwkKux fraHoea, Koja Ha npeu mnoaned Moxe JOjerosamu
HerlompebHa unu npemjepaxa, unak ornpasdaHa wmo hemo nokywamu u npukadamu. Y Penybnuyu Cprickoyj,
eehuHa Hacerba U epadosa y rnocnedwux 0sadecem 200uHa HemMa €KOHOMCKUX MmoayhHocmu 3a u3pady
dokymeHama npocmopHoe ypehera, nocebHo criposedbeHux. MicmospemeHo, saxehum 3aKkOHOM O ypehery
npocmopa jacHo cy decbuHucaHu ceu ycriosu 3a uddasame ypbaHucmuyke OoKyMeHmauuje 3a usepadmy, a
Koju cy Hajeuwe gesaHu 3a ripumjeHy cripogedbeHux OOKyMeHama rnpocmopHoz ypehera. Y cumyauuju, kada
Jje uspada ypbaHUCMUYKO-MEXHUYKUX yCcrioea C8aKOOHe8Ha akmueHOCmM y OKeupy u3dasarba ypbaHucmuuke
dokymeHmauuje, a yaumajyhu y o63up HasedeHO - Hedocmamak cripogedbeHux OOKyMeHama rMpoCmopHOe
ypehema, Hajéorbe ce ozneda 3Haqyaj OemarbHOCMU ypbaHUCMUYKUX M/1aHosa.

KIBYYHE PUJEYUN: ypbaHucmuyku nnaH, 0emarbHoCcm, cadpxaj, npumjeHa

Abstract: The paper shows observations on urban plans in Republic Srpska from the perspective of the
authors who are engaged in creating, as well as use these types of strategic documents after their adoption.
The best indicator of quality of the plans and their content is applicability in practice. Because of that the detail
of these strategic plans, which at first sight can be unnecessary or excessive, is still justified and that we will
try to show. In Republic Srpska, most settlements and cities in the last twenty years does not have economic
possibilities for preparation spatial planning documents, especially implementation plans. At the same time,
the currnet law on spatial planning clearly defined all conditions for issuing of urban documentation for
construction, which are mostly related to the implementation spatial planning documents. In a situation where
creating urban-technical conditions is a daily activity within the issuance of urban documentation, and
considering the stated - lack of implementation documents of spatial planning, the best is reflected the
importance of detailing the urban plans.

KEY WORDS: urban plans, detail, content, use

yBO[ - 3BAKOHCKE AETEPMUHATHE YPBAHUCTUYKUX NNAHOBA

HokymeHTM npocTtopHor ypehewa y Penybnuum Cpnckoj, HMXOBa Xujepapxuja W cagpXuHa
peduHucaHn cy 3akoHom O ypehewy npoctopa u rpahewy Penybnuke Cpncke (Crnyx6eHm
rnacHuk Penybnvke Cpncke 6p. 40/13), n npema OBOM 3aKOHy MIIaHOBM Ce AMjene Ha cTpaTeLlke U
cnposeabeHe. YpBaHUCTMUKM NMaHOBM chnagajy y ped cTpaTelkux AoKymMeHaTa MpOCTOPHOr
ypehera. 3akoHOM cy AedUnHMUCaHN Kao pasBOjHU, CTpaTeLlKn, AyropodYHM OOKYMEHTU NPOCTOPHOr
ypehera Kojuma ce geuHMLLY OCHOBHU LUIbEBU U MPUHLMNM pa3Boja y NpocTopa U AoHOCe ce Ha
nnaHckun nepuod Ao 20 rogmHa. 3a pa3nuky of cTpaTeLlkux, cnposegbeHn JOKyMEHTU NPOCTOPHOr
ypehewa Ccy TexHWYKO-perynaTMBHU [OOKYMEHTU NPOCTOPHOr ypehewa Ha OCHOBY KOjUX ce
AeduHMLy yCroBuM 3a NpojekToBare N 3Bohere objekaTa.

1Cmesan Yykuh, dunn.npocmop.nnan., JI "Hupekyuja 3a usepadmy u paseoj epada” [.0.0 bujerbuHa,
dirg.stevan@gmail.com

’Bpa+ka Bnazojesuh, durnn.uHx.apx., JI "Qupekyuja 3a usepadmy u paseoj epada” [4.0.0
bujerbuHa,dirg.branka@gmail.com

SManmenuja Muhuh, dunn.urx.apx., JI "Hupekyuja 3a usepadmy u paseoj epada” [].0.0 BujerbuHa,
pantelija.micic.001@gmail.com
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Crniuka 6p. 1 - epcme OokymeHama ripocmopHoe ypehera y Penybnuuu Cprickoj

OdokyMeHTW npocTopHOr ypeherwa

q cTpaTewkn ' cnpoeenbeHun

MpocTopHWMnNNaH PenySnmke S ARE
Cpncke "

MpocTopHM MNaH nogpydja

SOHWHI NAaH nogpydja
nocedHe HaMmjeHe Penybnuke A nocebHe HamjeHe

Cpncke

) perynagnoHn nnaH
33aj eAHUMIKM NPOCTOPHW NAaH 3a

TepWMTOpUWje ABUjY WK BULLE
jeAWHKUa NnokanHe camoynpagse |

| 5! ypBaHMcTUUKKM NpojekaT I
NpoCcTOPHUW NNaH jeguHrye I
B nokanHe camoyrnpage
A nnad napuenayuje

q YPEAHUCTU4YKN NNAH |

UnaHom 33. 3akoHa gedmHucaHo je ga ce ypbaHUCTMYKM nnaH goHocu 3a ypbaHo nogpydje
jeonHuUe nokanHe camoynpaBe Ha OCHOBY MPOCTOPHOr MNfiaHa jeAuHuLe NokanHe camoynpase U
bUMe ce peTarbHuje paspallyjy onpefjerbeta W3 MPOCTOPHOr MraHa jeauHuue  nokanHe
camoynpase.

Y okBupy nornasrea "lpunpema, u3paga W [AOHOLWEHEe [AOKyMeHaTa NpoCTopHOr ypehena"

JedvHucaHo je cnegehe:

- HaAneXHoCTM 3a [OOHOLIEeHe AOKyMeHaTa MpOoCTOpHOr ypehewa, uHaHcupake u3page U

OOHOLLIEH-E 0ANyKe O MPUCTyNaky n3pagu AoKyMeHTa NpocTopHor ypehera

- HocuMnay, npunpemMe JOKYMeHTa NpoCcTopHOr ypehewa un casjeT nnaHa

- HOCunaw, nspage AoKyMeHTa NpoCcTopHOr ypehewa, n3bop HocuoLa n3page v werose obasese

- mpouenypa u dase y u3pagm 4OKyMeHTa NpPOCTopHOr ypehema.

CBe oapenbe Be3aHe 3a Mpoueaypy U cagpxaj NPOCTOPHO MMaHcke AOKyMeHTauuje aeduHucaHm
cy MNpaBunHWKOM O HauuHy M3pagem cagpxajy u dopmMuparby A0KyMeHaTa npocTopHor ypehera
"Cnyx0eHn rnacHuk Penybnuke Cpricke 6p. 69/13) kao nopsakoHCKMM akToM. [lpema oBOM
npaBUNVHKKY, OpraHuM3auMoHa npupnpema 3a mspagy ypbaHucTuykor nnaHa obyxsaTa cnepehe
MOCTYIKE:

a) dopmMumparse pagHor TMMa 3a Npunpemy nraHa

6) n3bop HocuoLa uspage nnaHa

B) dbopmupan-e cagjeta nnaHa

0) opraHmMsauuvjy capagwe ca MHCTMTyuMjama, jaBHUM npegy3ehyuma, npuBpegHOM KOMOPOM W

OpYrMM NpaBHUM U (PM3NYKMM imuuma

f) opraHmnsaumjy CTpyyHe pacnpase y cknagy ca 3akoHoM

€) opraHusauujy jaBHor yeuaa

X) npoueaype ycBajawa dasa nnaHa n gpyro

CTpyyHa npunpema 3a uspagy yp6aHUcTMYKor nnaHa obyxeara:

a) aHanu3se oasyke o NPUCTYNaky U3paau nnaHa (NpenMMnHapHu UMrbesu, 3agaum v apyro)
6) noanore 3a n3pagy nnaxHa (kapTorpadcke, Tonorpadcke v apyre noarore)
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B) aHanuiy npupogHux pobapa o BENUKOr M M3Y3eTHOr 3Hadaja (CnoMeHuuun npupoae,
HaLMOHanH1 NapKoBM U ocTanu)

r) aHanu3dy HEenokpeTHUX KynTypHO-UCTOpUjckMX gfobapa of Benukor M W3y3eTHOr 3Hauvaja
(HaumMoHanHM cnoMeHULUM, apXeoroOLLK/ NTOKanNUTETN 1 ApYrn Banopu3osBaHu 06jekTu)

0) aHanu3y npeTxogHor AOKYMeHTa MpoCTopHor ypehewa koju je ncrekao (CcteneH peanusauuje
nnaxa, KpUTuKe n gpyro)

f) HacnvjeheHe nnaHcke obaBe3e (0bGaBese Koje ce npey3umajy U3 nnaHa Koju je UCTekao), a Koje
Mory 6uTun: HenpomjenuBe, AjeNMMUYHO NPOMjEHMBE U MOTNYHO NPOMjeHVBe

€) MHoMpaLNoHM OCHOB U ApYro

YPBAHUCTUYKU NMITAH Y TEOPUJU U TPAKCH

Mpunukom n3page ypbaHUCTUYKNX NITAHOBA M KAacHWje HUXOBE NMPUMjEHE HAKOH yCBajata YecTo ce
nocTaerba NUTawe Aa nu je ypbaHnCTMYkK NnaH camo CTpaTeLlkyM AOKYMEHT NpocTopHor ypehena
N NpeacTaBrba M NnaH 3a HenocpegHy npumjeHy? [eumgaH ogroBop Ha TO MUTake je TEeLUKO
patn. MNocerHynu cmo 3a nuTepaTypom u3 obnactu NpoOCTOpPHOr U ypHaHUCTUYKOr nnaHupaka
Tpaxxehn Heky y MHowTBy AdedvHuuMja Koje nokywasajy o6jaCHUTM nojam W  CYLUTUHY
ypbaHUCTMYKOr (reHeparnHor) nnaHa Ha HMBOY NOKanHor cTpaTeLukor nnaHupawa. Onpeaujenunm
CMoO ce 3a cnepgehy:

4,lpbocmopHu nnaH onwmuHe U 2eHepaslHU M/aH Hacesba, CYWMUHCKU npunadajy
¢ghamunuju nnaHoea 3a ycMmepaeaH-e yrpaesbatk-a MNPOCMOPOM. 3ajeGHUYKO UM je
ymephueam-e HaMeHe u npasusia 3a ypehene npocmopa.”“ Y parbem aujeny osor ogabpaHor
TeKcTa CTOoju:

»IeHepanHum nnaHom Hacesrba odpehyje ce dy2opoyHa npojekyuja paseoja u MPOCMOPHO2
ypehewa Hacesrba, H-ezoe 2palje@UHCKU pejoH, HaMeHa 2paljeBUHCKO2 3eMsbulWIMa, Mpexa
jasHux cnyxbu, 2eHepaslHe mpace UHgpPacmpykmype HacesbCKO2 3Hayaja u fnpaeusa 3a
ypehewe npocmopa.“

EBugeHTHO je, aakne, da je ypGaHUCTMYKM nnaH® cTpaTelkn AOKYMEHT MpPOCTOpHOr ypehewa y
cMmucny ga gedwuHuvle ctpaTtellke uurbeBe ypehewa M fdaje cMmjepHuue ga ce Ao TUMX LuibeBa
pohe. WctoBpemeHo, a Kako je noTBpheHO Yy npakcu npu wm3pagn u  UMMNIeMeHTaumju
ypbOaHnCTUYKOr nnaHa, nopen CBoje CTpaTellke OUMEH3Mje OBaj MilaH je BeoMa 4ecTo OCHOB 3a
HenocpeaHy NpvMjeHy y NnocTynuuma n3gasarwa ypbaHncTuike JoKymeHTauuje.

AKo y3meMo y 003up YnkbeHWLy HaBedeHy y ancTpakTy Aa AOoCTa jeduHuua foKkarHe camoyrnpase
Ha Teputopuju Penybnuke Cprncke Hemajy ekoHOMcKe MOryhHoOCTM 3a wm3pagy [OOoKymeHaTta
npoctopHor ypehewa, nocebHo cnpoBendeHux, oHAa je ypOaHUCTUYKM NNaH jeaAvHM OAOKYMEHT Ha
OCHOBY KOjer HagnexHe ycrtaHoBe (odjerbewa nokanHe camMoynpase 3afyXeHa 3a Mnocrnose
rpahensa) mory geduHncaT yCrnoBe uarpagre.

AHanuanpajyhu NpoTeknn BpeMeHCKM nepuog Yy KOMe CMOo OunvM Hocuouu m3page AOoKymMeHaTa
npocTopHor ypeferwa cBMx HUBoa Ha TepuTopujn Mpaga bujerbuHa, gowny cmo Ao 3akrbyyka aa y
HalKM yCroBMMa MMaHMpake jolW Hema [OBOSbaH YyTMUAj Ha Mnpouec ynpaerbarwa ypbaHum
pasBojeMm. Y cknagy ca TMM HUM ypbOaHMCTUYKM MNfaH Huje YyBUWjeK MNpeno3HaT Kao pasBoOjHU
(cTpaTellkn) OOKYMEHT W jol Huje y MNoTnyHocTM cxBaheH u npuxBaheH Kao ,MHCTPYMEHT" y
pjewaBary npobrnemMa n geduHucarwa OKBMpa 3a YCNOCTaBIbake YPaBHOTEXEHOr NMPOCTOPHOT U
COLIMO-EKOHOMCKOT pa3Boja ypbaHor nogpydja rpaga, a camum TUM M Kao nogysiora 3a yHanpehewe
KBanuTeTa XuBSbeha M admpmaumjy rpaga. lNpakca Ham je nokasana criegehe: yp6aHUCTUYKM
nnaH ce y Hajsehoj mMjepun KOpUCTU 3a M3gaBake FOKaLMJCKMX YCrioBa 3a uarpagmwy objekaTta no
3axTjeBy MHBECTUTOpPA — NPUBATHU MHTEPEC, @ TEK Y MHOMO Mah0j Mjepu Kao noasora 3a ypehewe
N onpemare rpafeBUHCKOr 3emSbuliTa y CKragy ca HEeroBoM MNiaHMpaHOM HaMjeHOM — jaBHU
uHTepec. Pujefle nnm rotoBo HMkako ce y AedMHUCaHOM MnaHCKOM nepuoay ypOaHUCTUYKOT nnaHa
uspage M ycBoje CBM MMaHOBW HWKEr peaa, OAHOCHO perynauvoHu NnaHoBU U ypOaHMCTUYKM
npojekTu 3a gujenose ypbaHor nogpydyja y kojuma HUCY OOHEeceHM, nako je aeduHucaHa obasesa
HMXOBOI AoHowewa. Ha npumjep, Npag BujersmHa cnaga y pen rpagosa y Peny6nuvum Cpnckoj
Kojy uma 3aucta 3aBugaH Opoj cnpoBenbeHux [AoKymeHaTa npOCTOpHOr ypehewa, anu

4 Tomuh B., Kapa-llewuh K., Yonuh P. pad: "MoayhHocmu yHanpehera nocmojehea modena nnaHuparba Ha
HUBOY Jl0KasiHo2 cmpameuwkoe riaHa", Acoyujayuja npocmopHux nnaHepa Cpbuje, eozpaghbcku chakynmem
YHueep3umema y beoepady - UHcmumym 3a npocmopHo nnaHupare, 360pHuUk padosa "flokanHa
camoynpasay rnnaHupary u ypehery npocmopa u Hacesba - cmpy4Ha numara, beozpad, 2004.

% mepmMuHorioauja 3a o8aj HUBO raHa y Penybnuuyu Cprickoj koju o0z2o8apa 2eHepanHoM ypb6aHUCMUYKOM
nnaHy Ha nodpydyjy Penybnuke Cpbuje
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WCTOBPEMEHO Yy MOcreawux ABadeceT rogvHa jow yBWjeK AMO jyro3anagHor M 3anagHor yxer
ypbaHor nogpydja rpaga Hema [OHEceHe OBe MnaHoBe. TO Cy MPOCTOpPHe LjenuHe ypbaHor
nogpydja y kojuma ce un paHac ypbaHuCTMyKa [OOKymeHTauuja msgaje Ha ocHoy YI-a, Ha
noctojehm Katactapckum napuenama, CnoHTaHo AeduMHucaHoOM napuenaumjom 3emrbuliTa y
npMBaTHOM BracHUWTBY. JacHO je Aa oBa noapydja, nako ce pagum o yxem ypbaHom nogpydjy
rpaga, Hemajy ageksaTHy caobpahajHy u ocTany KOMyHanHy WHMPacTpyKTypy. VcToBpemeHo,
CcTpaTeLlKM AOKYMEHTU NMPOCTOPHOr ypehera ynpaBo noTeHuupajy ycMjepaBawe Oyayher passoja
y OBe 3anagHe gujenose ypbaHor nogpydja y Kojuma je 3eMrbuiTe HuxKer OoHUTeTa, a CMjeLlTeHN
cy namehy 3HavajHnx caobpahajHux npasaua.

M3 npeTxogHO HaBedeHWX ycroBa TPeHYTHE cutyaumje, namehy octanor, y u3paam ypobaHucTnykmx
nnaHoBa yBeAEHO je MHOro enemMeHarta Kao LITO Cy AeTarbHu ypOaHUCTUYKO-TEXHUYKM YCMOBU Y
OKBMPY CMjepHMLIa 3a cnpoBoNene MraHa, Koje BuLe OAroBapajy HMBOY CrnpoBedbeHor JOKyMeHTa
npocTopHor ypehewa. 3a NpoCTOpHE UjenMHe Ha kojuma ce rpafewe perynuviule AUPEeKTHO Ha
ocHoBy Y[l-a, kOpUcTe ce UCKIbYYMBO CaMO jefaH rpaduyku npunor u3 nnada — naH HamjeHe
MoBpLUMHA M CaMO jedaH OMO TEKCTyamnHor aujena nnaHa — ypO6aHUCTUYKO-TEXHWYKU YCMOBU Y
nornaerby CMjepHuLa 3a cnpoBofere nnaHa u To OHaj N0 KOjU je Be3aH 3a HamjeHy Yy KOHKPETHOM
cnyyajy. HanomuwsemMo fa cy OBO WMCKyCTBa M3 Halle npakce, Ha noapydjy rpaga bujerbuHa.
Takofe, HeonxogHoO je HanomeHyTu Aa, 6e3 063mpa Ha objeKTMBHE OKONMHOCTU K Apyre pasrore, u
MU ypOaHUCTV 1 NriaHepyn CHOCUMO AMOo oAaroBopHocTu. OBa OAroBOPHOCT OAHOCK Ce Ha YMHEeHMLY
4a y NocTyrnky u3page nnaHa npuxsatamo TPeHyTHe ycroBe 1 notpebe, 3abopasrbajyhm yecto Ha
OYrOpOYHOCT U CTpaTeLlKy AUMEH3Wjy YpOaHUCTUYKOr MiaHa, Hacnujefe 1 YnkeHnly aa cee LWTo Y
OBOM TPEHYTKY ypagumo ocTtaje byayhum reHepauujama.

3A N NPOTUB CNMPOBEABEHUX ENNEMEHATA Y YPBAHUCTUYKOM MINAHY

BaBehun ce nutakbeM Ha KOjU HauuMH perynucaTtv usrpagwy y Avjenosuma ypbaHor nogpydja y
KojuMa HWCy AoHeceHw cnposedbeHn AOoKyMeTuM MPOCTOpHOr ypehera Hawnu cmo onpasiane Y
npuMjeHn ypGaHUCTMYKOr MriaHa y TOM KOHTEKCTY, a camuM TUM W onpaBhare 3a AeTarbHOCT y
OBOM NnaHy Koja je BuLLIe NpuMjepeHa nrnaHoBuma Huxer pega. Havme, jegaH BpeMeHcku nepuos
HMCMO nocjegoBanu ogrosapajynu AOKYMEHT y OKBMpPY Kkora 6u 6unu aeduHucaHn HeonxoOHM
enemMeHTu n ypbaHUCTNYKM napameTpu 3a ycrnoBe u3rpaghe 1 ypehere npoctopa Ha Teputopuju
ypbaHor nogpyuyja rpaga 3a oBe NpOCTOPHE LjenuHe (LjenmHe 3a Koje HUCY JOHECEHU perynaLyoHm
nnaHosu). ocTojane cy ogpefeHe oanyke OOHECEHe Of CTpaHe rpagcke ynpaBe BesaHe 3a
KOMyHanHo ypehewe rpaga, anum je ucre Tewko 6uno npumjeHnTM y CBMM djenoBuma ypbaHor
nogpydja rpaga, norotoBy y Criyvyajy Kaga ce pagu O TakBOj KapakTepucTuuu noapydja rgje cy
ctambeHa Hacerba BpPJIO pasnuMumMTa Mo CBOjOj CTPYKTYPW, TYCTUHU WU3rpafeHOoCTU, HaMjeHMu,
onpemrbeHocTn caobpahajHoM 1 KOMYHaNHOM MHPPACTPYKTYPOM U CAMYHO.

HakoH goHollewa Baxeher 3akoHa o ypehewy npoctopa u rpahemny, AoHeceH je u [NpaBunHuk o
onwTuUM npasBunuma ypbaHucTudke perynauuvje u napuenaumje (Cnyx6eHn rnacHuk Penybnuke
Cpnicke 6poj: 115/13). OBMM NpaBuITHUKOM cy yTBpheHa onwTa npasna ypbaHucTnyke perynauuje
n napuenauuje 3a dopmupame rpafjeBsHCKe napuene v u3gaBare NoKauWjCKuX ycrioBa Ha
MpoCTOPYy 3a KOjU HWje [AOHEeCEeH 3OHWHI MfaH, 30HWHI MnaH nogpydyja nocebHe HawmjeHe,
perynaumoHn nnaH, ypbaHuCTMYkM npojekaT WM naH napuenauunje, OAHOCHO crposeadeHu
OOKYMeHTU npocTopHor ypehewa. Cmatpamo HaBeOeHW MPaBWUIHWK 3HAYajHUM MOA3aKOHCKUM
aKTOM KOju CMO MManu Npunvky nNpMMmMjeHUTM y NpoTeknom nepuogy. Hanme, HakoH 2015. roguHe
Ha TepuTopuju paga bujerbuHa, Baxkehn NPOCTOPHO MMAAHCKM OOKYMEHTU CBMX HMBOa 6unu cy y
3aBpLUHOM Amjeny cBOr nnaHckor nepuopa. [loHeceHe cy ognyke ga ce NpuUCTynu nsaMmjeHama u
gonyHama ogpeheHux cnpoBegbeHmx AOoKymeHaTa MpOCTOpHOr ypehewa, anu u cTpaTeLlkux
AOKyMeHaTa npocTopHor ypefewa Mefy kojuma m YpbaHnucTnykor nnaHa rpaga bujersmHa. Y
aHanusama koje CMO pagunu y npunpemoj dasu uspage HoBOr ypbGaHUCTMYKOr nnaHa rpaja
BujerbuHa, a ysumajyhu y o63up ynpaBo HaBegeHu [lpaBunHuk (ob6aBesa ycarnawaBawa ca
NCTUM), ouMjeHnnM cMo da nogjena ypbaHor mogpydja Ha crneuuduyHe 30He, nako ce ypbaHo
nogpyyje TpeTupa Kao jeQUHCTBEHa MpOCTOpHa LjenvHa, MMma cBoje onpasfawe K omoryhyje
KOHKPETHY npuMjeHy ypGaHUCTUYKOr MraHa, jow yBUWjeK HEeonxodHy Yy CBakOAHEBHO] npakcu. Uy
npeTxogHoM ypbaHWCTUYKOM nnaHy AeduHucaHe cy 30He W ujenuHe yHyTtap ypbaHor noapyuja,
anuv ca acrnekTta npaeaua pasBoja ypbaHe maTpuue rpaga Koja MMma paaujantu kapakrep. Tako cy u
30He yHyTap ypbaHor nogpyyja AeduUHUCAHE Yy KOHLEHTPUYHMM KpyroBuma o LeHTpa rpaga ka
nepudepujn. YHyTap TMX 30Ha Cy Make NPOCTOPHE LjeNIMHe ca pasfiiyMToM U BPSIO KOMMMIEKCHOM
CTPYKTYpPOM, pasnuuutum Hacnujehem, noctojehom u nnaHMpaHOM HaMjeHOM, a CMjepHuue 3a
cnpoBohere nnaHa u onwTn ypbaHUCTUYKO-TEXHUYKM YCIOBM 3a U3rpagdmy rpaheBnHa un ypehere
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npocropa gedwuHucaHum cy 3a ypbaHo nogpydje kao ujenvHy. Y npvMjeHu nraHa nojaBuna ce
CuUTyaumja ga v 3a UeHTpanHy 30Hy rpaga, kao u 3a Hacerba y pybHum nojacesuma ypbaHor
noapydja Baxke UCTU OCHOBHU ypBaHUCTUYKM napameTpu. Tako ce, y Hallem KOHKPETHOM cryyajy,
nokasana Bprfio npuxeaTibMmBa npumjeHa [NpaBunHuka n nogjena ypbaHor nogpyyja Ha 30He Mo
cneundmyHocTMMa noctojeher unu nnaHupaHor crawa kopuwhewa 3emrbuwTa, ca OCHOBHUM
yp6aHUCTMYKMM NapameTpuma 1 npaBunuma 3a napuenauujy 3a cBaky 30Hy. Takohe je y3eTa y
063Mp M ummweHuua pa je ypbaHo noapydje bujerbvHe, kao Apyror no BenuMuuHKM rpaga Yy
Penybnuun Cpnckoj noctano Beoma KOMMMAEKCHa cpeavHa Yy nornedy NpOCTOPHOr passoja, Yy
nocnegwunx 20-ak rognHa. M3 Beh nosHatux pasnora, bujerbvHa y kpaTkom nepuopdy noctaje
LUeHTap murpaumja M m3pasuTe KOHLEeTpauuvje CTaHOBHMLUTBA, M u3rpagwe yonwTe. 3a kpaTtko
BpujeMe Jornasu OO WHTe3nBHe ypbaHu3auuje Koja Huje Ouna OOBOSbHO KOHTponmMcaHa, na of
jeaHor Mawer onwTUHCKOT LieHTpa, Aobunjamo npocTop ca uptama ypbaHe cpeavHe u ueHTap Behe
pervje. TakBu Mpouecu M CTakwe YCMOBWAM Cy CTanHO npeucnutuBawe MoryhHoCcTM M npasaua
Jaroer passoja M npuMjeHy ogpeheHux nnaHepckMx MeToda 3a KOPeKUM)y CTakwa, ann u
NoCTU3ame XEIrbeHNX UnMrbeBa. Y TakBMM OKONTHUCTMMA jako je TELKO HanpasBuTu ypbaHWUCTUYKK
nnaH kojum he ceu GuTN 3a40BOSBHM, NNaH Koju he AaTtu peanHe UUIbEBe OCTBAPUBE Y MTAHCKOM
nepuoay, anv n ykasaTu Ha cpefcTtsa koja Tpeba ga omoryhe pa3soj (kBanuteTHor) rpaga. 36or
Tora je ynora ypbaHUCTMYKOr NnaHa 1 HeroBe CagpXvHe M3y3eTHO 3HadvajHa. Ao y3meMo y 0b3up
Aa ce oOBa BpCTa NNaHCKUX OOKyMeHaTa pafu NPBEHCTBEHO 3a LUEeHTpe jeavHuua nokanHux
camoynpaBa, Koju umajy Bofehy yrnory y HeroBoMm LJernoKyrnHoM pasBojy, OoHAa je jacHO fa Tu
LEHTPU MOpajy umatu MpaBUITHO YCMjepeH pa3Boj, AeduHMcaH M npaheH Kpo3 CTpaTeLuku
OOKYMEHT npocTopHor ypefhewa. 306or Tora, ypOGaHMCTUYKM NNaH Kao CTpaTelky OOKYMEHT
npoctopHor ypehewa Tpeba ga Oyae goampHa Tadka y Kojoj ce cnajajy noapydyje obyxeaTa nnaHa
(ypbaHo nogpyyje) ca CBMM CBOjUM KapaKTEPUCTMKMMA Ha jedHOj CTpaHuM U UUIbeBU pasBoja Tor
nogpyyja Ha gpyroj ctpanu. LUTo je Ta Tauka Beha u jaya, nnaHcka pjewera he Gutn nakwe
ocTBapsbuBa. Y Tom cmucny Tpeba nocebHo BoanTu padyHa o ABuje butHe cTBapu:

- NnaHcka pjewera Koja ce AeduHuwy ypOaHUCTUYKMM MNaHoM Mopajy OuMTu npBEHCTBEHO
PEAJTHA konuko rog je To moryhe, jep ce 4yecTto felwaBa fa ce 3ajaTu LUWIbeBU NoHasarbajy y
CBakoM HOBOM nfiaHy 063MpoM Aa Huje JOLLNO A0 HUXOBOr OCTBapuBamAa,

- yp6GaHUCTMYKM NnaH y ToM cMmucny Tpeba [a vMma OHaj HMBO MpUMJEHIBLMBOCTU Koju he My
06e36jeanTy onepatMBHOCT 1 6e3 n3page AeTarbHUjX JOKyMeHaTa y TOKy MiiaHcKor nepuoaa.

lMocmaTpaHo Ha mpumjepy, TO M3rnena oBako: ako ce ypbaHUCTUYKMM MIIaHOM HeKkn Ao ypbaHor
nogpydja geduHvle kao NOBPLUMHA YMja je OCHOBHA HamjeHa HMp. MOPOAWMYHO CTaHOBake, OHAa
je HeonxoQHoO, Aa nopep efnieMeHaTa Koju ce nogpasymjeBajy y ypbaHmcTmyikom nnaHy (caobpahaj u
KOMyHanHa WHQpacTpykTypa, Mpenopyke 3a wu3pagy napuenauuvje 3emrbulita, OCHOBHM
napameTpu ogHoca usrpaheHor u HemsrpafeHor mpocTopa, OCHOBHA Hayena 3awTuTe XMBOTHE
cpeavHe v cn.), gatm u getarbHuje ypbaHUCTnuke napameTpe 3a uarpagmwy objekata u ypehewa
npocTtopa (HauvH dopmMmuparsa rpaheBuHCKe napuerne, KoeuumnjeHTn narpaheHocTn, MakcumarnHe
cnpaTHocTn, MehycobHn opHocu u3melly objekata Ha cycjegHuMm napuenama, MoryhHoCcTh
yBofiewa KOMNaTMOMNHMX HamjeHa, OorpaHMyera y cmucny yBohewa cagpxaja Koju Hucy
npumjepexmn 3a ogpeheHe anjenose ypbaHor nogpydja, obaBese y cMUCIy 0gHOCA Npema XMBOTHO]
cpeauHu, jaBHUM noBplMHamMa u Hacnuvjehy, HaumH ypehera rpafeBuHcke napuene u CrvYHO).
Tume ce nocTuxke ypefeHoCT NpocTopa 3a NMaHMpaHy HamjeHy YMmMe ce UCTW OYropoyvHO LWTUTH, a
LITO je jedaH of CTpaTeLLKMX LUurbeBa ypOaHUCTUYKOr nnaHa.

Y npunor M3HeceHoM, a Kada roBOopuMO O ypbaHucTU4MM nnaHoBuMma, Ha nogpydjy [paga
BujerbMHa usgBajajy ce OBa HacerbeHa MjecTa Koja Cy Yy Xujepapxuju Hacerba cBpcTaHa y pef
CeKyHOapHuUX ueHTapa. To cy Jawa n [1sopoBu. Jarwa je NpBEHCTBEHO M3[ABOjeHa Kao Hacesbe Koje
he ce y byayhem nepuoay passujati y o6ractu CynpacTtpykType u nHpacTpyKkType, kako bu ce
pacTepeTMo NpUTUCaK Ha rpafcku LieHTap, a [JBOpoBM Kao Hacerbe y KOM AOMMUHaHTHY yrory y
pas3Bojy Mmajy reotepmarnHu pecypcu Kojyu Mory AONpuHUjeT! 3Ha4YajHOM pasBojy OBOr Hacerba Kao
TYPUCTUYKOT LieHTpa. Y TakBMM OKONMHWCTMMA jaBuna ce notpeba Aa ce 3a oBa Hacerba OOHeCy
ogpefeHn nnaHckn OOKYMEHTU Kako 6u ce 06e3bjeamo HMXOB MpaBuiaH M KOHTpOnucaH pasBoj
Kao ABa Hajseha Hacerba Ha nogpydjy papa BujerbuHa. 2008. roguHe JoHeceHW Cy nNpBU
ypOaHNCTMYKK NnNaHoBM 3a Jawy 1 [1BopoBe, a nocnedwum MNpoctopHum nnaHom Mpaga BujerbmHa
3agpxaHa je obaBe3a HUXOBOT Aarber JOHOLWEeHa (HOBW MMaHOBMW, U3MjEHE, PEBU3M|E U CIINYHO).
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MosHaBajyhn cneuumMyHOCT OBUX Hacerba U y3umajyhm y o063np notpeby HUXOBOr MniaHCcKor
pa3Boja y 6ygyhHOCTM MULWIbEHa CMO Aa Cy AeTarbHu ypOaHMCTMYKM nnaHoBu Jawe n [1BopoBa
HEOMXOoOHOCT y CBEeyKynHom passojy BujerbuHe kao apyror no BenuyuHu rpaga y Peny6nuum
Cpnckoj. Takohe, getarbHMM ypbaHUCTUYKMM NfiaHOBMMA 3a OBa Hacerba, 6e3 paspage Ha HWKUM
HVMBOMMa oTBapa ce MoryhHOCT 3a nnaHCcko ypeferwe Heknx apyrux nogpydja n obyxsarta.

YMJECTO 3AKIbYYKA

YpbaHUCTUYKN MnaH jecTe cTpaTeLLkn AOKYMEHT NpocTopHor ypehera, anv je eBuaeHTHa
notpeba Aa y CBOjOj CaApXWHN MMa 1 enemMeHTe 3a AMPeKTHO crnipoBohene. Camo Tako ce
y cajalruM YCnoBMMa MOXE KOPUCTUTU Kao OCHOB 3a perynucawe uarpagwe Ha
avjenoBuma ypOaHoOr nogpydja Ha KoOjMMa HWCY [AOHECEHM CrnpoBeAdEeHW [OKYMEHTU
npocTtopHor ypehewa. Mpy ToMe je HeonxogHO BOAMTM padvyHa Aa ce Mopajy YCnocTaBuTK
n ogpeheHa orpaHudera Koja npovaunase m3 came CylUTUHe YpOaHMCTUYKOr MnfaHa Kao
CTpaTeLLKor AOKYyMEHTa, Koja ce nmocebHO odHOoce Ha: 3abpaHy NMpoMjeHe HaMmjeHe jaBHUX
noBpLUMHaA, ogpefhuBake AOOHE rpaHuue yajena cTaHoBawa Yy MojeauHum gujenosuma
Hacerba, kako 6u ce cnpujeuno rybmutak MjeloBuUTE CTPYKTYpe Hacerba, cnpevyaBare
pasapakba coumjanHe CTpykType Tako wWTo he ce ymjecto pagukanHux ypOGaHUCTUYKNX
3axBaTa OCTBapmBaTW MOCTYNMHWU W YyCnopeHW npouec ypbaHe TpaHchopmaumje wu
OrpaHnyYnTn CTeneH I/ICKOpI/ILIJheHOCTVI 3eMrbumLiTa.

JacHo je ga je ogHOC jaBHOr M NpMBATHOr CeKTOpa y MnaHupaky BPno BaXHO. Y TOM
KOHTEKCTy mnokanHa ynpaBa Tpeba ga KopucTM W ycMmjepaBa nNpMBaTHM WHTepec Aa
obyxBaTtu 1 jaBHO fobpo. CmaTpamo fa je To y HalMM yCroBUMMa U OKONTHOCTMMa nocebHo
3Ha4yajHo, a MoXJa M jeMHU HauYMH MUCMpaBHOr JjernoBawa, jep Cy (PUHaHCUCKU U OpYru
pecypcu fokarHe 3ajegHuLUe orpaHMyeHn, Te Cy akTepu Koju Mory Aa pujelle npotneme u
NOKpPeHy pa3Boj 3anpaBo camu rpafhaHu, opraHusauuje n npeayseha.

HeonxogHO je KOHCTAHTHO MOTeHuupaTtM noTpeby jaye koopauHauvje ApYLTBEHO-
NOMWUTUYKE N CTPYYHE CTPYKType Aa M3Hana3u ycrioBe u cpeacTsa 3a M3pagy U AOHOLEHE
cnpoBeabeHMx [OOKymeHaTa NpocTOpHor ypehewa 3a npocTopHe ujenvHe  ypbaHor
noapydja y Kojuma HUCY JOHECeHN, a y cBeMy ycknaheHux ca npenopykama, umMrbesnma u
ogpegHuuama peduHncadum YIl-om. Ha Taj HauvH he ce nnaHckn peduHucatn u
perynucaTu napuernauuja, jaBHe NoBpLUXHE, KOMYHaNHa MHPPACTPYKTypa U nsrpagxa.
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Mpogp. dp BpaHkuuya Muncjesuh

PEIYNATOPHU OKBUP 3A UHTEIPAJTHO YPBAHO MNMIIAHUPAKGE Y
PENMYBJINLIN CPINCKOJ

ABCTPAKT

UHnmezparnHo ypbaHo nnaHuparbe je HeornxodaH Mpucmyrn caspemMeHOM riaHupary 2padosa, ycMmjepeH Ka
00pxueUM U omropHUM 2padosuma, KojuM ce nnaHupare rnocMmampa Kao rnpouyec U eghukacaH mexaHulam
3a rPOCMOPHO-OU3UYKY pezynayujy COXeHUX U OUHaMUYHUX OpyWwImeeHo-eKOHOMCKUX fpoyeca U 3axmjesa
y cebepu opeaHusayuje ypbaHoz xueoma U 3awmume xusomHe cpeduHe. OHo rodpa3ymujesa
ceeobyxeamHocm, MmynmuducyunnuHapHocm, nekcubunHocm u adanmubunHocm nnaHepckoe rnpoueca y
C8UM MPOCMOPHUM HUBOUMa, ja4aH-e cmpamewkoa niaHuparma u napmuyunamugHocmu, rnoopuwKy fTOKanHoj
UHUYujamueu Kkpo3 acghupmayujy small scale uHmepeeHuyuja y npocmopy umd. Y mom yusby rnompebHo je
3aKoHOM OegbuHucamu UHCMUMYUUOHasHY, KaGposcKy U rpouedypasnHy opaaHusayujy cucmema riaHupara
Kao u Memodosioaujy U CMjepHuUue 3a UHmMeepasnHo fnaHupare, 3a wma je rnompebHa odzoeapajyha
edykayuja ceux akmepa, a nocebHo ypbaHucma u cmydeHama 6ydyhux nnaHepa.

Y Penybnuyu Cprickoj uHmezpasnHo riaHupare je guwe 0eknapamueHo npuUcymHo y 3aKoHy O rpOoCmOPHOM
ypehemy u epahetby, jep 3akoH He nodpxasa 00C/LEOHO He208€ MeMesbHe NpuHyUNe, HUMuU cy cmeopeHu
wupu OpywmeeHo-eKOHOMCKU rpedycriosu 3a Heeo8y umMrnemeHmauyujy. Cmoea uHmeepasnHo nnaHupare
Huje Ha adekeamaH Ha4UH MPUCYMHO HU y nnaHepckoj npakcu. Pad he damu ocepm Ha nocmojehu 3aKkoH o
nnaHupary npocmopa u epahery y Penybnuyu Cprckoj (kao u Haupm u3aMmjeHe u 0ornyHe 3aKOHa) Kpo3 Heke
acriekme cucmemMcKkux rpobrnema Koju oHemozyhagajy rnpogohere UHmMeespasHo2 faHupara npocmopa y
fpakcu U mume yMaryjy rninaHcKe Kanayumeme 3a 00pxusu u omnopHU ypbaHu pas3esoj.

Kawyune pujeuu: unmezpanno nianuparse, pe2yiamuéd, 00pi#CUsU epao

REGULATORY FRAMEWORK FOR INTEGRATED URBAN PLANNING IN REPUBLIC OF
SRPSKA

ABSTRACT

Integrated urban planning is a necessary approach to the modern urban planning, aimed to sustainable and
resilience cities which treath planning as a process and an effective mechanism for spatial-physical regulation
of complex and dinamic socio-economic processes and requirements in the sphere of urban life and
environment protection. It includes comprehensive, multidisciplinary approach, flexibility and adaptability of the
planning process in all spatial levels, strengthen strategic planning and participation, support local initiatives
through the promotion of small scale interventions in space, etc. In that aim it is necessary to define by law
institutional, professional and procedural organization of the planning system as well as the planning
methodology and guidelines, which requires improvements in the field of education of all stakeholders,
especially the planners and students.

In The Republic of Srpska integrated planning is supported by the Law on Physical Planning and construction,
more declarative becouse law does not support its fundamental principles, nor there are the broader socio-
economic conditions for its implementation. It is therefore not adequately present either in planning practice.
The paper will give an overview of the existing Law on Spatial Planning and Construction in the Republic of
Srpska (and the draft amendments to the law) in terms of some present systemic problems that hinder the
implementation of integrated urban planning and thus reduce the planning capacity in practice for sustainable
and resilient urban development.

Keywords: integrated planning, regulation, sustainable city
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yBO[

WHTerpanHo ypbaHO nnaHuparwe je Beoma BaxaH MpUCTYN CaBpeMEHOM MraHupaky Koje je
YCMjEpeHo Ka OApXMBMM U OTMOPHMM ypbaHum cpegmHama. 3acHOBaHO je Ha (pyHAaMeHTanHoj
nocTaBuUM OAPXMBOr NPOCTOPHOr pasBoja Koja OAHOC MpUPOAEe M YOoBjeka nocmartpa Kpos
MHOro6pojHe acnekte MNpPUPOAHMX U CTBOPEHUX BPWjeQHOCTM y MNPOCTOPY Koju ce mefycobHo
NpoXumajy y MHTEepakTMBHOM [€jCTBY KOje je HeonxogHo MraHcku xapMoHusoBaTn (Albrechts,
2004; ECTP-CEU, 2013). WHTerpanHu npuCTyn MHTErpulle MpOCTOPHO-(hM3NYKE U OpYLUTBEHO-
eKoHomcke 06nuke pasBoja ypbGaHor npoctopa. Geerlings n Stead (2003) HaBoge fa cy
WHTErparnHe nonnTUKe KOMMIIEKCHE U 3aBuce of OpojHMx dhakTopa, Kao LUTO Cy OpraHm3aLvoHM,
WHAMBWAYANHW, MONIMTUYKN, EKOHOMCKWN, (PUHAHCUJCKN, KOHTEKCTYarHu, NpoLEeCHU UTA.

OBK hakTOpM Cy NMPOMjEHIbMBE KaTeropuje jep ce O4HOCE Ha NMPUPOAHE W OPYLUTBEHE npouece
KOjU CYy HEeMNpeKMOHO aKTUBHW U YCROXHaBajy ce, Npu 4Yemy je eBUAEHTHO [a je HeOnxogHo Yy
NPOCTOPHY aHanusy yKkrbyumBaTM M HOBe acrnekte u ytuuaje. Knumartcke npomjeHe akTyernHe y
nocnegwyMm  deueHwjama Hamehy notpeby cTanHor npeucnuTMBawa W axypupawa
MHOPMALIMOHE OCHOBE O MPUMPOAHMM KapakTepucTuma npoctopa, nocebHo y 3emrbama
TpaH3uumje, Koje MMajy AMPEKTHY UMMIUKaUMjy Ha akTMBHOCTM YoBjeka y ypbaHum un pypanHum
noapydjuma, y uurby cTBapawa OTNOpHe XMBOTHe cpeauHe. (Munojesuh, 2016). VictoBpemeHo,
nopact ypbaHusauuje, Hapo4YNTO M3PaXeH y HepasBUjEHUM 3emMibaMa W 3emibama TpaH3uuuje,
pesyntupa MHOMMM LITETHUM YTMUAjUMa HEKOHTPONMCAHOr pasBoja ypbaHuMx cuctema 4ujm
OPYLUTBEHO-EKOHOMCKU MPOBnemMn ce OUPEKTHO odpakaBajy Ha KBanuUTET XXMBOTA CTAHOBHUKA U
XMBOTHY cpeavHy (Rau, 2012). Og cTeneHa axXypHOCTM MNPOCTOPHMX MojaTaka M HUXoBe
WHTErpncaHocT y carnegaBaky noctojeher (peHoMeHa XMBOTHE cpefuHe Yy MHOrome 3aBucu
MoryRHOCT peneBaHTHOr yTBpfuBarka NPOCTOPHUX KanauuTeTa u Kpevparwe O4PKUBUX U OTMOPHMX
nnaHckMx ycMmjeperwa. CBeOOyXBaTHOCT MCTpaXuMBaka YypbaHoOr npoctopa, kao BuAa
MHTEerpasiHor npucTtyna nraHvpawy, nogpasymujeBa  MYNTUOMCLUMIMIIMHAPHOCT W
oaroBapajyhe npodecrmoHanHe KanauuteTe CBMX yYeCHMKa y NraHupamy, LWTO Ce NOCTUXEe
3aKOHOM MpPOMUCaAHUM YyCnoBMMA 3a nuueHuMpame (PU3IMYKUX W  NpaBHUX nuua,
AedmHUcaeM npoueaypa U OCHOBHOI METOAOJOLWKOr OKBMpPa MHTErpasnHor nnaHupasa.
JegHo of 3HauvajHMX MUTakwa ca Kojum ce cyoyaBajy ypbaHa OpyliTBa je AMHAaMWUYHOCT NpoMjeHa
Koje ce MpeHoce M Ha NMPOCTOPHM ypOaHW KOHTEKCT, WTO MMnnMuupa notpedom npunarofhaBara
Mogena nnaHvpawa TOj AMHaMWUM U carnefasamy notpeba gpylwTea y ABOCMjEpPHOj BEPTUKAITHO]
penauuvju (og pervoHanHor 4o foKarHor HuBoa u obpHyTo). Of MHTerpanHor nnaHvpawa ce
ovekyje ga 6yne apanTMOMNHO M (pNEeKCUbUHO, yTemerbeHO y MEeTOAONOMmju WMHTEerpanHor
nnaHupara u ga ce wume obe3dbunjean KOHTMHYMUTET NMilaHMpawa KPo3 CBe NPOCTOPHE pa3mjepe,
o[, CTpaTeLLKor 4o cnpoBeabeHor HMBOA, LITO je Takofe yTeMerbeHO 3aKOHCKOM peryniaTuBoM.
[MocebaH akueHT ce cTaBrba Ha noTpebe nokanHe 3ajegHuue carnegasBaHe Kpo3 Yydyewhe
CTaAHOBHMLUTBA Yy MMa@HCKOM OAfyyMBary O jaBHOM, 3ajegHudkom npocTopy. MapTtuumnaumja 6u
Tpebano pga Oyne pgedwmHucaHa Kao Mpouec CTanHe KOMyHuKauuje W aujanora nokanaHux
camoynpaBa ca rpahaHuma y uurby npenosHaBarba HuxoBux notpeba n geduHucawa mMmoaena u
MexaHu3ama 3a HMXOBO aKTUBHO M KOHCTPYKTMBHO YKIbyyMBaHe y Npouec nraHupawa npocropa.
Ynora nnexHepa u ypbaHucta y HOBOM MpUCTYMy NMaHvpara je crnoxeHuja u 3axtjeBHuja. Ocum
CTPYYHUX KOMMETEHLMjA, HEOMXOOHO je HUXOBO ocnocobrbaBake UM y AOMEHY pasyMujeBana
OpPYLWTBEHMX npoueca, cnocobHocu 3a dnekcmbunaH M WHBEHTMBaH npucTyn npobnemuma,
Kopuwhere pasnuunTMx MHCTpPyMeHaTa 3a pasnuuute cuTyaumje, CnocobHOCTM pafda y ycroBuMa
naptuumnaumje, 300r 4yera je BeoMa BaxHa afdekBaTHa eAyKauMmja ydvyecHuka y mnpouecy
nnaHupamna. lNposohewe edbmkacHUX npoueaypa y niaHvpary, CTBapae MHCTUTYLIMOHAIHOr
oKBupa U PMHAHCUjCKUX MoAderna 3a u3pagy WU MMNneMeHTauujy nnaHosa, Takohe je cactaBHM
OMO UHTErpanHor nnaHupawa.

36or ceera Tora, NnaHuMpawe ce nocMaTpa Kao Mpouec, Koju je, OCMM eKCnepTCcKor npucTyna,
CHaXXHO OCMOH-EH M 3aBUCTaH O APYLUTBEHO-KOHOMCKMX YCroBa Yy OOMEHY WHCTUTYLMOHAanHe,
npodecroHanHe, eqykaTmeHe U (pvHaHCKjCke NoApLUKe OAPXKMBOM MnaHupaky. BehuHy ycnoea je
HeonxogHo 06e36vjeauTn 3aKOHCKOM perynaTtMBoM O YMjuX pjellewa y MHOroMe 3aBucu
NpyMjeHa MHTerpanHor NnaHuparba y npakcu.

Ha npoctopy Peny6rnvke Cpncke npucyTHM cy OpojHM npobnemu y mnpuMjeHu WHTerpanHor
nnaHupawa Koje je y 3akoHy O nnaHupawy u rpafewy cagpXkaHO BMLIE KAo AeKrapaTvBHU
npuHUMN, 6e3 CyLUTUHCKMX perynaTMBHUX Mjepa 3a HeroBy mmnnemeHtauujy y npakcu. Crora je
UMb OBOr paga aHanusa 3akoHa O nnaHupaky u rpahewy y Penybnuum Cpnckoj n Haupta
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namjeHe 3akoHa, ca acnekTa WHTErpasnHor nraHvpakwa NpocTopa, Ca HEeKMM npujeanosmma o
mMoryhHOCTUMa yHanpehemsa.

MHTEPHALMUOHAITHU PEIYNNATOPHU OKBUP MHTEIPAITHOI NMIAHUPALA

Maeja o nHTerpanHoM nnaHvpaky pasBujana ce Kpo3 Teopujy U npakcy nnaHvpawa of cpeaunHe
XX Bujeka cBe Ao AaHac. HakoH nepuoga paumoHanuama, npoMOBUCaHOr ATMHCKOM MOBEIbOM
1933. roauHe, y kojem je nnaHupakwe O6unNo Buwe poKycUpaHO Ha MPOCTOPHO-CIU3NYKN acmekT
pasBoja rpagosa ca oBOjeHMM cekTopckum nnaHupaweM ((Abukhater, 2009, p. 67), HacTynuvo je
nepuog ceeobyxBaTHOr NiaHvpara Koje je YKIby4uno ApYLUTBEHE M EKOSOLLKE acnekTe y npouec
nnaHupawa (wesgecete rognHe XX Bujeka), anv Cy WHTerpanHe Be3e u3amel)y nnaHvparwa u
OpywTBeHMX npoueca 6une Tewko octBaprbmee (Lindblom, 1959). Wvpu gpyliTBEHO-NONMUTUYKM
npegycrnoBy 3a NpUMjeHy UHTErpanHor niaHvpara CTBOPEHU Cy cefamaeceTux rogMHa 3ayveTkom
naeje 0 ogpXkuBOM pasBojy. MHTerpanHo nnaHupawe je jayano napanenHo ca TpeHAoMm pasBoja
OEMOKpPaTCKNX NpuHuMna ypbaHux Apylitaea, ja4yarem TPXULLIHE eKOHOMUjE U CBUjeCTU O 3alTuUTK
XMBOTHe cpeaunHe. C 063upom Aa je 3aCHOBaHO Ha MHTEerpasiHoOM NpuUCTyny nnaHupamy CroXeHor
N HepjerbmBor ypbaHor ¢eHomeHa, BeomMa ©Op30 je nocTano MexaHu3am 3a OCTBapuBare
ogpxwmsor ypbaHor passoja Ha rnobanHom HuBoy. Yigitcanlar & Teriman, (2014) cy yctaHoBunu
ocaM Kopaka MWHTerpanHor npuctyna nnaHvpawy: 1) pegeduHucare npobrnema y [OMEHy
XWBOTHE CpeauHe, APYLUITBA, EKOHOMMjE M MHCTUTYLUMja; 2) NpeucnuTuBare LmMrbesa 1 3agaTaka;
3) npeucnutMBakbe antepHatuBa; 4) pe-eBanyauuja-u3bop, nNpoujeHe  oOpXKMBOCTM;  5)
n3BOAMBOCT MraHa; 6) u3paga nnaHa; 7) komnnetupake, AocTaBa nnaHa; u 8) peanu3auuja.
OBaj nmpucTyn npeactaBrba MNpoOLEC ca PasBUjEHM MEXaHW3MOM KOHTPOSie MHTerpanHoctun u
WHTEPAaKTMBHOCTM CBMX acnekara nnaHupawa (MPOCTOPHO-(PU3NYKMX, OPYLUTBEHUX, €KOHOMCKMX,
€KOJOLLKNX, MHCTUTYUNOHAmHMX, (UHAHCU|CKMX) Yy KOjEM je u3MujeHeHa yrora nraHepa, og
ekcneparta 4o megujatopa nsmely saamHTepecoBaHux CTpaHa.

nobanHo pasmaTtpare NuTakba OAPKUBOCTU KPO3 MHCTUTYUMje YjeanweHnx Hauuja npeacrasrba
HajBMWM HMBO MWHTErpMcaHor npucTyna passojy, Koju nma " NPOCTOPHO-MIaHCcKe
umnnukaumje. Hosa ypbana areHga (New Urban agenda, UN Habitat, 2016), ycknaheHa ca
AreHoom oppxusor pasBoja 2030 (Transforming our world: The 2030 Agenda for Sustainable
Development, UN, 2015) npomoBuLLEe NHTerpucaHo nnaHupawe Koje MMa 3a Lurb [a ce ycrnocTasu
paBHOTEXa KPaTKOPO4HUX noTpeba ca AYropoyHo XerbeHMM MCXodMMa KOHKYpeHTHe npuBpene,
BMCOKOI KBanuTeTa >XUBOTa M ofpXuBor passoja. HoBa ypbaHa arenga geduvHulie mHore gpyre
acnekTe NnaHupawa 1 ynpaerbarwa ypoaHMM 1 NPOCTOPHMM pa3BojeM, Kao LUTO Cy ypPaBHOTEXEHE
pasBojHE MONWUTMKE TepuTopuja M NNaHoBa, BWCOK kBaruTeT objekata M jaBHMX NpOCTOpa,
nNpoMoBuLYAM MHTErprcaHn 1 napTuuMnaTMBHE MPUCTYN y MNpoOUecy MnaHvpawa, MjeLloBUTo
KopuLLTEHE MpOCTOpa, UTA,.

YpbaHa areHga EY (The urban Agenda for EU, EC, 2016) je 3acHOBaHa Ha mnpuHUMNMMA
AOoKyMeHaTa YjeauweHux Hauuja. HbeH umrb je ga octBapu OpPYLUTBEHY, EKOHOMCKY U eKOMOLLKY
NoBe3aHOCT eBPONCKNX NPOCTOpa KpO3 MHTErpucaHe pasBojHe MonuTKe Koje cy obaBesyjyhe 3a cee
ynaHuue EY. /3 Tora je npounctekna ngeja o npocTopHOj MHTerpaumju esponckux rpagosa (ECTP-
CEU, 2013), koja uma krbyyHy yrory y ocTBapuBawy umreeBa Espona 2020 (EC, 2010). Y
NnpoTeknom nepuogy objaBrbeHo je Buwe gokymeHaTta YH Xabutata v EBponcke komucuje koju
0ajy CMmjepHUUe 3a MHTerpanHo nnaHupawe Kao WTo cy: International Guidelines on Urban and
Territorial Planning, UN-Habitat 2015; Planning and Design for Sustainable Urban Mobility, UN-
Habitat, 2013; The EU Compendium of Spatial Planning Systems and Policies, EC - European
Commission, 1997 ntp.

Ocum reHepanHuMx cmjepHuua cagpxaHux y gokymeHtuma YH Xabutata n EY, gedwuHucame
Mogena WHTEerpanHor nnaHvpawa OUPEKTHO 3aBuUCu Oof Tpaguumje W Mpakce CBaKke ApXaBe
noHaocob (Kosareva & Puzanov, 2012) n pesyntaTt je cneunuyHOCTM NPOCTOpHOr n ypbaHor
paBoja Ha HaUMOHANHOM HUBOY, aAMUHUCTPaTUBHWX MOAjena, perynaTtopHOr OKBupa, cucrema
nnaHupaka, CcrTeneHa eKoOHOMCKOr pasBoja, WHCTUTYUMOHaNHe W opraHusauvmoHe MOoApLLKe,
efykauvje uTa. Y nocTcouvjanucTUukMM 3emrbama cnabocTy ApYyLITBEHO-€KOHOMCKMX YCroBa U
perynaTopHOr OKB/Mpa Ha HaLWOHAarHOM W1 NOKariHOM HMBOY, BEOMa YeCTO pesynTupajy HeJOBOSbHO
pa3BujeHMM MoAenvMa MHTEerpasnHor nraHMpaba, Wro je cnyyaj u ca Penybnvkom Cprickom.
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HEKM ACNEKTU WHTErPANHOI nMIAHAPAKBLA Y 3AKOHCKOJ PEFYNATUBU Y
PENYBJIULIX CPTNCKOJ

Y BakoHy o0 ypehewy npoctopa u rpafhewy y Penybnuum Cpnckoj (Cn.rn.PC. 40/13) y un. 6p. 11
HaBoOM Cce Ja ce MNPOCTOPHO MNiaHvMpawe 3acHMBa Ha NpUVHUUNMMA OOPXMBOr passoja U
WHTErpanHor nraHupawa, Te Aa WHTErpanHo nraHupawe objeaumyje CcBe 3HadajHe dhakTope
pasBoja, y3 carnegaBake AuHamMuke notpeba m npomjeHa y MpoCTopy U y3 pjellaBame cykoba
MHTEpeca y NPoCTopy ycarnawaBaweM (OYHKUMOHANHUX, €CTETCKUX, EHEepPreTCKUX, eKOHOMCKMX U
OpYyrux Kputepujyma y nnaHupamy, npojektosawy u rpahemwy objekata. Y lMpaBuUiHUKY O HauuHy
nspage, cagpxajy n dhoopmumpary gokymeHaTta npoctopHor ypehewa (cn. 'n. PC. 6p. 69/13) y un.
7. pecbmHUCaHa je onwiTa MeTohoNornja 3a uspaay AokymeHata npocTopHor ypehewa y Kojoj je y
CTaBy 2. HarnaweHo fa je y MnOoCTynky wu3page MnraHa noTpebHO ucnowToBatu NpUHLUMN
ycknaheHoCT! NPUPOOHNX BPUJEAHOCTM Ca JbyACKMM [jernoBakeM Kpo3 ynotpeby OGHOBIbMBUX
n3Bopa eHepruje, rpahewe eHepretckn edukacHux objekata, npasunaH u3bop rnokauvje 3a
onpeheHe HaMjeHe yKIbyunmBaheM OMOKNMMATCKMX hbakTopa, yBaXkaBahe KIMMaTCKMX MpoMjeHa U
3alWTMTY o4 NPUPOAHMX W TEXHUYKMX KaTacTtpoda m Ta4.. Takohe je HaBegeHo ga je noTpebHo
ucrnowToBaTn ycknafueawe npuHUMNA AOTadalker pas3Boja Ca CTaHOBULITA MPUPOAHUX U
CTBOPEHUX yCrnoBa 1 NnpuHUmMna MHTerpanHor nnaHnpaHa .

JedurHnumje onwTnx npuHUMNa nnaHupakwa y 3akoHCKOj perynatueu y Penybnuum Cpnckoj cy
CacBMM MpUXBaT/bMBE Kao OCHOB Kpeupawa Mogena nraHupara npumjepeHor notpebama u
CaBpeMEeHVM MpuUcCTynuMa nnaHupawy. MehyTum, getarbHujum gedmHucarwem cagpkaja nrnaHcke
OOKyMeHTauuje y UCTOM NPaBUIHUKY ce rybe npeTxoaHo AeUHUCAHN MPUHLIMMN.

CBeoOyxBaTHOCT U MYNTUAUCLIMNIIMHAPHOCT NflaHepCcKor npoueca
Y un.9 lNpaBunHuka y kojem ce Habpajajy enemeHTM aHanm3e U oujeHe nocTtojeher cTawa y
NpocTopy He HaBoge ce OOHOBIBLMBM M3BOPM eHepruje 300r yera ce OHW, BeoMa YecTo, He
WHTErpvLly Ha adekBaTaH HayMH y MMaHCKa pjellersa, LWTO je HapouuTo OMTHO KOoA CTpaTeLukmX
nnaHosa (npoctopHor nmnaHa PC, npocTopHWMX nnaHoBa ONWTMHA W ypOaAHWCTMYKMX MnaHoBa
rpagosa).
Y cBjeTny KIMMaTCKMX MpoMjeHa eBUAEHTHa je notpeba 3a [eTarbHUjOM KIMMAaTOJSIOLLUKOM,
XVAPOJIOLWKOM, WHXEHEPCKO-FeONOWKOM M CEeU3MONOLLIKOM aHanM3om npocTopa, Te KapTama
Xasapga v pusvka of nonsnasa, KnusuwiTa 1 3eMrboTpeca, WTO AMPEKTHO yTude Ha AeduHUcare
XMOPOTEXHUYKMX Mjepa 3a 3alTWUTy oA MonfaBa, NnaHupake HamjeHa W cagpxaja mpocrtopa y
ypbaHnm 1 pypanHum nogpydjuma u ycrnoBse 3a usrpagky objekaTa. Y 3aKOHCKOj perynaTmBum joLl
yBUjeK HWje npenosHaTta noTpeba ncTpaxuBara reoTeXHNYKUX KapakTepucTuka npocTtopa Koje cy
BeOMa perneBaHTHe Yy carnefaBaky LjernoBMTE CINMKE TFeONioKUX YCroBa TepeHa Of Kojux
OVPEKTHO 3aBuce MOryRHOCTM M YCNOBWM 3a farbe NNaHCKe akTMBHOCTM, HapouuTo y ypbaHum
nogpydjuma. Y TOM UMby M3paxeHa je noTpeba yyewha y npouecy nnaHvpakwa WHXehepa
KnMmaTororuje, reonorvje, reoTexHNke 1 reogesmje.
CoumonoLwKkM n KynTypHU acnekT pypanHux u ypbaHux cpeguHa ca cTaHoBuwTa notpeba
CTaHOBHMKa MOTMYHO je 3aHeMapeH, uako Cy y nocrnegwem nepuogdy ypbaHu3auuvje npucyTHU
MHOro6pojHM Npobnemn ca Kojuma ce CyovaBajy Kako CTaHOBHWULM CTAHOBHMLM rpagoBa, Tako U
pypanHo CTaHOBHMWTBO. OHM Cy pesynTaT NMpoMjeHa Yy HauvHy >XMBOTA M paga CTaHOBHMKA, Mpu
YyeMmy ce nojaBrbyjy MOCebHW 3axTjeBW y norneny Keanuteta ypbaHuWx U pypanHux cpeavHa u
cagpaja. Y OBOM JOMEHY nej3akHa apxXuTeKTypa urpa 3Ha4ajHy ynory y ocMuLLrbaBamy ypbaHux
ambujeHaTa, npegjena v nejsaxa. Y rpagoBuma ce nojaBrbyje notpeba 3a ypbGaHom
norboNpuBpPeaOM, JOK Ce Yy pypanHuM npoctopvMa yHanpehyjy Hacerba ca ypbaHum dyHkunjama,
NMHAPACTPYKTYpOM WM enemeHTMMa ypbaHor onpemMakwa W CTBapajy MpeaycroBu 3a OOPXUBOM
npvBpenom. Yyewhe couuornora, EKOHOMUCTA, MHXEeHepa MNej3akHe apxXUTEKType, NorbonpuBpeae
M wymapctaBa, Takohe, wumajy BakHy ynory y WHTerpanHoM carfiegaBakwy Mpoctopa U
CTaHOBHMLUTBA.
[la 6u ce ocTtBapuo notpebaH NpodecuoHarnHn kanaumTeT NiaHepCcKMx TMMOBA, HEOMXOAHO je Aa
YCNOBM MNuvUEHUMpara NpaBHMX WU (PU3NYKMX Nnua, Kao M CTEeNeH HUXOBe edykauuje Oyay
3agososbaBajyhu. 3akoH (Cn.rn.PC. 40/13) y un. 44. HaBoaun: «JlvueHuy 3a mn3pagy CTpaTeLLKkmx
JOKyMeHaTa NpoCcTOpHOr ypefhewa MUHUCTap 1u3aaje NpaBHOM NuLy Koje MMa y pafHOM O4HOCY ca
MyHUM pagHUM BPEMEHOM CTarnHo 3anocnexa:
1) Hajmarse OBa AUNM. HXeHepa apxXMTeKType, 04 KOojux jedaH ca nuueHuom 3a nnaHuparse (J111),
a pyru ca nuueHUoM 3a nspagy TexHuyke gokymeHtauuje (J1T)
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2) Hajmarse Mo jeaHOr Ounn. MHXewepa rpafheBmHapcTBa M3 obnactu Huckorpagwe (caobpahajHu

cmjep) n xuapoTtexHuke ca JIT,

3) HajMarbe jegHOr gUnn.r uHxerepa caodbpahaja ca MM,

4) HajMame jegHOr NpocTopHor nnaHepa ca J1rl,

5) Hajmarbe jeqHOr Aunn. HXenepa enekTpoTexHuke ca JM,

6) HajMakb€e jeqHOr AUNA. MaLIMHCKOT nHxekepa ca J1MM,

7) HajMarse jeHOr QWM. UHXEeHepa LWyMapcTBa, Uy nej3axxHe apxXuTekType unm norbonpuepene
ca Nnr.

JNwueHua 3a wmspagy cnpoBedbeHWx OOKymeHaTa MMa jow Hwxke ycrnoBe Yy nornegy 6poja u

CTPYKTYpe VHXeHepa Yy ninaHepckum TMMOBUMA.

EBngeHTHO je pda 3akoH He nponucyje ycnoBe 3a WHTerpanHo nnaHvpamwe Yy OOMeHy

MYyNTUANCLMNIIMHAPHOCTM U Aa MHOre CTpyKe, NonyT reonora, Xuapornora, cem3moriora, reogeta,

ekorora, KnumaTornora, HXewepa reotexHuke, gemorpadpa, reorpada, coumornora, €KOHOMUCTa,

npaBHVKa WTA. HUCY MpenosHaTe y 3akoHy M Y MpaBuy HUCY MPUCYTHE Y NnaHupawy, AOK Cy

OVNNOMUPaHN MPOCTOPHU MfaHepu CTpyka Koja je HeOoBOSbHO 3acTyribeHa Yy nnaHupawy

npoctopa. Cutyauujy AogaTHO ycnoxmwasa YnkweHuua aa je og 2000. roa. nnaHupake npocropa y

Penybnuun Cpnckoj noctano AjenaTHOCT of OnwTer uHTepeca 3a ApYLTBO Koja nocrnyje no

TPXKULWHAM KpUTEPUjUMA Y KOjMMa je MMHMManHa uuwjeHa ycnyra nocTtana rnaBHu KpuTepwj y

oanyumBamwy 3a M300p nnaHepcke kyhe, a He KaApOBCKM KanauuTeTW 3arocreHuX, TeXHUYKe

pedepeHLe 1 METOAOMNOLIKU NPUCTYN NiaHnpamy.

MnNaHCKM KOHTUHYUTET

KoHTUHYWUTET nnaHupawa ce ocTBapyje OOHOLIEH-EM MfaHOBa Y CBMM MPOCTOPHUM HMBOMMA KOju
NCTOBPEMEHO OCTBapyjy W BPEMEHCKN KOHTMHyUTET 6e3 npekopayversa MraHCcKor xopusoHTa. lMpu
TOME NIaHOBW HWXKEr HMBoa Mopajy tuth ycknaheHu ca nnaHoBuma Buwer HuBoa. Penybnuvka
Cpncka mma [Mpoctophn nnaH (M3mjeHa npocTtopHor nnaHa go 2025 rog.) anu jow yBujek nma
OnwTVHa Koje HeMajy MPOCTOpHe NnaHoBe U ypbaHWCTMYKe MraHOBe OMWITUHCKUX LeHTapa. YecTo
ce wuspahyjy perynauuoHm nnaHoBu 6e3 npeTxogHOo AedUHMCAHUX CTpaTelKux [OKymeHaTa
npocTopHor ypehewa, a NpumjeHa 30HUHra, kao crnekcmdbunHor cnposeabeHoOr AOKYMEHTa, pUjeTKo
je npucyTHa y npakcm.

MaoeHTudukoBare npegjena Kao NpocTopHe kateropuje ca aeduHncawkbeM BPeOHOCHUX KpuTepuja
N HEOMXOOHWM MPUCTYMNOM 3alUTUTX Y NPOLIECY NNaHMpaka Yy 3aKoHy Huje nocBeheHa HuKakakea
naxwa, OOK Cy pypanHa nogpydja, ykvaawem ypbaHux pefoBa Kao NMaHCKMX AOKyMeHaTa 3a
pyparnHa Hacerba, nsrybuna cBoj NiaHCKN KOHTUHYUTET.

MpoBohewe napTuuunaumje y yp6aHMCTUUKOM NnaHUpawy

MapTvumnaumja ce TpebGa npoBoAMTM Kpo3 cBe (ase nnaHupawa. [locebHO je BaxHa Yy
npunpeMHoj dasu, WTo je y HaanexHoctn Ofjerberwa 3a NpocTopHo ypeherwe. To nogpasymujeBa
nepMaHeHTaH Mpouec KOMyHuKauuje ca rpahaHcTBOM y cMmucrny fa ce rpafaHcke uHuumjatuee
pasmaTtpajy unm ce Heku 3agaum nnaHckux TpaHcdopmaumja ctaerbajy y cdepy naptyymnaumje ga
Ou ce gowno Jo vaejHUxX onpegjerbera Koja nmajy Hajehy noapluky. Taj npouec noapasymuvjesa
couujanHy MHKMy3ujy 1 NoBe3aHOCT NiaHvpara ca ApyLUTBEHMM npolecuma.

[Mporpamckn 3agjaTak nnaHa Koju je yTemerbeH y CTpaTellkoMm NapTUUMNaTUBHOM NaHupamwy U
pa3BujeHUM MapTHEPCKUM OAHOCMMA rpaja W LMBUIHOM OPYyWTBa npeacTasrba Aobpy OCHOBY 3a
nnaH. EBngeHTHO je Aa je y 0BOj hasu npecyaHa ynora v oAroBOPHOCT Hocuoua npunpeme nnaHa
(opraHa nokanHe camoynpaBe) fa 06e36ujean nporpamcky 3agaTtak 3a uspaay nraHa Koju cagpxu
LITO BULIE efleMeHaTa Koju cy pesyntaT npoBedeHe LUMPOKe napTuuunauuje, anu je HeonxogHo
yHanpuvjeauTn 1 3aKOHCKe MpeaycrioBe y 0Boj 06racTn. TpeHYTHO je 3aKkOHOM OCTaBIbeHO camo 15
daHa rpahaHuma 3a JocTaBy npujeanora 3a uspagy perynaumoHor nnada, y dasv kaga je npouec
u3spage nnaHa Beh 3anoyeo. YKonvko ©v ce npouec naptuvuunauuvje nNpoBoAMO NEPMaHEHTHO, a
HocvoUM npunpemMe nnaHa (ogjerbera NOoKNaHnxX camoynpaBa) akTUBHO paavnu Ha geduvHucary
nporpaMckux 3agataka y kojuma 6u Beh 6uo npucyTaH napTyumMnaTMBaH NpuCTym, 3Ha4yajHo 6u ce
nosehanu kanauuteTu napTuumnaumje, WTo je NoTpebHO 1 3aKOHOM AeduHUCaTH.

Y ¢a3m u3page nnaHa kKoja nouvkse npukynibakbemM MHAGOPaLMOHO-AOKYMEHTauUmje OCHOBE,
aHanu3om cTamwa, gedurHucabem npobnema, notpeba u MoryhHocTu, ykribyuyjyhm n npegHaupt
nnaHa, HeonxogHo je 06e3bujeautn OOOpy KOMyHuKaumja uamehy Hocuoua npunpeme, Hocuoua
uspage nnaHa, rpafaHcTBa U CBUX 3avHTepecoBaHWX akTepa. lMoxerbHe cy BapujaHTe W jaBHa
pacrpaBa (OCMM CTPy4YHE) Ha NpefHaupT nfnaHa, WTo TPEHYTHO HWje MPUCYTHO Y 3aKOHY, HaKOH
yera 6K ce yTBpMMBaO HaLPT 3a jaBHM YBUA.
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Mpema npenopyyeHnm MeTogonorwjama (Boduy 3a napmuyunauujy y nnaHupawy ypbaHoe
paseoja, 2013). Koje ce npumjeryjy y 3emrbama EY pasnukyjy ce Tpu obnuka naptuuunauuje y
nnaHupamy:
e uHdoOpMUCake  (ornawasare, Wwramnad  NpoOMOTWMBHW  MaTepwujan, NHTEepHeT
ornawuaBatse, N3noxo6eHn naHo, kKoHdepeHuwmja, MHAO-NYHKT);
e KOHCynTaumje (AMCKyCcMOHa rpyna, YMUTHUK, WHTEPHET KOHcynTauuje, katanor m3bopa,
jaBHM yBUA) M
e aKTMBHa napTuvuunauuja (paguonuua, amsajH paguonHuua, World Caffe, geduHncane
BM3Mje, KOHKYPC-MPUKynibake naeja, OKpyrnm cTo, ,M3roBopu rrnacHo").
Ceu HaBegeHn obnuuM napTvuunauuje y nnaHupawy Yykasyjy Ha HeOonxo4HOCT pasBujarba
JofdaTHMX BjewTMHa koje Tpebajy nocjegoBaTv nnaHepu ypbaHUCTW, 4umja ynora Huje camo
ekcnepTcka, Beh 1 nocpegHuyka 1 nperosapadka, y Lurby ocTBapvBara capaghe (konabopauuje)
n3mehy 3anmHTepecoBaHux cCTpaHa. ¥ OBUM HOBWM MpoLEecuMa, HeOonxo4aH je TakaB MraHepcku
NPUCTYN KOju npyxa MOryhHOCT nakwer npunaronaesaka nnaHa AMHamudHUM npomMjeHama Koje ce
OYeKyjy y NnaHCKOM nepuody, LITO Ce MNOCTUXE npumjeHoM dnekcnbunHor n agantméunHor
WHTErpanHor nnaHMpaHa Kao HOBMX NaHEPCKMX MeToaa 1 TeXHUKa.
Takohe je noTpebHo obe3bujeantTn mMexaHusMe 3a edukacHo npoBohewe npouegypa wuspage wu
ycBajaka nnaHa, kako 6u ce nnaH AOHOCUO Yy NPUXBATILUBUM POKOBMMA. 3a TO je oA KibydyHe
yrnore npaBoOBPEMEHO, afeKkBaTHO M cBeobyxBaTHO MpoBedeHa napTuuunauunja, LWTO U 3aKOHOM
Tpeba 61T nogpxaHo.

Eaykauuja

Beoma BaxkaH acnekT y OJOMeHY noausana kanauuTeTa MHTerpanHor nrnaHupana je cnposohere
cucTemMaTMdHe edykauuje CBUX akTepa Koju y4vecTBYjy Yy npouecy nnaHupawa u ynpasrbana
npocTopHuM pa3BojeM. [locebHO je BaxHO ocCTBapuTM 3agoBosbaBajyhy eaykauujy Oyayhux
CTpy4Yhbaka, nnaHepa ypbaHucTa Kpo3 HacTaBHE Mporpame YCMjepeHe Ka noamsary HMXOBUX
KoMneTeHumja 3a pasymujeBarbe M NpoBohere WHTerpanHor npuctyna y nnaHupamwy Kpo3
METOAOJOWKM MPUCTYN MfaHupawy, capagky ca ApYrMM yYecHUUMMa y npouecy nraHupamna,
yrMo3HaBake Ca 3aKOHCKOM perynaTtMBOM W TFeHepanHuMm OpYLITBEHO-EKOHOMCKUM  YCroBuma
cpeavHe. Y Penybnvum Cpnickoj je yBohewe GOonoHCKor npoueca reHepanHo CMahuio CTpyvHe
kanauutete obpasoBHMX npodumna, jep NpBM LUKNYC cTyanparka oMmoryhasa 3Baka AUNIoMUpaHnx
WHXeHepa U nuueHue 3a camocTanHo obaBrbawe AjenaTHOCTM y cBuMM obnactuma npodecuje.
Tume je apyrm uuknyc cTyavja noctao o6esBpujefleH M HenoTpebaH 3a npodrecMoHanHo
pjenosatbe. OBM cucTeMcku npobrnemm OCTaBuUNM Cy [anekocexHe nocrbeauue, NnocebHo y
obpa3oBarby OUMNOMUPAHNX UHXEHepa apxXUTEKType, jep apxuTekTypa npeacTaBiba perynucaHy
npocdecrjy y EY 3a kojy je HeonxogHO neToroguiume LUKOMOBakwe Kpo3 [ABa  UuKryca
(@ogMnNnoMckM M AMNIOMCKM CTyOWj] UK MHTErpucaHyu netorogviky ctyauj). MiamjeHe 3akoHa o
BMCOKOM obpasoBamwy M 3akoHa O 3BakbMMa Moy Beoma Cropo U HeusBujecHO je kaga he oBwu
nponycTn OWUTU OTKIOHEHM W HMBENMCAHM ca pernoHoMm u EY. Y mefyBpemeHy, Ha OCHOBY
MHUUMjaTMBe APXUTEKTOHCKO-rpafeBMHCKO-reogeTckor pakynteta YHusepauteTa y bawoj Jlyumn y
HaupT namjeHe 3akoHa O nmnaHupaky npocTtopa u rpahewy y Penybnuum Cpnckoj yrpaheHa je
usmjeHa ycnosa 3a pobujawe nuueHue (uanykMM nuuyMma 3a nocrnose u3page OoKymMeHaTta
npocTopHor ypehewa, Ha HavMH ga ce ymjecto octBapeHux 240 ELITC Goposa (3aBpLueH npeu
uuknyc ctyauja) mopa octeaputi 300 ELITC 6ogoBa (3aBpLueH Apyrv Lumknyc ctyamja). YcBajakem
OBMX M3MjeHa cTeknu 6u ce BeoMa BakHW MpedycrioBU 3a OCTBapMBake€ WHTErpanHor npucrtyna
nnaHvpawy U HABENUCamy AMNIIoMa ca OKpY>KeHeM.

Y npouecy wWHTerpanHor nfnaHMpawa HEeOonxo4HO je CNpoBOAUTW edykauujy YyecHuka Y
naptvuMnaumjy, nocebHo w3 LUMBWIHOT CeKTopa Yy Uuby npoBohene KOHCTPYKTUBHE
naptuumnaumje, npu 4emy je moryhe passujati n mogerne cTpyydHe mogepaLuje u Bohema.
Capagta 006pa3oBHOr cuUCTEMa 3a CTPYKOM U MHCTUTYLIMOHANHUM OKBUPOM Ha HauMOHAmNHOM U
fioKarHOM HWMBOY je Of, BENWKOT 3Ha4yaja 3a OCTBapvBake MHTerpanor Nnpuctyna nnaHupawy, Wio
HWje OOBOSBHO OCTBapeHo y npakcu. Mamehy octanor, MHCTUTYUMOHANHM 1 KagpOBCKM KanaunTeTu
BMCOKOOBPA30BHUX UHCTUTYUMja ¥y Penybnmum Cpnckoj HUCY AOBOIbHO MCKOPULINEHU U YKIbYYeHU
y npouec obyke u nsgaeara NMUEeHUM 3a BpLUEeHe eHepreTCKor nperneja srpaje.

3AKIbYYHA PASMATPAHA U NPEMNOPYKE

3a npoBoferwe MHTerpanHor ypbaHor nnaHuparwa HeonxoAaHo je gedmnHUcaT 3akoHOO4ABHU OKBUP
Koju 06e3bjeflyje npoBoherwe npuvHUUNAG WHTErpanHor MraHupawa Yy Mpakcu W CTBOPUTU
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OpYLUTBEHO-EKOHOMCKE, UHCTUTYLMOHANHE U 06pa3oBHE MpeaycrioBe 3a HEroBo jadame, LITO Ha
npoctopy Penybnuke Cpncke jow yBujek Huje ocTBapeHo. 3abpumaajyhe je m To ga nojam
WHTEerpanHor nnaHupara, kao 1 npobrnemmn ca kojuma ce nnaHepcka npakca M ApywTBo cycpehy
Ha OBOM MOSby, HUCY Ha afeKkBaTaH HauyuH MPeno3HaTh, HUTKU ce Npeay3vMMajy 3HadajHuje mjepe y
unrby yHanpehewa noctojeher crawa. VamjeHa 3akoHa O nnaHupawy npoctopa u rpahewy y
Penybnvun cpnckoj, koja je y TOKy, MOxe OWUTU npunuka ga ce Npencnutajy 3akoHCKe OCHOBE
WHTErpanHor nnaHupawa, M y TOM Luiby, Ha OCHOBY NPETXOOHOr TeKkcTa, Aajy ce crbefehe
npenopyke:

Ha ocHoBy aHanuse 3akoHa o nnaHupawy u rpahewy y Penybnvum Cpnckoj (Cn. 'n. PC
40/13) v lMpaBunHMka 0 HA4YMHY M3page, cagpxajy u opmMmmpary AOKyMeHaTa NpPOCTOPHOr
ypehena y Penybnum Cprnickoj (Cn. rmn. PC. 6p. 69/13) eBMAEHTHO je ga uUCTK NpuHUMne
WHTErpanHor nnaHupakba noapxaeajy Buwe (OpManHo, a Mawe  CYLITUHCKW.
CBeobyxBaTHOCT nnaHupawa Huje octBapeHa y noTpebHOj Mjepu jep y aHanu3y ctawa Y
NPOCTOPY HUCY YKIbYYEHE HeKe 0f BaXHWX CTBapu Kao LUTO Cy MpoLjeHe of xasapga M
puv3vka Ha KnuMmaTtcke MpOMjeHe, reoMexaHuvke KapakTepucTuke TepeHa, OOHOBIbMBU
M3BOPU eHepruje, Kao HWU aHanuse COLIMOMOLLKMX MoKa3aTerba uckasaHe Kpo3 npobneme u
notpebe ypbaHOr CTaHOBHMWITBA. 3a MpWMjeHy WHTEerpanHor nnaHepckor npoueca
HEONXO4HO je TOKOM MfaHupawa KOPUCTUTU MH(OPMALMOHO-OOKYMEHTALMOHY OCHOBY ca
aXypHUM MoJauyma, OCTBapUTN MHTEPaKTUBHY MeRyCEeKTOpPCKy MOBE3aHOCT U capaghy ca
CBUM 3auMHTEPECOBaHMM Yy4YecHuWUMMa y nnaHupawy. MNMaptuuyunauuwja 6u Tpebana 6mtw
BMLWIE 3acTyn/beHa y npouedypama npunpemMe 1 u3page MraHa, WTO je HEOMXOAHO
yHanpujeautn y noctojehem 3akoHy. Takohje je noTpeOHO Aa MepMaHEeHTHO jadya Ha
rnokanHoM HMBOY, KPO3 pa3Bujare NapTHEPCKMX OQHOCA rpaga ca LMBUIHUM CEKTOPOM.
3akoHom (Cn. m. PC 40/13) Huje nogpxaHa HW MYyATUAMCLMMIIMHAPHOCT MMaHepCcKux
TUMOBA, HUTK KanauuteT CTPYYHUX UHCTUTYUMja, 300r cMarmeHux Kputepuja 3a gobujarse
nvueHuM 3a dwmsmuka u npasHa nuua. Oxpabpyjyha je mHuumjaTmBa koja je yrpaheHa y
HaupT namjeHe 3akoHa o nnaHupary npoctopa u rpafewy y Penybnuuu Cpnckoj (anpun
2018) y kojoj ce mpegnaxe nogu3amwe KpuTepuvja 3a m3gaBarse NMUEHUM 3a nnaHvpane
npocropa unanyknum nuumma ca octeapeHnx 240 ELLTC 6oagoa Ha 300 ELITC 6ogoBa.

Oa ©Ou ce wHTerpanHo nnaHupawe OMOryhuno y oOpraHusauuoHOM, CTPYYHOM,
npoueaypanHoM W napTULUNATMBHOM [OMEHY, HEOMXOAHO je W3paguTu jedMHCTBEHY
METOAONOrMjy 3a MHTErpanHo nnaHupake ca cMjepHuLama 3a Heroso nposohewe. hbome
6u ce jacHuje geduHncano n NEKCMOUNHO NNaHupake Koje je jow yBUjeK HeAOBOSBbHO
MPUCYTHO Y Npakcu, ca jowl yBujeK HejaCHUM MEeTOAOMNOLUKUM CMjepHMLama.

HocreenHo pjellaBare NuTakba MHTErpanHor nnaHvpama ykaszahe Ha 3Hadaj cTpaTteLukor
nnaHupaka 3a OOPXMBU pa3BOj JIOKANHMX 3ajegHuua, onwTtuHa n Penybnuke Cpncke y
ujenuHu, 360r Yera je BaXkHO NMpencnmMTaTv MeTo4orOLKy OCHOBY 06a H1BOA NnaHupaka u
Yy CBakOM MOjeAMHaqYHOM Chy4dajy TeXuTuM OocCTBapuBamy HUXOBE WHTepakuuje. OHa je
BaXkHa 3060r gedmHucama BM3Mje U CTpaTELKMX UUIbeBa pasBoja, Kao M CTpaTeLlKuX
npojekara, ykiby4yjyhu nnaHCKM KOHTUHYMTET KPO3 BPEMEHCKE M NPOCTOPHE Tpajektopuje,
y3 obesbjehere edukacHOr cucrema nnaHvpawa aganTUbunHOr Ha WHTEepBeHuuje y
Manum pasmjepama. Y AOMeEHy HaanexHOCTUM IoKanHux camoynpaBa je 06e3bjehere
Modena duHaHCMpara MNnaHoBa W HUXOBE peanu3auumje, y KOjUM npuBaTHO-jaBHa
napHepcTBa, MefyHapoaHU MpojekTn, MefyMHCTUTYUMOHaNHa ympexaBara, dopMupare
NPOCTOPHOT-UHAOPMLIMOHOT CUCTEMA, MPOjekTHe 6ase u Cn. urpajy 3HayajHy ynory.

Takohe je noTpebHO nepmaHeHTHO yHanpehuBaTu efykauujy nnaHepa Kpo3 HacTaBHEe
nporpamMe Ha pakynteTuMa ca acnekta jadyawa HUXOBUX BjellTUHA 3a MapTMUMNaTUBHO,
dnekcnbunHo 1 aganTMbUnHO  NnaHvMpake OpUjEHTMCAHO ka npobnemuma u
cneumnuyHocTMMa gaTor KOHTeKCcTa. Y unrby npoBofera Mjepa eHepreTcke eprkacHOCTU
y rpahewy, HeonxogHo je ocTtBaputn Behy MeERYMHCTUTYUMOHanHy capagwy MU
YKIbyuMBake BUCOKOOOPA30BHMX MHCTUTULYja Y npouec obyke M m3gaBara NULEHUM 3a
BpLUEH-E eHepreTcKor npernega objekaTta.

KoHTuHynTeT nnaHupana y Penybnuum Cpnckoj jow yBujeK Huje MOCTUrHyT, 360r 4yera je
noTpebHO NepamHEeHTHO paguTu Ha obe3bjehery nnaHcke AOKyMEHTauuje CBUX HUBOA,
noBesvBaky CTpaTelKor nfaHupakba ca ypbaHum UM OCTBapuBaky MNiaHCke
drekcnbunHocTn Kpo3 omoryhaeamwe npoueca Manux ypbaHux wmHTeBeHuuja. Pypanhu
NPOCTOPM He OCTBapyjy MNaHCKU KOHTMHYMTET pasBoja jow of ykuaamwa ypbaHux pegosa
nesepeceTnx rogMHa XX Bujeka, 360r yera je HEOMXOAHO Yy CUCTEM MnaHoBa YBECTU
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dnekcnbunHe cnpoBenbeHe OOKYMeHTe koju 6u ce petarbHuje GaBUM NPOCTOPHOM
perynaumjoMm pypasiHux 30Ha.

Bohete jeouHCTBEHOr MPOCTOPHO-UHAOPMALMOHOT CUCTEMA, YKIbydyjyhm u  axypaH
Katactap NpeAcTaBrbajy BeoMa BaXXHe MPEAyCrioBe WHTErpanHor niaHupana, LWTo jou
YBUjEK HMje OCTBapEeHO y NMyHOM KanauuTteTy Ha npoctopy Penybnuke Cpncke. Takohe je
notpebHo obe3bujeanTn OOCTYNHOCT aXypHUX KaTacTapcKuMx mopsiora, Koje cy y nocjefy
MoapyyHux jeguHULA 3a reofeTtcke U UMOBMHCKO-NpaBHe nocroBe y PC, rpagckum
ynpaBamMa no cnyx6eHoj Oy>KHOCTW, Yy uniby edukacHujer paga Ha nocrioBMmMa npocTopHOr

ypehema.
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NOVI ZAKONI - STARE NEDORECENOSTI

Zakon o planiranju i izgradnji, Zakon o uredenju prostora i gradenju, Zakon o prostornom uredenju, Zakon o
gradenju. Sve su to nazivi krovnih zakonskih dokumenata kojima se ureduje, mijenja ili izgraduje prostor (neke
drzave). Tijekom vremena zakonodavac donosi odredene izmjene, uskladuje tekst dokumenata sa stvarnim
potrebama (najées¢e samog zakonodavca), ali najmanje $to radi je uskladivanje i izmjena stru¢nih pojmova
koje koristi u samom zakonu, a kasnije u strucnoj provedbi istih tih zakona. PojaSnjenje pojmova u tim
dokumentima je vrlo problemati¢no, jer su ih pisali pravnici i koriste se rijei iz stranih jezika koje, radi sveopce
"globalizacije”, preplavijuju i naSe prostore. Trebalo bi, prije njihovog donosenja u zakonu, tekst istog dostaviti
jeziénim strucnjacima kao i struénim udruZenjima na provjeru razumijevanja i provedivosti istih (pisanjem
odredbi za provodenje). Odredbe za provodenje su dio plana koji koriste drzavne sluzbe prilikom njihovog
provodenja. Osim S§to govore i tumace moguci nacin koriStenja, namjene i gradnje na nekom zemljiStu, one
predstavijaju sponu izmedu zamisli i stvarnosti. Ako su one nedorecene i nerazumljive tada nastaje problem.
Danas, skoro niti jedna odredba Plana ne sadrZi u sebi crteZ ili prikaz koji bi pomogao u pojasnjenju
propisanog pravila. To nije dobro, jer bi veliki broj teZze razumljivih odredbi postao daleko jasniji kada bi imao
prateci crtez ili sliku. Nepostojanje crteZa uz pojmove odredbi obiéno se opravdava razlozima tehni¢ke prirode:
odredbe, kao dio odluke o donoSenju plana, objavijuju se u sluzbenim glasilima, a tamo tisak crtezZa ili slika
nije moguc(?)! Danas, u doba ra¢unala to ne moZe biti valjan razlog za njihovo ne koristenje. Nadalje, pojmovi
ne bi trebali biti u Zakonu, vec¢ dio jednog opceg dokumenta kojeg izdaje struka. Takav Pojmovnik struénih
pojmova iz podrucja urbanistickog i prostornog planiranja te arhitektonskog i krajobraznog projektiranja na
razini drzave bio od velike vrijednosti. Tada se ne bi dogodilo da se opis jednog pojma razlikuje od jedne do
druge jedinice lokalne samouprave ili uprave.

NEW ACTS - OLD VAGUENESSES

Physical Planning and Building Act, Spatial Planning and Building Act, Spatial Planning Act, Building Act, -
these are the titles of the most legal documents within the region dealing with planning, changing and building
of the state space. After some time, a law-maker will adopt the amendments, which are here to adjust the
document with real needs (mostly of the law-maker itself), but least for professional terms adjusting, terms
used within the document and its implementation. Even the description of these terms is questionable, as
state lawyers wrote and used many international words (probably in order to be aligned with a Global World!).
Therefore it is needed to be checked by the language professionals, along with professionals in the field of
planning - understanding and implementation. Planning ordinances are a part of a Plan, and are used by state
officers for plan implementation. They describe the way of the existing and planned land use and the way of
construction; they are a connection between the idea and the reality. If they are vague and un-understandable
we have a problem. Today, none of these ordinances are followed by an illustration, which is not good as
many of them would have been more understandable. The lack of illustrations is usually explained by
technical problems: Planning ordinances (as a part of the Plan Adoption Decision) are published in Official
Gazettes that "do not have that opportunity”! Today, in a computerized world that is not a good excuse. In
addition, the terms should not be a part of a legal document, but a part of a document issued by a Chamber of
planners or architects. Professional glossary in urban and physical planning, along with architectural design
and landscape architecture (on a state level) would be of a great help and need. In that case, there would not
be different meanings for one term in planning documents for two neighboring units.

uvoD

1 Redovni profesor na Katedri za urbanizam, prostorno planiranje i pejsaznu arhitekturu, Sveuciliste u
Zagrebu Arhitektonski fakultet, nlipovac@arhitekt.hr
2 Dekan Arhitektonskog fakulteta Univerziteta Crne Gore u Podgorici, svetislav@ac.me
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Danas se svijet suoCava s velikim promjenama: ljudi mijenjaju svoje mjesto boravka, a njihove
potrebe za prostorom za nova naselja i gradove sve viSe rastu. Jesu li planeri spremni za ovu vrstu
izazova? Kako se planeri odnose prema tim izazovima u postupku izrade planova za nova naselja?
Jesu li spremni istraziti i ispuniti potrebe raznih kultura i okoli$a? Zelimo li opéeniti izgled Mjesta ili
pak Zelimo Mijesta koja ¢e buduénost podsjecati na sadadnjost? U cilju stvaranja neceg
jedinstvenog, planeri trebaju nesto 8to ¢e ih voditi ili pomoc¢i u stvaranju smjernica i odredbi za
stvaranje novih Mjesta, ali i Mjesta koja ¢e znati i mo¢i saCuvati pro$lost i sadasnjost za buducnost.
Planeri trebaju razumljive i jasne zakonske i struéne pojmove kako bi ih mogli primijeniti. Upravo
ovdje nastaje problem - Svijet je viSejezitno Mjesto, Mjesto s puno zakona, pravilnika, uredbi,
odredbi, ali sa slicnim problemima: svi zele biti jedinstveni, a ipak prepoznatljivi i razumljivi
drugima. Svako Mjesto ima svoje prirodne i kulturne vrijednosti koje se treba zastititi kroz izradu
prostorno-planske dokumentacije razli€itih razina, ali uz jedan jedini i najvazniji UVJET. Pri tome
treba voditi raCuna da se zakonodavnim dokumentima, a kasnije i odredbama za provodenje
prostorno-planskih dokumenata utvrde vrlo jasni i jednoznaéni uvjeti uredenja i gradenja u prostoru.

Vrlo jednostavan UVJET (koji nije nigdje javno napisan i/ili izre€en) je onaj koji se odnosi na sam
nacin pisanja svih zakonskih i strunih tekstova: pisanje treba biti u duhu jezika i pravopisa, uz, sto
je manje moguce, koristenje stranih rijeci jer upravo one mogu dovesti do velikih problema kada se
prevode na drugi jezik.

Nadalje, planeri se suo€avaju s prijetnjom uzrokovanom sve vec¢om globalizacijom i €injenicom da
engleski jezik postaje svjetsko jezicno okruzenje te stoga i rastu¢om potrebom za prevodenjem
Zakona i Pravilnika na engleski i obrnuto. Pri tome se pojaCano koriste razni jezini alati za
prevodenje koji se mogu naci na mreznim stranicama, a koji vrlo ¢esto dovode do stanja koje se
jednostavno moze nazvati izgubljen u prijevodu! U ozracju razli€itih politika prostornog planiranja i
razvoja, u vecini zemalja svijeta obiCno se koriste vrlo odredeni izrazi i pojmovi. Neki od njih
uobigajeni su struéni izrazi, dok drugi predstavljaju pojmove uvedene u struéni riecnik koridtenjem
rije€i iz engleskog (ili drugog medunarodnog) jezika. Upravo tu se susreemo s najveéim
problemom - vecina pojmova koristi se u izvornom obliku, nesto preoblikovanom bez imalo truda
da se isti poku$aju prevesti i opisati na jeziku prijevoda. Uz postojanje spomenutih jezi¢nih alata za
prevodenje na svjetskim mreznim stranicama, tekstovi napisani na jeziku drugacijem od Engleskog
pri prevodenju na engleski jezik dobivaju vrlo ¢udna znacenja. S ovim problemom ¢e se suoditi sve
zemlje bivSe Jugoslavije (pa ¢ak i one koje su ve¢ Clanice - Hrvatska i Slovenija) prilikom
ispunjavanja uvjeta za pristupne pregovore za uclanjenje u Europsku Zajednicu. Jedan od
najvaznijih uvjeta je uskladivanje zakonodavstva sa zakonodavstvom EZ-a. za ispunjavanje ovih
uvjeta biti ¢e potrebno prevesti brojne zakonodavne dokumente zemlje pristupnice na engleski
jezik. Ako su oni napisani na materinjem jeziku da predstavljaju opasnost da su nedoreCeni ili
nerazumljivi, mozZze se zamisliti kako Ce tek izgledati njihov prijevod na engleski ili neki drugi
sluzbeni jezik EZ-a.

Pri izradi prostorno-planskih dokumenata te kroz njihovu primjenu u zakonodavnoj i struénoj praksi
od velike vaznosti je pravilno tumacenje izraza i pojmova koji se koriste u tim dokumentima. Danas,
kada smo svjedoci skoro neograni¢enog protoka ljudi i informacija iz cijelog svijeta, ne mozemo a
da ne prihvatimo ¢&injenicu o vaznosti jednoznacnosti i razumijevanja nekog pojma, ne samo u
materinjem jeziku i struci ve¢ pojma koji se koristi u nekoj drugoj drzavi. Pored Cinjenice da je
danas dostupnost podatcima i pisanim radovima postala daleko lak$a uz pomoc¢ interneta, internet
je stvorio i veliku opasnost od njihovog krivog prevodenja. Opasnost koriStenja internetskih
prevodilackih alata, kod kojih je prijevod vec¢inom zasnovan na prevodenju rije¢-po-rije€ na primjeru
prijevoda s ameriCko-engleskog (Cija se gramatiCka i pravopisna pravila donekle razlikuju od
engleskog jezika koji je u upotrebi u Velikoj Britaniji ili Australiji) ili obrnuto vrlo ¢esto dovodi do vrlo
loSih i nestruéno prevedenih pojmova i izraza, a $to je opet vrlo vazno za razumijevanje odabranog
teksta.

POCETAK SPOZNAJE O VAZNOSTI TUMACENJA POJEDINIH STRUCNIH POJMOVA

Godine 1934. osnovano je Americko udruZenje djelatnika u planiranju - The American Society of
Planning Officials (ASPO) kao privatno udruZenje na nacionalnoj razini. Clanovi su bili struénjaci
uklju€eni u urbanisti¢ko i prostorno planiranje. ASPO je pruzao struéne obavijesti svim svojim
¢lanovima unutar i izvan SAD-a. 1978. godine ono se spaja s Americkim Institutom Planera u
jedinstvenu Ameri¢ku udrugu planera (American Planning Association - APA), na drzavnoj razini.
Pocevsi od 1949. g. Savjetodavni Ured ovog udruzenja redovito izdaje posebne upute povezane s
tekuéom problematikom u planiranju (do sada su izdali skoro 600 posebnih uputa). Preko ovih
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Uputa naglasena je vaznost jedinstvenih i razumljivih pojmova iz podrucja planiranja. Ured je 1999
g. izdao Pojmovnik s detaljnim opisom svakog od njih, s navodenjem podru¢ja gdje se pojedini
pojam primjenjuje.
Prema struénom iskustvu autora ovog rada, odredbe za provodenje pojedinih prostorno-planskih
dokumenata su te koje se najvide Citaju i koriste, pored veé spomenutih zakonodavnih
dokumenata. Pored toga Sto odredbe predstavljaju pravi izvor podataka o moguéem nacinu
koridtenja i namjenama te gradnji na nekom zemljiStu, one su te koje predstavljaju sponu izmedu
zamisli i stvarnosti. Ako su one nedoreCene i nerazumljive tada nastaje veliki problem. Danas,
skoro niti jedna odredba Plana ne sadrzi u sebi crtez ili prikaz koji bi pomogao u pojasnjenju
propisanog pravila. U planerskoj stru¢noj praksi, prema provedenom istrazivanju autora ovog rada,
njih manje od 2% sadrzi neki crtez. To nije dobro, jer bi veliki broj teze razumljivih odredbi postao
daleko jasniji kada bi imao prateci crtez ili sliku. Nepostojanje crteza uz pojmove odredbi obiéno se
opravdava razlozima tehni¢ke prirode: Odredbe za provodenje usvojenog prostorno-planskog
dokumenta objavljuju se u sluzbenim glasilima jedinica lokalne ili regionalne samouprave i uprave,
a tamo tisak crteza ili slika nije moguc! Danas u vrijeme kori$tenja racunala to nikako ne moze biti
valjan i istinit razlog za njihovo ne koridtenje. Ako je to€na C&injenica da prateéi crteZ ili snimak
pomazZe razumijevanju pojma i odredbe koja ga sadrZi, onda je jasno zasSto bi jedan takav
pojmovnik stru¢nih pojmova iz podru¢ja urbanistickog i prostornog planiranja, arhitektonskog i
krajobraznog projektiranja na razini drzave bio od velike vrijednosti. Tada ne bi bilo potrebno
njihovo opisivanje u odredbama za provodenje svakog prostorno-planskog dokumenta te bi se
izbjegli slucajevi da je opis jednog pojma razli€it od opisa u odredbama susjedne jedinice lokalne
samouprave ili uprave.
Vaznost jasnog i jednozna¢no opisanog pojma i pratece slike ili crteza moze se lako prepoznati na
primjeru danom u ASPO /zvjesStaju br. 162 (Crtezi u odredbama za provodenje), tiskanog u
prosincu 1962. g. u kojem su odabrana dva pojma: basement i cellar. Prema tumacenju engleskog
rie€nika basement oznaCava ,etazu zgrade koja se nalazi odmah ispod prve (glavne) etaze zgrade*
dok je pojam cellar opisan kao ,jedna ili viSe prostorija zgrade koje se nalaze ispod razine terena®“.
Ove vrste opisa zasigurno nisu dostatne prilikom utvrdivanja odredbi za provodenje u prostornom i
urbanistickom planiranju. za primjer navedeni su opisi iz odredbi koje vrijede za okrug Los
Angelesa:

basement (suteren): dio prostora zgrade izmedu poda i stropa, djelomi¢no ukopan u

okolni teren na nacin da je visinska razlika izmedu uredenog terena i poda prostorije

manja od visinske razlike uredenog terena i podgleda stropa.

cellar (podrum): dio prostora zgrade izmedu poda i stropa, koji je u potpunosti ili

djelomi¢no ukopan na nacin da je visinska razlika izmedu uredenog terena i poda

prostorije veca ili jednaka visinskoj razlici izmedu terena i podgleda stropa.
Zasigurno je razumijevanje pojasnjenja ova dva pojma teSko iz samog opisa, ali prilozeni crtez
ukazuje na njihovu razliku. Medutim, prema pojmovniku okruga St. Clair u drzavi Michigan, opis
ove etaze potpuno je suprotan opisu etaze iz pojmovnika okruga Los Angeles u Kaliforniji: u prvom
slu¢aju basement je opisan kao podrum, a u drugom kao suteren! Da nema prateceg crteza doslo
bi do velikog nesporazuma (primjer u nastavku teksta).

cellar basement
' Nl S il
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Sliéno se moze dogoditi kada se hrvatski ili srpski ili crnogorski stru€ni pojmovi pokusaju prevesti
na engleski. Na primjer, jedan od vrlo Cesto koristenih pojmova iz prostorno-planskog
zakonodavstva "drZava iz regiona" glasi: planovi uzeg i Sireg podrucja u takvom jednom ,struénom
prijevodu® glasi: Plans for narrower and wider areas! Naravno, to je krivo i na to ukazuju pitanja
koja postavlja strani struénjak koji dobije prijevod naSeg zakona na stol. Neka od pitanja vezana za
prije spomenuti pojam a upuc¢ena autorima ovog rada bila su:

How wide should be the area to be considered as a narrow one?
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In defining the narrow or wide area, do you take into account the measurement in meters or

the proportion between width and length?

What if the area has an irregular shape; where do you take the measurement?

What is the importance of the proportion or the size of an area in order to determine the level

of a plan that should be produced for it?
Zar sadrzaj ovih pitanja ne trazi nesto da se ucini u tom pogledu?
Jednoznaéno znacenje, opis i razlikovanje ta dva pojma ni sam zakonodavac nije pojasnio u
pojmovniku unutar postojec¢ih zakona, a da ne govorimo o brojnim drugim (postoje¢im) pojmovima
koji su nedoreceni i njihovo pravilno jezi¢no iSCitavanje dovodi do niza zabluda i nejasno¢a. Kako
¢e to onda tek zvucati strancu? Ako se s ova dva pojma Zeljelo imenovati prostorne planove iste
razine, a koji obraduju neko podrucje podrobnije, tada se vjerojatno mislilo na odnos generalnog
urbanistickog plana i prostornog plana uredenja opcine ili grada, ili pak odnos urbanistickog plana
uredenja i generalnog urbanistiCkog plana. Tada bi prijevod ova dva pojma u duhu ameri¢kog
stru€nog jezika trebao glasiti: Lower and Higher Level Plans for ili pak Plans for Closer and
Broader Areas!
Upravo to je trenutak i mjesto gdje se trebamo i moramo suoéiti s joS jednim problemom, a to je
potreba za stvarnom i dobrom procjenom vrijednosti kulturne i prirodne bastine te njenim
uklju€ivanjem u planskim i razvojnim postupcima. U vecini danas priznatih i koridtenih planskih
postupaka, kulturna i prirodna bastina spominje je samo nacelno te joj stoga prijeti zanemarivanje i
unidtenje, ne samo zbog uobi€ajenih uzroka propadanja, ve¢ i zbog promjena drustvenih i
gospodarskih uvjeta. Ti uvjeti, istovremeno s nerazumijevanjem svjetskih izraza koristenih u
planskim postupcima i koracima, pogorSavaju stanje bastine uz jo§ veée i zastraSuju¢e njeno
ostecivanje ili ¢ak uniStavanje. S obzirom na c&injenicu da pogorsanje ili nestanak bilo kojeg dijela
kulturne ili prirodne bastine predstavlja Stetno osiromasenje bastine svih naroda svijeta, potreban je
i nuzan veliki korak naprijed u stvaranju svjetski i/ili nacionalno priznatih i razumljivih opisa pojmova
koridtenih u planiranju, i s tim u vezi, razvojnim postupcima. Svi smo svjesni da temeljni dokument
Svjetske organizacije za obrazovanje, znanost i kulturu (UNESCO) pruza dobru osnovu i osigurava
uvjete za odrZavanje kulturnih i prirodnih vrijednosti kroz cuvanje (conservation), oluvanje
(preservation) ifili zastitu (protection) Svjetske bastine. To se osigurava raznim preporukama
zemljama ¢lanicama da slijede pravila i odredbe postoje¢ih medunarodnih Sporazuma, Preporuka i
Odluka koje se odnose na kulturnu i prirodnu bastinu. Stoga je, u tu svrhu, nuzno usvojiti nove
preporuke i odredbe pripremljene u obliku opceg sporazuma kojim ¢e se uspostaviti djelotvoran
sustav zajednicke (a ipak jedinstvene) zastite kulturne i prirodne bastine i to usvajanjem opcée
razumljivih i prepoznatljivih pojmova i njihovih pojasnjenja.

www.spab.org.uk

Kroz dugu povijest planiranja ljudskih naselja uodljiva je potreba za jasnim i odgovarajuéim
pojadnjenjem pojmova i utvrdivanju pravila u planiranju istih. U svrhu boljeg razumijevanja potrebe
za nedvosmislenim znacenjem pojmova i pojadnjenja koriStenih u urbanistiCkom i prostornom
planiranju, autori Zeli upozoriti €itatelje ovog rada na, s tim problemom povezane, dogadaje iz
druge polovice 19. stoljeca. Godina 1877. smatra se pocetkom promisljanja o potrebi zastite
povijesnih (kulturnih) vrijednosti, godina kada je William Morris, zajedno s Filipom Webbom,
osnovao SPAB udruzenje (The Society for the Protection of Ancient Buildings) i objavio tzv. SPAB
Manifest. Ovim Proglasom predlaze se da pojam zastita obuhvati "sva razdoblja i stilove". Godine
1904., na 6. Medunarodnom kongresu arhitekata odrzanom u Madridu, usvojen je niz Preporuka,
usmjerenih na vaznost odabira zahvata koji se mogu i trebaju provesti na ruSevnim povijesnim
gradevinama uz istovremeno predlaganje njihovog odgovarajuc¢eg buduceg koriStenja. Neke od
kljuénih rijeci bile su oéuvanje ili obnova arhitektonskih spomenika. Ovim Preporukama utvrdene su
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dvije glavne skupine spomenika: mrtvi i Zivi spomenici (dead monuments and living monuments)
kao i dva pojma vazna za njihovo buduée odrzavanje: oCuvanje (preservation) za mrtve spomenike
i obnova (restoration) za Zive spomenike, ali bez njihovog jasnog i razumljivog pojasnjenja.

Jos od usvajanja Venecijanske Povelje, 1964. godine postojale su mnoge Smjernice za ¢uvanje u
obliku Povelja, Preporuka i Odluka uvedenih i usvojenih od strane medunarodnih organizacija
poput UNESCO-a i ICOMOS-a. Pojam 'povijesni spomenik' (historic monument), koji se koristio u
Venecijanskoj Povelji, ICOMOS je 1965. godine preimenovao u 'spomenik’ (monument) i 'nalaziste'
(site); da bi ga UNESCO 1968. godine nazvao 'kulturnim dobrom' (cultural property), a sve iz
razloga da pojam obuhvati i pokretna i nepokretna dobra. Razli¢ita pojasnjenja prema UNESCO-u i
ICOMOS-u uskladena su na Konvenciji o Svjetskoj Bastini, odrzanoj u Parizu 1972. godine.

Na nacionalnoj i regionalnoj razini, poimanje kulturne bastine proSireno je na nacin da su u nju
uvrsteni i vrtovi, krajolik te okoli$, da bi kasnije ovaj pojam bio opisan i pojaSnjen posve drugacije u
Europi, Australiji, Novom Zelandu, Kanadi, odnosno Kini. lako je opcenito poimanje bastine
prihvaéeno na medunarodnoj razini i ono ukljuuje materijalnu (tangible) i nematerijalnu (intangible)
bastinu kao i 'ba$tinu okoliSa' (landsacape heritage), istananije pojadnjenje bastine nije
ujednacéeno te stoga nema njihove ujednaéenosti izmedu pojedinih drzava.

The Hague Convention

+ The Cenvention for the
Protection of Gultural Property in
the Event of Armed Conflict -
mcluclln%: its two Protocols (The
Hague, 1954 and 1999}

+ basis forall cultural property

protection measures in armed

canflicts

currentlyca, 130 stales as parly

+ protection of cultural property is
an ethical and maral obligation to
everybody
- tonsequently also fo military
personnel
-2sp. o milltary leaders

+ the "Blue Shield" is the official
emblem of the convention

Prvi dokument proizasao iz medunarodnih sporazuma i kongresa gdje se opetovano naglasavala
potreba za jasnim i jednoznacnim pojasnjenjima i opisima pojmova koji ¢e se koristiti, ne samo u
zavrSnom kongresnom dokumentu nego i kasnije, je zasigurno dokument poznat pod nazivom
Ha$ka Konvencija: Sporazum o zas$titi kulturnih dobara u sluéaju oruZanog sukoba iz 1954. godine.
Po prvi puta je jasno i nedvojbeno pojasnjen pojam KULTURNO DOBRO (cultural property) i to u
¢lanku 1 Konvencije. On glasi: "Pokretna ili nepokretna dobra od velike su vaznosti za kulturno
naslijede svakog naroda. U tu vrstu kulturnog dobra uraCunavaju se dobra kao $to su:
arhitektonski, umjetniCki ili povijesni spomenici (bilo vjerski ili svjetovni);, arheoloSka nalazista;
skupine zgrada koje u cjelini imaju povijesno ili umjetnicko znacenje; umjetnic¢ka djela; rukopisi,
knjige i drugi predmeti umjetni¢kog, povijesnog ili arheoloSkog znacaja; znanstvene zbirke i vazne
zbirke knjiga, pismohrane ili zbirke kopija izvornika; zgrade (Cija je glavna i djelatna namjena da
ocCuvaju ili izloZze pokretna kulturna dobra) kao Sto su muzeji, velike knjiznice i druga mjesta za
pohranu te sklonista u koja se, u sluéaju oruzanog sukoba, sklanjaju pokretna kulturna dobra;
mjesta koja sadrze veliku koli¢inu kulturnih dobara. Osim ovog pojma, cjelokupna djelatnost zastite
kulturnih dobara mora obuhvacati pojmove kao Sto su osiguranje i poStivanje kulturnog dobra
(safeguarding of and respect for such property)."

Nastanak i razvoj medunarodnih nacela cuvanja, o¢uvanja i zastite kulturnih (i prirodnih) vrijednosti
kroz postupak izrade urbanistiCkih i prostornih planova u drugoj polovici 20. stoljeCa mozZe se
promatrati kroz brojna nacela ili smjernice, objavljene u obliku Povelja (Charters), Preporuka
(Recommendations), Odluka (Resolutions), Objava (Declarations) ili Izjava (Statements), a koje je
uglavnom izradio i usvojio UNESCO ili ICOMOS. Njihov glavni cilj bio je uspostaviti i opisati skup
pojmova iz podrucja kulturne bastine kako bi isti bili jasni za njihovo daljnje koriStenje u struci.
Nakon Venecijske povelje (1964.) pojam naslijede (heritage) proSiren je s materijalne (physical) i
na nematerijalnu (non-physical) bastinu. Organizacije poput UNESCO-a i ICOMOS-a bile su
predvodnice u stvaranju zajedni¢kih pojmova. Medutim, nisu se usredotolile na ono $to Cini
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povijesni spomenik (historic monument) niti se raspravljalo o obiljezjima gradskih i seoskih sredina.
Stoga je na skupstini ICOMOS-a (1965.), pojam bastine proSiren pojmovima spomenici
(monuments) i nalazista (sites): "Pojam spomenik objedinjuje "sve nekretnine, bilo da su to zgrade
(od arheoloskog, arhitektonskog, povijesnog ili etnoloskog znaclaja), a mogu objedinjavati i sadrZaj
koji se nalazi o¢uvan u njima. Pojam nalaziste odreden je kao grupa sastavnica (prirodnih ili
izvedenih ljudskom rukom) ili njihov medusobni splet, koje se ¢uvaju jer su od javnog znacaja."
Godinu dana nakon usvajanja Venecijanske Povelje, 2. Medunarodni kongres arhitekata i tehnicara
za povijesne spomenike, odrzan u Veneciji, potvrdio je veéinu pojmova iz Venecijanske povelje, ali
su u Odluku Kongresa istovremeno dodana nesto podrobnija njihova pojasnjenja.

THE VENICE CHARTER
LA CHARTE DE VENISE

ICOMDS *

* ICOMOS *

Clanak 1 Venecijanske povelje donosi poimanje znadenja pojma povijesni spomenik (historic
monument) i njegovo pojasnjenje. Clanci 2 do 6 zadrzali su vrlo sliéna pojasnjenja postupaka koji bi
se trebali primijeniti kod njihovog ¢uvanja, ocuvanja i zastite, ali bez jasnog razlikovanja u njihovom
opisu. To je trebao biti razuman potez, iz razloga $to je tada svaka drzava-potpisnica mogla
izmijeniti njegovo znacenje u skladu sa svojim potrebama i obiljezjima kulturne bastine. Koliko god
dobro zamiSljena, ova zamisao pokazala je suprotan ucinak - kako drzavama potpisnicama
engleski jezik nije materinji, to se njihov prijevod ovih pojmova vrlo brzo pokazao kao veliki
nedostatak koji se uskoro morao rijesiti.

Sest godina kasnije, UNESCO-ova Konvencija o zaétiti svjetske kulturne i prirodne bastine (1972.),
prepoznala je bastinu kao kulturno (cultural) i prirodno naslijede (natural herirtage); $to je ukinulo
UNESCO-ov raniji opis pokretnog (movable)i nepokretnog (immovable) kulturnog dobra (cultural
property). ICOMOS-ov opis spomenika i nalaziSta iz 1965. g. preoblikovan je i uvedena je tre¢a
pojmovna skupina - grupe zgrada (group of buildings), a sve kako bi se osigurali uvjeti da i one
budu zasticene. Tu trecu skupinu priznao je ICOMOS i dodao ju na svoj popis na sastanku 1972.
godine. Dok se poimanje bastine prosirilo na okoli§ i nematerijalne vrijednosti, a $to je prihvatila
veéina drzava ¢lanica, podrobniji opis samog pojma bastina i preporu¢eni postupci za njeno
osiguranje jo$ uvijek nisu uobli¢eni i ujednaceni. Kao rezultat svih tih dogadanja, medu zemljama
Clanicama ni danas ne postoji jedinstvenost koja, s nekih stajaliSta, moze biti i razumljiva i
prihvatljiva. UNESCO i ICOMOS nacelno su dogovorili da poimanje pojma bastina treba pokriti i
kulturnu i prirodnu bastinu. Godinu dana kasnije, 1973. g., Australski ICOMOS donosi Povelju za
Cuvanje mjesta od vaZnosti za kulturu, poznatiju i kao Burra Povelja, koja se usredotoCila na tri
nova pojma: nacela éuvanja (conservation principles), procesi ¢uvanja (conservation processes) i
postupci ¢uvanja (conservation practice). To je bio pravi poletak svjesnosti o vaznosti jasnih i
jednoznacnih opisa i pojadnjenja pojedinih pojmova.

U medunarodnim Poveljama i Odlukama postoji viSe od 30-ak "razli¢itih" pojasnjenja i opisa pojma
Conservation, dvadesetak za Preservation, dok ih za pojam Protection postoji samo sedam! Ali, za
vecinu ovih pojasnjenja koriste se druga dva pojma za pojasnjenje prvog! Stru¢no gledano, to je u
redu, ali jezi¢no ...
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Zar nije vrileme da ove spoznaje prenesemo u cijelo podrucje urbanisti¢kog i prostornog planiranja

- nuznost uvodenja jasnih i jednoznac¢no opisan ih pojmova koji ¢e se koristiti u struci neovisno o
zakonima i ostalim zakonskim dokumentima.

U prostorno-planskim dokumentima, prepoznavanje i pravilno Citanje znac&ajki prirodne i kulturne
bastine je od iznimne vaznosti. U skladu s njihovom vrijednosti, stanju i vaznosti, prostorni planeri,
zajedno sa suradnicima iz tog podrucja, odlucit ¢e o razini njihovog ¢uvanja, oéuvanja, zastite,
osiguranja ili vracanja u prijasnje stanje. Prvi korak k pravilnom osiguranju kulturne i prirodne
bastine (dobra) jest postojanje jasnih i nedvojbenih pojmova vezanih za njeno odrzavanje, bilo kao
dio zakonskog dokumenta ili pak kao struéni dokument koji je izradila i usvojila strukovna
organizacija.

Danas, kada svjedoCimo gotovo neograniCenom kretanju ljudi i podataka po cijelom svijetu,
moramo shvatiti vaznost pojmovne jednoznacnosti i razumijevanja njegovog znacenja - ne samo
na naSem jeziku, nego i njegovo znacenje u izvornom obliku/jeziku. Pored Cinjenice da je danasniji
pristup svim vrstama pisanih i pravnih dokumenata pojednostavljen koriStenjem razli€itih mreznih
stranica, postojeéi mrezni alati za prevodenje stvorili sve-prisutnu opasnost od pogresnih prijevoda.
Vecina tih "alata" prevodi tekst "rijeé-po-rijec" i uzrokuju probleme u njihovom koristenju. Gramatika
Ameri¢kog engleskog jezika i njegova jezi¢na pravila dosta se razlikuju od onih od engleskog jezika
koji se govori u Velikoj Britaniji ili Australiji, a da ne spominjemo od ostalih svjetskih jezika. Stoga,
tekstovi prevedeni uz pomo¢ raunala i alata za prevodenje, vrlo Cesto predstavljaju prijevod koji je
netoCan i struéno neupotrebljiv i tada spoznajemo znacenje par jedne izrijeke: IZGUBLJEN U
PRIJEVODU.

ZAKONI, POJMOVI | NJIHOVI OPISI

Jos jedan znalajan problem nastaje kod prevodenja na materinji jezik pojmova koji se koriste u
razli¢itim zemaljama engleskog govornog podrucja. U vecini zemalja, kojima engleski jezik nije
materinji, ove rijeCi koriste se u nekom obliku prijevoda rijeéi latinskog korijena, ili se pak posegne
za alatima za prevodenje koji su dostupni na razliitim mreznim stranicama ili osobnim racunalima.
Za obje ove "metode" postoji mnogo primjedbi. Naro€ito ako se ovi pojmovi Kkoriste u
zakonodavnim, pa onda i u struénim dokumentima. Stoga nam trebaju zasebni POJMOVNICI, a ne
skup "pojasnjenja pojmova" u zakonima i pravilnicima. Zasto? Jer pojmovnici koji se nalaze obi¢no
na pocetku nekog zakona mogu prestati vaziti upravo iz tehnickih razloga kao sto je stavljanje van
snage samog zakona. Vrlo Cesto se u ¢lancima prijelaznih odredbi "zaboravi" da su pojmovi dio
zakona i §to onda s njima. Vrlo ocit problem pojavio se u Hrvatskoj po¢etkom 2014. g. kada su na
snagu stupila dva zasebna zakona (Zakon o prostornom uredenju i Zakon o gradnji) umjesto do
tada jedinstvenog (Zakon o prostornom uredenju i gradnji). U prijelaznim odredbama oba nova
zakona napisano je da "stupanjem na snagu Zakona o prostornom uredenju prestaje vaziti Zakon o
prostornom uredenju i gradnji u dijelu koji se odnosi na prostorno uredenje", odnosno "stupanjem
na snagu Zakona o gradnji prestaje vaziti Zakon o prostornom uredenju i gradnji u dijelu koji se
odnosi na gradenje". Sve jasno, ali ipak nije jasno jer nije jasno $to sa prvim poglavljem tog
jedinstvenog zakona koji nosi naslov Opéenito. Tu se nalaze pojmovi i za prostorno planiranje i za
projektiranje. netko ¢e reci: pa dobro pojmovi ostaju. Ali nije tako, jer u novim Zakonima neki od
starih pojmova su opisani na drugi nacin!!! §to je sada to¢no? Na upit u Ministarstvu odgovor nije
stigao.

Sto nam je raditi? ne stavljajmo pojmove u zakonske dokumente. Dozvolimo, zatrazimo, narugimo
izradu zasebnog struénog dokumenta - POJMOVNIKA koji ¢e biti izraden od strane struke i vrijediti
na podruju cijele drzave i sadrzavati pojmove i njihove opise koji se neée mijenjati
izmjenama/promjenama zakona, pravilnika ili pak €elnih ljudi u Ministarstvima.

Ako smo spremni rijeSiti problem razumijevanja odredbi i struénih pojmova iz prostorno planske
dokumentacije i pojedinih zakonodavnih dokumenata, zasto onda ne izraditi struéni Pojmovnik na
drzavnoj razini iz podru€ja urbanistickog i prostornog planiranja, zajedno s pojmovima iz
arhitektonske i krajobrazne arhitekture, prirodne i kulturne bastine? Do sada je samo maniji dio tih
pojmova opisan u zakonskim dokumentima zemalja bivSe Jugoslavije, a ostatak se ostavljao
izradivaCu urbanistiCkog ili prostornog plana. Izradom jedinstvenog pojmovnika na razini drzave
izbjegli bi se slu¢ajevi da se neki od pojmova "vise ne koristi" jer je zakonski dokument prestao
vaziti, ili jo§ gore da se jedan te isti pojam u odredbama prostornih planova dvaju susjednih
prostornih jedinica opisuju razli¢ito iz razloga $to su ih pisale dvije razlicite fizicke osobe. lako ima i
puno sluCajeva kada je jedan te isti pojam u dvije drzave opisan potpuno drugacije. | Sto sada.
MozZda je to u redu, raznolikost nas €ini bogatijima, ali samo ako imamo jasno opisane te pojmove i
lako dostupne. MoZda to i nije tako neizvediva zamisao, samo treba malo truda ili ...
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CSE

Prije desetak godina (2006.), u Lisabonu (Portugal) odrzana je 14. konferencija na kojoj su
sudjelovali ministri iz podru¢ja prostornog planiranja/uredenja vecine europskih zemalja (14"
Session of the European Conference of Ministers responsible for Spatial/Regional Spatial
Development of the European Continent: Bridges over Europe". Na njima su bili i ministri drzava iz
neposrednog okruZenja (regiona; susjedstva, komsiluka, ...). Kao rezultat ove dvodnevne
konferencije usvojen je Pojmovnik koji sadrzi opis i tumacenje 50-ak najvaznijih pojmova iz
urbanisti¢kog i prostornog planiranja, napisan na engleskom i francuskom jeziku. Nekoliko godina
kasnije preveden je na srpski, ali.... lako se radilo o vrlo vaznom dokumentu, prijevod je veéinom
odraden uz koriStenje prevodilackih alata dostupnih na internetu. Kao rezultat takvog postupka
prevodenja su prijevodi opisa pojmova koji nisu vjerni izvornom znaceniju.

U Hrvatskoj, nema sluzbenog prijevoda ovog Pojmovnika, veé se Kkoristi njegov nesluzbeni
prijevod. Rezultat ovog velikog stru¢nog nemara ogleda se u nasim zakonima koji i dalje vrve
stranim rijeCima ili rijeCima koje su postale hrvatske, srpske, crnogorske, upravo iz razloga "$to ih
svi vec tako koristimo" (iako velika vecina i ne zna njihovo pravo znacenje).

Uzmimo samo za primjer dva vrlo vazna pojma u nasoj strucii PROSTORNO PLANIRANJE i
PROSTORNO UREDENJE. Pojmovi koje vrlo €esto susreéemo i koristimo, pa €ak i piSemo u
naslovu nasih zakona, a da zapravo ni autori zakona niti njegovi korisnici mozda i ne razumiju
njihovu razl€itost u pojasnjenju. Jo§ veéa zbrka nastaje kada naSe tekstove ili zakone prevodimo
na engleski jezik. jedan od naj€esScih i "najispravniji* prijevod za pojam PROSTORNO
PLANIRANJE i dalje je SPATIAL PLANNING, dok se pojam PHYSICAL PLANNING prevodi kao
FIZICKO PLANIRANJE (a koje mi u svim drzavama "regiona" niti nemamo u zakonskim i stru¢nim
dokumentima).

Jedno od obrazlozenja koje jedan od autora ovog rada stalno Cuje je obrazlozenje da je pojam
SPATIAL PLANNING izvorno iz britanskog engleskog jezika (koji nam je blizi????) dok je rijeC
PHYSICAL PLANNING izvorno iz ameri¢kog engleskog. Da li je to ba$ tako? U nastavku su dati
opisi ova dva vrlo vazna pojma s njihovim sluzbenim prijevodom na srpski i prijevod koji je preveo i
predlaZe za koristenje jedan od autora ovog rada:

40



PHYSICAL PLANNING

FIZICKO PLANIRANJE

PROSTORNO PLANIRANJE

Izvorni tekst

Srpski prijevod

Prijevod autora

Physical planning is strongly
related to land-use planning,
urban design, transport
planning, landscape planning,
building plans, etc. It
addresses activities which
immediately affect and
programme the physical
structure and environment of
cities and neighbourhoods (as
opposed to economic planning
or social planning activities).

Fizi¢ko planiranje je tesno
povezano sa planiranjem
koriséenja zemiljista /
planiranjem namena,
oblikovanjem urbanog
prostora, planiranjem
saobracaja, planiranjem
predela, planovima izgradnje i
sl. Ono obuhvata aktivnosti i
projekte koji neposredno uticu
na fizi¢ku strukturu i Zivotnu
sredinu gradova i njihovog
neposrednog okruZenja (za
razliku od aktivnosti
ekonomskog ili socijalnog
planiranja).

Prostorno planiranje, kao
pojam, posebno se odnosi na
planiranje nacina koriStenja i
namjena zemljista, oblikovanje
urbanih prostora, planiranje
prometa, uredenje krajobraza
te izradu gradevne
dokumentacije. Ono
podrazumjeva zahvate koji
neposredno utjecu na fiziCki
izgled i neposredni okoli§
gradova i stambenih
susjedstava (za razliku od
djelovanja na planui
gospodarskog i drustvenog
planiranja).

SPATIAL PLANNING

PROSTORNO PLANIRANJE

PROSTORNO UREDENJE

Izvorni tekst

Srpski prijevod

Prijevod autora

Spatial planning refers to the
methods used by the public
sector to influence the
distribution of people and
activities in spaces at various
scales as well as the location
of the various infrastructures,
recreation and nature areas.
Spatial planning activities are
carried out at different
administrative or governmental
levels (local, regional,
national), while activities of co-
operation in this field are also
implemented in cross-border,
transnational and European
contexts.

Prostorno planiranje se odnosi
na metode pomocu kojih javni
sektor uti¢e na distribuciju ljudi
i aktivnosti na razli¢itim
prostornim nivoima, kao i na
lociranje infrastrukture i zona
prirode i rekreacije. Aktivnosti
prostornog planiranja
sprovode se na razli¢itim
nivoima uprave i vlasti
(lokalnom, regionalnom ili
nacionalnom), dok se saradnja
u ovoj oblasti odvija i u
prekogranic¢nim,
transnacionalnim i evropskim
okvirima.

Prostorno uredenje odnosi se
na postupke koje koriste javne
sluzbe kako bi utjecale na
raspodjelu ljudi i njihovih
djelovanja unutar prostora na
razli¢itim razinama, kao i
smjestaj pojedinih infra-
strukturnih sadrzaja, sporta i
rekreacije kao i prirodnih
podrucja. Prostorno uredenje
kao djelovanje sprovodi se na
razli¢itim upravnim razinama
kao i razinama viasti (lokalnoj,
regionalnoj ili drzavnoj), dok
se suradnje na tom planu
ostvaruje unutar
medugrani¢nih, medudrzavnih
i medueuropskim okvirima.

Ovako krivo prevodenje mozZe dovesti (i dovodi) do vrlo krivih naziva pojedinih zakona. Uzmimo na
primjer temeljni zakon koji donosi odredbe za nacin uredenja prostzora. U nastavku ¢emo navesti
njegove nazive po pojedinim drzavama iz regiona - susjedstva-komSiluka-sireg okruZenja....

REPUBLIKA CRNA GORA Zakon o uredenju prostora i izgradnji objekata

REPUBLIKA HRVATSKA  Zakon o prostornom uredenju

Zakon o gradnji
REPUBLIKA SRBIJA Zakon o planiranju i izgradnji
REPUBLIKA SRPSKA Zakon o uredenju prostora i gradenju

Iste teme, a razli€iti naslovi i razli¢ita znaCenja. Jedan od osnovnih razloga za ovaj zaklju€ak je
nepoznavanje gramatike i pravopisa sluzbenog (materinjeg) jezika. A od toga polazi sve ostalo.....
Osim loSeg prijevoda, na naSim prostorim je naroCito nazo€no (prisutno) neopravdano Cesto
koritenje "poslaveniziranih" stranih rijeci i to ¢ak i u zakonodavnim dokumentima.

ZAKLJUCAK
| STO SADA NAPISATI ili RECI KAO ZAKLJUCAK? VISE O TOME NA SAMOM IZLAGANJU......
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Mp Muodpaz ®eperyak, durin.uHx.apx.

AOBAP IrPAQ N 3AKOH O YPBAHUCTUYKOM MNIAHUPAKY Y CPBUJU

Lobpo, neno, ucmuHUMO je cmucao oricmajar-a y »xusomy.
lMpunucaro NMnamoHny, IV eek n.H.e. (1.)

lNnaHupare Huje camo padHu nnocmynak 0a bu ce uspaduo nnaH eeh je OHO cmasiHa akmueHocm
Opywmea, OOK je nnaH cpedcmeo KojuM ce y oOpeheHoM mpeHymKy npemcmassba U 03aKomyje
o0peheHu 3akrbydak Ao Koea ce OOWII0 MOKOM MiaHupamba.

Munymur Nasuyku, 1969. (2.)

Pe3ume u 3akiby4vak

Pad je ocepm Ha cadpxaj ypbaHu3ama u ypbaHucmu4ykoz rniaaHupara yornwme Uy Hac, y3 rnpemrnocmasky 0a
Jje HajeaxHuja KoMroHeHma moa cadpxaja C86CHO U mpajHO yrpaerbake pa3eojem epadckoe npocmopa,
yrnpasrbarbe 3HaremM 0 epady u o0HocoMm ripema epady, a yusb je 0a ce docmuzHe u 3aysek oOpxu 0obap
epad 3a /byde U HUX08e KealumemHe U buMa saxHe uHcmumyuyuje.lllma je dobap epad je eenuka mema
(ckyn eenukux mema) u cama 3a cebe, Kao WMo Cy MO U rnumara Kako ce docmuxe dobap epad, na he mo
bumu nomeHymo camo y urycmpamueHUM (hpasMeHmuMa, Kao OC/IoHay 3a pa3mampare. M3abpaHo je
remHaecm OCHOBHUX 0cobuHa Koje uma dobap 2pad:
KynmypHa, emudka, ynpaeHa, Hay4yHa, UHGhopMayujcka U eKOHOMCKa cHaea u bozamcmeo epada u
epahara;[Jobpo mecmo y 3emarbckoM ripocmopy; Komnakmuocm; Jlako rnoge3usare u docmyrnHocm
Oenosa;XuaujeHu4Hocm u 6es3bedHocm; JasHocm ripocmopa U npunasa; 3efeHusio Kao cmarsnHu
npamunay, npocmopa; Cpa3mepHocm u snernoma 3epada, objekama u npocmopa; Ydewhe Heba u
npujamHa cunyema,; Cxeamsbuga cmpykmypa mkusa,mpexa u desnosa;, OpaaHu3oeaHa ClI0XeHocm U
OeueHmpanu3sayuja uenuHa; MapmuyunamusHocm,; OpzaHu3o8aHO ypehewe u nnaHupame epada;
lMax/buea npeseHmayuja npemxodHUX Keanumema; BpemeHcka ycriopeHocm, memesrbumocm U
poOMUWIbLEHOCM Y IPOMeHaMa.
lNapanenHa epaHa 0802 u3snazar-a je npeaned akmyesiHog 3aKkoHa O ypbaHUCmu4YKoM rnaHupary y Cpbuju,
/3aKoH o nnaHupary U udespadru /(3.), y Kome ce mpaxe enemMeHmu Koju bu moanu da 6ydy 00 OupekmHoe,
fpakmu4Ho2 U Mo3umueHoe ymuuaja Ha nocmusare cmamyca 0obpoe epada (unu c¢hpaemeHama 0obpoe
epada). 3awmo ce nona3u 00 npemmnocmaske Oa 3akoH mpeba Oa pewasa u cadpxajHe, a He camo
¢opmanHe efieMeHme 08aKo crioxeHe u cynmunHe obnacmu? 3ap Huje mome 60r/be Mecmo y cuHepauju
ucmpaxuesayko-akademckoz pada, y Cmpy4Hoj nybnuyucmuyu, y CMPYKOBHUM oOpeaaHu3ayujama u 'y
edykauyuju epafjaHa, y Kynmypu, ymemHocmu U YusurHom cekmopy? Jecme, anu unak, y Cpbuju je
Heornxo0Ho o0be3bedumu cadpxajHe obracmu u y okeupy 3akoHa HerocpedHo! 3awmo? 3amo wmo ux
mamo yonwme Hema. HeornxodHo je obe3bedumu cadpxajHe obnacmu ypbaHu3sma y 3akoHy 3amo, jep cy ceu
efleMeHmu oge OumHe UuBUITHE CMPyKmype y CMmPY4YyHOj Jlumepamypu U 4Yaconucuma, y CMmpyYHUM
yopyxXeruma, y JOKalHUM UHMepecHUM 2pynama, y OpxasHuMm obrnuyuma opeaHu3auyuje, umu yHUWMeHU
unu odympnu. Hema wkone ypbaHusma, Hema 4acoriuca, KrbU2a, CUMIMO3UjyMa, Kpumuka, KoHepeca,
napaduemamcKkux epyrna u OucKycuja, UHCmMuUmMyma, KOHKypca, cadpxajHoz rnocna. Hema Huyeza ocum
BakoHa, MuHucmapcmea, [NpasunHuka, Komucuje 3a nnaHose, nasHoe ypbaHucme, JluuyeHuye od2080pHO2
ypbaHucme, Ycnosa jasHux npedyseha, [lpumedbu cekpemapujama (unu opeaHa ynpase y MarUM
cpeduHama) u Hajsad ,JJoHowera rnaHa eeHepanHe unu OemasbHe peaynayuje! To je  cHaxaH
bupokpamcku nomeHuyujan, anu Marsno 3a ,0o0bap epad”, ako ypbaHucmuuykoz cadpxxaja Hema HU y jedHoj 00

T Mp Muodpaz ®epeHyak, Ourn.uHx.apx. apxumekma ypbaHucma, Miodrag.Ferencak@ Gmail.com
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HabpojaHux uHcmumyuuja. Tada je HyxHO ysecmu cadpxaj ypbaHuama u y 3aKkoH o ypbaHu3my, 0OHOCHO
rpeo y emy.

Summary and conclusion

The work is a review of the content of urban planning and urban planning in general and in Serbia, assuming
that the most important component of this content is the conscientious and permanent management of the
development of urban space, the management of city knowledge and the attitude towards the city, with the
goal of reaching and maintaining a good city forever for people and their quality and important institutions.
What is a good city is a big topic (a set of great themes) and for itself, as well as questions about how to reach
a good city. So, it will be mentioned only in illustrative fragments as a basis for consideration. Fifteen basic
qualities chosen define a good city:

Cultural, ethical, administrative, scientific, information and economic strength and wealth of the city and
citizens; Good geographic position ; Compactness; Easy connection and availability of parts; Hygiene and
safety; Public space and public access; Green as a permanent companion of space; The proportionality and
beauty of buildings, facilities and space; Participation of the sky and pleasant silhouette; A comprehensible
structure of tissues, grids and parts; Organized complexity and decentralization of the whole; Participation;
Organized urban development and planning; Careful presentation of previous qualities; Time lag,
thoroughness and thoughtfulness in changes.

The parallel branch of this presentation is a review of the current Urban Planning Law in Serbia, / Planning
and Construction Act (3.)/, looking for the elements that could be of direct, positive influence on the
achievement of the status of a good city- finding very few of them.

OOBAP rPAQ U 3AKOH O YPBAHUCTUYKOM MNAHUPAHY Y CPBUJU

Yp6aHusam 1 ypbaHUCTUYKO NiaHMpamwbe HUCY UCTU NMOjMOBU Y HALLEM je3UKy, anv UM je caapxaj y
Hajsehem pgeny cacBum 6nmsak. OcMM OEeCKpUNTUMBHMX efnemMeHarta, HajBakHMja KOMMOHEeHTa Tor
cagpaja je ceecHO U mpajHO yrnpaesrbare pasgojeM 2padckoa npocmopa, ynpassrbarbe 3Harem
0 gpady u ynpasrbake OOHOCOM JsbyOu rnpema 2pady- Tako fa Ce OOCTUIHe U OApXu rpag
(ognyuyjyhu aptedakt cagawrwe umBunu3aumje kao pobap xabutat 3a rbyde U HMXOBE
KBanuteTHe WHCTMTyumje. Pa3Boj rpaga, 3Hawe O rpagy, OOgHOC Mpema rpagy cy Bprio onwTe U
obyxBaTHe kaTeropuje. YHyTap cBake of WX je MHOro 3HadajHux rpaHamwa u 6e3bpoj getarba.
N3abpahemo HeKonuKo Tema Koje cMaTpamMo MPaKTUYHO 3HAYajHUM W aKTyerHUM 3a [O0CTu3ane
XerbeHor KBanuTeta M JoOpor rpaga, HajenemMeHTapHuje ux onmcatu, a MoToM MNOTPaXWUTK Y
3akoHy O MnaHvpaky HKXOBE KIby4YHE PeYyM UNM CUHTarmMe, OOHOCHO HMXOBE ofjeKke, paau
pasMaTpara fejcTBa Ha cTBapHu rpag y Cpbuju. He Tpeba of oBor TekcTta oyekmBaTu 0bGyxBaTHY
Hay4yHO- CTpy4Hy o6papgy. lNpegmeT je npewmpok, Kkao kaga Gucmo pacnpaBrbann o Ao6poj
LMBUNIM3aumju.

[ob6ap rpag! LLTa ra ymHn? Kako ce nobuja? Kako ce ogpxaBa kao go6ap?
[obap rpag nma, 0OgHOCHO, Hera YnHe:

1. KyntypHa, eTuM4ka, ynpaBHa, Hay4yHa, MWHcdopmauujcka M €eKOHOMCKa cHara u
6oraTcTBO rpaga m rpahaHa; Kao cTaHOBHMK rpaga wnm kao HeroBs nocetunay, U rocr,
obpahamo naxhy U KOPUCTUMO KyNTYpHE MHCTUTYUMje n apedpakte rpaga, 3anaxamo
KOMYHWKaTUBHOCT, MOY34aHOCT, NPUBMAYHOCT M eMnatujy cyrpafjaHa unm OTCyCTBO OBUX
ocobuHa, cybjekTn cmo y [OOGpOM MnM nowem ynpaBHOM cuctemy (3a byHKUUOHepe,
nonuuujy, UapuHy, MNOWTY, KOHTporope, pegape, NOMOh Ha nyTeBMMa, MeOULUHCKY
nomoh, napkuHr cnyxby, TypucTuuke cnyxbe, onwTuHcke cnyxbe u gpyre). Of
NO3UTMBHMX Npea3Haka oBMX 0COOMHa 3aBMCKM Yy MHOTOME U Hall AO0XMBIbaj rpaga kao ga
je ,a406ap“, nim ,He Gaw gobap®, nm Texak n MyyaH. CBe MpeTxogHO MMa Bes3e U ca
NpMBPEOHOM M EKOHOMCKOM CHaroM W YKYMHUM WUCTOPWCKMM pPa3BOjeM KOHKpPETHOr
OpyWwTBa, LWMPUM  LMBWUM3AUMJCKUM KOHTEKCTOM W HUje MNOAMOXHO TPEHYTHUM
npoMeHama u Mo3WTUBHUM CKOKOBMMA, a 6u ce ogmax crtBapao pobap rpag npema
peuenTy CTpyYhaka, MONUTMYAPCKMM nNporpaMMMa  unu nojegvHadYHum  nponvcmma
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ApXXaBe 1 nokanHe caMmoyrnpase. YBeK je KOPMCHO norneaaTn Ha UHTEPHETY pasHe 13Bope
ca paHrMpaHum pgobpum rpagosuma. HujegaH ce Hehe noknmonuTnu ca COMNCTBEHUM
yTucumMMa u oueHama, a HujegaH Huje pafieH Hu Mo oBAE U3HETUM KpUTEpujymMuma, anm cy
N genummnyHa noknanawa godpa kao nonas. Ha npumep, Ako yamemo aa je ,n06ap rpag”
ca npeTxogHum ocobuHama 6nuM3ak KBanuTeTMMa y HU3y rpagoBvMMa W3 nperrnegaHor
cajta ,CBeTcku rpagoBu Hajborbu 3a xmBoT® (4.), roe je Hu3 npeux 15 og 20 cnepehu:
Bey, Uupux, Oyknang (H.3.), MuHxeH, Bankysep, Ousengopd, PpaHkdypTt, XKeHesa,
KonenxareH, basen, CunaHej, Amctepgam, bepnuH, BepH, BenuHrtoH (H.3), mornm 6ucmo
Aa aHanuaupamo 1 nocebHe enemeHTe.

Anu, y osom 0derbKy mekcma , 3602 obyxeama numamsa, Huje yrymHo uhu darbe, a Huje HU
mozcyhe Oamu KOHKpemHe rperopyke 3a rnopehewe ca 3akoHoM O ypbaHUCMUYKOM
nnaHuparby. Vinak, yHanpehewe U 0802 ceeobyxsamHoz Kpumepujyma, kada noumusaH
nped3Hak y ceakoMm 00 HabpojaHux uiycmpamueHUX 4YuHusaya 3Haqyu u 0obpo 3a epad,
mpeba da 6yde mpajHu yusb, u mpeba Ga ce cmariHO NMoOMUH-E€ U rpeucrnumyje.

2. [o6po mMecTO y 3emMarbCKOM MPOCTOPY M BeNUKU UcTopujckn artpedaktn; [Jobpo
mMecto 3a pobap rpag, Takohe Huje HewTo LWTO Ce MOXEe MMaHCKOM OAJTyKOM WIu
nponncomMm NpoMeHuTU. Anu, ako je Beh rpagy gat umnpecmBaH N jeANHCTBEH NPUPOLHU
OKBUP, TO je Adap 3a HeroBo Benuko Aobpo. [Jobpo Mecto 0BMYHO HOCU U CBOje
npenosHaTibuBe M gpamaTtuyHe reorpadcke BudyernHe mapkepe (MbpanTtapcka cTeHa,
Bocdopckn Mopeys, nnaxe, MraHWHCKE Kyne, CTpMe nosaguHe u 3anueun Puo pe
XaHeupa, BynkaHcka kyna Besysa u 3anvue Hanyrba, ETHa n KataHuja, octpso MaHxaTaH
n Uct Pusep, BeHeuujaHcka n AMctepgamcka naryHa, beorpaacko Ywhe Case y [lyHas 1
ABana). Tu 3Haun ce KOHCTUTyuwy y BuTaH cumbon, Hekaga W reHuyc fouun rpaga u
MOTMB 3a ugeHtudmrkumjy rpahaHa. He mory ce kpeupatu, a Mory ce geBansuvparu, rna bu
BakoH mo mpebasio da nomure u wmumu u OUPeKmHo (yKkrby4yjyhu usabpare susype u
naHopame epada kala cy 3aucma MapkaHmHe). Ako je jow knuma p[obpa, obaesa
rpahaHa ga ueHe pato- pacte. lNogjegHako cy GUTHM M BENUKM UCTOPUjCKM apTedakTu.
JeanHo WwTO cy OHM cTBOpeHM (Ma 3HauM ga ux ce moxe u Tpeba m yyeBatm anv u
cTBapaTu HOBe), a WTuTe ce, YyrnaBHOM, MOCEBHMM NponucrMa 1 NocTynuuma, a He caMmo
Kpo3 nnaHupane. To cy Bpno Benuke rpahesunHe, TBphase, ABOPUN, May30neju, XpaMoBH,
ysTaBe MWCTOpUjCKe OYyBaHe 4eTBPTW, anuM W HOBWjU TOPHEBWM, MOCTOBU W Apyre
WHXEH-ePCKe UNM KynTypHe jaBHe rpafeBuHe Koje cy ce npousBerne y cumborne CBOjuX
rpagoBa (Ajcenosa kyna, longeH T[lejt moct, CwuaHejcka onepa, beorpaacka,
MeTpoBapaguHcka TBphaBa u ABanckm Topan). Mopa ce Ha cBuUM HMBOMMA BUTU cBecaH
TOr gapa M NaxrbMBOo ra 4YyBaTu W KOpUCTUTW, ©€3 wurHopaHuuje wnvM noxnenHor
npuceBajaka M koMagawa Hajoorbmx nosvumja. Benvke kopnopauuje Texe gaHac ga ce
HaMeTHY M Kao HOCWMOLM BENWKWMX rpagcknx aprtedakata- cumbona rpaga, YrriaBHOM
BMCMHOM W eKCTpaBaraHTHOLNY CBOjUX HOBWX Kyna 3a peHTMpamwe, anu Yy paHry
peknammpaHunx ,MPOCTOPHUX 3HaKoBa“ (neHg Mapkc).

3akoH 0 nnaHupawy y Hac cee 080 npebauyje y HadnexHocm Opyaux 3akoHa Uu
uHcmumyuyuja. Mucnumo Oa je nompebHO u OUPEKMHO U 8pJI0 CE/IeKMUBHO, Hagohere u
ypeheme 3a HajeaxHuje apmeghakme u 2eoepaghcke Mapkepe Hawux gpadosa U y 3akoHy O
nnaHuparby U epahemy.

3. KomnaktHocT rpaga u penoBa; [lobap rpag je komnakrtaH rpag. KoMnakTHOCT je Hekaga
Mmana Be3e ca YKYNHOM MPOCTOPHOM W MOMynauMOHOM BEMWYMHOM W TYCTUHOM
opraHusauuwje jeguHuua rpaga. [lpso 36or opbpambeHux 3uvavHa, noTtoMm  36or
YyNpaBrbMBOCTU PEMPOAYKUMOM 3a rpaacky nonynauujy y BpeEMe paHe W orpaHuyeHe
npovsBoawe, TproBuHe, caobpahaja u 6e3begHocTn rpahaHa. [JaHac cy HecTana cBa
orpaHuyversa, a YHyTaprpagcko W OKOSIHO  3EMSbULUITE je CTEeKNo  OCOGUHY
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HajnpoduTabunHmnjer NpUpoaHOr pecypca - CUPOBUHE 3@ EKCTEH3UBHY U WHTEH3MBHY
ekcrnoatauujy M onnofaBakwe kanutana. CTora je M cagpxaj nojMa KOMNaKTHOCTM
NPOMeHEH 1 NpoLunpeH. ,[pagcku Tenux® - y Hawem CTPYYHOM >XaproHy je 3a OBy nojaBy
paHvje kopuvwheHa meTadopa ,MpSfba of Mactuna®, anm Moxga Tpeba ga  ce
NpUONMXKXNMO EHrNeckoj CMHTarMu, rae rnaBHa pey roBOpyM O  pacunamy, MNOKpMBakY,
npekpmBamy(5.) - “Urban sprawl”, (kao ocHoBHa ¢obuja 3a ypbaHucTe n kao nojasa K
rycte UeHTpanHe CynpoTHa KOMMAKTHOM), LUMPU CE€ HEKOHTPONMCaHO U He3ayCTaBrbuBO
Ha nepudepHa Hacerba, MNorba, WyMe, pywn U 3ameryje M TpaguumoHanHo [obpo
ypeheHe rpagcke uenuHe ca peHTabunHO HUCKOM TYCTUHOM HEKPETHUHa 3a BULLECTPYKO
norywhaesarwe, na npeysaumMa MOCMOBHE KOMMSIEKCe KOju Mory nocTtat jow rywhu w
BULWIBbK (He Gall cByga: Ha npumep, y maroj, a noxeroHoj LLBajuapckoj je oBa nojaea nog
MyHOM KOHTpOIoMm). BuTHo je umatn y BUay Aa Benuka ryctuHa uarpaghe Huje naeHTu4Ha
ca komnakTHowhy. KoMnakTHOCT je peanHa OnUCKOCT M MOBE3aHOCT y TKMBY 3a
HajkBanMTETHUWjEe yCMoCTaBIbake KOHTakTa. [lpeBenvka ryctmHa rpagthe MOXe Aa YKuMHe
MHore nocebHe kBanuTeTe Aobpor rpaga, NpPocTopa M XUBOTa Yy HeMy, a Aa OonpuHece
caMoO jeQHOKpaTHOM 3apajoM UK CMMHOBaHMM pa3BojemM (,HOBa“ pagHa MecTa, HOBMU
npuxon 3a rpag), Koju Huje OyropoyHo oapkus. KOMNakTHO je OHO LWWTO 3aucTa WwTeau
3eMarbCcke pecypce v npoctop, npubnuxkaea rpafjaHe Ha KOMyHUKaTMBHE cuTyauuje u
aunctaHue, faje cBakoj ypbaHOj jeaMHUuUM MUHMMYM NOTpebHMX KBanuteTa (NUYHU ©
rPYMHX MPOCTOP, jaBHM NPOCTOP, CBETNO, BasdyX, 3eMeHuno, KOMyHanHu cTaHgapg u
nenoTy CBMX efeMeHaTta noHaocob u y uenuHu), U oapxaBa AeuUeHTPanM3oBaHo
KOHCTUTYMUCaHe JenoBe rpaga (kpajeBe, CycedcTBa) y jeAVMHCTBEHOM oOpraHusmy. Heke
OuUTHEe  KOMMOHEHTe  KOMMakTHOCTM  (jacHe rpaHMue w  pyboBM  m3rpagme,
JeleHTpanu3oBaHe uUenvHe, pfobap jaBHM caobpahaj, newaykn [NaBHU jaBHU
MPOCTOPMW...) Cy UCTaKHYTE U Kao NOCEOHW KpUtepujymu.

8aKkoH 0 nnaHuparmy He 2080puU HUWMAa O 08UM MumMaruMa (HU y paHujeM mekcmy HuU y
usmeHama), ocum Mmox0Oa OdenumudHo y: 3. Havena 3a ypehewe u Kopuwhere
npocmopa,YnaH 3, [lnaHupare, ypehewe u kKopuwheme npocmopa 3acHuea ce Ha
cnedehum Hadvenuma: 1) oOpxueoe passoja KpO3 UHMezpasnHu fpucmyn y rnaHupamwby; .
Hakne nomeHym je ,00pxusu pa3eoj, kao da mo pewasa cee, a mpebasno 6u da ce ykaxe
KOHKpemHuje bap Ha anasHe cmepose U 02paHuyer-a.

4. OpraHuM3oBaHa CJIOXXEHOCT U AeleHTpanusauuja uenuHa (ckyn cyceacTtaBa); [obap
rpag Tpeba oa Gyae v Benuku rpag, HapouuTo oH. Kaga rpag npehe aHTuyke avmeH3suje
nonuca, nocTaje HenpernegaH, CrOXeH W camo OENMMUYHO KOpuwheH y uenvHu
npocTtopa (0f CTpaHe CTaHOBHUKA KOjU CYy MPUPOAHO rPynmncaHun y riokarnHe NpocTope OKO
CTaHa M Mocna, M NpoCTope Koju Cy Aeo nocebHuMx Mpexa notpeba M akTMBHOCTM
(TPagnuMOHarnHM LeHTPW Yy jesrpy, HOBU LIEHTpW Ha nepudepujn, nMHeapHn LEHTpU Ha
nHWjamMa MacoBHOI KpeTawa U apyrn nocebHn ueHtpm). MNo3HajeMo n KopucTMMo CBoje
HenocpeaHO CyCeAacTBO, MyT A0 MOCna, HEWTO Of rNaBHOr LiEHTpa, nyT OO Hajborbmx
npujaterba n pohaka - a octano, orpomHa BehuHa rpaga, Ham je cnabo nosHata u Tyha.
Kog Benukux rpagoBa, TO Aaje CrnoxeHy n camoreHepuilyhy CTPYKTYpY Koja Hekap MoXe
OuTK jacHa, normyHa v pasymrbmea, anu je yewhe MOHOTOHA, XaoTW4Ha, ucupnrbyjyha, u
BEMVKM CMMNTOM eHTponuje. To je Omo jegaH oa pasnora, ga cy HajnpuxBaheHuje
nnaHepcke napagurme umane  copmupatbe  cuctema  AeLeHTpanmn3oBaHX
€ravcTeHumMjanHnx TeputopujanHux jegnHuua (GUCTpUKTa, peoHa, ctTambeHux 3ajegHuua,
cycencTtea) Kao CBOjy OCHOBY. JegHa of yourbuBuMx cnaboctu Tux Teopuja je Gurno
WHCUCTUPAHE Ha XWUjepapXMjCKOM KOHUENTY MHTerpaumje (ctambGeHo CycedcTBO je Oeo
Jate MecCHe 3ajedHuue, OHa JaTor peoHa, OH [AaTor AMCTPUKTa, AUCTPUKT je [eo
pas3BojHOr npaBLa, CBU Cy €0 rpaja, a CBako MMa CBOj LeHTap ogrosapajyfher HuBoa,
WwTo cee hopmupa ybearomBy M NpaBuIiHy peneTUTUBHY CTPYKTYpY nnaHupaHor 6yayher

46



rpaga). HapaBHo fa je oBakBa Teopuja 6una y cykoby ca mpakcom XuBOTa CaBpeEMEHe
nopoguue, CTaHOBawa, paga, TproBuHe, caobpahaja u ga cy  MaKCMManUCTUYKM
OYeKvBaHW pes3ynTaTty usoctanu. Anm TO He onpaBgaBa HanylTawe CBake opraHu3auuje
jaCHOr KOHCTWUTyMCaka WHTEPHMX JTOKanHWUX LenvHa y BEnvKoM rpagy (Ha peanHujum
OCHOBaMma, Ca MOLUTOBaHEM CMOXEHUjUX MOTUBA Hero y napagurmMm mogepHe). Nctopuja
BENWKNX rpagoBa MO3Haje jaCHO KOHCTUTYMCaHe M ycarnalleHe mogerne ycarnaileHe
JeueHTpanu3auumje rpagckux aenosa. [lobap rpag, BuLle HeEro nkaga, nogpasymesa jacHy
nogeny Ha [fernose, KpajeBe, CyceacTBa koja Ou Guna npupoaHO, WUCTOPUCKM WUNnn
BanuaHUM NnaHepcknM CpeacTBMMa nogpkaHa.

Haw 3akoH je nomnyHo odycmao 00 080e numarba, a hume ce He basu Hu ripakca ,u3pade”
nnaHosa (Hoea eeHepauuja mepumopuja P unu NP Hema euwe Hukakags Oodup ca
opz2aHu308aHOM  Unu  MPUpOOHO HazosewmeHoM OeueHmparnu3ayujoM epada  uniu
¢opmuparbem cycedcmasa, unu Opyaux riokanuszoeaHux jeduHuua. To he bumu cnabocmu
Hawux epadoesa seh 3a HeKONUKO OeueHuja.

5. JaBHOCT rpagckor npocropa v npunasa; BaxaH uuHunay gobpor rpaga Cy H-erosu
jaBHM NPOCTOPW W jaBHW Mpunasn OO jaBHMX M NOCEOHUX vnyM NpMBaTHUX KOMIMIEKCa W
3rpaga. Buareus XxuBOT rpaga ce oasuja Ha HMMa, Y jaBHUM rpagckum NpocTopvma u no
HbMMa je rpag KOMyHWKaTUBaH W npujataH, Unu Huje. Ynuue Cy XvBe M cagpxajHe unu
nycte. [pagcke UeHTpe, Koju Cy CyLUTUHA rpaja, Hoce jaBHM NpoCTopu. JaBHW NpOCTOpU y
nobpom rpagy He cmejy Aa Oyay HM WTEOArbMBO TECHW, HWM HenoTpebHO NpoCcTpaHu K
npasHW, TONMUKO NPOCTPaHu Aa ce y wuMa rybe cagpajHu BM3YEnHW KOHTakTu mamehy
MPUCYTHUX M Mopyka Koje Hoce objektn. Ako je rpag Gorat n Gorate kynType, nmahe,
OCMM HM30Ba jaBHMX 3rpafa, y MNOBE3aHUM HU30BMMa M Mpexama un 6pojHe ynuue,
Tprose, njaueTe, CKBepoBe, poToHAe, OyneBape, aBeHuje, aneje, crase, TpoToape ca
TpaBHkauMMma, ApBopeanMa, BULLECTPYKAM ApBopeauMa, ctase, nponase, npunase,
cTeneHuwTa, nacaxe, ranepuje, nacapesne, napkose, nepuBoje, nnaroe, Tepace,
BUAUKOBLe, KaHane, (poHTaHe, BOOAOCKOKe, obane, kejoBe, MOCTOBe, CBE PasfnninTux
obnuka auMmeHsuja n cagpxaja.Takohe he nmatn n jaBHe nNapkuHre U jaBHe rapaxe
OGrmMcke KOPUCHUM 3rpagama, cTajanuiuTa 3a rpagcke u TypucTudke aytobyce, jaBHe
Toanete, jaBHe YecMe U Apyru Tako3BaHM ,,ypbaHu mobunujap“, (oa ce umrb gonacka
y oapeheHy 30Hy 3a noceTunoue He G NpeTBOpMO Yy dpycTpupajyhe Tpaxerwe MecTa 3a
NpoOMeHy cTaTyca y newlaka, unm mucuprnsbyjyhe maplueBe), a Ha BpXy jaBHUX NMOHyAa
rpahaHuma nmahe y jaBHOM npocTopy U OGpojHe yMeTHU4YKe npeaMeTe U yrU4vHe
nm3nox6e (ocum [oOpe apxuTekType M manora). Moxaga ce moxe 3anasutn  pahane
jegHor HoBor TWNa rpagckor npoctopa y Hosom beorpagy y kome cy, y YHYTpaLIHOCTU
BeNnukux 6nokoea mamehy wnpokmx HacreheHmx ynuua (6rokosu 400x600m) nponucanm
MacuBHM crnobogHocTojehn 06jekTn, caga Ha nocebHum napuenama, 6e3 orpafhuBamsa,
KojuMa ce npurnasy CKpOMHWUM YHyTpallkuMm jaBHuM ynuuama (npodpun 1,5-6,0-1,5), a y
Kojuma ce napkupare obaBsesHo 06e3befyje yHyTap npusaTtHe napuene (,od cTput®, WTo
ce cmatpa ga je caobpahajHo 6orbe) y NponMcaHoM MUHMMAITHOM OZHOCY Ca MOBPLUVHOM
3rpage, Tako Aa jaBHMX MapkuHra Buwe Hema. lowTo je cBaku BracHWK TakBe HOBeE
3rpafe v BMacHUK NapKuHra, Ha CBakOM MPUKIbYYKY MapKuHra cy NocTaBibeHe pamne, na
noBpeMeHn noceTunal, brnoka He Moxe Aa usahe u3 Bo3una HuUrge, OCMM Ha 3abpaHeHUM
MecTMmMa u Ha 3eneHuny. AMOMjEeHT TWX HOBOKOMMOHOBAHMX ynuua y Kojuma ce
CaBpeMEHe U npakTuyHe, ynaarbmBo 6ojeHe nnm ceetnehe pamne Koje ce BECENO HIKY U
nojaBsbyjy Ha CBe CTpaHe, roBOpuM BaM yrbyAHO [a HWje NoXerbHO fa ce Ty 3agpxasaTe.
OBO jecTe npumep HenoxerbHe OeBujauMje OfHOCA jaBHOr UM MPUBATHOr MpocTopa W
npunasa, jep Hac ygarbaBa of noTtpebHe opraHusaumje jaBHOr npocTtopa y Aobpom
rpagy.
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8BakoH o nnaHupamy u epahery , Hausened ronasu 00 yeaxasar-a 3Havyaja jagHoe rpycmopa
y epaly. UmnnuyumHo, 3akoH Oesnu cag 2padcKku rpocmop Ha .JjasHe rospuiuHe” Koje
nomurse (411 2. mayka 6.) u, earb0a, oHe dpyae Koje He UMeHyje, na je y npakcu npuxeaheHo
Oa je cee Opya0 ,ocmarsno 3emrbulume”, anu mo je u 2omoeo cee (y mayku 26. je oOpeheHo
0a je JIUHUjcKU UHpacmpykmypHu objekam® u ,jasHu rym*). HujeOHa pey 00 KOHKpemHoza
oMeHymoz periepmoapa jagHoz pocmopa Hema Cce80jy nocebHy yrnoeay unu roMeH U
objawrere y 3akoHy. [a 6ydemo nomnyHo ma4Hu. [lojasrbyje ce Ha jedHoM mecmy
Hazoeewmaj nocebHoz 3Ha4aja jagHoe npocmopa Kao : 5. HecmemaHo Kpemarse u npucmyi
ocobama ca uHeanudumemom, 0eyu u cmapum ocobama, YnaH 5.,,32pade jasHe u nocrogHe
HameHe, Kao u Opyeu objekmu 3a jasHy ynompeby (ynuue, mpaosu, rnapkosu u ci.), Mopajy
ce rnpojekmosamu, epadumu u o0pxasamu mako 0a CeUM KOpUCHUUUMa, a Hapo4umo
ocobama ca uHeanudumemom, deyu U cmapum ocobama, omocyhasajy Hecmemax rpucmyri,
Kpemare u bopasak.“ Y Opyeum desioguma 3akoOHa, Yrnuue u ocmarsu jagHu rpocmopu cy
camo ,caobpahajHuue”, napkosu u ckeeposu u Opeopedu cy camo ,3erfleHe [M08PUWIUHE,
napkupar-e je rnpueamHa aKmueHOCMm Ha rpueamHoj napuesu, jasHU MNapKuH3u ce He
o0pehyjy kao nompeba, NOMUH-€ Ce 2apaxka caMo Kao rnomohHu objekm Ha napuesnu u m.o.).
Cee y ceemy, u darbe HUWMa o cadpxajy.

6. Jlako noBe3uBaHe U OOCTYNMHOCT AenoBa; VIHTEH3NBHE KOHTaKTe rbyau, pa3meHy poba
n nHdopMauuja, NPOMeHy MecTa M OHEeBHWX yrora 3a rpafjaHe, KOMMNaKTHOCT rpaga ys3
JeleHTpanusaumjy, Kao U 3Ha4aj jaBHUX NPOCTOpa BUWLUET HMBOA - Y YCMOBMMA BENMKUX
pacTojara 1 Benukux 6pojeBa caBpemeHor rpaga, obesbefyje nak n gobap caobpaha;j.
MohaH caobpahajHu kanauuTeT rpaga je yCcrnoB U Y3pOK H-eroBe BenuyuMHe, pacta, fna u
natonowke xunepTtpoduje. 3a gobap rpag HEONMXOAHO je Nako MOBE3VBaHE HEroBUX
ONMCKMX 1 yoarbeHux Oenoea, ,M3Bopa U Lurba NyToBawa“, a TO Moxe camo pasyheH,
pa3sBujeH n ycknaheH caobpahajHu cuctem. Caobpahaj, KOMyHULMpaHe N NoBE3nBaH-E je
CYLUTUHCKO CBOjCTBO rpaga, a gobap caobpahaj je ceojctBo aobpor rpaga. OH Tpeba na
YMHU Hajborby KOMOUHaUMjy Kopuwhera jaBHUX U MHAMBMAYaANHUX cpeacTaBa MpeBo3a,
6e3 anpvopHux npegpacyaa (MeTpo je OCHOBHM Hocwmal , He TO je nelwlak kome Tpeba
cBe noapeauty, buumkn je GyayhHocT rpaga, 6e3 wnHouBMAyanHor aytomobwuna kao
OCHOBHOI - HEMa CaBpPEeMEHOr rpaja M CINWYHO), a ca JoOpMM 3HaHEM, MCKYCTBOM,
nnaHupakbem u cpegcreMMa. [lpoMULWLIIBLEH CUCTEM  XMjEPaPXMJCKM  MOCTaBIbLEHUX,
noysgaHux caobpahajHux nogcuctema, ca gobpum ycnosuma mehycobHor noBeavBara
N npenacka u KOMOPHUM TapuHMM CUCTEMOM, je jedaH Of HajBaXHWjuUX ycrosa ga
rpag Oyoe pobGap. JacHo je koja cpeacTBa MpeBo3a YMHE rpafj KOMMaKTHMM, a Koja
npoussofe pasnvBame rpaga v rpaacke eHepruje.

BakoH o nnaHupamy ce 6asu caobpahajem y epady u mehyzspadckoMm npocmopy camo
mosiuKo, Wmo 3a ceaKy spcmy npocmopHoz u ypbaHucmuykoe rnaHa odpehyje da: ,...nnaH
cadpXu Hapo4umo....u) kKopudope U Kanayumeme 3a caobpahajHy,..u  Opyeay
uHgppacmpykmypy.“ lNowmo ce Hu caobpahajHu 3aKkoHuU He bage epadckom rpPobremMamuKom
HU G080sbHO HU K8arumemHo, Mopa ce yo4qumu da oea numara mpaxe cgojy 0o6py obpady
Y 3aKOHY.

7. XurujeHW4YHocT u 6e36eQHOCT CTAaHOBA, jaBHUX YCTAHOBA, ynuua u npocrtopa; 3apas
rpag je opyeek 6uo u pgobap rpag. Kaga Butpysuje roBopu o Tome (6.), OH Kao
oany4yjyhm kputepujym noMmibe n3bop 3gpaBor MecTa, a To je 6uno y AMPEKTHO] Be3n ca
30paBMM Ba3fyxoOM W CTpyjarwiMa 34paBor 3a pasnuky of, KyxkHor Basgyxa. MogepHa y
ypbaHm3amMy u apxutektypu ce, oo msa nonosuHe 20 Beka, JoOOpO OCnoHMna Ha Taj
KpuTepujym (gogajyhm v cyHue v 3eneHnno 1 guctaHumpare of Oy4YHe KracuyHe ynuue y
obaBe3y apxuTekType 1 ypbaHu3ma npema ctaHoBatby), Na je To A0 AaHac peBUANPAaHO Y
WHTEH3UTETY OYEKMBaAHWX CTaHZapga M 06nuka, anu Huje CacBUM HamyLlTeHO, HU Y
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HajnnbepanHujum rpafeBMHCKO-TPXULLHUM cucTemuma. Jakne, Ba3gyx, Yictoha, cBeTro,
CyHuUe, Boga, opBohewe U npeunwhaBamwe, peumoHanHa TonnoTta, Aobpo HohHo
OCBeTIbeHe, Hucka Oyka, HWCKO BM3yenHO 3arafewe jaBHOr npoctopa (KOHTpona
nomaxHutanux n 6e3bpojHux caobpahajHux 3HakoBa U arpecuBHUX peknama Ha ynvuama
n 3rpagama) - octajy butHa obasesa fobpor rpaga.

Haw 3akoH He pewasa OupekmHo HuUwma o0 ogoea, cee desneaupa (UMMIUUUMHO) nocebHuUM
ycroerbagarumMma UuHCmumyuyuja u rnponuca u3 obracmu uHgbpacmpykmypa, jasHux criy>kéu u
C/IUYHO, Kpo3 npouedypy uspade nnaHa. Tako u cmpyqHu ypbaHucmu Hemajy €80 0OHOC
npema oeuMm rnumaruma, He2o 4Yekajy da uMm ce 3adamak U pewere Kaxe, a 00bujajy
He3agsucCHe crieyujanucmuyke xesbe unu 3abpaHe, 4ecmo KOHMpalOuKMmMoOpHe U Koje ce He
Moey npakmu4yHo uHmeapucamu y uenuHy. C Opyse cmpaHe, 3aKoH O M/aHupary je
3abpaHuo OdecpuHucare kKanauyumema u ob6rnuka usepaldwe ca euwe 00 dsa ycrosea
(3ay3emocm napuersie u 8ucuHa, unu UHOeKC u3dzgpahieHocmu U eucuHa, HUMowmo cea mpu!),
Kao Wmo je UCK/by4yuO U ycMepasar-e Hoee rapuenayuje yHymap 6ro0kosa odpeheHux
ynuyama, Kao u ycmepasarba riperiopykama 2abapuma HO8UX U PEKOHCmpyucaHux 3gpada u
HUx0802 MehycobHoz yknanama. CeecHo usnu He, oea Memodorioeguja, Koja je nocmassbeHa
3akoHomM 00 2003, je pecmaypupana u ucmopujcku ypbaHuzam u epad HEe208UX
Kanumanucmuy4kux riodemaka esporickoe 18. u 19. eeka, epad masnux 3ameopeHux 6r10Kkoea,
YCKUX ynuuya, 8UCOKUX U 6ruckux 3gpada, ceemiiapHuka, yHympauwbux Kpumna, 6e3 3eneHusna
u noeneda - y Cpbuju 21.eeka. Mu maj obnuk u cadpxaj ypbaHucmu4yke opeaHu3lauuje
308emM0 ,u3zpadrba y HernpekuHymom Hu3y“, OoHa Konupa HacrneheHo mkueo 6r0Ko8a
epadckoz ueHmpa U OHa 3aucma jeQuHa nomryHo 0dzoeapa 080M OCHOBHOM U CMapoM
KoHuenmy ypehera ca MUHUMyMOM pezynauyuje. lMowmo je oeaj memodosniowku Modern,
nocne cedamdecemak 200uHa ray3e, MOHO80 O0B0O/bHO yxo0aH, HO8e U3MEHe 3aKoHa
npedrnaxy u ykudare rraHoea OemasbHe pezyrnayuje, jep ,3aucma, osaj modesl Moxe 6e3
UX, kao wmo ux (M4P) Huje HuU 6uno Hu y 18. u 19.eeky. lNompebHo je, unak, npomucaumu
3akoH ca suwe obase3sa ripema 080j epyrnu ampubyma dobpoe epada.

8. 3eneHuno n Boaa, Kao CTanHU npartvnay npocTopa u apxurtektype; EBo jegHe rpyne
atpubyta pobpor rpaga koja Hehe 3axTeBaTM MHOro objalhaBakba, anv Tpaxu
uctmuawe u noacehawe. YpbGaHWCTM Cy YrMaBHOM apXUTEKTM W HMXOBaA CTpacT je
ycMepeHa ka objekTuma, 3rpagama, Ha uvje ytuuaje obpahajy Hajpehy naxwy. 3a10 UM
4YeCTOo NpoMMuYe KorocanHa YvkseHuua ga y rpagy apxutektypa (M cBaka huxoBa 3rpaja)
XVWBW Yy HepackuavBoj cMMOMO3WM ca rpaacKkMM 3erieHuniom, na ce TO noapasymeBa U
npunuyHo 3aHemapyje. Hema gobGpe 3rpage 6e3 gpseha n 3eneHunna kao gena HeHe
cnvke. Hema pobpor rpagckor npoctopa 6e3 gpsopeda wnuv KOMMO3vuuje BMCOKOT
3eneHuna. Hema pobpor rpaga ©6e3 napkoBa, CKBepoBa, POTOHOM M aBeHuja ca
BMLUECTPYKMM ApBOpeUMa Ha LUMPOKMM 3aCeHYEeHUMM TpoToapuMMma KOju YMHE MoBe3aHy
Mpexy 3a kpeTawe kpo3 rpag. Boga y rpagy jecte npuvpogHu LBOjHUK 3eneHuny (v
NMCUXOMOLLIKM N €KOJSOLLIKK), a KaJ MOry Aa ce yApyxe, Benukn aeo ypefuBadkor ycnexa 3a
yp6aHuzam je obe3beheH. LLTa Tek ga kaxemo 3a noysgaHy Temy GyayhHoCcTM - 3eneHe
rpagcke kposoBe? OBO je CPeACTBO KOje Ce MOXE HEeOrpaHM4eHO M YBEK KOpUCTUTM, a
rpag y seneHuny je yeek, nien, gobap mn Gorat. Hanpotus, cTtapy vnv cagawrun vnm
oyayhm rpag, ynuua, TpoToap, Tpr, kej 6e3 HeroBaHor 3eneHuna opfaje yrtucak
HepasBujeHOCTUN, HeypefeHOCTU 1 KyNTYPHOr U EKOHOMCKOI cupoMaluTea. JIMYHO UCKYCTBO
Ham roBopu ga cy y Cpbuju rpagcke avpekumje 3a ypehewe 3eMmuwta OocnegHo
UCKHyYMBane Kao NyKCy3 CBaKy 3efeHy Tpaky, ApBopes ako Lmpu npodur, cBakm ckBep
y OKBUPY ynuua, npuxsaTusLLn npodpun 1,5-6.0-1,5 ka0 OCHOBHU U JOBOSbAH CBYAA.

llIma o oeome uma y 3akoHy? Y noznaerby 2. [Nojmosu, jedaH nym ce nomMur-e peud ,napkosu”
y 3aegpadu kod Hasofjemwa jasHux npocmopa. Y 3. Hauena, 4. Calpxaj nnaHoea, 4.1.
lpasuna ypeherwa u 4.2. lNpasuna epahema, 20e 6u ce o4ekusasno 3aKOHCKO olOpehere 3a
o8y Mamepujy, HUmu KacHuje y mekcmy (ocum y  Oeny  20.3.a.YpbaHucmu4yko
apXumeKmoHCKU KOHKYpC, 20e ce jedaH nym rnoMury peydu ,fej3axHO pewere” U ,rnej3axHo
ypeheme®), HeMa HU MoMeHa O nnaHupary 3eneHuna y epadckum ripocmomuma. NompebHo
je onpemumu 3akoH ca sulie obase3a rpema 080j epyru ocobuHa 0obpoe epada.
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9.

Yyewhe HebGa y cnuuu, BUM3ype, naHopama, cunyete u xopusoHTu; Ose ocobuHe
nobpor rpaga mory ga Oyge M Oeo NpeTxXoAdHe Taudke, jep 3ajegHo Kpeuvpajy YKymnHU
ambujeHT y KOMe Cy Opyru rpagvBHu enemeHTW. M3gsojunu cmo nx ga 6u oba cagpxaja
(3eneHuno-Hebo) 6una gosorbHO HarnaweHa. Heba nma csyga, morno 6u ga 6yge u
HeroBaHMx darnekMx Bu3ypa W naHopama, ann ux Tpeba akTMBHO ofpXaBaTu Kao
OparoueHocCT, a y CTaHOBaky U Kao MPaBo Ha MUHUMYM.

3aKoH He nomure Huwma o0 08UxX mema.

10. Cpa3mMepHOCT M rnenoTa nojeAMHAYHMX 3rpapa, o6Gjekata M npocTtopa; EBo

He3aobunasHor ycrnoBa Koju CBW 3Hajy, CBM MHTMMHO yBaXaBajy, anu mu3beraBajy Aa ra
NMOMEHY U KOpPUCTE 1 3axXTeBajy, jep je y NuTtamwy ecTeTuka, a u ,0 Tome ce He pacnpasrba”
(kao ga ce paagum o ,ykycuma“), jep Ty ,Hema noysgaHe objektuBHocTu®. Pagm ce o Tome,
ha je 3a pobap rpag noTpebHO Oa cBaka nojeauMHadHa 3rpaga wunu rpagcku objekTt byae
cpasMepaH Nno BenuyunHU (Macw, BUCWHW, YNaarbMBOCTM) CBOM jaBHOM 3Hauajy , kao 1 Aa
je pea y npoctopy obaBe3a KONMMKO M pasnnuuToCT, a cBaku of objekaTta ga je marpaheH
on cTpaHe [obpux apxutekata, WMHXewepa W rpaguterba - CTBapHUMX YMeETHMKa 3a
CBPCMCXOQHOCT U NEenoTy CBakor efniemMeHTa n getarba y rpagy. Ako HeKO MUCnu Aa je To
npeTepaH 3axTeB, HEKa He payyHa Ha NenoTy rpaga, a 6e3 nenote, rpag HWje HU gobap.
CTtaB ga je nerMtumHoO LwWTegetTm Ha Aobpom ob6nuvKkoBawy, jep je  TO  MHTepec
WHBECTUTOpPA, a OBjeKT UNn jaBHW NPOCTOP HUje ,eKCKNy3nBaH" unn ,penpeseHTaTmeaH’, je
BeoMa MpoLUMPEH, a HUje OAPXMB, jep rpad He MOXe [a cakpuje CBoje MaHe.

3BakoH 0 osome He 2oeopu Huwma. lNokywasa ce npebayumu npobrnem y dgopuwime 4ysara
KynmypHux dobapa. Anu wma je ca cmeapareMm KynmypHux O0obapa? Lllima je ca
cmeapareM renoe u dobpoe y 2pady, kal mo jecme nocao rnnaHupara! 3akoH mpeba da
aKmueHo romaxe U y noousary peda, cpa3mMepHOCMU, pa3Ho8pcHOCMU U fierlome 32pada u
ceux sudrbusux objekama y epady.

Op npetxogHnx 10 ocobuHa gobpor rpaga nocneawmx ocam je buno TakBo Aa Ha HMX MOXEe
n Tpeba Oa ce aKTMBHO W AMPEKTHO [enyje MeTogamMa WM TexHukama ypOaHUCTUYKor
nnaHupawa u rpagutersctea. HapegHux 5. cy uHaMpekTHe, n kbuma heMo NoCcBEeTUTU HELITO
Mane objalliersa, LWTO He 3Ha4M Aa Cy Makbe BaxHe.

11. CxBaT/buBa CTPYKTypa rpaackor TKMBa, Mpexa u nocebHux genoBa; Kag je rpag

BENuKN, NoTpebHo je 0OMMHO 3Hare O HeroBoj CTPYKTYpW, FAe je WTa, Kako ce npunasu y
KOju Kpaj, Kyaa ga ce BO3W, KOjUM fuMHWjaMa, y KOM CMepy, Y KOjoj CMO YIuuMn, KOSIMKO
yOarbeHu, na u ako Ham je mana y pyuu. Jlakoha opjeHTauuje je 6uTHa 3a ocehaj u
nocetnoua u rpahaHuHa, 1 YMHu gobap rpag. Yak n kaga ce ceu dyay kpetanu y3 nomoh
LIn-NMn_Ec nporpama, unu nmanu ognuvyaH CUCTEM O3HayaBawa ynuua u kyha ( He
.ynvua 47. Hoea 6p. 20)K* vnu ,, briok 20U, 3rpaga 6. Jlamena 4. Ynas 1. cnpat 3.cTaH
14.%, maga, o3Haka Ha ynuuama u kyhama y Cpbuju noHako Hema) CxBaT/bMBOCT U
no3HaBawe MpPOCTOpa, KpajeBa M Mpeno3HaT/bMBMX Mapkepa Yy TkuBy rpaga he octatu
BuTHa. YpbaHucTuiko nnaHvpare Tpeba ga uma Bese M ca OBOM OCOOMHOM.

3aKoH 0 nnaHuparby 0 080Me He 2080pU HUWMA.

12. MaxroMBa M cCBeCHa npeseHTauwja npeTxoaHUX KBanuTteTa, Cen npeTxoaHun

KBanuTeTn rpaga, ako nx mMma, mMory ontn UCTaKHYTWU, BUOIBUBU U MNpernegHo noBe3aHu
UM pacyTu M CKPUBEHW, 3aTypeHn M Henpeno3HaTsbmeu. [Jobap rpag wnx nosesyje u
npeseHTyje. Cpeactea cy Heka of paHuje NoMeHyTux (MecTo y jaBHOM MNpPOCTOpY,
KOHTporia Bu3ypa npema MOTUBMMA, CPa3MEPHOCT HOBMX cyceda, MHdopmaTtuka, HOhHO
OEeKopaTUBHO OCBETILEHSE...).

3akoH o rriaHupaHy 0 08oMe He 2080puU HUWMa.
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13. NapTMuunaTueHoCcT; Y JoGpoM rpagy, No npupogu CTBapu, rpafaHu y4yecTByjy M y
ofpaBatby U KBaNMTETHO] M3rpaaku AeTarba y CBOM rpajy, HapouuTo y BE3U ca CBOjOM
3rpagom, napuenoM, ymuom, CyCeACcTBOM, anv 1 y NnaHuparby rpaga U BaxkHUx npomeHa
y HeEMY.

Y BakoHy o nnaHupamy y Hac, oea je obrnacm obpaheHa MHO20 memesrbumuje 00 Opyaux.
UcmuHa, napmuuyunayuja ce odHocu camo Ha rfpaea epafaHa y npouyedypu OoHoweHa
pocmopHUX U ypbaHucmuykux rnaHoea, He U Ha wupe moeyhHocmu yyecmeoeara y
Kpeupary odpxueocmu u paseoja y epady, anu PaHu jasHu yeud u JasHu ysud y Haupm
pocmopHoe nnaHa, jecy 006po paspaheHu uHcmpymeHmu 3a uHOusudyasnHy mo2yhHocm
KOMyHuUUupara U 0enumuyHo2 ymuuyaja Ha KOHKpemHa rpednoxeHa pewera. Mehymum,
Kpo3 Hux ce obesbehyje cbopmanHO npaso rpusosopa Ha MnpedrioKeHO MnojeduHaqyHo
pewere Koje nodHocusnay, cMampa Herog8os/bHUM, a KpPOo3 Mo U u3eecHa napmuyunayuja 3a
mpaxerbe borbUX pewera, anu KpeamusHoe yvyewha ca ycMmepasajyhum keanumamueHUM
cmaeosuma yanasHom Hema. Mucnumo Oa je mo 3602 moza WMo je pymuHU3upaH U
bupokmamu3oeaH rnocmyrnak u3pade u OoHowera ypbaHucmuykux rIaHosa eeh
omcmpaHUO Cceaku KOHKpemaH cadpxaj o Kome 6u ce mMmoeno Ouckymosamu (ocum
penesaHmHoz rnodamka: Oanu je Ha Mojoj napuenu unu Oesly napuerse Criy4YajHO jaeHa
HameHa /noepwuHa/ unu HaMeHa Koja ce He mpaxu, na ce mpeba npemehu
cynpomcmasumu U mpaxumu rpomMeHy Ha mom mecmy). JasHu ysud ce objassbyje jedaH
nym y oanacy Koje masnu bpoj rbydu (jasHocm) pasyme. Hacroe ob6jasrbeHoz nnaHa je makae
Oa jecme nomryHO odpeheH, anu da ce mo fpu Yumary He UOeHMUUKYje ca KOHKPEemMHUM
npocmopom (y Hacriogy HU3 od 5-6 ynuua ca jeGHom unu 0ee rno3Hame, 20e je nompebHa
aHanusza Ha Hogoj kapmu Oa 6u ce cxeamusno 20e je nnaH). O caldpxajy nnaHa unu
cycedcmea, unu 6yduhe HamepasaHe u3zzpadr-e ce He 2080pu Huwma.Ako epahaHuH ode Oa
rnoaneda paHu jasHu yeud, Hehe pa3ymemu Huwma Humu Gobumu periegaHmax nodamak,
jep ce y moj ¢hadu He nokasyje Huwma wmo eeh Huje no3Hamo, u credu ymupyjyhu cmas Oa
he ce mek y Haupmy 3Hamu. Ako 00e Ha jasHu ysud 3a Haupm nnaHa, oriem Hehe mamo
Hahu Huwma cem 8pJio XepMemu4yHUX 2pachudkux rpusoea, 20e y3 cmpy4Hy nomoh, moxe 0a
casHa (ako udeHmMucbuKkyje napuesry) Koja je HameHa roepx He, U uma mo OpjeHmayuUoHO
3Ha4yu. Huko o0 epafhaHa nojeGUHa4YHO ce He ros3usa Ha rnapmuuunayujy unu jasHu yesud.
HeenaduHe opeaHu3ayuje unu yopyxerwa 2pahaHa (na Hu YYC) He ydecmsyjy y 080M
npouecy, mada Ux HUKO He cripedyasa, jep ce U OHe (buHaHcupajy Ha rpojeKmHOj OCHO8U, na
Hemajy Karnayumema 3a cucmemamcku aHeaxmaH. 0Oede Huje cmeap y Hedocmauyuma
3aKOHCKUX Ccmaeoea, Hez20 y HeaMbuyuo3HoM criposofery 3aKkoHa, Koje He 6puHe o
cmeapHuUM echekmuma rporiuca, eeh camo o mome 0a HemMa HUX0802 KPUEH-a.

14. OpraHusoBaHo ypefiewse U nnaHupawe rpapa; Jobap rpag mopa umatun u [o6po
OpraHvM3oBaHO NnaHvpawe CBOje M3rpagke W OAPXMBOCTU. To obyxBaTa CROXeH WU
yHKUMOHanNaH CcucTeM WHCTUTYUMja U TpajHUX 3agyxewa W, Ja MNOHOBO HaBAEMO
masuukor: ,[naHupakbe Huje caMo pagHu nocTynak ga 6u ce nspaguo nnaH Beh je oHO
cTanHa aKkTMBHOCT ApYLITBa, AOK je NinaH CPeacTBO KojuM ce y oapeheHOM TpeHyTKy
npeTcTaBrba M 03akowyje oapefNeHn 3akrbydak [0 Kora ce AOLo TOKOM MnaHupara‘.
(MunyTuH nasunykun, 1969. (2.).

Y osom 065uUKy, 3aKOH O nnaHupary He ypehyje nnaHupawe 2pada He20 bopmariHu
rnocmynak u3pade nnaHa. Hema Hukakgux obage3Hux rnnaHepcKux uHcmumyuyuja y Cpbuju,
HUmu cucmema uHcmumyuyuja, ocum 0ee: [lpea je ,[nasHu ypbaHucma®, a Odpyaa je
KoMucuja 3a nnaHoee cKyrnwmuHe riokanHe 3ajedHuue” u Huxoea rnepcoHanHa yHuja.Te
uHcmumyuyuje 6u moerne da bydy MHO20 KOpUCHUje, anu HUcy Hu OHe OopaheHe Kao
ecbukacaH UHCMpPyMeHm KeanumemHoz 2padcKkoe nnaHupara - Ha Yemy mpeba naxrbugo
padumu.

15. BpeMeHcKa ycnopeHOCT, TeMEeSbUTOCT U NPOMULLIILEHOCT Yy npomeHama; O3burbaH
rpag je MuneHwjymcka TBOpeBMHA a xypba y BenMKMM MpoMeHaMa heMy Huje
cBojcTBeHa. Y nobpom rpagy, oHo wTo je 6uno aobpo jeaHom, Hahm hemo 1 JoroguvHe, u
3a 50 n 100 rognHa. U ypbanuctmykm nnaH Tpeba pa Oyge TakaB ga MnoOCTUrHe
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OYrOBEYHOCT, CTPNSbUBOCT U YMOPHOCT Yy CnpoBohewy, OOHOCHO AYyropoyvHy Moy3gaHocT
BESIMKOr MO3aurKa y Koju ce yknanajy nojeavHayvHu genosu.

Hekonuko eeHepauuja Hawee 3akoHa O nnaHupaky umano je cynpomad 3adamak: Oa
0be3bedu wmo 6pxy, Kpahy u yvewhy u3ameHy odpedbu u pewera y ypbaHUCMUYKUM
nnaHoeuma, padu ,umo bpxea usdasara epahesuHcke 0o3eorne”, [NlompebHo je momriyHuje
ucrnumamu rnoge3aHocm 08uUX yurbesa, jep je moz2yhe ymepdumu u da je my nompebHo u
Hewmo dpyeao, a dyeompajHocm ypbaHucmu4koz rsaHa y ocobuHama 6UmMHUM 3a o0pxKarbe
0obpoe epada ocmaje He3aobunasHa .
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[p XKaxnuHa Mmuzopujesuh’
AHa T paoeaqz

Y CYCPET PE®OPMU YPBAHUCTUYKE PEIYJIATUBE Y CPBUJU -
NMPAKTUKYM: KAKO OO KBAJIIUTETHOI YPBAHUCTUYKOT MIIAHA NO
MEPWU JNIOKAJTHE YNPABE

Pe3ume: CmarnHa KoHgbepeHyuja epadosa u onwmuHa CKIO, je y ckriony npojekma noopuwkKe foKaiHUM
camoynpasama y Cpbuju ynoxuna Harop y npurnpemy OOKyMeHma koju 6u buo npakmuyHa rnoopwika y
uspadu ypbaHucmuydkux rnaHoea. Hacmao je y capadwu ypbaHucma u3 yrnpage U rnpakce rnaHupara, Koju
cy aHanusupanu moeyhHocmu edcbukacHe mpuripeMe KeanumemHux rraHoea, mako 0a oHu 6ydy dobap
UHCMpyMeHmM 3a pa3eoj, yrnpaesbarbe 2palfjesuHckuM 3emsbuwimem, obe3behere kKeanumema xusoma
CmaHo8HUKa U 3awmumy JiokasHux pecypca. Ocum akmyesnHuM, npakmuyHuM npobrnemuma JoKaaHux
ynpasa u moayhux pewera y 8axehem 3aKOHCKOM OK8UPY, ¥y 080M ,ipakmuKym™y cy obpalieHe meopujcke
OCHOBe rMaHupara, 00HOC cmpamewkoz U OoflepamueHoe ffaHupara y ceemy U JI0KajlHO U pasfosu 3a
KOHMUHYyaIIHO aHaaxoear-€e yrpase y ceuM hasama rpouyeca ypbaHucmuykoez rnnaHuparma. lloyke us boeame
npakce beoepada u onwmuHa Koje cy ceojum ripumepuma dorpuHese pa3padu HeKonuko odabpaHux mema
moey bumu donpuHoc pechopmu ypbaHucmuske peaynamuse y Cpbuju u 4umagom pezauoHy.

Abstract: Standing Conference of Cities and Municipalities SCCM made an effort within the project of
professional support to local municipalities in Serbia to provide the practical manual for preparation of urban
plans. The document was a result of cooperation of both practitioners and planners working in local authorities
who analyzed possibilities for efficient preparation of high quality urban plans, as instruments for development,
managing the building land, provide conditions for the higher life quality of local population, support and
protection of local resources. Except the common practical challenges that municipalities meet in the actual
legal framework and the possible solutions, this practicum opens theoretical basis of planning, the relations
between the strategic and operational planning globally and locally and rationales for the constant
engagement of local administration in all phases of urban planning. Lessons learned from the broad Belgrade
planning experience and the local knowledge related to particular topics shared in this project could be the
important contribution to the planning regulation reform process in Serbia and the whole Region.

yBO[ - MNAHUPAHKE Y AMHAMUYHOM OKPYXEHY

Yp6aHUCTUYKO NNaHuparse je jeaaH of anarta ynpasa 3a OpraHv3alunjy OopXKMBOr pasBoja Hacerba
W rpagoBa LUMPOM CBETa M ycroBa 3a Hanpeak 1M ypefewe CBUX acnekarta rbyAcCKUX Hacerba.
Moxxe 61T MohaH MHCTPYMEHT ynpaBe M rpahaHa Aa AocerHy LurbeBe pasBoja Wiu, Ha NpoTuB,
CMeTH,a, kafja ce wu3BplwaBa kKao HameTHyTa dopmanHa obaeesa u ,nanuponoruja’. MNako

" Op XKaknuna [nuzopujesuh, Aunn.uHx.apx, Yp6aHucmuuku 3aeod Beozpada, JYI1, lNManmomuhesa 30,
beoepad. zaklina.gligorijevic@urbel.com

ana.graovac@urbel.com

2 AHa [paoeau, Ounn.uHx.apx., Ypbanucmuuku 3aeod beoespada, JYI1, Manmomuheea 30, Beoezpad,
ana.graovac@urbel.com
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ypbaHncTMiko nnaHupawe y Cpbuju vma ayry Tpaguuvjy u npeacraBrba jedHy Of, M3BOPHMX
HaANeXHOCTU jeamHuua nokanHe camoynpase (JJ1C), YmHMno ce noTpebHMM Aa ce goHocuoumma
oafnlyka W 3anocneHvMa y JfokanHuMm camoynpaBaMa npupeau jeAaH NpUpYYHWK, OLHOCHO
nNpakTUKyM KojuMm he ce ynosHaTu ca OCHoBama WM NoAceTUTM Ha MOryhHOCTW Koje OBaj BaXkaH
anaT n obaBesa npyxajy 3ajegHuuama. [Ba cy 6buna pasnora pasnora 3a OBakBy aKTUBHOCT
CranHe koHdepeHuuje rpagoBa U OMNWTUHA: NPBW, YMHEHULA Aa CYy KanauuTeTu 3a nnaHupake
pasBoja M MpocTopa Yy JOKanHMM camoyrnpaBaMa CMareHW, a jaBHa npefy3eha 3a ypbaHusam
TpaHcopmucaHa y npouecy pedopme U UHTerpucaHa y opraHe ynpase. [pyrn pasnor je
npaktudaH n rmobanHu. Y npunpemn 3a koHdepeHuunjy UN Habitat Ill, 2016 roguHe, ceeTcka
acoumjaunja ypbaHmMcTa n nnaHepa KoHcTatoBarna je ga je Hajsehu geo npojekata y dpaHLycKkoj 1
mMefyHapoaHoj npakcu, 300r AyrMx u KOMMMMKOBAHMX Mpouenypa, ypaheH 0e3 nnaHepa wm
nnaHupawa, 6uno kao npovsBod HedopMmarHe u3rpagke UM Benukux Komnanuja. MNnaHepcku
anatv u nnaHuparbe 6u ctora Tpebano ga y oba cnydaja Hahly HaunH ga Gygy noaplika passojy,
ymecTo weroBa koHTpona (Mpar, 2016). Pesayntatn 6puTaHCKMX MHAYCTPUCKMX NMOCIOBHUX CTyauja
n3 2011. rogmHe nokasyjy ga 98% nocnoBHMX KnuvjeHaTa ouekyje MraHupawe Kao npenpeky 3a
n3rpagry MHGPaCTPyKType, AOK NnaHepu U MHBECTUTOPU MMajy pasnuunTe CTaBoBe O NMOBOSbHUM
nokauvjama 3a wu3rpagwy y rpagosuma. TeopeTuyapu pasmatpajy yrory nnaHoBa, nocebHo
KnacuyHux, cBeobyxBaTHUX, U Hanase ga ,360r kUXoBOr HapeaboaaBHOr U CyBULLE paLMOHAaIHOr
KapaKkTepa rpaj Moxe 1arybuTi BUTanHocT, ayx 1 kapakTtep’.>

Oaonyke o OymyhHOCTM Hacerba W rpagoBa, O MpaBuMMa pasBoja, opraHusauunju, copMu U
cagpXajuma ce [JoHOCEe Yy KOMMMMKOBaHMM 3aKOHCKMM npouedypama, Kpo3 ycarnawaBahe
uHTepeca OpojHUX y4yecHMKa M3 CBMX CekTopa, 30or yera oBa AenaTHOCT jecTe M Mopa OuTu
WHEepTHa, a MNOCTYMNuUM KOMNMEKCHN 1 gyrotpajHu. Kaga ce npouec nnaHvpara, Koju uHade 3axteBa
n3secHo npeasuhare TpeHgosa n 6ygyhHocTw, JogaTHO onTepeTu BENMKOM AMHAMUKOM MpoOMeHa
CBUX enemeHaTa U3M4KOr U ApYLITBEHOr cuctema y kome Tpeba aa yHKUMOHWLIE, OH nocTaje
BeOMa CIrIOXeH M KopucHuuuma npoctopa Heobjawnmeo ayr. Ca pasnorom ce yyecHuuu, of
rpahaHa, meguja OO ynpaBe U MHBECTUTOpA NUTajy O Yemy ce pagu. [a nu nnaHepcku npouecu
Mopajy b1uTn KOMNNMKOBaHW Unu ce Moxe edukacHuje, pasymroueuje, borbe? Tpaxehu ogrosop,
U3 yrnore akTMBHOT YY4ECHMWKa, 3aKiby4nnm CMO Aa ce e(pMKaCHOCT NOCTUXKe TeK Kaga ce npeameTt
M cuctem Jo6GpPO yno3Hajy U CTEKHY BelUTUHE ynpaBrbaka TUM npouecuma.

MnaHvpatbe rpagoBa y 21. BEKy NMocTaje NpaBu M3a30B: Pasnukyje ce y 3aBMCHOCTM Of foKasHe
cpeavHe?, cTaBrba ce Yy KOHTEKCT HeonuGepanHe ekoHomuje®, He3adoBorbCTBa edekTuMa
CTaHOapOHVX U Tpaxerba eduKacHUjUX MeToda nnaHupana® u ykrbydyje nogeny oAroBOPHOCTH,
360r LUMPOKOT CMEeKTpa y4YecHVKa y LOHOLLEY oAnyka o npocTopy.” TeopeTuyapu ce crnaxy aa je
CBaKuW rpag ayTeHTV4YaH y CBOM WCTOPWCKOM, MOMUTMUYKOM, MPABHOM W APYLUTBEHOM amMOWjeHTy 1
3aTO Ce He MOry MpUMMEHUTM WabnoHW HWTU yHuBep3anHa npaeuna. Carnackn cy pa
npodecnoHanHo nnaHuvpawe Tpeba ga Oyae BoheHO yHuBep3anHum Hopmama Jobpe npakce,
ONWTUM Hayenuma npaBUYHOCTW, e€UKACHOCTM, OAFOBOPHOCTUM U TEXHWUYKE W3BPCHOCTU, KOjW,
mehytum, Mopajy 6utn pedwmHMcaHM 3a CBaky MojeavHadHy cutyaumjy. U3 Tux pasrnora,
TeopeTuyapu cmaTtpajy NerMTuMHMM aurneMe ca Kojuma ce cpehy nnaHepu y npakcu: perynauuja
o4 CTpaHe ynpaBe WNW Ocnakbakbe Ha TPXULITe, jeAHaKoCT unu edukacHocT, cBeobyxBaTHO
nnaHupakwe WM WHKpeMeHTanusam, ,040340 Harope” unmu ,0[03ro Hagone”, yTonujcKo unu
nparMaTu4HO, jaBHU MHTEPEC UMK Milypanu3amM UHTepeca, EKOHOMCKM Pa3Boj UMM 3allTuTa XMUBOTE
cpeavHe n apyre.®

JlokanHe 3ajegHuue cy Tako OAroBOPHE M 3aKOHOM obaBe3aHe fa opraHuayjy cuctem nraHupama y
ckragy ca CBOjuM cneumdunydHuM notpebama n umrbesuma. OpraHu3aumja 3a eKOHOMCKY capagtby
n paseoj (OELL), npegnaxyhu nonvTuke 3a €KOHOMCKO WM ApYLITBEHO YyHanpehewe, cyrepuile
onwTvHama Ada CTBapajy CBOjy NMMaHCKy NOJIMTUKY, OOHOCHO LUMPOK CrekTap Mepa n akTUBHOCTU

3 Elin, 2004, str. VIII.

4 Segura, 1998; Frederiksen, 2015.

5 Kaufman, Jacobs, 1987; Albrechts 2005, Mazza 2010.
6 Faludi, van der Valk, 1994, Lindblom, Kent.

7 Harris, 2015.

8 Mazza, 2010, LuSer, 2012, str. 89.

9 Davis, 2002.
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3a ycMmepaBawe ypbOaHMX npoueca y OCTBapvBaky pasBoja, YKIby4dyjyhm cuctem nnaHupamsa,
nnaHoBa n Apyrmx MHCTpyMeHaTa 3a cnpoBofere oyka o CBOjoj erbeHoj 0yayhHocTw.

JNTOKAJTHU KOHTEKCT U LUTA CA bbUM

Yrnora nokanHe camoynpase y npouecy nnaHvpama je geduHucaHa 3aKkOHOM U OHa je KibyyHa Y
npouecy npunpemMara U AoHowewa ypbaHucTuukor nnaHa. Heke nokanHe ynpase npeysvmajy
Bogehy yrnory y npunpemMy W uU3pagum nnada, [AOK Jpyre Lueo nocTynak npenywTajy
cneumjanusoBaHuM npegysehuma npeko Tengepa. On AoHowewa 3akoHa O nnaHvpaky U
narpagkun 2003. roguHe jeguMHULe nokanHe camoyrnpase Cy YNnoXune 3HavyajHe Hanope u cpeacTea
y n3pagy 3akOHOM MPOMNMCaHUX MPOCTOPHUX U YPOAHUCTUYKMX MIaHOBa, YMME UMKITYC nnaHvpama
HWje OKOH4YaH, jep OMWTU pas3BOj U MPOMEHEe Yy MPOCTOPY W3UCKYjy KOHTUHyanHo npaheme,
axypupare, N npencnntmBake uubesa passoja. Linb nnanvpara Huje, ogHOCHO He Ou Tpebano
Oa Oyae, MCKIbYYMBO yCBajakbe MMaHCKOr JOKYMEHTa Kao jeqHOKpaTHOr perynaTopHOr OCHOBa 3a
nsgaBane rpaheBuHckMx fo3sorna, Beh ypefieHn npouec y Kome je nnaH Tek jedaH UHCTPYMEeHT
ynpaBrbata NPOCTOPOM M yHanpehena KkBanuteTa XusoTa.

Cutyaumja y Cpbuju n penytaumja nnaHmpara u nnaHepa Huje buTHO Apyrayuja, jep ce no MHOrMm
UHOMKaTOPUMa U MPaKTUYHUM pesynTtatuma MOXe YOUUTW Kpu3a OpraHms3oBaHOCTU, KBanuteta u
CTBapHUX pesynTarta y peanHoM npocTopy Hacerba. Linrs Mpaktukyma'®y tom cmucny je 6uo na
noKanHoj agMuHUCTpauuju nomMorHe y 6orbem pasymeBamy COMCTBEHE ynore Yy npouecy
ypbaHNCTUYKOr MraHupawa, npukaxe ase y MOCTYMNKy npuvnpeMe u uspage nraHa u ykaxe Ha
3Hayaj n MoryhHoCTM 3a yHanpehewe CBake Of HMX, Aa YyKae Ha 3Hayaj KOMyHuKauuje CBUX
yYyecHuka y npouecy nnaHupara, y CBUM pa3ama uspage, U Oa NPeanoxXu TEexXHUKe 3a
yHanpefewe kBanuteta u ynotpebHe BpedHOCTM ypGaHUCTMYKOr MnaHa Kao MHCTpyMeHTa 3a
cnpoBohene nonutuke ypehewa npoctopa JNIC. Kaga nokanHa ynpaea Mma jacHy npeactaBy O
uenoM npouecy nnaHupawa of ogabupa BpCTe NfaHa A0 MHCTPYMEHTa HeroBor cnposohemna, o
ynorama y4yecHWka y MOCTYMKy, (DUHAHCUJCKMM  YCNOBUMA, HayuHMMa KOMYyHUKauuje,
XOPWU3OHTAarNHoOj M BepTMKanHoj KoopavHauuju, u nocebHO O ApyLUTBEHOj, NpodecuMoHanHoj u
€TNYKOj OArOBOPHOCTM Y LieNoM Mnpouecy, Taga MoXe Aa BOAM Npouec nraHvpara 4O KBanuTeTHOr
pesynraTta, nnaHa CKpojeHor 3a foKarHN KOHTEKCT.

Your plan

(%@ =

Reality

Cnuka 1: Baw nnaH u peasHocm

Takohe, capaghwa y4YecHuWka y nnaHupawy Mopa OuTM 3acHOBaHa Ha CUMHTE3W peneBaHTHUX
rnogataka M ycarnawaBaky pasniuMuuMTMX UHTepeca y cBUM haszama m3page nnaHa. Y Ty CBpXY,
nokanHa camoynpaBa Tpeba Oa 3Ha KO, kaja M O YeMy pacnpaerba, AoroBapa ce U MOoCTUXe
KOHCEH3yC Mnu daje CMepHuUe 3a farbv Mpouec paga Ha nfaHcKoM pelwewy. Ha Taj HaumH

10 http://urbel.com/uploads/news/Priruc%CC%8Cnik%20za%20urbanizam.pdf
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npoLecoM ynpaBrba jaBHU CEKTOp, AUKTMpajyhn 3axTeBe KBanuTeTa W NPUMEHEeHUX MeToaa
n3page nnaHa, yBek y cknagy ca ycarnalleHum CTpaTeLlkum LMrbeBmma pasBoja.

Y ToMm cmucny, y npouecy uspage yp6aHUCTUYKUX NaHoBa NPEeno3HaTo je HEKOMNWKO 3HayajHWjux
Tema 3a fokanHy camoynpaBy Koje Ccy npeameT aHanuse y lNpakukymy, Kkao wTo cy ogabup BpcTe
nnaHa koju oaroBapa notpebama OMWTUHE WM KOHKPETHO] MHUUMjaTUBW, KBanmuTETHO Bohere
MOCTYMNKa U CNPEeMHOCT Ha VMHOBaTMBHA peLleHa Y OAHOCY Ha 3aKOHCKM MPOMMCaHN MWHUMAIHU
obum 1 npouenypy, kputepujymn n cnposohere jaBHe HabaBke 3a obpafuBaya nnaHa, koju he
MMaTh KanauuTeT Ja yCnewHo M Ha Bpeme caBrafja Temy nraHa, npunpema, BarbaHa aHanusa
pecypca 1 nocebHO 3eMrbuLITa Y jaBHOj CBOjUHM U carneaBake MOryhHOCTM 3a uMmnnemeHTaumjy
(mapTHepcTBa jaBHOr M NPUBATHOr CEKTOpA), aHanmM3a TpXWUWTa / MOHyAe M TpaxHwe, Kao U
Manuparwe 3aumHTepecoBaHWX WHBECTMTOpa, ypbaHa eKkoHOMMKa — TPOLUKOBW/AOOWUTU Koje
omoryhaBa ypOaHWUCTMYKO pellerwe U HapaBHO, MONWUTWKa — 3a40BOSbHM rpafaHn, KBanuTeTHa
KOMYyHuVKaLuja, capagta 1 KoopAMHaLumja CBUX YY4eCHUKa Y NnaHnpary.

MoTO M aKTUBHOCTM Yy aKTyefITHOM 3aKOHCKOM OKBUPY

MoTo Hawmx npenopyka 3a NyT 40 KBANUTETHUjer ypObaHUCTUYKOT nnaHa OCIIOHUIN CMO Ha MpaBHY
N3peKy: OHO WMo Huje 3abpar-eHo, 00380s/beHO je! Haume nownu cmo oA Tese ga noctynuu u
aKTUBHOCTW KOjU 3aKOHOM HWUCY U3PUYUTO NPOMMCaHW (U U3pUUMTO 3abpareHn), a NpOUCTEKNM
cy 13 Oobpe nnaHepcke npakce, Mory GuUTW M3y3eTHO KOPWUCHWU JloKanHMM ynpaBama y npouecy
yp6aHUCTMYKOr NnaHupama.

OBaj cTaB Cce OOQHOCU KaKO Ha WHTENUIEeHTHY, CBECHY MpUMEHY 3akoHa Yy Hajborbem
WHTEpecy JloKkanHe camoynpaBe, Tako W Ha Kopuwherwe MexaHu3ama Koju MOXOa Hucy
yobu4ajeHn, nosHaTh, eKCMMUUTHO HaBEeAEHW Y TEKCTY 3akoHa W MOA3aKOHCKUX akaTta, anu je
BENMMKO JTOKANHO UCKYCTBO 1 Jobpa MHocTpaHa npakca NoTBpAa onpaBAaHOCTU HMXOBe ynoTtpebe.
JenaH aprymeHT y gebatm o MHOBaTMBHOM, CTpaTELLKOM NOCTyNaky floKanHe ynpase y npolecuma
yp68HVICTI/I‘-IKOF nnaHnpakwa rpagosa v onwTthHa Hawnim cMo y TeMn MHOBATUBHUX Yynpasa,
OTBOpPEHUX rpagoBa, kojoM YjeouweHe Hauuvje, cnaBehu CeeTckum gaH rpagosa, 31. okrobap,
TeXe pfa ucTakHy ynory ypbaHu3aumje kao noTrnope rnobanHor passoja W ApyLWTBEHe
YKIbY4MBOCTW.

AONCKYCUJA U NPEMNOPYKE Y NMPOLIEAYPU

MpakTnkym cagpxu cegam nornaerba y Kojuma cy obpafjeHe HOBe ynore rpagoBa M nnaHupamsa,
ynore, npaesuna u AOKYMEHTU y Hawem ypbaHUCTMYKOM MnaHuvpaky, npenopyke 3a yHanpehene
yrnpaerbaka npocTtopom yHanpehyjyhu ypbaHnctnyky npakcy M gobpe npakce v y3opu. [naBHu
[Jeo pacnpaBe ofBuja ce y nornaerby 3, Koje je YMHu nperneq OuTHMX oapendu n 3axTeBa Baxeher
3akoHa 0 nNnaHupawy u marpagwm u3 2014.rognHe Koje ce HEMoCpeaHO OAHOCE Ha YpOaHMCTUYKO
nnaHupawe y Cpbuju, kao n y normaerby 4., y KOME Ce KOpak Mo Kopak pasmarpajy npouec u
noctynak npunpeme ypoaHucTudkor nnaHa. lNpakTukyM faje OAroBOpe Ha KibyyYHa nuTaka koja
ynpaBa Tpeba ga noctaBu cebu npe AOHOWeEHa oAaflyke O M3pagu MnaHa, Kao LITO CYy : Kako
namehy nnaHckMx n ypbaHUCTUYKO-TEXHUYKMX OOKYMEHaTa Ynja uspaga Huje obaBesHa no 3aKoHy
n3abpatn oHe Koju Hajborbe ogroBapajy KOHKpeTHUMM noTpebama onwTtuHe U npobnematvum Kojy
Tpeba fa pelle?; Kako MpaBUMHO OApPEedMTW HauMHe crpoBofera 3a MnaHcka AOKYMEHTa 4uje
OOHoLLEeHE je 06aBe3HO MO 3aKOHY 3a TEPUTOPUjY UM LEe0 TEPUTOPUjE OMITUHE?; Kako edhrKacHO
nnaHupaTtn ypbaHu paseoj noeesyjyhu ctpaTervje paseoja 1 nnaHcka JOKyMeHTa?

Y nornaemby 4. Kako yHanpedumu ynpasrbakse pocmopom yHanpehyjyhu ypbaHucmuyky
npakcy?, ce peTarbHO paspalyjy kopaum y u3pagu nnaHa ca npakTU4HUM npumMepuma u
npenopykama. Caapxaj CBakor kKopaka uanaxe ce noMoNy Kpo3 nmaTepH 4eTvpy MOHOBIbeHa
nutarkba: 3awTo je BaxaH? LUrta kaxe 3akoH? KakBa je npakca? LlUrta Huje 3abpameHo
(oAHOCHO, HUje U3PUYNTO 3axXTeBAHO y 3aKOHY, a MOXXe OUTU KOPUCHO)?

Mpema aHkeTn cnposegeHoj 2017. roguHe Mefy oferbewuma 1 cekpetapujatuma 3a ypbaHusam y
CPMNCKMM rpagoBuma W OMWTUHaMa, of NiaHoBa 4uje je AoHoweHe 06aBe3HO N0 3aKOHY,
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NPOCTOPHU NNaH onwTuHe/rpaga nva euwe of 95% aHkeTupaHux, reHepanHn ypbaHucTuyukyi nnax
rpaga CKOpo CBM aHKeTMpaHW rpagoBu, AOK je NnaHoBe reHepanHe perynauuje ceguwiTa jeguHuiua
nokanHe camoynpaBe foHerno 87% aHKeTUpaHuWx OnwTWHa W rpagoBa. Takohe, cBe aHKeTupaHe
rfiokanHe camoynpaBe MMajy yCBOjeHy cTpaTervjy pa3soja unu je oHa y dasu uspage. bes ob3mpa
Ha 3aKoHOM nponucaHy o6aBe3HOCT, 3a MnojeauHe nokanHe ynpase AOHOLeHe 0aBe3HUX MnaHoBa
je 6uno cyeBuwe 3axTeBHO (OMno Aa je pevy O (PUHAHCMJCKOM acnekTy, CBPCUCXOOHOCTU WM
KanauuMTeTMMma), oK je cTpaTtervja pa3soja, Ynje LOHOLWeHe je 06aBe3HO Npema OpYrMM 3aKkoHMMa,
OOKYMEHT KOju je Lwmpoko npuxsaheH. Pasnosmn 3a oBakBO CTawe Cy BpojHU, 0 Make LeHe, Npeko
jeaHocTaBHWje npouenype, 0o obe3beheHe MeToOoMoWKe U KOHKpPETHe, (bMHaHCKujcke nomMohu
fiokanHUM camoynpaBamMa Of CTpaHe pasnuuntux mehyHapogHux u nokanHux opraHusauuja. Ca
apyre cTpaHe, OKO MeTUHa aHKEeTUPaHWX JTOKaNHWX yrnpaBa jol YBEeK MMa Ha CHa3u reHeparnHu
nnaH goHeT npe n3MeHa 3akoHa n3 2009. roguHe, WITO jacHO roBOpY Aa Y NojeauHnM crny4vajeesnma
OBaj AOKYMEHT joll yBeK ,MOXe Ada nocnyxu’, 6e3 ob3vpa Ha uMmbeHuUy fa je 3akoHoAaBal
npeoBvaeo wm3pagy HOBE reHepauuje reHepanHux MraHoBa WM M3pady nfaHa reHeparnHe
perynauuje. Ha kpajy, ypehajHy OCHOBY 3a cena W keHy npeTedy — nnaH onwTter ypehewa 3a
Mara Hacerba, JoHOocuna je Tek TpehuHa nokanHux camoynpasa (15% ypehajHy ocHOBY U OKO
17% nnax onwTer ypehera), WTO roBOPU Aa Cy Hajmarwe TepuTopwjanHe jeauHuue yjeaHo wu
Hajcnabuvje nnaHckn onpemrbeHe, anu u Aa ,TepeT’ MNMaHCKOr OCHOBAa 3a HMXOBO ypehewe K
nsrpagry HOCW MPOCTOPHW MNaH, yjeOHO M HajonwTuju oA CBUX MMaHoBa 3a 4Yvje OOHOLLEeHE je
HaanexHa OnwTNHa O4HOCHO rpaa.

LUta cy onumje nokanHe ynpaBe 3a ogpefeHe cuTyauuje n notpebe, kako ga ogabepe npasu
WHCTPYMEHT M nocebHO Kako Aa y cknagy ca 3akoHoM O jaBHMM HabaBkama opabepe npasor
obpafhuBada nnaHa 3a KOHKTEPETHy Temy unu npobnem? LTa cy npunpemHe pagwe 3a u3pagy
nnaHa, Koja UCTpaxuBara uUnu ctyamje Mory aa nomorHy ga ce nnaH He 3ayctaBu 300r HejacHuX
nuTakba unn Hemoryhmx oyekuBara OnLwITVHe, OOHOCHO WTa Tpeba aa 6yae npeuunsHu Nporpamcku
3ajaTtak 3a obpafuBaya nnaHa? Ha cBa oBa nuTara ynpaBa MOXe Aa OArOBOPW camMa Yy OKBUPY
COMCTBEHWX pecypca, anu Ha Heka nuTama je NoTPeGHO NoTpaxuTy OAroBope of npodecuoje nnm
YaK KpO3 jaBHY aHKeTy, KOHKypC. AKO ce onpefenu 3a Tako O30UIbHW MpUNPEMy, BaXxHO je Aa
O4J/ly4n KakaB KOHKYpPC, Y KOM TPEHYTKy, ca KOjuM ODOyxBaTOM W MPOJEKTHUM MNpOrpamMoM unma
CMuVCna nokpeTaTy npouenypy.
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Crmke 2 u 3: [IpBOHAarpaheH KOHKYPCHU DA 38 PeLLerse 3y TOBYCKE 1 Kee3HnYKe CTaHmLe Hosu beorpag n
10C/I0BHO KOMEPLMJA/IHOr KoMIiekca y brioky 42 Ha HoBom beorpagy v peluer-e u3 riaHa AeTa/bHe
perynaynje
Kaga cy y nuTamwy 3akOHOM nponucaHe npoueaype, nobap penpeseHT Tema koje cy obpaheHe y
NPKTUKYMYy je ¢hasa npunpeme PaHor jaBHOr yBuaga. Y Tpaguumju nnaHupawa y Cpbuju noctoju
WHCTUTYT KOHTaKT MJiaHa, Koju Huje 6mo npepBuheH 3akOHOM M MpeacTaBibao je HeKy BPCTy
naejHor pellera nnaHMpaHnx HaMmeHa n usnydke CTPYKType O KOjeM Ce jaBHO OMCKYTYje U Koje ce
pasmatpa npe 6wuno koje copmanHe d¢ase nnaHvpawa. Takofle, 3akOHOM O nnaHupawy WU
narpagwmn je 2003. roanHe 6uo yTBpheH mporpam nnaHa, kojum cy ce AedvHuUcann UUIbEBMW,
noTeHuWjanu, orpaHuyera, KOHMMMKTU MU pasBOjHU MpuopuTeTM MoApydja 3a koje Tpeba pa ce
OoHece oanyka O u3pagu nnaHa. HapegHom mameHom 3akoHa 2009. roauHe, nporpam nnaHa je
nocTao KOHUENT MnaHa, Koju je cagpxao rpadmykm M TekCcTyanHu Oe0 M paguo Ce HaKoH
JOHoLeHa oanyke, anv je umao nocebHy sepudukaumjy Ha Komucuju 3a nnaHose. 3ajegHn4Ko
CBUM OBMM [OKYMEHTUMa je da Cy cagpanm OCHOBHe nogatke O MpoOCTopy, NoTeHuujane u
orpaHuyera, auneme, npoueHe napameTapa, peanHux notpeba, MHPPACTPyKType, cueHapuje
pasBoja, BapyjaHTHa pellera, EKOHOMCKE aHanuse 1 Apyro, Kao U nHuumjanHy capagry ca jaBHUM
CEKTOpoM. Y TOM CMMCAy, OonpaBAaHo je 1 o enabopaTty 3a paHu jaBHU yBUA pa3MuLLIbaTh Kao o
HMXOBOM €EKBMBArieHTy, YMecTO ynpowheHe npakce rge ce Tek Ha MpBM YBA jaBHOCTU M3HOCE
rpaHuua nnaxa, u3Bog M3 NiaHoBa LUMPUX NPOCTOPHUX LIEMMHA KAao MUHWMAanHU 3aKOHCKYW YCIOB.
AprymeHT/ 3a oBakaB CTaB Hanase ce y NpeTxo4HOM UcKycTBy YpbaHuctuukor 3aBoga beorpaga n
npumepy npetxogHe ,CTyavje kanaumTeTa 1 TUMNONOrvje usrpagwe Ha NpocTopy neee obarne peke
Case” y nocTynky uspage nnaHoBa getarbHe perynauvje 6bnokosa y3 peky CaBy Ha Hosom

Beorpagy.
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Slika 4: Ipacbuyku npuka3 ducmpubyyuje HaMmeHa rnospwuHa U Kanayumema u3dz2padre

Ha oBaj HaunH cy obpafeHe cBe TeMe M Kopauwu y MOCTYNKy M3page nnaHoBa Ha Koje Cy ayTopu u
capagHuum Ha oBoM [MpakTukymy NpuKynunu UCKycTBa. Y nornaerbuma koja cy nocseheHa casama
nnaHa, paHoOM jaBHOM yBWAY, HALUPTy MnaHa, CTPYYHO] KOHTPONM WMW jaBHOM yBuay
npencTaBrbeHa Cy MCKycTBa W MpUMEPW U M3 HaUMOHaNHe U MHOCTpaHe Mpakce Koju mory 6uTum
Jobap y30p HalwuMM nokarHWM - camoyrnpaBama y KBanUTETHOM BoNekwy MocTynaka Ha
yp6aHUCTUYKOM NNaHupamsy.

NAPTULUNALUJA Y NNAHUPAKY - UHOBALIMJA UM TPAOULIMJA

MocebHO je 6UNO 3aHMMILMBO pa3maTpaTv MOCTynke napTuuunauvje y ypGaHWUCTUYKOM
nnaHvpawy y uctopuju ypbaHuctuuke npodecuje y Cpbuju on ocampeceTvix roauHa NpoLunor
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BEKa W aKTyernHe MOCTynke nojeauHuX NokanHux yrnpasa Koje ce Mory cMaTpaTTu MHOBaTUBHUM Yy
OL4HOCY Ha MUHMManHe 3akoHOM mMponucaHe npouenype. Tako je Hanp. OnwTuHa Labay
nNpMMEeHWna LWUpoKy napTuuunauujy y cBuMm dasama uspage HOBMjUX MnaHoBa. TOKOM  paHor
jaBHOr yBMaa opraHusoBaHa je m3noxba nnakata y KyntypHom ULeHTpy rpaga nog Hasveowm ,[pag
n3nasu Ha peky, napk ynasu y rpag”. Ha uanox6u cy npukasaHu npojektn 3a ABa rpagcka napka:
KOHLIeNT nnaHa getarbHe perynauuvje ,CaBanapk” u npojekat pekoHCTpyKuuje Benukor napka. Ha
rpaduykm npunarofeHnm n AusajHMpaHnuM nnakatuma npukasaHv cy npeanor HameHe NoBpLUUHA,
BU3yenusauuje, M CnNucak XerbeHux akTMBHoCTM. OcCuMM CTanHor npUCycTBa CTPYYHUX WUNK
obyyeHMXx nuua, NpunNpemrbeHn Cy M peknamHu martepuwjanu u aHkeTHu nuctuhu 3a cyrectuje u
KOMeHTape, Kao M nocebHa vMejn agpeca Ha Kojy cy rpahaHu Mornu nocnatu cyrectuje u
KoMmeHTape of kyhe. YnyheH je no3us rpahaHnma ga gonvly U apyre HameHe 1 akTMBHOCTU Koje
ou xenenu ga suge y obyxearty nnaHosa, CyrecTtuje cy yrnmaBHOM gaBanu ctapuju cyrpahanm na je
CnM4YHa npeseHTaumja NpunpemrbeHa TOKkOM Tpajawa LLlabaukor nethwer cdectmeana 2016. rognHe
ca uMrbem ga ykibyum n mnage lNnax je sBuwwe nyta NnpomMoBUCaH Y FOKanH1UM Megujuma, y wramnu
n Ha Beb noprany, Ha pedoBHUM cacTaHuMma ca NpeAcTaBHULMMA jaBHOI CEKTopa M3 OMLITUHE U
Peny6nuke, npuBpegHnumMmMa, 1 3anHTepecoBaHUM UHBECTUTOPMMA U3 3eMIbE U MHOCTPaHCTBa.

3a npojekaT ypehewa LeHTpa Hacerba beHcka Gapa kopuwheH je meton pagmoHuua. Ctyguja
jaBHMX npocTopa y Hacerby beHcka Gapa ypaheHa je 2014. roguHe, a BaxaH geo Ctyauje bune cy
aHKeTe CTaHOBHMKa O npobrneMuMMa U HUXOBMM CTaBoBMMa O Hacerby. FoguHe 2017. 3anodeTa je
apyra chasa oBor npojekTta, y kojoj je Mpag Wabay Hapyuno nspagy MaejHor pelwlera 3a ypehere
LeHTpanHor gena Hacerba. PaguoHuue cy Bapupane of YOnwTEHUX, u3paxaBaka notpeba u
cyrectuja, O TEMATCKMX ca NpPeAcTaBHMUMMA KOMYHAIHNX Cry0ou 1 nonuuumjcke ynpase. ['pahanHu
Cy NO3MBaHW NPEKO CKyMLITMHA CTaHapa W nnakaTuma y cBakoMm ynasy y Hacesvy. [Mokasano ce ga
yyewhe y naptuumMnaTMBHMM MpoLecuma HajBulle y3umajy MyLIKapuu, Cpegrux roguHa unm
cTapujw.

-
m

Hacesrba beHcka bapa (uzsop M.3uHdosuh)

3AKIbYYAK

Linrs npaktukyma je ga nogcetu, NOACTAaKHE M MHCMUPULLE YYeCHUKe Yy npouecnma ypbaHucTuykor
nnaHuparwa Ha obaBese, ca jegHe, M LWMpoke MoOryhHoOCTW, ca apyre cTpaHe, ykasyjyhu Ha
Teopujcke OCHOBE M 3aKOHCKe, NpodecrMoHarnHe 1 npakTuyHe acrnekte ypbaHUCcTUYKe AenaTtHoCTu y
Cpbuju. Pasnununta mnckyctBa W carnedaBare yrora y KOMMIEKCHUM rfpouecuma nraHupara
Tpebano 61 ga NOMOrHy y pasymeBamy M oxpabpe 3HauvajHuje ydvelwhe npencTtaBHMKa ynpase Y
cBMM hasama npoLieca nnaHupawa ca Uurbem Ja ce y Baxehem 3akoHCKOM OKBUPY OHe oaBujajy y
cknagy ca noTpebama, anu oaroBopHO, paumoHanHo 1 3a 4o6poduT nokarnHe 3ajegHuLe.

JlokanHe ynpaBe uMmajy obaBe3dy Oda obe3befyje pecypce 3a pasBoj, ykibyyyjyhu n npoctop,
cTBapajyhu BM3Wje 1 nnaHcke OCHOBe 3a NpojeKkTe Yy M3y3eTHO AMHAaMWUYHOM BPEMEHy, 3a ycrnose
KOju QaHac HWCY NPeumsH UnNM HUCY nosHaTu. Ha ocHoBy concTBeHor yp6aHMCTUYKOr UCKyCcTBa Y
pasnuuMTUM ynorama y npouecuma nnaHvpawa, U pesynrata u edekaTta yCBOjeHUX nnaHosa y
CrpoBONEeHYy, UCTPaXXMBaAHM CYy pasnMuUTM acnektn y kKojuma je moryhe outu dnekcubunaH, a

59



3aKOHCKM YyTemerbeH. [lpeacrtaBrbeHM Cy MNOCTYNUUM W akTUBHOCTU npoucTeknn wu3  gobpe
meflyHapodHe 1 FoKanHe nnaHepcke Mpakce Koju 3aKOHOM HUCY W3pUMYMTO MponMcaHu (Mmnm
n3pnumTo 3abpareHn), a Mory OuTM K3y3eTHO KOPUCHM FOKarnHUM Yynpasama y npouecuma
yp6aHMCTMYKOr NNnaHupamAa.

[pakTMkym cTora MoOXe MOCAYXUTW NOoKanHUM ynpaBama ga edukacHuje nraHupajy npocTtop
kopuctehu cBe CBOje pecypce, 3aTuM nnaHepuma v ypbaHucTuma fa pelle m3asoBe Koje npen
BbUX CTaBrba ypbaHuCTMYKa AenaTHOCT 3a A00pobuT M Ha 3a00BOSbCTBO CBMX YYECHMKA M, Ha
Kpajy, uctpaxuBadMma y obractu ynpaerbawa M NNaHupawa rpagoBa Aa carnefajy akTyerHy
npakcy 1 perynaTopHu ambujeHT. Pa3pagoM, envMMMHaLMjOM KOHTPaBep3W, AeTarbHOM aHanmsom
npumMepa 13 npakce, Mory ce o6e36eanTn NpuMMeHa cas3Haka M peliewa M noavhu KBanmuTeT K
edmkacHocTn ypbaHucTudkor nnaHuvpawa y Cpbuju. KoHauHo, oBaj maTtepujan moxe ga Oyae
pobap ocHoB y pedopmMmn ypbaHUCTUYKe nerncnaTvee jep enabopupa Teme Koje Beh gyxe Bpeme
30yhyjy nnaHepe, ynpase U MHBECTUTOPE UMW KOYe npouece uspage n npumeHe ypbaHUCTUYKMX
nnaHoBsa, na cy TMMe jol yBeK TeMa uamMeHa 3akoHa O nnaHupary U usrpagru.

vl
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Mp Aywar MuHuh?

CYCPETAHE YPBAHU3MA CA KPYINMHUM AEMOIrPA®CKMUM NMPOMEHAMA
Y CBETY U CPBUJU

PE3UME

Y Opyeoj nonosuHu 0sadecemoz u rod4emkom Osadecemripgoz 8eka ceem 00Xuerbasa KpyrHe
npomeHe.CmaHo8HUWMBO ce cmarHo nosehasa u Mera MHoze cg8oje Kapakmepucmuke. MHo2e eKOHOMCKO-
OpywmeeHe OJdenamHocmu OUHaMU4YHO ce pasgujajy, a npupodHa cpeduHa U3MoXeHa je 3HadyajHUM
MpOMeHama y MHO2UM HEHUM efleMeHmuma U y MHo2uM rnoopy4juma.

OcHogHa Kapakmepucmuka cmaHosHuwWmea Hawe nnaHeme je ybpsaHu pacm unu mk3. ,0emoepachbcka
ekcnnosuja“. [Jeadecemu sek je noyeo ca 1,6 munujapdu cmaHOBHUKa, a rno4yemxkom Osadecemrpgeoz eeka
ceem bpoju 7,0 munujapdu cmaHo8HUKa. 3a dsaHaecm 200UHa 0802 eeKka bpoj cmaHOB8HUKa je ropacmao 3a
JjeOHy munujaply.@paHuycku uHcmumym 3a Oemozpaghcke cmyoduje npoueryje 0a he 2054.200uHe Ha Hawoj
naHemu xusemu suwe 00 0egem Murujapou seyou.

Hoesu demoepagpcku mokosu Cpbuje cy HeeamueHu. [lpucymaH je npouec Oenornynayuje cmaHo8HUWMea,
00OHOCHO MK3. ,eKcrinno3uje demozpaghckoe nada“. bpoj cmaHosHuka usamehy dee 3adwe mehynonucHe 200uHe
ce cmarmuo 3a 377.000. [lpupolHuU nipupawmaj je HezamueaH, a caMO 0 080M OCHO8Yy ceake 200UHe
HecmaHe epad o0 35.000 cmaHosHuka.CmaHosHuuu Cpbuje cy MeRy nem Hajcmapujux Hauuja, rocrne
JanaHa, Hemauke, manuje u Bysapcke. Heke Oemoepachbcke npozsHo3e cy seoma 3abpurbasajyhe Oa he
Cpbuja 3a Hekonuko deyeHuja umamu marse 1.000.000 cmaHo8HUKa.

Ypbanucmu u nnaHepu cycpehy ce ca cee yemupu KomroHeHme ypbaHu3sauuje: OemoepaghCKom,
YHKUUOHATHOM, MPOCMOPHO-GOU3UYKOM U MOMUMUYKOM.

Oesaj pad yka3syje camo Ha OCHO8Hy KOMMIOHeHmy ypbaHu3ayuje — sbyOe oge rnaHeme. [emozpaghcku nodayu
Cy caMo cmepHuue ka bp3um npunazofjasarbuma U peakyujama ypbaHucma u rpocmopHUX rnnaHepa. Hosu
ceemcku u Oomahu rpouyecu cy 8esuKuU U3a3os.

ABSTRACT

The world has been experiencing major changes in the second half of the twentieth and beginning of the
twenty-first century. The population is constantly increasing and changing many of its characteristics. Many
economic and social activities are developing dynamically, and the natural environment is exposed to
significant changes in many of its elements and in many areas.

The basic characteristic of the population of our planet is accelerated growth or so called "demographic
explosion”. The twentieth century began with 1.6 billion inhabitants, and at the beginning of the twenty-first
century the world numbered 7.0 billion inhabitants. For the twelve years of this century, the number of
inhabitants has increased by one billion. The French Institute for Demographic Studies estimates that in 2054
there will be more than nine billion people living on our planet.

The new demographic trends of Serbia are negative. There is a process of depopulation of the Serbian nation,
or so called "explosion of demographic decline". The number of inhabitants between the last two population
censuses decreased by 377,000. Natural increase is negative, and just on this basis, the city of approximately
35,000 inhabitants disappears every year. The inhabitants of Serbia are among the five oldest nations, after
Japan, Germany, Italy and Bulgaria. Some demographic forecasts are alarming that Serbia will have decrease
of 1,000,000 inhabitants in the future several decades.

Urban and spatial planners meet with all four components of urbanization: demographic, functional, spatial-
physical and political.

This paper points out only the basic component of urbanization - the people of this planet. Demographic data
are only guidelines for quick adjustments and reactions of urban planners and spatial planners. New global
and domestic processes are a great challenge.

! Aywar Muruh, mazucmap 3a ypbaHy eKoHoOMUjy U cmambeHOo-KoMyHarnHy denamHocm
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OEMOIPA®CKA EKCIMIIO3UJA U AYTOPOYHE NEPCMEKTUBE PA3BOJA
CTAHOBHULLUTBA Y CBETY

OnwTa kapakTepucTka pa3Boja CTAaHOBHMLLTBA Y CBETY je TK3. ,Aemorpadcka unv nonynayuoHa
ekcnnosuja“, rae ce nocnegwmx geueHvja oenexn HesanamheH nopacTt CTAHOBHULLITBA.

CBeTcko CTaHOBHULWWITBO Y nepunoay of 1650-2013.rognHe (Y MUIMOHMMA)

loanHa 1650. 1750. 1850. 1950. 1980. 2000. 2013.
Bpoj
CTaHOBHMKA 545 750 1.171 2.400 4.313 6.000 7.141

U3eop nodamaka:llpogh.0p AywarH CmecpaHosuh:“YpbaHusayuja*“, beoepad, 1973.200., Op [.bpe3Huk:
LLemoepadpuja“, beoezpad, 1977.200., YHOA-®oHO YH 3a cmaHosHUwmeo, 2011.200., ®paHuycku
HayuoHanHu uHcmumym 3a demoepadghcka ucmpaxusarba, 2013.200.

Y nepuogy op 1650 go 1850. roguHe cBeT ce 3a Tafjawwa ABa Beka yBehao 3a 620 munuoHa
CTaHOBHMKa.

HapegHu Bek, 1850-1950.rogmHa, je HajaBa gemorpadpckmx npomeHa koje gonase. 3a camo 100
roanHa 6poj ctaHoBHuMKa je Behun 3a 1,330 munujapan.

HapegHu nepviog poxverbasa npasy TK3. ,Jemorpadcky ekcnnosujy®, Bulle ce 3a CTaTUCTUKY
OOHOCHO 3a KoMnapauujy He MOry KOpncTuTu Bekosn Beh geLeHuje.

Y nepuogy 1950-1980.rognHa, 3a camo Tpu AeleHuje Gpoj CTaHOBHUKA ce Yy cBeTy yBehao 3a
npmbnukHo 2,0 Munujapae.

lMpema TOoMe, ocHOBHa Aemorpadcka cnvka Halle nnaHeTe je ybp3aHu pacT. [IBageceTu Bek je
noyeo ca 1,6 munujapau CTaHOBHMKA, a noyeTkoM AsageceTnpsor Beka (2013.roa.) ceeT 6poju
7,141 Munujapan cTaHOBHUKA.

o 2011.roguHe poauno ce 106,790 munujapaun reyou.

3a TpuHaecT rognHa oBor Beka 6poj CTaHOBHUMKA CBETA je NopacTao 3a BYLIE Of jeOHe Munvjapae.
CBeTCKO CTaHOBHULUTBO ce cBake roavHe yBehaea 3a 80 mMunuoHa, WITO je jedHako cafallmsOj
nonynaumju Hemauke.

AKo ce nocmaTpa KpeTake YKYNHOr CTaHOBHWLITBA Y ABaJeCeTOM BEKy MOXe ce 3anasuntu ga je
CTaHOBHMLUTBO Opxe pacno y passujeHuMm 3emrbama cse o 1940.roguHe, a ga ce 3aTum
CcuTyauuja u3meHuna n Temno nopacra 3HaTtHo Behu y 3emrbama y pasBojy.

EBponicke 3eMrbe goXuBene Cy Heky BPCTYy ,Aemorpadcke ekcnnosuje® y AeBeTHaeCToM BeKy, anmu
OHa Huwje Guna cyBuwe n3paxeHa. BukoBM cTaHOBHMLLTBA UcerbaBanu Cy Ce y MpeKkoMopcke
3eMrbe, a U CToNne HaTanuMTeTa y eBporncKMM 3eMrbama Hukaga HUcy bune TOnmKO BUCOKE.

Y 3emrbama y pasBojy CToMne NpuMpodHOr MpupaliTaja CTaHOBHULITBA Cy Beoma Op3o mopacne y
OBageceToM Beky, a HapouuTo nocne 1940.rognHe. CMPTHOCT CTAaHOBHULLTBA je noyena Harmo ga
onaga npe 36or ycnewHe ©Oopbe meauuMHEe W 34pPaBCTBEHE 3alITUTE MPOTMB enuaemuja u
WHEKTUBHUX ODOIbEHA, YCMELWHOr YHUWTaBawa WHCeKata W penatuMBHOr Moborbliaka
cHabgeBawa BOOOM M jaBHE XUrnjeHe, Hero 36o0r nopacrta cTaHgapda xueoTta. [JOoK CMpTHOCT
CTAHOBHMLWITBA y TMM 3emMibama onaga MHOro OpxXe Hero y eBpoOnckM 3emribama nocne
WHAYCTpUjcke peBonyuuje, NIOAHOCT CTAHOBHULUTBA Ce 3agpana Ha BUCOKOM HUBOY, UMW je Yak
nopacna.

Kao pesyntat obe KOMMNoHeHTe, HaTanuTeTa n MopTanuTeTa, NPUPOAHU NpUpaLLTaj CTaHOBHULLTBA
[OCTUrao je pasmepe Koje HUCy paHuje 3abenexeHe y uCtopuju ceeTa.

OBe 3emrbe ce Hanase npeg npobnemom ucysuwle 6Gp3or nopacta CTaHOBHMLLTBA, KOjU Huje
ycknaheH ca pa3BojeM NpuBpeae 1 ca NopacToM PacrnonoXmBNX CPEACTaBa 3a XUBOT.

Ha 3eMrbn gaHac xuBM cegam Munuvjapam CTaHOBHMKA, a BULLE Of, MOJIOBMHE CBETCKe nomnynauuje
HacTakbyje camo LIeCT 3emarba.

Mpema usBewTajy dpaHuyckor NHcTMTyTa 3a Aemorpadcke cryamje, 61% rbyam xueu y Asuju,
14% y Adpuum, 11% y Esponn, 9% y JlatuHckoj Amepuun, 5% y CeepHoj Amepuum n mame o
1% y OkeaHuju.

HajmHoromyaHuje gpxxase cseta cy Kuna, Unguja, CALL, NHooHeswja, Bpasun n MNakuctaH, ook je
NPOCEYHN XMBOTHM BeK Hajayxu y JanaHy (82 roguHe), Vicnangy v LWeajuapckoj (80 rognHa).
Hajkpahu >u1BOTHM BeK je Y jykHUM adpuukmm gpxasama 3umbabeey, 3ambujn n Manaswjy, roe
mwyam ymupy ca 30-40 rogmHa (yrmasHom 360r enugemuja).

Y6p3aHu pacT CTaHOBHULITBA CBeTa yTMLAO je M Ha CTBapawe rpajoBa ca Benukum 6Opojem
CTaHOBHMKa (rpagoBu Meranonucu).
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pagoBK WIMpPOM cBeTa Mouukby Aa ce cnajajy ctBapajyhm HaceobuHe Koje Cy HasBaHe ,Mera
pervoHn” nnm ,6eckpajHu rpagosu”. OHM ce MOry NpoCTUpPaTU CTOTMHaMa KunomeTtapa n 6utn aom
n 3a npeko 100 mMunMoHa rbyau, Kaxe ce y msBewTajy YjeauweHux Hauvja — CTawe rpagosa
cBeTa.

®eHomeH BeckpajHux rpagosa 6u y 6yayhHOCTM Morao GuTw HajsacTynsbeHuju obnuk rbyackor
cTaHoBawa, 1 1o Beh y HapegHux 50 roamHa. Caga Tek Npeko MonoBUHE CBETCKOr CTAHOBHULLTBA
XnBK y rpagoBuma, anv go 2050.roguHe npeko 70% rbyam xusehe y ypbaHnm cpegmHama.

Jo Ttapa, camo 14% cTtaHoBHUKa HajboraTujux 3emarba n 33% y cvpomallHUM 3eMrbama xueehe
BaH rpagoBa. Beh caga nmamo cny4aj aa y jeqHOM TakBOM pervoHy, Koju obyxsaTa rpagose Hong
Kong — Chenhzen — Gangzhou y KuHu xunBu oko 120 munuoHa reyau (npema usseluTtajy Anna
Tibaijuka, ynpasHuka UN-Habitat-a).

V3BewTaj je nogerbeH y 4eTupu UenuHe Koje cy obpafeHe 3a CBakM KOHTMHEHT nocebHo: 1.
lMpoctopHa xapmoHuja (Spatial Harmony); 2. CouujanHa xapmonuja (Social Harmony); 3.
XapmoHuja okpyxera (Environmental Harmony); 4. Nnanupare xapmoHuyHMX rpagosa (Planning
for harmonious Cities).

M3gewTa] YH n koaytop m3Bewrtaja Eduardo Lopez Moreno kaxe ga je ypbaHusaumja capa
HesaycTaBIbMBa.

Hajsehu rpagoBswm cBeTa - 6poj CTaHOBHMKA Y MUIMOHaVMa-

pap v gpxaea fognHa

2000. 2010. 2020. 2025.
Tokuno, JanaH 34,5 36,1 36,4 36,4
Mywm6aj, Nouja 16,1 20,1 24,0 26,4
Cao lMaorno, bpasun 17,1 19,6 211 21,4
Mekcuko Cutn, Mekcnko 19,5 20,7 21,0
Hoyjopk, CALL 17,8 19,4 20,4 20,6
LaHraj, KnHa 13,2 15,8 18,5 19,4
KankyTa, WHaunja 13,0 15,6 18,7 20,6
[aka, banrnagew 10,3 14,8 19,4 22,0
ByeHoc Anpec, ApreHTrHa 11,9 13,1 13,6 13,8
Kapauu, MNaknctaH 10,0 13,0 17,0 19,1

U3eop nodamaka: N3eewmaj YjeOureHux Hayuja — Cmare epadosa ceema (lpunoe us bnuya,
HekpemnruHe. PC, 00 09.07.2010.2.)

Mera pervioHn, npe Hero gpxaBe cafa cTBapajy boractBa. WcTpaxuBamwa kaxy ga 40 wmera-
pervoHa nokpmvea camo Manu 4eo MOBpPLUMHE MNIlaHeTe M CTaHOBawe Cy 3a Mawe of 18% ceeTcke
nonynauuje. Mehytum, y wuma ce oaBuja oko 66% EKOHOMCKMX akTMBHOCTM W oOko 85%
TEXHOMOLUKUX U Hay4YHMX uHOBauuja. Buwe og nonosunHe cBeTckor boracTBa Hanasu ce y ceera 25
rpagoBa cBeTa, a net Hajehux rpagosa MHamje n Kue cteumwTe cy 3a npeko 50% 6oractea Tmx
3emarba. lNoctoje n cutyaumje, kao WwTo je oHa y Jloc AHhenecy, Aa je rpag nopacrtao, no 6pojy
cTaHoBHMKa 3a 45% y nepuogy oa 1975. po 1990.rogmHe, anu je yTpocTpy4Mo CBOjy NOBPLUMHY 3a
NCTO BpeMme.

OBaj npobnem je caga Beh Buwe Hero npumetaH, HapounTo y rpagosuma CAL rge je TpxuwTe
HeKpeTHWHa JeLeHnjama NpoMoBmucano ManNuYHy cnuky npearpana ganeko of rpajcke Bpese.
OBako wWwwupewe rpagoBa, no aytopuma MWassewrtaja YH, cumnTtom je nogerbeHor wu
ancdyHKUMoHanHor rpaga: He camo ga yHuwTaBa 3emsbuwiTe Beh noBehaBa M TpOLUKOBE
TpaHcnopTa, MOTPOLKY €EHepruje, 3axTeBa BULIE CMPOBUHA U Y3POKyje CMarere MOBpLUMHA
obpaamBor 3emrbuLTa.

Bpoj craHoBHMka Ha 3emrbm he ce npema npeasuhawbmma PpaHUyCKOr MHCTUTYTA 3a
nemorpadcke ctyguje, o 2050.rogmHe nosehatu ca cagawmwux 7,0 munujapam Ha 9,3 munujapau.

Mpojekuuja cTaHOBHULLITBA CBETA — Y MUMUOHUMA —

logvHa 2011. 2028. 2054.

Bpoj ctaHoBHMKa 7.000 8.000 9.300

U3eop nodamaka: ®paHuyycku uHcmumym 3a 0emoepaghcke cmyoduje
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3a HapegHux 43 rogvHe Ha Hawoj nnaHetTn he XuMBeTM BUWE O AEBET Munujapau Jbyaw.
Cumynaumje npojekumja nokasyjy aa Adpvum n Asmju npencrtoju npasu ,6ejou dym*“. OceTHo pacTte

6poj rbyan y 06e Amepuke, y Ayctpanuju n OkeaHuju.

HajHacerseHuje 3emrse y 2050. roanHu - y MUnuoHnma -

3emma Bpoj ctaHOBHUKa 3emma Bpoj ctaHOBHUKa
WHavja 1.692 Bpasun 222
Knna 1.295 Banrnageu 194
CAL 403 dunnnnHn 154
Hurepuja 444 0P Konro 148
WHpooHesuja 293 ETtnonuja 145
MakuctaH 274 Mekcuko 143

U3eop nodamaka:lModauyu cy bazupaHu Ha OCHOBY fpojeKkyuja YjeOureHux Hayuja

TpeHyTHO cefam HajHacTaweHujux 3emarba Ha cseTy KuHa, Mnguja, CAL, VHooHeswja, bpasun,
Maknctan n Hurepuwja nmajy Bvwe og NonoBUHE CTaHOBHWKA Halle nnaHeTe. 3aHMMIbLKUBO je aa he
y Kunu 2050.rognHe 6utn mawe crtaHoBHuka Hero gaHac (1,30 munujapgy ymecto 1,36). Cux
ocTtanux y oBoj rpynu he 6utn Buwe. NHanjum he, ca 1.690 munujapae (aaHac 1.270) npeyseTtu
npumaT KuHu 1 noctatu HajmHororbyoHuja 3emsba Ha cseTy. Y CA[L he xwueetn 400 munuoHa
ymecTto capgawwunx 316. Ha Tpehe mecto ckounhe Hurepuja, koja he ce ca 175 munuoHa nonetu
Ha HeBepoBaTHa 444 MUIMOHA CTaHOBHMKA.

Tpeng NoO3MTUBHOr MpupalwiTaja Huje npucyTaH camo y Esponu. NpoueHa amepuuykor Gupoa u
npoueHe YjeanweHux Haumja npegsuhajy cmamwerwe 6poja EBponrbaHa oo 2025. rognHe 3a 10-14
mMunvoHa. To onagawe Opoja CTAHOBHULITBA, UMNaK HWje M3pasvTo HeraTuBHO jep EBpona mma
no3uTMBaH MWUrpauMoHW cango, WTO 3HadYM da ce BuWe JbyAM JocerbaBa Yy OAHOCY Ha
CTaHOBHMLUTBO Koje ce oAcerbasa.

Kaga je y nutawy craHoBHUWTBO Cpbuje, oHO ce m3mely 3aawe ABe MOMUCHe roavHe M3pasuTo
cMmamyje U nHeaneHo ctapu. CtaHoBHMUM Cpbuje cy mehy neT HajcTapujux Haumja, nocre JanaHa,
Hemauke, Vtanuje n Byrapcke.

Y nocnegwux nona Beka, nonynauuja pacte ca Tpu Ha cegam Munuvjapau. To he ce noceGHo
ogpasvTi Ha 3emsbe y passojy. OHe he ce cyountu ¢ Tewkohama y obesbefBany xpaHe, Boge u
eHepruje, a nocneguua he 6utn 1 NO 3apaBrbe, CUYPHOCT M EKOHOMCKM pacT.

MopacT cTtaHoBHUWITBA HacTaBuhe ce u y nepuoay nocre 2050. roguHe, a MHOMM pasMuLIbajy Aa
nm je 1o yHeporned. ObuyHa pavyHuua nokasyje Aa 6u CTaHOBHWLITBO CBeTa y3 CTOMy pacTa Of
1,7% (paHac je ctona Ha Buwem HUBOY) nopacno o 2100. roguHe Ha 32,5 munujapau, a go 2400.
roavHe Ha 5.330 munujapau. Ceaku km? 6mo 6u Tapga rywhe HacerbeH Hero gaHac Hajrywhe
HacerbeH rpag. Hekn apxuTekTu cy TK3. ,My>KBY Ha nnaHeTu" o36urbHO cxsaTunu u Beh npojekTyjy
rpagose OyayhHocTn koju he ce npunarogutn ycnosuma koju he 3aBnagatv. JIOHAOHCKM
apxutekta ®un lNonn npojektoBao je rpag nog sogoM. Mehytum, nnaH ®una lMonwuja, kaxy
nojeavHN CTpydhsauM, joll Huje nako octesaput. [a 6u ce nog BOAOM M3rpagwnv rpagoBu nomyT
OHOT KOju je 3aMucrnno, noTpebaH je Benuku Hanpedak y MaTepujanuma n TeXHUUMW.

OBakBe pemorpadcke nepcriekTuBe MNOHOBO Cy MOKPeHyne AucKycuje, a Benukun 6poj
UCTpaxuBaka ykasyje Ha anapmMaHTHO CTake Koje Hocu ca cobom ,aemorpadcka ekcrnaHsuvja“ ca
NPUCYCTBOM MECUMUCTUYKNX BU3Mja y ByayhHoCTH, npuxBaTajyhu yak n ManTtysujaHcke nornege y
peluaBary OBe NpobremMaTuke:

.ManTtyc TBpam 4a rmaBHM U HajBaXkHUjU y3poK Gefe Huje y HernocpeHoj MOBE3aHOCTM ca 0BSIMKOM
BnagasuvHe unum guctpubyumjom Goractea. 1o HweMy cpenctsa 3a XMBOT pacTy MO amMepuykoj
nporpecuju, a CTaHOBHMLUTBO MO reomMeTpujckoj. [da Ou ce nopacT CTaHOBHMLUTBA CBEO Ha
mMoryhHOCTW nopacTta cpefcTaBa 3a XWBOT, Aenyjy NPeBeHTMBHE N NO3UTUBHE npenpeke. basndHe
nponopuuje koje Mantyc HacToju ga pgokaxe cy crnepehe: 1. CTaHOBHWUWTBO je OrpaHWYeHo
cpeacTBMMa 3a oncrtaHak; 2. CTaHOBHMLITBO KOHCTAHTHO pacTe, ako CPeAcTBa 3a ofcTaHak pacTy,
CBe JOK nopacT CTaHOBHMLLTBa He Oyde orpaHuyeH npenpekama. lpenpeke cy: a) NpeBeHTUBHE
(MopanHo ysgpxaBare, 3aTuMm ,3na“ Kao wWTo cy abopTyc, nmpesBeHuuja oA 3adveha, BaHOpPa4HM
ceKkcyanHu ogHoCM WM npoctuTyuuja), 6) noauTmBHe (envaemwuja, rnaf, Kyra, patoBu W gpyre
maHudpectaumje 6eae). LUTo ce TMue nopacta ctaHOBHUWTBA, N0 ManTycy (y KacHWjuM m3gakmma
Eceja) noctoju ,npupogHa“ Texra CTaHOBHMLUTBA Aa CEe CTarHO yMHOXaBa, OOHOCHO da ce
YMHOXM 1 NPEKO rpaHvLa 3a oncraHak.
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MojeguHn ayTopu 3abopaBrebajy Ha JbyAcKy cnocobHOCT npunarohaBarwa, BeoMa 3Ha4vajHy
KapaKTepuCTUKYy 3a CBECHO JbyAdcko buhe, a Koja je KBanuTaTMBHO pasnuuyuTa Of CBera LUTO Yy TOM
nornegy nocToju y Npupoau, jep no MapkcoBOM MULLIbEHY: ,HEKU ancTPakTHW 3akoH nonynauuje
MOCTOjX CamO 3a BUIbKE U XKMBOTUHE, YKOMMKO YOBEK HE MHTEPBEHULLIE Y MCTOPUjCKOM CMUCTTY".

Y Be3n ca pewaBaweM npobnema ,aemorpadcke ekcnnosuvje®, y auckycujama eKOHOMMUCTA,
aemorpacha, coumonora U Opyrux jaeBrbajy ce guneme, koje 6 ce Morfne cBecTU Ha [Be
KoHLenuuje.

MpBn npuHUMN nonasu of TK3. Aemorpadckor pelwewa W npegnaxe wWTo 6pxe cmamere
depTunuTeTa CTAHOBHULITBA MOMOhY OpraHM3oBaHe akuuje Ha LWupewe nNpuMeHe MeToda
KOHTpone pahama.

Opyro pellewe ce 3acHMBa Ha npetnoctaBun ga he ybp3aTtm eKOHOMCKO-CouMjanHu pasBoj,
nogm3ame KynTypHOr u obpa3oBHOr HMBOa LOBECTU OO MPOMEHE CTaBOBA KO CTaHOBHULLTBA Y
norneny 6poja geue y npupoaw. lNpuctanuue gpyror pelerwa cMaTpajy Aa OpraHu3oBaHW CBeET,
KOju Cce eKOHOMCKM M couuvjarHO pasBuja Moxe ga 0be3bean [OBOSBHO cpeactaBa  3a XXMBOT
pacTtyhem ctaHoBHULWTBY. OHKM oany4HO oabujajy naHMYHa yBepaBaka [a je YOBEeYaHCTBO 3anarsno
y OpactuyHy gemorpaddcKy, eHepreTcKy, CUPOBMHCKY, nmpexpambeHy u jow HeKy garby Kpusy, a
MoroToBO Ce MNpPOTUBE CBAKOM HACTOjakby Aa ce orpaHumum Oyayhe kpetawe, ycnopu pacr,
peoyuupa MNOTPOLUHKA M HAa HEKM HayMH KOH3epBMpa W MNOMyKOH3epBMpa OOCTUTHYTW CTeneH
reyackor Hanpetka. OHM Bepyjy Aa je ekcnaH3vja Tek npeg Hama, a Yy [[arbOj eKcnaHsuju
CTaHOBHWLUTBA, MPOM3BOAHE M MOTPOLIHe Tpeba TpaxuTu npasBa W jeauHa moryha peluewa 3a
aKkTyenHe cBeTcke npobneme, nocebHO 3a npobneme Mare pas3BujeHVMX Modpdyja U 3emarba.
Mputom ce kao jegaH oA HajBaXHMjUX MpUMepa UCTUYE Khsura YyBEeHOr aMepudkor dpytoporora
Hermana Kahna ,Cnegehux 200 rogumHa“. OH ca rpynom capafgHuka npojektyje 6yayhHocT
yoBeyaHcTBa Ao 2176. roaMHe u ca 4OCTa yMELIHOCTM AoKa3syje Ja HeMa HuKakBuX npobnema v aa
he magyhux gBecta roguHa a Ce HacTaBM OHO LUTO je 3arno4YeTo Mpe UCTO TONMKO BpeMeHa
nHaycTpujckom pesonyuumjom. MNpema Kahnu, Hema HuKakBMX MaTepujanHux npenpeka ga ce y
npeasuheHoMm pas3gobrby gocturHe Opoj og oko 15 mMunuvjapauM CTaHOBHMKA M da ce Ta maca
ogpkaea y HOpMasiHOM >XMBOTY NPOM3BOAH0M, kKOja he ycnewHo npaTuTn nopacTt CTaHWOBHMWLLTBA.
lMpema TomMe, 3HauM ga ce y ycnosuma Beh JOCTUTHYTOr M Hay4YHO-TEXHWYKOr Mporpeca Koju ce
MOXe odekmBaTu y Bnuxoj 6yoyhHoOCTW, noTeHuujanHo mMoxe 06e3beauTy ersucTeHuvja u  3a
3HaTHO Behe nonynauuvje y CBeTy, U TO ca MOBOSbHWMM CTaHgapaoMm >xusoTta. CmeTa ga ce 0BO
ocTBapu nexu, npe cBera, Yy HeadeKBaTHUM [PYLITBEHWUM OOHOCUMA, Y HaLMOHANHUM K
mMehyHapoOgHMM pa3mepamMa, na Cce OHM MOpajy MehaTh, a HUKaKo Y HeKoj ,00jeKTUBHO]
3aKOHUTOCTU® O OpXXem MopacTy CTaHOBHWULITBA OF CpeAcTaBa 3a XMBOT. TO He UCKIbydyje
OOMyHCKe Mepe 3a perynncake KpeTarwa CTaHOBHWLITBA, 3a 00rbM 0gHOC u3mel)y eKOHOMCKOT U
couujanHor pasgoja, 3a ycMepaBarbe npoueca ypbaHusauuje v cn. Bucok npyupogHu npupawitaj je
npe nocneauua, Hero y3pok cupomawuTtsa., MoryhHOCT ga ce 0eO OrpOMHMX cpefcTasa kKoja ce
TPOLLUE Ha HaopyXawe, KOCMUYKa UCTPaKuBaHa U CNnyYHe HameHe (Y uurby odvyBara NpecTika
Bogehnx Benecmna) 6ap AenMMMYHO NCKOPUCTE 3a NMoMarawe OpXxer pasBoja 3aocTanunx 3emarba,
ybenrenBo rosopu y Npunor oBOr rneguwiTa.

M3a3oBu Hucy npemoctmeu. Tpebano 6u ce no3abaButu TELUKMM NUTawMMa, €0yKOBaTU CTOTUHE
MUNMOHA XeHa O MNoTpebu 3a KOoHTpauenuujom, pedopMucaT MEH3MOHY MONMUTUKY U PasBUTU
rnobanHy nMurpaumoHy nonutuky — cmatpa [ejsua bnym, npodpecop ekoHomuje n aemorpacdpuje
Ha XapBapgay.

OH cmaTpa HeOAroBOPHUM ja YOBEYaHCTBO CNopo pearyje npes gemorpadcknum npoMeHama.

2. HOBU OEMOIPA®CKU TOKOBU CPBUJE U AENONMYNALUUJA CTAHOBHULLTBA

2.1. YnosopaBajyhun nogauu namehy aBa 3agwa nonuca CTaHOBHMLUTBA

YKynaH 6poj crtaHoBHuka Cpbuje npema pesyntatmma nonvca 2011. rognHe mma 7.120.666. Y
opHocy Ha 2002. rognHy 6poj cTaHOBHMKA je Makk 3a 377.335, WTo je nag 3a oKo neT npoLeHaTa
yKynHor 6poja rpafhaHna.

MpBM pesyntatM nonuca o06GjaBIbEHM CYy MNpemMa agMUHUCTPATUBHO-TEPUTOPUjanHOj nogenu
Penybnnke Cpbuje Baxehoj Ha gaH 01.07.2011.roguHe, a y cknagy ca Ypeabom o HOMeHKNnaTypu
CTaTUCTUYKNX TepuTopujanHux jeguHuua (,cnyxbexm rmacHuk PC* 6p. 109/09 n 46/10).

Y opgHocy Ha 2002. roguwHy, nonuc cTtaHoBHuwTtBa 2011. roguHe wumao je cnegehy
agMUHUCTPaTUBHO-TEPUTOPWjanHy noaerny:
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2002. rognHa
e Penybnuka Cpbuja
e LlenTpanHa Cpbuja
e BojsoguHa
e [pap beorpan
e Okpysu ca npunagajyhum rpagosmma, onwiTMHaMa 1 Hacerbuma
2011. rognHa
e Penybnuka Cpbuja
Cpbwija ceBep
Cpbwja jyr
Beorpasacku pernoH
PervoH BojsoguHe
Pernon LWymaguje n 3anagHe Cpbuje
PernoH JyxHe n NctouHe Cpbuje
o O6nacTn ca npunagajyhmum rpagosrnmMa, onwTMHaMa U Hacerbnma
Monuc caHoBHuwTBa 2002. roguHe, kao n 2011. roanHe Huje cnpoBedeH Ha TepuTtopuju Kocosa u
MeToxuje. YjegHo, novetkom centembpa 2011. roguHe CkynwTuHa anbaHCKMx OA4OOpHUKa U3
MpeweBa, byjaHoBua n Megsehe nossana je AnbaHue ga 60jkoTyjy nonuc, WTo ce OApasuno Ha
obyxeat y onwTtuHama [lpeweso, byjaHoBay wn genom y onwTtuHn Mepggeha. Takohe, npea
noyetak nonuvca, lMpepcegHnwTBo Bolwraukor HaumoHanHor Beha noseano je Bowmake pa
6ojKkoTyjy nonuc, anu 60jKOT HMje 3Ha4ajHO yTMLao Ha oa3ue rpahaHa.

lMpomeHe Gpoja ctaHoBHMKa Cpbuje y ogHocy Ha 2002. roguHy
1 6poj nuua y nHoctpaHctay (2011.roa.)

YKynaH 6poj cTaHOBHMKA AnconyTHu Jlnua'y
MNoapy4je 2011.r. 2002.r. nopact-nag | WHoctpaHcTey

2011-2002. 2011.r.
Peny6nuka Cpbuja 7.120.666 | 7.498.001 -377.335 294.045
Cpbuija cesep 3.556.010 | 3.608.116 -52.106 87.750
Cpbwija jyr 3.564.656 | 3.889.885 -325.229 206.295
Beorpagcku permoH 1.639.121 | 1.576.124 +62.997 41.719
PervnoH BojsoguHe 1.916.689 | 2.031.992 -115.103 46.031
Pervon lWymaawnje n 3anagHe Cpbunje | 2.013.388 | 2.136.881 -123.493 98.274
PervioH JyxHe n NctouHe Cpbuje 1.551.268 | 1.753.004 -201.736 108.021

Useop nodamaka: Penybnudku 3aeo0 3a cmamucmuky, [Mornuc cmaHosHuwmea, domahuHcmasa u cmaHosea
y Peny6nuyu Cpbuju 2011. 2o0uHe, npeu pe3ysimamul.

AnconyTH/ nopacT unu nag CTaHOBHMLWITBA NpemMa nonucHum rogmHama 2011-2002. je cnepehm no
obnactuma: beorpagcka obnact (+62.997), 3anagHobayka obGnact (-26.430), JyxHoGaHaTcka
obnact (-22.610), JyxHobauyka obnact (+14.169), CesepHobaHaTcka obnact (-19.191),

CeepHobayka obnacT (-14.588), CpegwobaHatcka obnacTt (-21.605), Cpemcka obnact (-24.848),

3natnbopcka obnact (-28.467), Konybapcka obnact (-17.976), MauBaHcka obnact (-31.847),
Mopasuuka obnact (-12.623), Nomopascka obnact (-14.596), PacuHcka obnact (-18.976), Pawka
obnacr (8.872), Wymagujcka obnact (-7.8789), bopcka obnacTt (-22.703), bpaHuyescka obnacT (-
20.023), 3ajevapcka obnact (-19.266), JabnaHudka obnact (-25.460), Hiwascka obnact (-8.353),
MupoTtcka obnact (-13.377), NogyHaecka obnact (-12.106), MNMuuwbcka obnact (-68.973), Tonnuuka
obnacr (-11.476).

Ha ocHoBy npeTxogHux nogartaka yoyaBa ce ga uamely gse nonucHe rogmHe 2011-2002. 6poj
CTaHOBHMKa Mo obnactMMa umao je TeHAeHuujy onagawa, ocuMm y beorpagckoj obnactw,
JyxHobaykoj obnactu n Pawkoj obnactu.

Pesyntat nonuca notepauvnu cy npeasuhaka craTtuctuyapa M gemorpada o BENUKOM nagy
Bpoja craHoBHUKa y Cpbuju. O oMM ToKOBMMA, jegaH Bpoj CTpyyraka je roguHama ynosopasao,
anu oBoM npobrnemy ce Huje 4OBOIbHO UNW yorwiTe noknakwana naxkwa. bpoj ctaHoBHMKa y CKOpo
50% onwTuHa y Cpbuju cmareH je 3a 10 npoueHata. JeamHn pernoH koju 6enexu nopact 6poja
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cTaHoBHMKa je beorpag ca npurpagckvm onwTtuHama, rge je esugeHTnpaHo 63.000 cTtaHoOBHWKa
BULLE Y ogHocy Ha nonuncHy 2002. roguHy. Ceu octanu genosu Cpbuje cy y ,MunHycy*, BojsoguHa
uma 115.103 crtaHoBHMKaA Mane, ok cy Llymaamja n 3anagHa Cpbuja gemorpadckm mame 3a
123.493 ctaHoBHUKA. Hajsehn nag je, npema o4vekvMBamwunma, 3abenexeH Ha jyry u UCTOKy apXase,
roe ce 3a geseT roguHa usrybreeHo Buwe of 11% craHoBHUWTBa, ogHOcHO 201.736 ocoba.
Hajsehn nag Opoja cTaHoBHWKa 3abenexeH je y LlpHoj Tpasu, AnubyHapy, MajoaHneky,
BabywHuum, XKutnwty, Hoeoj Lipwu, Ceuwsy, Oyaumma n Paxiby.

MoBehatbe Opoja cTaHOBHMKA, ca Apyre cTpaHe, 3abenexeHo je y 22 onwTuHe, Mehy kojuma je 11
Beorpagckmx onwTuHa. Ha cnucky gemorpadcko No3uTUBHUX Cy rpagoBu M ONWTUMHE KOju pacTy:
Beorpag, Hoeu Capg, Koctonau, Kparyjesau, KparseBo, JarogmnHa, Hosu [Masap, TyTuH 1 Bprauka
Bama.

Monuc 2011. roguHe nokasao je aa ce of 2002.roguHe fo gaHac yracuno 11 Hacerba. [opehemna
pagu, Ha NPeTxogHOM MOMMCY KOHCTaATOBaHO je Aa je AeBeT Hacerba octano 6e3 CTaHOBHMLITBA.
Cee cy npasHuje 1 Bapowwue. Benvkmn 6poj onwTtuHa je ca cMMmbonmMyHnm 6pojem cTaHOBHMKA. Ha
nncTn HajmanobpojHujux cy n bocunerpag, TprosuwTe, Measeha, Paxaw, MNaynH XaH, huhesau,
ony6ay n Bparscka bana. Y cBuma wuma je manse o 10.000 ctaHOBHUKA.

MocebHo je 3abpunaBajyhn nogatak ga 975 Hacerba y Cpbuju 6poju mare og, 100 cTaHOBHMKA.
Mocnegwy nogaum nokasyjy Aa camo y 17 Hacerba o 4.700 konmko ux uma y Cpbuju xuem Bule
oz 50.000 craHOBHMKa, KOju 3aje4HO YMHe TpehuHy yKynHe nonynauyuje Halle seMrbe.

Y Cpbuju je nocebHO M3paxeHa HepPaBHOMEPHOCT y MPOCTOPHOM pPa3MELUTajy CTAHOBHMLLTBA U
30or Tora gonasu OO0 BENWKAX WU Manux FyCTMHa CTaHOBHMLLTBA Ha jeAHOM KBagpaTHOM
KnnomeTpy.

Hajsuwe cTaHOBHMKa Ha Manom NpocTopy usm y beorpagckoj onwTtnHu Bpavap, roe Ha jegHom
KBagpaTHOM kunomeTpy *xwmBu 18.487 ctaHoBHWKka. Ha nctom npocropy y LipHoj Tpasu xuBu ceera
neT CTaHOBHMKA.

lNpema ctatuctnykum nogauuma, nopen LlpHe Tpase, onwTuHe ca  HajMawkbOM  FYCTUHOM
CTaHOBHMLUTBA Ha jedHOM KBagpaTHOM kuromeTtpy cy [lpeweso (11,5), Megseha (13,9),
TprosuwTe (13,9), boreesay (15,6), XKarybuua (16,4), MajgaHnek (19,5) n Kypwymnuja (20).
HewTo Behe ryctnHe ctaHoBHuwTBa cy kofg lonynua, Kyyesa, Cjenuue, VBawuue, KiaxeBua,
Ceprbura n lNayuHor XaHa. Buwe op 30 cTaHOBHUMKA Ha je4HOM KBagpaTHOM KUIOMETPY HE >XUBU
H1 y OumuTposrpagy, bpycy, Yajetunu, Mesawunum, Ceursy nta.

Hajseha ryctmHa cTaHoBHMWTBa ce benexu y Benvkum rpagosuma. [OTOBO CBe LeHTparHe
Oeorpagcke onwTtuHe mmajy Buwe of 1.000 cTaHOBHMKA MO KBagpaTHOM KUITOMETPY, a Benuvke
ryCTUHE Cy 1 Yy LieHTpanHum 3oHama Hoeor Caga 1 Huwa.

Kako cy oBM rpagoBu cacTaBIbe€HW O BULUE OMLITUHA, NPOCEYHA ryCTUHa HACESbeHOCTU Y HMMa
HWje Bernuka.

CTtaHOBHMWITBO je HajBuwe 30ujeHO Yy rpaackum cpeguHama, OOK je y pypanHuMm He caMo
mManobpojHo, Beh 1 pazbauaHo Ha BENMKOM MPOCTOpY.

Y Cpbujn je npucytaH 1 Benukn Bpoj Hacerba, Kao M Benuke MoBpLUMHE onwTuHa. Ha npumep,
JleckoBal, ob6yxBaTta 148 Hacerba koja cy M3y3eTHO ManobpojHa.

Hajseha KoHUeHTpauuja CTaHOBHMLWITBA je Ha noapydjy rpaga beorpaga, roe op ykynHor Gpoja
cTaHoBHMKa Cpbuje Ha oBoM nogpyyjy xmeu 23%.

Capawny Cpbujy kapaktepuwle n gemorpadpcka ctapocr.

Ctagmjym gemorpadpcke crapoctu Cpbuje- nonmc 2002. rognHe

lNpoceyHa cTapocT Cragnjymm gemorpadpcke cTapocTm bpoj onwTtnHa
| Ho 20 roanHa Pana gemorpadcka mnagoct
Il 20-24 Hemorpadcka mnagoct
1 25-29 [emorpadcka 3penoct 2
IV | 30-34 Mpar gemorpadpcke cTapocTu 3
V 35-39 [emorpadcka cTtapoct 51
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40-43 [lyboka gemorpadcka cTapocT 74
VII | 43+ Hajoy6rba gemorpadcka ctapocT 32
VIIl | HenosHaTto (KocoBo n Metoxuja)

Il = MNpeLweBo

IV = ByjaHoBau, Hosu lNasap, TyTuH

V = KparyjeBau, Hosu Cag, Beorpag, Huw...

VI = KparbeBo, JaroguHa, hynpuja, MapahuH, Yavak..

VIl = JecnotoBau, CeunajHay, »Xabapu, Mano UpHuhe, MNonybau, Kyueso, Knagoso, 3ajedvap,
KnwaxeBau, Ceprour, bena [lMananka, MaynH XaH, babywHuua, Oumutposrpag, LlpHa Tpaea,
Bocunerpaa, bojunk Coko bawa, Paxaw, Borbesau, brnaue, BapsapwH, Pekoau, Khuh, Jbwr,
Paua, JlyyaHu.

JegaH of krbyyHMX npobnema gaHac y Cpbuju jecte npupogHu rydbuTak CTaHOBHULLITBA, jep Harmo
pacte pasnuka uamely 6poja ympnux n poheHux. OBa pasnuka je TakBux pasmepa ga je 2002.
roauHe y ueHtpanHoj Cpbuju HegocTajana 4eTBpTUHA XMBopoheHux, a BojsoamHu vak TpehuHa.

2.2. AnapmaHTHe HeraTuBHe gemorpacdcke TeHaeHUuje Cpbuje

Oemorpadcka cnuka Cpbuje je anapmaHTHa. Cmatpa ce ga Cpbuja gaHac uma 6.995.800
cTaHoBHMKa. CtaHoBHMWTBO Cpbuje ybp3aHo m3ymmpe. Y nocneawoj AeueHuju, roguihe ce y
npoceky 6poj CTaHOBHMKa camMo KpPO3 NPUpPOAHM npupawTaj cmamwm 3a 35,000. 3Haun ga je Cpbuja
caMo Y jegHoj roanHu na3rybuna 6poj CTaHOBHMKA BENWYUHE rpada JaroguHe.

Cpbuja, 6e3 anbaHckor ctaHoBHWMWTBa Ha KuM, je 2017. roguHe 1.jaHyapa wumana 7.040.200
CTaHOBHMKA, MpupawTaj je 6uo mMuHyc 39.200, WTO 3HauYM ga cMO cBakor gaHa ryounn 107
CTaHOBHMKa.

MpaBa cnvka gemorpadhcke katacTpode HajBuwe ce orneda y cenuma. Y 3aBogy 3a npoyyaBan-e
cena uspadyHanu cy aa he y Cpbuju y HapegHux 15 roguHa 4ak 700 cena octatu 6e3 CTaHOBHUKA.
Beh pgaHac y cBakoMm of wuX xuMBu Mawe og 100 mewTtaHa. Y wuma Cy NPETEXHO OcTanu
HajcTapuju.

Capa je y Cpbuju 6poj geue no majum 1,44 a 3a npocty penpoaykuumjy Tpeba Ham 2,24,

Bpoj poheHux n ympnmx y Cpouju

lognHa Bpoj poheHunx Bpoj ympnumx MpupogHu

npupawTaj
2005. 72.180 106.771 -34.591
2006. 70.997 102.884 -31.887
2007. 68.102 102.805 -34.703
2008. 69.083 102.711 -33.628
20009. 70.299 104.000 -33.701
2010. 68.304 103.211 -34.907
2011. 65.598 102.935 -37.337
2012. 67.257 102.400 -35.143
2013. 65.554 100.300 -34.746

U3eop nodamaka: Penybnuyku 3ag0d 3a cmamucmuky

HajHuke ctone HaTanuTeTa, Mamwe of net poheHnx 6eba Ha 1.000 ctaHOBHMKaA, 3abenexeHe cy y
Pekosuy, Kyyesy, MayunHom XaHy, Manom LpHuhy 1 KHuhy.

Hosn Cag v nojeanHe 6eorpagcke onwtvHe M3gBajajy ce no Hajsehem No3nTMBHOM MUMPaLMOHOM
cangy. Hajpeha HeratMBHa murpaumoHa kpeTawa Genexe ce y Kpywesuy, Yxuuy, Kparbesy,
JleckoBuy n 6eorpagckmum onwTtuHama Cascku BeHay u Ctapu rpag. 3emrba ce npasHu, Jbyau ce
rpynuwy y ABa Hajseha rpaga beorpag v Hosu Cag.

Mpema wcTpaxuBawuma [opaHa [laHeBa, nnaHuMpa ce gpacTuyHa genonynauuja Cpbuje y

Hekonuko cnegehux geuenuja, npojekumnja 6poja crtaHoBHMWTBa A0 2050. rogMHe nokasyje ga 6u
ce Cpbuja y Hajborbem cnyyajy, y3 heptunuTeT og 2,1 geTeTa no xeHu, Tek 3a 45 roamHa Bpatuna

68



Ha capalhy 6poj cTaHOBHMKA. YKOMMKO Ce HacTaBu OBUM TemroM, 6poj ctaHoBHMKa y Cpbuju 6e3
KocoBa n Metoxuje no 2050. rogmMHe n3Hocmo 6 LecT MUIIMOHa.

Mpojekumje ctaHoBHUWTBA y Cpbujn

loaunHa Monunc Hajrope Cpeame NpeanHo
1961. 6.678.000

2002. 7.498.000

2011. 7.120.000

2030. 6.630.000 6.900.000 7.200.000
2050. 6.000.000 6.500.000 7.500.000

U3eop nodamacka: lNModayu ca epagpukoHa, opaHa lNaHesa,
LleHmap 3a demoepaghcka ucmpaxuearba npu MHecmumymy dpywmeeHux Hayka, beozpad.

JepnaH Opoj mporHosa ynasu ca jow BuWe necumuama. YKONMMKO Ce HacTaBu Ca HeraTMBHUM
NPUMPOAHMM MpupallTajeM M oanackoM mragor penpoaykTMBHOI CTAHOBHULLTBA Y WMHOCTPAHCTBO,
Cpb6wvija he go 2060. roanHe nmatun npubnmxHo 5,0 MUNMOHa CTaHOBHMKA.

MMa n wnsyseTHo necuMmucTykmx nporHosa. 1o KoH3epsaTMBHOM cueHapujy oa 4,0 munvoHa
CTaHOBHMKa umanu 6u 1,7 MUIMOHa NeH3MOoHepa, LWTO je UCTU Opoj Kao AaHac kaga MMaMo cejam
MUJTMOHA CTaHOBHUKA.

Hemorpacu ynosopasajy Aa he ogpxusmu pa3Boj cnegehe reHepauuje OUTH JOBEAEH Y UCKYLLEHE
ycnen cee Behe ontepeheHoCcTn ctapmm, a cBe Maner 6poja pagHoO CnocoBGHOr CTaHOBHULLTBA.
MehyTtum, cpasmepHO Mano je ypaheHoO Ha peanusaumju kako Ou ce 3aycTaBuna HEMOBOSbHA
aemorpadcka KkpeTawa, MO3HATO je Oa Ce HaTanuTeT He MOXe MpenycTuTn camo BpavHum
naposuma, Beh OpylwITBO MOpa MMaTW LENOBUTM Mporpam CTMMYNaTMBHUX Mepa: ped je o
afekBaTHUM gedjyum gogauyma, nomohn mnagmma ga pewe ctambeHu npobnem, ga ce 3anocne u
cnuyHo. MNMytem Tk3. gemorpadcknx MHBECTULUMja, APYLUTBO ,Kynyje“ BuLe geue.

MehyTum, npenyseTe mepe ce He MOy OrpaHuM4MTM CaMO Ha EKOHOMCKY MoApLuKy OGpayHum
naposuma, Beh gpxasa Tpeba ga npedy3Me akTWBHY MOMynauMoHy MOMMTKKY, KOja noapasymeBa
CMCTEM MOACTULAJHMX Mepa M UHTE3MBHY MponaraHaHy akuujy.

YpbaHuct n nnaHepu rpagoBa M Hacerba Ce y KOHTUHyMTETYy cycpehy ca akTyenHum TOKOBMUMA.
Mpouecn npunarohaBawa n noctoje n Henoctoje. CUrypHo je ga OBaj pag oTBapa MHOMO Liumpa
nutana. M13aszoBu noctoje. Tpebano 6u ce no3abaBuT OBMM TELLKUM NMUTawMMa ,Kyaa MioBuU OBaj
6pog Cseta, EBpone un Cpbuje“. lNMopen octanux n ypbaHUCTM M NPOCTOPHM NnaHepu He Tpeba
camo fa crniege Tok gorahaja Beh n ga ycmepasajy npouece ypbaHusauuje. JegaH og nsasosa je u
nspaga Hosor NpocTtopHor nnaHa Penybnuke Cpbuje.

Mpodecop ekoHomuje n aemorpadumje Ha Xapsapay, Oejsua bnym, cmaTtpa HeoaroBopHuM Aa
4YOBEYAHCTBO CMOPO pearyje npea AeMorpadyckMmM NpoMeHama, eKOSOLLKUM MPOMeHamMa U CIMYHO.
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Tamjana CumoHosuh !
Heb6ojwa Jenywuh?

NINAH N’EHEPAJIHE PEFYNAUUJE USMEBY CTPATELLKOI U OOKYMEHTA
3A HENOCPEAHY NPUMEHY

PE3UME

o npsu nym y npakcu ypbaHUcmMu4Koa rnnaHupaka 3akoH O nnaHupary u usepadmwu u3 2003.200uHe ygodu
Hosy epcmy nnaHa, [lnaH ceHepanHe peeynayuje y Kameeopuju pezynauyuoHux rnaHosa. O0 mada je
yc80jeHO suwe 3aKoHa O MnnaHuparky U u32padrU U HUX08Ee U3MeHe U OOrlyHe U y c8akoM 00 HUX UUsb
uspade u caldpxuHa [lnaHa zeHepanHe pezynayuje ce Huje Mmersana. [lnaH zeHepanHe peaynayuja 00
royemka cgoje rnpumeHe je umao 080jHU cmeneH OemepmuHucaHocmu. To je nnaHcku OOKyMeHm ca
cmpamewkuM efleMeHmuMa 3a ycMmepasare paseoja rpocmopa Hacesba Kao UesluHe, Kao U KOHKPemHUM
peaynamopHuM Mmepama 3a 6ydyhy u3sspadwy. BpemeHom je osa epcma rnaHa nocmana ,0CHO8HU®
ypbaHucmuy4ku nnaH 3a epadcka u Opyaa Hacesrba. [a nu y 6ydyhHocmu mpeba da 6yde u jeQuHu nnaHcKu
GoKymMeHm je numarbe U mema 3a Wupy CmpyyqHy jagHocm.

ABSTRACT:

For the first time in urban planning practice, the 2003 Law on Planning and Construction introduced a new
type of plan, the General Regulatory Plan in the Regulatory Plans category. Since then, several Laws on
Planning and Construction and their amendments have been adopted and in each of them the goal of the
carrying out the plan and the content of the General Regulation Plan has not changed. The plan of general
regulation since the beginning of its application had a double degree of determination.lt is a planning
document with strategic elements for directing the development of the area of settlements as a whole, as well
as concrete regulatory measures for future construction. During the time, this type of plan has become a
"basic” urban plan for urban and other settlements. The question is whether it should be the only planning
document in future and a proper topic for a wider professional dissussions.

yBOa

Mocneawy adeuennjy 20.Beka u noyeTak 21. MOXEMO OKapakTepucaTM kao BeoMa OUHAMWUYaH
nepuog y passojHOM npouecy Cpbuje ca OUPEKTHUM yTuuajem, OOHOCHO nocrneavuama, u y
obnactn ypbaHuCTMYKOr nnaHupawa, koje ce basu ypeherwem 1 passojem Hacerba. AKO UMamo Y
BYAY Aa je ypbaHUCTMYKO NnaHupawe jeOHO O KIbYYHUX HaAneXHOCTU foKanHe camoynpase
(aedvHMcaHo 3akoHOM O JoKarnHoj camoynpasu, ,Cn. rnacHuk PC*, 6poj 129/2007 n 83/2014-ap.
3aKOH), NMaHCKM OOKYMEHT MpeAcTaBrba OCHOB 3a pa3Boj, opraHusauujy u ypeherwe Hacerba, anu
W YCIOB 3@ UHMLMPaHe pPa3HMX OPYLUTBEHNX, EKOHOMCKMX, COLMOMOLLKUX U KYNTYPHMX npoLeca.
OpylWwITBEHO-NONUTUYKE MPOMEHE KOje Cy Ce Y KOHTUHYWUTETY OABWjane nocrefwe Tpu OeueHuje,
JoBerne cy 4o Beoma OypHMX U AMHAMWYHKMX MPOMEHA Y ApXaBw, LITO je 3a nocrneauvuy MMaro u
YyecTe MPOMEHE 3aKOHCKe peryrnatvBe KojoMm ce gedvHuwie obnact ypbaHMCTUYKOr U NpoCTOpPHOr
nnaHupansa (1995., 2003., 2009., 2014).

BaxaH TpeHyTak y HalleM 3aKOHOOABCTBY je AOHOLWEHe 3akoHa O nfaHupawy U ypehemy
npocrtopa n Hacerba n3 1995.rogmHe. NomeHyTMM 3akOHOM MO MPBU NYT Ce YBOAM perynaumja
npocTopa Kpo3 u3pagy HoBe kateropuje ypbaHMCTUUKOr nnaHa, OQHOCHO perynauMoHor nnaxa.

Opa 2003.rognHe oasujajy ce KOHCTAHTHO aKTMBHOCTU Y MpasLy AOHOLLEeHa 3aKOHCKe nerncnatmee
(3akoH o nnaHupawy n uarpaghwun n3 2003. n 2009.rogMHe ca cBUM M3MeHama M JonyHama) ca

1Tamjana CumoHoesuh, dunn.uHx.apx., JI1 ,Mpaday” Yavak, tanjas@jpgradaccacak.co.rs,
’He6ojwa Jenywuh, dunn.urx.epah., JI ,M[padauy” Yayak, nebojsa@jpgradaccacak.co.rs
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yBofjen-em HOBUX CTaHgapAa 3a ybp3awe npoueaype gobuvjartba CBUX HEONXOAHMX OOKYMeHaTa 3a
narpagwy. lNpegycnoB 3a 1O je 6uno ,yHanpehewe“ obnactm MNpoOCTOpHOr M ypOaHMCTUYKOr
nnaHupara. HoBum 3akoHOM je CTBOPEH YCrnoB 3a dhnekcnbnnHuju Nnpuctyn npu gedurHucamy Koju
Cy TO MIaHCKM OOKYMEHTW noTpebHW rnokanHoj camoynpaBu M ybp3aHe npouenype u3gaBarba
ycnoBa 3a u3rpagwy n gobujare rpahesuHcke possone. Og 2003. rogmMHe nokanHe camoynpase
Cy Ce 3HauajHuje aHraxoBarse W yroxurne cpeactsa y m3pagy 3akoHOM NPOMNMCaHMX MPOCTOPHUX U
ypGaHUCTMYKNX NNaHoBa.

YBOHEHE NMNAHA TrEHEPANHE PEIFYJNAUNJE

3akoHOM O mnaHvpawy M usrpagwy n3 2003.roguHe yCnoCTaBibEH je CUCTEM MPOCTOPHUX U
ypOaHNCTMYKUX NAaHCKNX OOKyMeHaTa.HajBaxHuje CyluTUHCKe NpoMeHe Koje je 3akoH u3 obnactu
nnaHupaka OOHEO Cy MoBpaTtak MPOCTOPHOr nnaHa n obaBe3HOCT M3pade nnaHoBa Ha noapydjy
TepuTopuje JIokanHe camoymnpaBe, Kao M 3a HMXOBa ceguliTa y3 MOLWTOBaHkE JOKaIHMX
cneunguyHocTn.

YcrnocTaerbeH MexaHu3Mu 3a perynucare MpOoCTOPHOr pasBoja Cy MPOCTOPHO U YpBaHWUCTUYKO
nnaHvparse.lnaHcku OOKYMEHTU KojuMa ce AedUHULLE KaKo W Ha Koju HauvH he ce y BpeMeHCKoM
XOPW30HTY pasBujaTy HEKWU NPOCTOP CY NPOCTOPHU U YPGaHUCTUYKA NAaHOBM, KOjU Cy pa3BpcTaHun y
pa3nuunTe NPOCTOPHO-(YHKLUMOHAINHE HUBOE.

Mo npBM nyT y Hawoj npakcy m3 obractu ypbaHUCTMUKOr MNnaHvpakwa ce MNojaBribyjy HOBe
kateropuje nnaHoBa mehy kojuma je u NnaH reHepanHe perynauuje koju je y cokycy oBor paja.
Mpema Tagawrem 3akoHy (2003.), ypbaHUCTUYKM NNaHOBK Cy BUnn NogerbeHn Ha:

1) onwTe ypbaHUCTNYKE NnaHoBe n

2) perynaumoHe nnaHose.

OnwTn ypbaHNCTMUYKKN NaHOBK Cy reHeparHu nnaH v nnaH onwrer ypehema.
PerynauunoHu nnaHoBKM Cy NnaH reHepanHe perynauuje U nnaH getarsHe perynauuje

3akoHoMm je 6una nponncaHa 06aBe3HOCT u3paae NiaHcke AOKYMeHTauuje Ha Noapydjy Teputopuje
rfiokanHe camoynpase U HUXOBUX ceauLiTa Npyu Yemy jernokanHoj camoynpasu gata moryhHocT fga
n3abepy BPCTy NnaHa Koja je 3a wy HajnpuxsaTibuBuja og noHyheHux onumja. Cmatpano ce ga ce
cMamewem 6poja nnaHoBa 3a ogpeheHa nogpydja morna noctvhu Beha nekcnbunHocT u
ybp3aHn pas3Boj, Tako LWITO ce Ha ofpeheHom noapydjy Hehe nMpeknonuTi BuLLE NNaHOBA, jep Cy
OHUW BUNK Y NCTOj XOPU3OHTArHOj PaBHM.

Hama BaxHa cdpepa mHTepecoBanaje jedaH of NMOHyREeHWX perynaumoHWX MfaHoBa, OOHOCHO
MnaH reHeparnHe perynauuje, Koju ce Kao TakaB Nno NpBU NyT MojaBrbyjey nnaHckom cuctemy. MNnax
reHepanHe perynauuvje (y gareem tekcty MIP) n lMNMnaH getarbHe perynaumje (y JarbeM TEKCTY
MAOP) y kaTteropuju perynaumoHMx MraHoBa Cy Y YCMOCTaBIbEHOM CUCTEMY YpPOAHUCTUYKUX
nnaHosa GUNM y NCTOM paHry y Kateropujy perynaumoH1x nnaHoBsa.

MrPooHocKo ce 3a Hacerba 3a koja ce Huje JOHOCUO reHeparnHu nnaH, Kao 1 3a Maka Hacerba u
cena, 3a Koja ce Huje JoHocuo nnaH onwTer ypehewa.Ykonuko ce MNP paguo 3a ueno Hacerse
oHAa je ogpehmBao OyropoudHy Mpojekuunjy passoja M NPOCTOPHOr ypehewa Hacerba, WTO je ca
cobomM Hocuno cTpatewwky aumeHsujy. Mehytum, TP je vmao u perynaTopHy yrnory jep je
AeduH1cao 1 npaeuna perynauvje, ypeherwa u rpahema.

Tagawmum 3akoHoM je mocTtojana moryhHocT ga ce ymecto [NnaHa getarbHe perynauuje, MNP
AOHece 1 3a 4e0 Hacerba nog yCrnoBoM Aa je Tako 61no nponMcaHo reHeparnHum niaHoM.

3akoHOM O NnaHupawy 1 nsrpagmwn n3 2009. rognHe ycBojeHa je OCHOBHa nofena AoKyMeHaTta u3
0o6nacTu NpoCTOpHOT 1 ypbaHMCTUYKOT NaHa Ha:

1. nnaHcke OOKYMeHTe — NpoCcTopHE U ypbaHUCTUYKe NraHoBE;

2. [OKyMeHTe 3a CrnpoBofere NPOCTOPHMX MaHoBa U

3. yp6aHUCTUYKO — TEXHUYKE OOKYMEHTE.

Yp6aHUCTNYKM NNaHOBM CY:

» [eHepanHu ypbaHUCTU4KM nnaH
= [lnaH reHepanHe perynauuje

= [InaH getarbHe perynauuje.
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3aKkoHOM je ycnocTaBrbeHa Xujepapxuja MnnaHoBa MO BeEPTMKANHOj NuvHMjM u obaBe3a uspage
nnaHcke JOKyMeHTauumje Koja je y HaaneXxHOCTH JloKarnHe camoyrnpaBe. Y CEerMeHTy ypOaHUCTUYKor
nnaHvpawa pasnuka mamelly nnaHa reHepanHe perynauuje u nnaHa getarbHe perynauuje je
cBedJeHa Ha MWHMMYM, YNPKOC MOHOBHOM YCMOCTaBIbaky XWjEepapXmjCKOr HUBOA MIaHCKMX
JOKymeHaTa.

Wctum 3akoHom TP ce obaBe3HO AOHOCMO 3a HacerbeHo MecTO Koje je ceauwTe jeauHuue
nokanHe camoynpase, Kao 1 3a Apyra HacerboeHa Mecta Ha TepUMTOpUjM ONLWITUHE, OAHOCHO rpaja,
Kaga je To 6uno npeaguheHo NPOCTOPHWM MIAHOM jeduHWLEe NokanHe camoyrnpase. 3a jeauHuue
rfiokanHe camoynpaBe 3a koje Ce MO OBOM 3aKOHY [OHOCMO reHepanHu ypOaHUCTUYKM MriaH,
NNaHoBM reHeparnHe perynaumje cy ce obaBe3HO AOHOCUNM 3a ueno rpafeBMHCKO nogpydje
HacerbeHor MecTa Mo AefoBUMa HacerbeHor MecTa.

Kao n cBaku npeTxogHn 3akoH O MnaHvpamwy W U3rpagku, U akTyernHum usMeHama u gonyHama
3akoHa ycBojeHmx 2014.roguHe, Texuno ce oOcTBapuBawy Ybp3awa npouegypa M
TpaHCMapeHTHOCTU CBUX MOCTyMNaka ca HOBWUM, CIIOXEHMWjUM 1 BpojHUjMM npouegypama. Y obnactu
nnaHvpaka yBOOM C€ M HOBM CagpiKaj MPOCTOPHUX WU YPOAHUCTUUKMX MNJAHOBA, HaYMH
apxvMBMpaka W npeseHTauuMja naaHosa.Y nornesy ypbHaHUCTUYKMX NnaHoBa OCTaje OCHOBHA
nogena kao y ocHoBHOM 3akoHy 13 2009.rogmHe. Capa MNP nopepn Tora WTo MOXe Aa ce pagu 3a
ceguTe jeAuHMUE NokanHe camoynpase, 3a Apyra Mawa Hacerba Unu 3a geroBe Hacerba, MoXe
[a ce AoHece 1 3a Mpexe objekaTta 1 NOBPLUUHE jaBHE HAMeHe.

OHO WITO je 3ajeQHUYKO 3a 3aKOHe U CBe HuxoBe MaMeHe n gonyHe of 2003.roguHe o fgaHac, a
ogHocu ce Ha ININP je ga oBa BpcTa ypGaHMCTMYKOr MnaHa feduHue cTpaTtervje npocTOpHOr
pasBoja Hacerba (HEMOCPEAHO MM MOCPedHo), anv Aa npe CBera MMa OAfMKE HOpMaTMBHOT
KapakTtepa.

KAOA CE PAOU NMNAH rEHEPANHE PErYNALUWUJE

3akoHOM O nnaHupawy W usrpagmwu npegpuieHa je obaeBesHa y3paga [lnaHa reHepanHe
perynauuje 3a HacerbeHa MecTa Kako je To gedwmHucaHo [eHepanHum ypOaHUCTUYKUM MNiaHoM,

PervoHanHum npocTtopHuMM nniaHoM mam [pOoCTOpHMM MnaHOM jeauHuue riokanHe camoynpase, a
MOXe€ Ce paguTu 1 3a Mpexe objekaTa 1 NOBpLUMHE jaBHE HaMeEHe.

3a lNnaH reHepanHe perynauuvje moxemo pehu ga je cneuudpmyaH nNnaHckn SOKYMEHT KOjU MOXe
[a ce nojaBu Kao AOKYMEHT:

1. koju 3amemyje MeHepanHu ypbanncTnykm nnax (FYT1) kog Makux Hacerba ceguLiTa jeauHuiua
rfiokanHe camoynpase, OOHOCHO Hacerba koja umajy marwe og 30 000 cTaHOBHMKA.
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TUAH FEHEFATIHE F!
| MACERSEND MECTD AFMILE

2. 3a gpyra Hacerba Ha MoApyYjy OMWITUHe/rpada Kako je TO MPOornMcaHo NMPOCTOPHOM MSIAHCKOM
[IOKyMeHTaLjoM

NPOCTOIPHH NNAH PEMYENWUKE CPEWJE

MNAH TEHEFAMKE FETWIALMIE 34 HACETRERD
MECTE MPMAIERLM Y HANKY

3. Kop Behux Hacerba kao AeTarbHuja pa3paga 'eHepanHor ypbaHUCTUYKOr Nnaxa, 4OHOCK ce 3a
ueno rpaheBnHCKO noapydje, Mo Aenosnuma HacerbeHor MecTa.
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TAH MEMERaTHE PECISGHIE BTy el

4. 3a mpexe objekaTa u NOBPLUMHA jaBHUX HAMEHa.

lMnaH reHepanHe perynauuje cagpxu obyxsaT rpafeBMHCKOr nogpyyja, nogeny npocropa Ha
nocebHe LenMHe 1 30He, Ha jaBHO K OCTarno 3eMrbuLTe, AeTarbHy HameHy MoBpLUMHA, Kopuaope U
KanauuTeTe caobpahajHe 1 gpyre nHgpacTpykType, perynauvjy, HuBenauujy, rpaheBnHcke nuHuje,
Mepe 3awTuTe, npaBuna ypefewa u rpafewa, Mepe eHepreTcke eguKacHOCTU W HauvuH
crnpoBofera nnaHa (M3gaBake foKaLMjCKUX YCrioBa 3a NpOCTOop 3a Koju Huje npeaBuheHa garba
nnaHcka paspaga, nogpydja 3a Koja je obaBe3Ha u3paga MnaHa AeTarbHe perynauuje,
ypbaHNCTMYKOT NpojekTa, ypoaHUCTUYKO-apXUTEKTOHCKOT KOHKYpCa, U3pada npojekta komacauuje).

NPUPOOA NMNAHA FrEHEPAJHE PEIrYNnAUWUJE

Y nybnukaumju ,Kako oo kBanuteTHor ypb6aHUCTUYKOr nriaHa Mo Mepu JoKanHe camoyrnpaBe —
OcHoBe 1 npenopyke 3a yHanpehewe npunpeme ypbaHUCTUYKMX MnaHoBa“ y m3gawy CranHe
KOHbepeHuuje rpagosa v onwTtunHe, aytopke [p XKaknuHa [Mmuropujesuh n AHa paosay HaBopge,Y
UHMepHayuoHanHuM rpupyYyHUyuUMa 3a rokasnHe yrnpase mepou ce 0Oa ceako ypbaHUCmu4yKo
nnaHupare, y KoHmekcmy napadueme odpxueoz pasgoja, mpeba Oa byde cmpamewko, OOK
OCHO8 CBaKOe cmpamewkoe MiaHuparay ornumem cmucry rpedcmasiba 006po yripasrbame
ypbaHum pa3sojem.

AKO nokywamo 0a rpeHeceMo 08aj casem y IloKasiHU KOHMeKcm, Hajnpe mpeba da objacHUMO
OcHosHe nojmose. [lnaHcke nonumuke cy 0eo nosumuka OnWmMUHCKUX Uu 2padcKkux ynpasa ca
WUPOKUM CrIeKmpoM Mepa U akmueHOCMU 3a ycmepasar-e ypbaHux rpoueca y ocmeapusary
paseoja (OEL]), ykrbydyjyhu cucmem rnnaHuparka, nnaHoea u Opyaux UHcmpymeHama. Y mom
KOHmMeKkcmy, cmpameauje cy OOKyYMeHmU jaBHUX rofumuKka HO8UjuX 2eHepauuja y Kojuma ce
KOHUEeH3ycom ymephyjy uurbesu paseoja epadoea y ceum cekmopuma, 00K ypbaHucmuyKku rnaH
npedcmasrba 8axaH UHCmMpyMmeHm ypbaHe nonumuke rpeko Kojez onuwimuHa OOHOCHO epad
ynpaesrba ypbaHum paseojeM Ha €e80joj mepumopuju. YpbaHucmudkum rnaHom ce obesbehyje
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peaynamopHU OCHO8 3a u30agar-e OOKyMeHma rpema KoM ce 2padu, OOHOCHO JIOKaUUjCKUX
yecrnosa unu epahesurcke 0o3eore .

Ha nokanHom HuBOy y obnactu ypbaHncTuykor nnaHvpama npema saxxehem 3akoHy O nnaHupamy
n mnsrpagtn eHepanHu ypbanucTnykm nnaH (y gareem Tekcty [YI) je noctao wCKrby4uBO
CTpaTeLlkn pasBojHM OOKYMEHT, a N[Pu13BpLUIHO OpjeHTUCaH ca perynaTtopHMM KapakTepom.

Mamehy oBa gBa nnaHcka OOKYMEHTa yBE[EeHa je HOoBa BpCTa MfaHa kako Ou ce Hanpasuna
pasnuka y npucTyny u BpCTW NnaHoBa m3mehy rpagoBa M MawbMxX Hacerba.3akoH je Ty ynory
popenuo MNP n To je nnaH ca ABOjHUM KapakTepoM. Y HeroBoj mspagu 3acTynibeHa cy ABa
NpuCTyna — CTpPaTELLKO 1 ONepaTUBHO NaHMpame.

MNP ce obaBe3HO OOHOCK MO 3aKOHY 3a CeaulliTe jeauHuLe JoKariHe camoynpaBe M 3a gpyra
Hacerba yKONuKo je To npegsuheHo NPOCTOPHUM MraHoM onwTuHe/rpaga. Camnm TUM OOHOLLEH-E
oasiyke O M3pagum nnaHa je cTpaTtelka oanyka umajyhu y Bugy YvkbeHuuy aa y nocTynky m3page
NPOCTOPHOT MfaHa ce OOHOCK Oanyka 3a Koja HacerbeHa mecta he ce pagutu oBa BpcTa MrnaHa.
MrPce He pagm kao cTpaTelwku MNnaH, anM uma eneMeHTe CTpaTeLlkor nnaHvparwa (Lurbesu,
BM3nja passoja n Ap.). Hberosa perynatopHa ynora, Kpo3 ceT npasuna, ycnosa M napametapa
Kojuma nponucyje ypehere n rpahiewe Ha cBakoj napuenu, o06e3befyje AMpeKTHy NpUMeHy Yy aeny
npocTopa 3a Koju ce He 3axTeBa farba paspaga nnaHoMm Hwker HuBoa. Lurb je 6uo ga ce
06e30eau 1 NpocTopHU pasBoj ypbaHor mogpydja M HEOMXO4HA OCHOBa 3a M3gaBake akaTa 3a
n3rpagwy y npoctopy.

N3paga nnaHoBa reHepanHe perynauuvje je ycmepeHa Ha pa3BujeHe LEeHTpe BULIer paHra
(ceguiTe nokanHe camoynpaBe M Opyre LEHTPE KOju Cy y BpXy MiaHMpaHe Xujepapxuje Hacerba
Ha nogpydjy onwTuHe/rpaga) unu NepcrnekTuBHe Oenose onwTuHe/rpada 3a Koje je HeonxoaHo
ypagutu getarbhujy paspagy. C o63vpom ga je npeameT paspage nfaHa Hacerbe Yy LennHU OBaj
nnaHCcKM OOKYMEHT y cebu uma cTpaTeLlky AMMeHsujy passoja ogpeheHor npoctopa, 6asupaHy Ha
cajalkoCcTM, U ca ycmepeweM ka 6OyayhHocTu. CrpaTewka onpeferbewa npeacTtaBribajy
OKOCHWLYY MnaHa, 1 Hb1xoBa AeTarbHuja pa3paga opmmupa Crvky NpocTopa y Lurby ocTBapvBakba
3amuLLIbeHe BU3Mje pasBsoja.

Kapa ce MNP pagu ymecto 'Yl 3a mawa Hacerba,oH je no cagpxajy 6nusak YT n npeysuma
HEroBY YIOry OYyropoYHOr W CTpaTELKOr pa3BOjHOr MflaHa Hacerba Kao uenvHe. Taga je OH
OCHOBHM ypOaHUCTMYKM NMaH KOjUM Ce UCTOBPEMEHO peLLaBajy M reHeparHa cTpaTellka nutamna,
Kao M perynaTtopH/ M HOpPMaTUBHU eNlEMEHTW 3a HEMocpefHy NPUMMEHY NiaHa y uuiby Usrpagrwe
objekaTa. Llurb goHowewa oBe BpCTe MNnaHa je ga ogpeaw notpebe m rpanHuue Hacerba Kao
uennHe y ogpeheHoMm BpeMeHCKOM Xopu3oHTy. NP ce onpegerbyje HayuMH pasBoja rnaBHUX
HacerbLCKMX CTPYKTypa Ha OCHOBY KapakTepucTuka noctojeher ctawa, pacrnofioXvBor npocropa u
CTpaTelKknx onpeaerbewa u3 nnaHosa Buwer pefa. 3a pasnuky op YT, roe ce npukasyjy
reHepanHa ypbaHucTnyka pellewa, y OBOM MMaHCKOM [OOKYMEHTY AeduHuwemo rpafheBuHCKO
noapydje, NpocTope 3a jaBHe HamMeHe, nogeny NpocTopa Ha nocebHe LenvHe U 30He U Mpexe
WHdpacTpyKType (Kopuaopu M kanauuTetTu caobpahajHe u gpyre MHpacTpykType HeonxoAHe 3a
PyHKUMOHMCAE Hacerba) Ha pAeTarbHujeM HuBoy (0Opafyjy ce cuTyaumoHa, perynauvoHa,
HMBemnauMoHa pellera 1 Opyr1 eneMeHT HEONXOoAHW 3a Aarbe cnpoBofene nnaHa).

Y cnyvajy kapga ce NIMP pagn kao getarbHuja paspaga Y11, 3a genoBe Hacerba, KpO3 HEroBy
uspagy ce cCnpoBoge CTpaTellka onpederbera MnaHa BUWEr peda, M y TOM Chyyajy cy
OOMUWHaHTHW HEroB perynaTtopHu U HOpMaTWMBHM KapakTep. Y NnaHCKOM AOKYMEHTY AYyropoyHO ce
pesepBuLLe NpocTop 3a byayhy marpagwy nnaHMpaHe HaMeHe U MHpacTpykType. Y cknagy ca
OCHOBHUM MoCTaBkama W onpegerbewuma AedUHUCAHUM reHepanHuM ypobaHUCTUYKMM nraHoM
MNP je 3acHOBaH Ha geTarbHUjUM UCTPaXmBamwuMa UHPACTPYKTYPHUX Mpexa (Beoma 4ecTo je To
NpOjeKTaHTCKN HWBO) Y3 jedHOBpEeMEeHy [AeTarbHujy npoBepy Ha OCHOBY Koje ce hopmynuiy
NNaHupaHn cagpxaju y HenocpegHoMm yTULAjHOM MOAPYYjy Kako je To cTpaTellku AeduHucaHo
Yr-om.

MocebaH Tin MNP jecTe oHaj 3a Mpexe objekata 1 NOBPLUMHE jaBHE HAMEHE

3 [p Mueaopujesuh, XK., Mpaosau, A., (2017). Kako 0o keanumemHoz ypbaHUCMUYKO2 friaHa rno Mepu
JokanHe camoynpase. beozpad: CmarnHa KoHbepeHyuja epadosa u onwmuHa — Case3 epadosa u
onwmuxa Cpbuje
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MIP cBeobyxBaTHO carnefasa NpOCTOP M AeTarbHuje nnaHcku paspahyje rpaheBuHcko nogpydje,
AgeduHve nraHvpaHy HameHy MOBpLUMHA, Mogeny Ha MOBpLUMHE jaBHE M ocTane Hamede,
deduHuwe caobpahajHe n gpyre WHPACTPYKTypHE CUCTEME W HauvH Jdarber crnposofena
(n3pagom nnaHa getarbHe perynaumje, ypb6aHUCTUYKOr npojekTa, YpOaHUCTUYKO-apXUTEKTOHCKOT
KOHKypCa Unun AMpeKTHUM M3gaBareM JTIOKaumjCKmX yCrnoBa Ha OCHOBY MaHCKOr JOKYMEHTa)

Ny jeqHoMm n y opyrom cny4ajy, NnaHCKUM OOKYMEHTOM LUMpE ce carfefaBa NpocTop HacerbeHor
MecTa ycnoctasrbajyhm Be3y no XOpU3OHTarHoj U BEPTUKANHO] NUHUjU. Y XOPU3OHTANHOM CMUCHY
BPLWM Ce yKnanake MnpocTopa, Koju je npegMeT nfaHa, Y KOHTEKCT OKpYyXela ca LUIbEM
ycrnocTaBibaka 3ajedHuNYkuX nHTepeca n dyHKuMja, Kao 1 ycknahvBake NPOCTOPHOr pa3Boja ca
CBUM acnekTMMa >wuBoTa rpafjaHa y JdaTom npocTopy. ACMEKT BepTMKarnHor noBe3uBakba
nogpasymeBa ycrniocTaBibawe Be3a uamel)y npocTopHux nnaHoBa (PerroHanHu npocTOpHM MnaH
(Prr1) wn TlpoctopHn nnaH jeauHuue nokanHe camoynpaee (MMJNC)) wn I'YM-a ca TIP-
om.CTpaTewka nnaHcka pellewa Jata nnaHoBMMa BULLEr peda Ha AeTarbHujeM HUBOY ce
paspanyjy MNreP. Tako PMIM v NMJNC pajy cmepHuue 3a mnspagy MY ( koju garbe gaje 6nvxke
cmepHuue 3a NP 3a genose Hacerba) n 3a MNP 3a octana Hacerba.

MowToBare CcTpaTeLlknx onpeferbewa U CMepHULUA oaBuja ce y jedHOM CMepy U TO oA nfaHoBa
Lmper ka nnaHoBMma yxer noapydja, Kpos wuxoBy AetarbHujy paspagy y MNP npu yemy cBakako
[ona3n 0O M3BECHUX M3MEHA y CMUCHY Npunarohaeara onwTer geTarbH1jeM HUBOY, Kao 1 JonyHa
jep yBek nocTtoju MoryhHOCT Ja MPOCTOPHUM MAaHOM He MOry fa ce npedBuae CBe HeonxogHe
WHTEpPBEHLUMje y NpoCcTopy. YcarnaliaBawe fokarnHux niaHoBa, npojekaTta, uHiumjatmea n Bu3uja
ca OpXXaBHUM M permoHanHuMm cy Takone npeamet nspage M.

MNMnaH reHepanHe perynauuje npegcrasrba KOMbuHauujy ABa NpuUcTyna nnaHvMpamy - CTpaTeLlkor 1
onepatumsBHor. CTpaTeluke ofnyke ycMepeHe ka OygyhHocTu, 3a uumje cnposohere je notpabaH
OYXW HWU3 TOAMHA, peanuayjy ce Kpo3 onepaTtMBuM CErMeHT MNNaHCKor [OKYMeHTa Koju ce
HenocpeaHo CrNpoBOAM Y KpaTKOM BPEMEHCKOM nepuoay.

3a ocTBapeH-€ BU3Mje O XerbeHoM U NpeaBUArbMBOM pasBojy Hekor nogpydjalllPje onepaTtnsHO
CpPeAcTBO 3a HenocpedHy MPUWMEHY MaHCKUX pellena, jep Uuib M3page niaHCKMX AoKymeHaTa
jecTe wbMxoBa peanusauuja u u3rpagka y npocTopy.

Koo Tymayewa ogpendbu 3akoHa O nnaHvpamwy U uarpagwu jow o 2003.roguHe oa cTpaHe
npeacTaBHUKA 3akoHoAaBuUa, geduHucake npasBuna je Tpebano ga Oyge Ha HUBOY Koju je ca
jeQHe cTpaHe faBao jacHe nponosvumje 3a peanusauuvjy NnaHupaHux cagpxaja, anu je yjegHo
o6e3behmBao M GnekcubunHocT y npuMMeHM 3a HecMmeTaH pas3Boj, 6uo noacTvuaj HOBUX
WHBECTMLMja U OCHOB 3a M3pafy AeTarbHuje ypbaHUCTUYKE N TEXHUYKE AOKYMeHTauuje.

HenocpegHa wnu gupektHa npumeHa MNP omoryheHa je gedvHucarwem ceta npasuna kojuma ce
ypehyje n wtutn npoctop. lNpaBuna ypehewa (3a nogeny 3emrbullTa Ha jaBHO M OCTarno,
AeTarbHy HaMmeHy, nofeny Ha UenuHe 1 30He, WHMPaCTPYKTypHe Mpexe W Ap.) U npasuna
rpaferwa (BpcTa M HameHa objekarta no LenuHama u 3o0Hama, ycnoBsu 3a hopmuparse rpaheBrHcke
napuere, ypbaHucTMuku napameTpu n Ap.) Cy AOBOSbHM 3@ AeTepMuHUcare npoctopa 3a byayhy
n3rpagry objekata. 3akoHOM je mponucaH obaBesaH cagpxaj nnaHa, Koju je CKopo MAEHTUYaH ca
nponucaHum cagpxajem 3a uspagy NAP. MNpegHocT oBe BpcTe MnaHa je buna y YnkeHuumn ga je
3aKkoHogaBsal, OCTaBMO MOryhHOCT paspaje nnaHa ca pasnuyuTUM HUBOOM AeTarbHOCTU Y
3aBUCHOCTW of noTpebaun npuoputeTa fnokanHe camoynpase. YKONUKO ce oBa MOryhHOCT 3akoHa
NCKOPUCTWU Ha MpaBW HauvMH NNaH Moxe Aa ce edukacHO ypaau, ca [OBOMbHO enemeHarta 3a
OVpekTHo cnpoBoferwe (Kpo3 nokauujcke ycrnose unu ypbaHUCTUYKM npojekaTt) y npoctopuma y
Kojuma je Beh ytBpheHa perynauuwja. MehyTum, y npakcu je cuTyauuja Taksa Aa opraH jeauHuue
nokanHe camoynpaBe HagnexaH 3a nocrnose ypbaHuaMa Tpaxu ga ce YCNoBuM Y MNNaHCKOM
OOKYMEHTU LITO AeTarbHuje AedumHully, kako 6u mnsbernu Hegoymuue npu crnipoBohewy nnaHa.
Hajuewhe nokanHa ynpaBa cmatpa pa [P Tpeba ocTBaputv AMPEKTHO crnpoBoferwe 3a
KOMNMETHO MMaHCKO noApydje, yKkbydyjyhm n Beoma KOMMMeKCHe npoctope Yy rpaheBUHCKOM
nogpydjy, cmatpajyhu ga oBa BpcTa nnaHa Moxe Aa MpyxXu KBanuTeTHO WM afeKkBaTHO peluere 3a
cBe nokauuje. Npakca je nokasana ga y TOM Crnydajy nrnaH nocraje npeobumaH u Mmake edumkacaH
WHCTPYMEHT o0f erbeHor, 30or npesuwe yrpahleHnx AeTarba, HeOOBOSbHO AedUHMCAHUX
efnlemeHarta 3a cnpoBofene, HeagekBaTHUX NNaHCKNX pefhera n ap.

MrP Hyon Benukn ns3bop pasnMunTUX MHCTPyMEHaTa 3a CnpoBofewe — u3gaBame JToKaLUMCKUX
ycnoBsa, wuspaga nnaHa AdeTarbHe perynauuje, ypbaHucTuuku npojekat, ypbaHucTuyko-
apXMTEKTOHCKN KOHKYpC, ypbaHa komacaumja. Mefytum, y npakcu Taj n3bop nocraje makcumanHo
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CY)XEeHVW CBOAM Ce Ha LITO jeQHOCTaBHMWjU NPUCTYM, OOAHOCHO AUPEKTHO WM3faBare NOKaLWjCKUX
ycrnoBa u3 nnaHa unu Ha uspagy ypbanuctuukor npojekta. OBv nocTynuy cy noctany 4OMUHAHTHU
y npouecy npumeHe MNIMP.

Kaga HauvH 1 HMBO obpaje Huje goBorbaH Aa 6u ce Ha ocHoBy MNP uzgaBanu nokaumwjckv ycnosu
UNn Kaga je pey o NPOCTOPHO]j LenuHu of Beher 3Havaja nponucyje ce Aarba paspaga npeameTHor
MpocTopa MIaHOM HWXer peda, OQHOCHO MnaHoOM AdeTarbHe perynauuvje. 360r Texwe ga ce LWTo
edmKacHvje u3gajy akTu HeONXOOHU 3a u3rpagwy objekata u TO Hajuewhe HemocpegHOM
NMPUMEHOM NfiaHa Kpo3 n3gaBare NMOoKauMjCKUX ycrnoBa M30CTaBiba Ce Aarba paspaga nnaHoBvMMa
JeTarbHe perynauvje y crniyyajeBuMa kaga je TO HeonxogHo. Paspaga MNP nnaHom pgetarbHe
perynaumje Haj4ewhe ce gaHac pagu camo Kafa ce npoueHun a je TO HEOMXO4HO.

Ca TeHgeHumjom pa TP 6yge wTo edmkacHuju un  dnekcubunHmjm 3anoctaBibeHa Wnn
3abopaBrbeHa cTpaHa (QuMeHsmja) je cnuka rpaga, koja ce oopmmupa npumeHoMm nnaxa. MNpegHocT
MAP koja ce ormega y mMoryhHOCTM nNpYMeHe KOMMO3MLUMOHOT MnfaHa 3akoHOM Huje npornucaHa 3a
MrP. Moxaga je n HepeanHo 6unNo o4yekuBaTU Ada ce KOMMO3WUMOHW nnaH pagun 3a [P, 36or
BENMUYMHE NpPOCTOpHOr obyxBaTa NnaHa, anu y peanHoM npocTopy Aobuvjamo HeyjeoHayeHe
CTPYKTYpe, pasnnuunut apxXMTEKTOHCKU M3pa3 U3MYKUX CTPYKTypa, a OHe Cy Te Koje nocmarpady
cTBapajy npeacrasy o rpagy. [P ycnewHuje pewasa Beh dopmmpaHe npoctope, ca
aeduHMcaHom BOKOBCKOM CTPYKTYPOM, Y OQHOCY Ha HOBY nofeny KOMMMEKCHUX UMM HEJOBOSBHO
UCTPaXXeHMX NpocTopa, WTo 61 ce Ha KBanMTETHUjU Ha4MH pewnno mapagom MNOP. Nako Ha npeu
nornen genyje ga ce npoayxkaBa Bpeme 3a Aobujake HeonxodHWX [A03BONa 3a usrpagmwy,
n3pagom [MOP ce kacHuje poBoau [0 Gorbmx pesynrtaTa. YKONIMKO Ce fokanHa camoyrnpaea
onpegenvna 3a goHowekwe NP 3a ogpeheHo nogpydyje, oHa Mopa OMTU M3y3eTHO edmKkacHa y
HErOBOM [AOHOLUEHY W peluaBawy npobrnema 360r kojux ce ognydmna 3a peTarbHy paspagy
npocropa.

MMP je noctao AoMWHaHTaH MnaH y cuctemy ypbaHUCTUYKOr nnaHupaka W npegcrasrba ,cnoj
cBux ypbaHuncTuykmx nnaHosa. MehyTum, Kao TakaB OH He MOXe Aa pelwwn cse npobreme Ha
onTMManaH HadvH. YumeHuua je Oga HenocpedHa CNpoBOASbMBOCT MNnaHa ckpahyje Bpeme
noTpebHO 3a peanu3auujy npojekaTa y nokanHum ynpasBama. [locTaBrba ce nuTawe ga num je
mMoryhe KBanuTETHO [OHOLIEHE OAflyka O MpOCTOpy CaMO Ha OCHOBY MWHUMANHO Aatux
eremMeHata M npaBuna, Kako je nponucaHo 3akoHOM, 3a u3pady ypOaHUCTUYKE W TEXHWUYKe
OokyMeHTauuje. Benvkn npobnem y npoctopy je OACYCTBO KOMMAKTHMX OMNOKOBCKMX [OenoBa
Hacerba BaH LIEHTpa U usrpagha objekata Ha mapuenama y yHyTpawhocTu 6rokoBa. HajBaxkHuju
CErMeHT y MpOCTOpYy MocTana je napuena, Hajuewhe ca apxuTekTypom objekata 6e3 yknanawa y
ypbaHo okpyxewe n 6e3 Tpara 3eneHuna (ynpkoc uvkennum pa MNP geduHuwe npoueHat
3aCTyNibEeHOCTU 3eneHux nospluMHa). [JoMMHaHTHa ynora napuene y ogHocy Ha apyre ypbaHe
enemeHTe y npoctopy (6nok, ynuua, notec u Ap.) Npoy3pokyje NpobrneM XyMaHOCTU XMBIbeHa U
odyBaka uaeHtTuTeTa y cBuMm acnektuma.[laHac je pehe dopmupare GrOKOBCKUX CTPyKTypa ca
cnobogHMM  MOBpLUMHaMa W 3efieHUNIOM Y YHYTpaWHOCTU OrokoBa, MNOCEOHO y Makbum
cpeouHamarge Bulle HeMaMo T3B ,Benuke“ WHBECTUTOpe. Y TakBuMM cuTyauujama WHTepec
WHBECTUTOpPA je Aa Ha jedHoj, eBeHTyanHo crajakeM naplena OHONMKO konuko Tpeba aa 6u ce
gobvna MUHMManHoO nponucaHa MNoBPLUMHA, M3rpage objektn. [locmatpajyhm  nojegnHayvHo
napuene n MoryRHOCT n3rpagke Ha CBakoj of WX 3aHemapyje ce LenoBuTocT 6roka. Y npakcu
HUCY nckopuwheHn CBYM MHCTPYMEHTM KOje 3aKOH Hyau, 3a peluaBare HaBefeHe npobnemaruke je
npumeHa npojekta ypbaHe komacauumje Koju Moxe Aa NoHyau KBanuMTETHWjEe KpeupaH npocTop, a
3aTVM M NPUMEHY MMaHCKMX pelleHa, Kao LWTOo je MpaBuilHWja perynaumja Hacerbckux O6mokoBa,
nocebHo kaga ce paguM O TpaHcopmaumjm npocTopa U3 MOPOAUYHOr Y BULLENOPOAUNYHO
CTaHoBahe. M3 pasnora HemnocTojaka MOA3aKOHCKOr akTa koju 6w perynmucao oBy obnact oBaj
WHCTPYMEHT je 0CTao Mo CTpaHu.

Y MHorum cermeHTuma (obnactuma) koje ce nnaHom ypefyjy je notpebaH NpojeKTaHTCKU HUBO
AetarbHocTu. [locebHO je oBa geTarbHOCT HEOMNXOAHA KoA, MHAPACTPYKTYpHUX cuctema. Huje uctm
HMBO OeTarbHOCTW KO4 MnaHvpaha PeKoHCTpyKuumje noctojehe caobpahajHuue unm noTnyHo HoBe,
Kao M nnaHvpawe HOBE Ha PaBHOM WNM TepeHy y Harmby. Jep o4 MpojeKTaHTCKor mpucTyna
ogpeheHom npobnemy 3aBUCK M NNAHCKO peluere, NocebHo y Aeny perynauuvje noBpLUMHA jaBHE
HameHe kao obaeesHor gena [NIP. [NoxersHo je ypaguTn uaejHa peluewa caobpahajHe n gpyre
nHdpacTpyktype, 3a notpebe u3page nnaHa, HApoOYMTO Kada ce paauM O MraHupaky HOBUX
kopvgopa.

78



OnepatmeHocT MNP 6uTHO 3aBuCcK of nognora Ha Kojuma ce nnaH mnspahyje. a 6u nnaH 6uo wTo
CMPOBOASBbUBUN HETOBa M3paga Mopa OMTKM 3acHOBaHa Ha KBANWUTETHOj U aXypupaHoj MoAsosw.
YKONUKO TO HUWje cry4vaj 4oBOAM Ce Y nuTake Noy3aaHOCT NfiaHoOM Aarte NpoCTOpHe npeactaBe Ha
OCHOBY KOje Ce AMPEKTHO U3 NnaHa n3gajy nokawmjckm ycnoBu. 3akrbyyak Kojyu MOXe Aa ce ussene
nocne BULIErogvLIHE Npakce Ha n3pagu nraHoBa reHepanHe perynauuvje je ga nnaH Huje moryhe
paguTh camo Ha jeaHoj o4 MHOro6pojHUX 3aKOHOM MponNMcaHWx noanora. Y cynpoTHoM je moryhe
[a OoHeTa MnaHCKa pellewa He oAroeapajy cTawy Ha TepeHy. [MnaH je kBanuMTeTHWjU, a caMuM
TUM U onepaTMBHUjU YKOIUKO je HeroBa m3paga 3acHoBaHa Ha kOMOMHaLUuju BULLE BPCTa noasora.
OpT0hOoTO CHMMaK M KaTacTapcka nogsiora (YKonvko je pey o reopedepeHLMpaHum KaTacTapCKum
nognorama, a He O AWMMTarnHoj kKaTacTapckoj NOAS103M 3BaHWYHO YCBOjEHOj) HEMajy Ta4yHOCT Koja je
o Wu3y3eTHOr 3Hadvaja, nocebHo npu AeduHMCary MOBPLUMHA jaBHE HaMeHe. Y MraHCKOM
OOKYMEHTY je BaXXHO Ada ce jacHO gedumHuLy MOBPLUMHE Of, jaBHOr MHTepeca of 3Hayajy 3a ueny
3ajegHuuy. Y gaHalke Bpeme kaga Cy TexHudke MOryRHOCTM Ha M3y3eTHO BUCOKOM HMBOY Tpeba
3axTeBaTu Aa ce NMNaHoBM paje Ha KBanuMTEeTHUM U axypupaHum noanorama. Y uurby AOHOLWEHa
UCMpaBHWX OAnyka W OTKNawawa Hegoymuua ko npobrnematvyHux cutyauumja Tonorpadcko
CHUMare TepeHa W npeknanawe Tonorpadyckor nnaHa ca opTodOTO CHUMKOM W AUrMTanHum
KaTacTapckvMm nnaHoM je HeonxoaHo.

LWUTA JOHOCU HALUPT U3MEHA U [JOMNMYHA 3AKOHA O NMNAHUPAKY U U3TPALOHNU

Hauptom MameHa n gonyHa 3akoHa o nnaHvpary u uarpaghu (,Cn. rmacHuk PC, 6poj 72/2009,
81/2009 — ucnpaska, 64/2010 — oanyka YC, 24/2011, 121/2012, 4220/13 — ognyka YC, 50/2013 -
YC, 54/13 — ognyka YC, 98/2013 — oanyka YC, 132/14 wn 145/14 - wncnpaBska), objaBrbeHOM
noueTtkoM 2018. roguHe, y unaHy 25. goaar je HOBY CTaB Koju rnacu ,[1rnaH eeHeparHe peaynayuje
je OCcHosHU nnaH peaynauyuje Koju ce OUPEKMHO Ccrpoeodu MpuMeHOM rpasuna ypehewa u
epahema Ha uyenom obyxeamy. U3yzemHo ce moxe npedsudemu He2080 cripogofjere Kpo3
uspady nnaHa OemarbHe peayrnayuje y crnydajy kada u3 objekmueHuX passioza Huje moayhe Ha
uerom obyxeamy rnaHa eeHepasnHe peaynayuje odpedumu peaynayujy, OOHOCHO ripasuna
ypehera u epahera.”

lMpeanoxeHoM KOHUENuUWjoM Wu3MeHa W [oMnyHa 3aKOHCKOr OKBupa cucteM ypbaHWCTUuKor
nnaHvpana ybyayhe 6u 6uo s3acHosaH Ha P, y3 nocteneHo HecTajawe Apyrnx ypbaHUCTUYKNX
nnaHcknx AokymeHaTa. [locagaluse MCKYCTBO y npuMeHn 3akoHa je nokasano ga je NP nocrtao
,OCHOBHU“ ypbaHMCTMYKM MIaH 3a rpagcka v gpyra Hacerba. YBohewem oppenHuue ,M3y3eTHO®
(koja ce ogHocu Ha uspagy MNAOP) ypywmo 61 ce cucTteM NNaHCKMX OOKyMeHaTa Koju je yTBpheH
3aKOHOM. Yp6aHMCTMYKO NnaHupare 6uno 6u cBegeHo Ha nnaHupame jegHor HuBoa, Ha IMIMP koju
61 npey3eo MecTo U ynory kako 'eHepanHor ypbaHUCTUYKOr MnaHa Kao CTpaTeLwlKo NPpoMULLIIbaHe
o rpagy, Tako u lNnaHa getarbHe perynauuje Kojy nocmatpa perynauujy u rpafleBMHCKY napueny.
MehyTum, OHO LWITO je BULIEroauHe NPakTUYHO MCKYCTBO MOKa3ano je Aa OBUM NNaHoM Huje
moryhe cse pewuTtun (yctBapy Moryhe je, anu je nuTawe Ha KakaB HauvMH U LITa Kao Kpajreu
pesyntat gobujamo) n Oa je 3a BeOMa KOMMIEKCHa Mogpydja HeonxogHa pa3paja NiaHCKUM
OOKYMEHTOM HUXer 1 feTarbHujer HMBoa.

JacHa je TexHa 3akoHogaBLa Aa AOKYMEHT Tpeba fga nma niaHcKo peluene Koje he ce wro opxe
N OUPEKTHO cnpoBecTu. Baxehe 3aKOHCKO peluere ocTaBSfba MOryhHOCT OMPEKTHOr crnpoBofena
[naHa reHepanHe perynaumje YKOnMKO Cy ce NPUIMKOM M3page CTeKnu ycnosu 3a Ty MmoryhHocT. Y
CBUM oOCTanuMMm criyyajeBuma noTpebHO je nponucatv farby paspagy Kpo3 nnaH AetarbHe
perynauuje.

3AKIbYYHA PASMATPAHA

= [II'P npBM NyT je ycnocTaBibeH 3akOHOM O MnaHupawy M mnarpagmwhn n3 2003.rognHe. n 10 y
Kateropuju perynaumMoHux nnaHosa. buo je y uctom xopusoHTanHoj pasHu ca [MOP, ca
OOMVHaHTHOM perynatopHom ynorom. Y 3akoHy u3 2009.rogvHe ycrnocTaBIibeH je
Xujepapxmjckn HMBO nriaHosa no BepTukanu. Kog MNP nocTtaje nspaxeHnju ABOCTPYKN NPUCTYN
nnaHvpamy — CTpaTeLKo 1 onepaTMBHO MnaHupame.

= [II'P noctaBreeH je y dokyc ypbaHuctuukor nnaHupawa. O wera ce odekyje ga objeanHu
pasnuuMTe 3axTeBe 3a passojeM, Aa npey3me M paspaguM CMepHuue M3 nnaHoBa Buwler
Xvjepapxwmjckor HuBoa 1 ga byae edurkacaH UHCTPYMEHT peanusauuje nraHa.
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YnpKoc HeroBOM CTpaTeLUKOM KapakTepy He pagu ce y hopmm CTpaTeLuKkor nraHa, a Beoma
4YeCTO Cy CTpaTeLlKkn enemMeHT n opmarnHo NponnucaHu.

PerynaTtopHa ynora je HajsaxxHuju aeo npumeHe MNIrP.

MP npakTM4HO je Yy MpOTEKNMX MeTHaeCT roAuMHa OTKako je MnpBU MNyT yBeAeH, NocTao
,OCHOBHU nnaH. CBakako ga He Tpeba aa byae NCKIbyunBO U jeanHn ypOaHUCTUYKKU MnaH, jep
He Moxe y notnyHoctn ga 3amenu MOP. Ca pasnorom My je y xujepapxvju nnaHoa npvnao
BuwWK HMBO. Mehytum, ga 6u pesyntat NP 6uno kBanMTeTHO NNaHCKo pellewe, 6e3 garbe
paspage MNOP, n y Beoma 3axteBHMM nogpydjuma uspaga MNP mopa 6utn 3acHoBaHa Ha
NPOjeKTaHTCKOM MpPUCTYMy peluaBaky npobnema, jep je 4ecto y geny Teputopuje notpebHa
3HayajHO Beha MHXeHepCKo- MpojeKTaHTCKa AeTarbHOCT.

Hauptom MameHa n gonyHa 3akoHa O nnaHupaky U u3rpaghu ns jaHyapa 2018.roguHe mecto
'YM-a v NAP tpeba ga npeyanme MNP,ynme 61 1 3BaHU4YHO noctao Hocehu nnaH cucrtema
ypbaHuncTMYKor nnaHupawa. Y 1om crniyyajy NrPmopa nmaty kako cTpaTteluky Bu3njy passoja
rpaga Tako W pellere nojedMHayHe napuene, WTo 3Ha4yu ga ce pagn 0 BeoOMa KOMMIIEKCHOM 1
3axTEBHOM MNNaHy.

Y cnyyajy ga ce ycBOjU NPedsioKeHO 3aKOHCKO pellewe no kome 6w MIMP y notnyHocTn
npeyseo ynory MNAP n goBeo 40 HEroBor HecTajaka, 3aKOHCKUM akTUMa je HEOMXOAHO jacHO 1
HegBOCMUCIIEHO AedmHUCaT Ha Kojum noanorama MNP moxe aa ce pagn y unrby npeumsHor
JevHucaba enemeHata 3a HenocpegHy npuMeHy nnaHa. Takohe je BaxHO nuTawe
npocTopHor obyxeaTa NnaHa M BpemMeHa HeOMxOo4HOr 3a u3pagy MnaHcKor akta (3aBucu of
KoMnneTupara 1 u3page ageksatHe Nnoanore, n3paae HeonxoaHUx cTyauja, aHanusa un ap.).
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dp 3nama BykcaHosuh-Mauypa'
macm. AHeenuHa baHkosuh?

YPBAHUCTUYKU NJIIAHOBU T'PAIOBA Y CPBUJMN:
NMATAHKE CTATYCA KYJNITYPHOIr OBPA

Pe3ume. Vicmopujcke kapme u nnaHosu npedcmassbajy aymeHmudyaH u eepodocmojaH u3eop UHgopMauyuja
0 ypbaHucmu4ykoM, ucmopujckoM U OpywmeeHoM pa3eojy epadosa u OorpuHoce bosbem pasymesarby
Ooeahaja y npownocmu. HayuoHanHu u fiokanHu apxusu u My3eju Yysajy eeoma 3HaqajHe ¢hoHAose u 36upke
Yy Kojuma ce Hanase ypbaHucmuyKu niaaHoeu, upmexu u cpodHa OoKyMeHmauyuja Koja ceedoyu o ypbaHom u
ypbaHucmuy4kom pa3eojy epadosa y Cpbuju. YpbaHucmudKu rniaHosu ce 4Yecmo Hajase u y ycmaHoeama,
rnonym ypbaHucmuykux 3ago0a u OupeKkyuja 3a rnaaHupare U u3gpaldkby, Koje Hucy HalnexHe 3a rnumarba
3awmume. To ce nocebHo o0Hocu Ha ypbaHucmu4ke niaHoge epadosa y Cpbuju — eeHeparHe, demarbHe U
peaynayuoHe — Koju cy Hacmasnu mokom 20. geka.

Y ceakodHesHOj npakcu, ypbaHucmuyku faaHosU Kao ucmopujcka Oerla 00 onwimez uHmepeca, Kako 3a
epadose Ha Koje ce 00Hoce, mako u 3a Cpbujy, yarnagHOM He yxueajy rnocebaH 8ud UHCMUMYUUOHasIHe
3awmume, 0OHOCHO HUCY fperno3Hama Kao KynmypHa 0obpa. Tome QorpuHocu u YureHuua da eesnuku 0eo
0802 u3y3emHO 8pedHOo2 cmeapariadykoe Hacrnefja Huje rnpoydyeH, egsudeHmupaH, HU rybrukoeaH, me je Kao
makae 4ecmo HedocmyraH Hay4HOj, aka0eMCKoj U wupoj jasHocmu. Umajyhu y eudy 3Ha4aj oge epalje, kao u
nompeby 3a rnoge3usar-eM U yMpexasareM UHCmumyyuja, opeaHu3ayuja u cmpy4qrbaka, eeoma je 8axHO
ucmpaxumu u 3awmumumu 08y U3y3emHo 8pedHy cmeapanadyky bawmuHy. Ljurb aymopa pada je Oa
CMPYYHOj U Hay4YHOj 3ajeOHUUU CKpeHe Naxtby Ha HeonxodHOCm U 8axHOCmM eguleHmupara, ucmpaxuear-a,
cucmemamusayuje, cmpyyHe obpade u sanopusayuje ypbaHucmuykux nnaHosa gpadosa y Cpbuju, kao u 0a
npedrnioxu Mepe 3a cmas/bake y OK8UpEe UHCMUMYyUUOHarHe 3awmume 0802 KynmypHoz brnaza Koje
ceedoyu 0 ypbaHoM, MPOCMOPHOM, OpyWIMEEHOM U eKOHOMCKOM pa3eojy epadosa.

URBAN PLANS OF CITIES IN SERBIA:
TOWARD THE STATUS OF CULTURAL HERITAGE

Abstract. Historical maps and plans are considered as an authentic and reliable source of information of
urban, historical and social development of cities, while contributing to better understanding of past events.
National and local archives, libraries and museums keep very important holdings and collections containing
urban plans, drawings and related documentation that testify about urban and planning development of cities
in Serbia. Urban plans are often held by institutions that are not dealing with cultural heritage issues, such as
urban planning offices and construction directorates. This is particularly related to urban plans of cities in
Serbia — general, detailed and regulatory — that have been formulated during the 20th century.

In everyday practice, urban plans as historical works of general interest, both for the cities to which they relate,
and for Serbia, do not generally enjoy a special form of institutional protection, that is, they are not recogni