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Introducciéon

A lo largo de cincuenta anos, México ha construido
una red de carreteras que en muchos sentidos es
motivo de orgullo. En 1925 se inicia el primer tramo
de carretera moderna, pavimentada, para ligar la ciu-
dad de México con la entonces pequena ciudad de
Puebla y cuyo destino final era el puerto de Veracruz.

Hasta entonces, el pais, con cerca de 2 millones de
kilbmetros cuadrados de superficie, 3 mil kilémetros
de frontera con los Estados Unidos de América, 1300
kilbometros con Guatemala y Belice, y 10 mil kiléme-
tros de litorales maritimos, se comunicaba por medio
de los ferrocarriles, construidos por empresas extran-
jeras que buscaban por ese medio dar salida a los
productos primarios, sobre todo minerales. Hasta
1910, México habia crecido ‘“'hacia afuera”, casi po-
dria decirse “‘para los de afuera’, y por lo tanto los
ferrocarriles se dirigian principalmente hacia los
puertos y hacia la frontera norte del pais.

Por supuesto que existian ya las brechas y los ca-
minos que los pies del indigena, el caballo del con-
quistador, la diligencia, |la carreta y la recua del mexi-
cano independiente y reformador habian construido
durante cuatro centurias de historia nunca apacible,
pero si creadora.

La Revolucién de 1910 habia despertado, entre
otros sentimientos, el deseo de crecer "hacia aden-
tro". La nacionalidad reencontrada y el nacionalismo
sin xenofobias requerian de una mayor y mejor co-
municacién. El camino moderno era una exigencia
para el desarrollo econémico, una necesidad para el
acontecer politico y una condicién imprescindible
para enfrentar las nuevas preocupaciones sociales.

Durante mas de cincuenta anos el sustento del fu-
turo desarrollo nacional fue la inversién en infraes-
tructura: pais extenso y montafoso y con una pobla-
cion dispersa en todo el ambito nacional, los kiléme-
tros construidos eran signo de avance; pais sediento
y de cielo pobre en muchas regiones o con exceso de
agua en otras, las hectareas regadas o los rios contro-
lados significaban la independencia del temporal o de
la inundacién: pais que aspiraba a la industrializacién
y a la modernidad, los kilovatios instalados ano tras
afno proporcionaban la energia indispensable, aun-
que quizd se caminase tras un espejismo; pais de
selvas y desiertos, era imprescindible combatir el pa-
ludismo, la amibiasis, la oncocercosis y la lepra; pais
de iletrados (70% al iniciarse la Revolucién), tenia
prisa por construir aulas, preparar maestros, combatir
el analfabetismo y crear Universidades y Tecnolégi-
cos. Pais, en suma, con una poblacién que aumenta a
la tasa de 3.5% anual y, por ello mismo con una
mayoria de jovenes, donde por cada 3 habitantes sélo
uno es econémicamente activo, y en el que ain hoy el
42% de sus 60 millones de habitantes, muchos de
ellos indigenas, viven en poblados rurales.

En 1925 el Gobierno de la Republica inici6 la cons-
truccién de la red de carreteras federales, esto es,
aquellas que forman la estructura basica de la comu-
nicacion carretera del pais y que se financian con
recursos provenientes del Gobierno Federal.

Muy pronto, en 1934, se empezaron a construir si-
multaneamente caminos estatales, o sea aquellos que
dentro de cada entidad conforman su red principal y
que se construyen a partir de ese ano en cooperaciéon
bipartita, con la aportacion, a partes iguales, del Go-
bierno Federal y del Gobierno del Estado correspon-
diente. Poco después de finalizar la Segunda Guerra
Mundial, en 1947, se dio un tercer paso, al detectarse,
por un lado, la necesidad de caminos locales o veci-




nales y, por el otro, la posibilidad de que las comuni-
dades beneficiadas contribuyeran a su realizacién;
este tipo de caminos se financian en forma tripartita:
con la ayuda del Gobierno Federal, el Gobierno del
Estado en que se ubiquen y los particulares interesa-
dos. Mas adelante, en 1952, fue puesta en servicio la
primera carretera de cuota, instituyéndose otra im-
portante forma de financiamiento. Por Gltimo, en
1961, se concertd el primer crédito externo para cons-
truccién de carreteras. Todo lo anterior significé, para
1970, la existencia de 71 520 kilémetros de carreteras,
incluidas las federales, de cuota, estatales y vecinales.

Visto desde otro angulo, los primeros pasos en ca-
minos federales adolecieron de vicios colonialistas:
compahias extranjeras, direccion foranea, especifi-
caciones extrafas y tecnologias importadas. Si lo que
viene del exterior es bueno, debe adaptarse de
acuerdo a las necesidades socioeconémicas, ya que
de otra manera los resultados ofrecen un saldo nega-
tivo. Si bien casi de inmediato se abandonaron algu-
nas de estas practicas, como la de emplear compa-
filas extranjeras, sobrevivieron ciertos lastres: especi-
ficaciones y tecnologias tomadas de otras estructuras
econdmicosociales.

Desde el punto de vista técnico ortodoxo, nuestros
caminos son excelentes. A un pais tan extenso como
el nuestro, comunicado sbélo por ferrocarriles que
obedecian a propésitos distintos a los de integracion,
le era imprescindible iniciar la unién de sus puntos
vitales y de aqui que fuese necesario la construccion
de su red troncal, que durante casi medio siglo se
llevé a cabo sin interrupciones. Por otra parte, su
sistema federal, cristalizado en sus constituciones, le
llevaron asimismo a que las entidades federativas,
con la ayuda del Gobierno Central, buscaran lograr
los mismos objetivos, es decir unir a las capitales con
sus centros politicos y econémicos mas importantes.
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Por Gltimo una nueva etapa consistié en la penetra-
cién vial hacia lugares mas apartados, con los pro-
gramas de caminos vecinales. Por todo ello es justo
felicitar la vision de nuestros constructores durante
esos cuarenta y cinco anos (1925-1970).

Sin embargo, es importante resaltar como lo ha
hecho el Secretario de Obras Pdblicas, Ingeniero Luis
E. Bracamontes, que un pais en el cual casi el 50% de
la poblacién vive en areas rurales, y donde existen 83
mil comunidades con menos de 500 habitantes cada
una, deberia contar con una politica caminera diri-
gida a comunicar, en el plazo mas breve, a esos millo-
nes de mexicanos y a esas miles de comunidades, si
es que el Estado tiene una verdadera politica de justi-
cia social.

Por dltimo, los aspectos técnico-econémicos y
técnico-constructivos son de vital importancia para
un pais como México. Por un lado, internamente, el
recurso mas escaso es el capital y el mas abundante
la mano de obra; por el otro, se puede apreciar, en lo
referente a las transacciones con el extranjero, cémo
se han convertido en un “‘cuello de botella’ las altas
importaciones frente a las tradicionales exportacio-
nes. Cada vez que el proceso de crecimiento se ace-
lera, se incrementa la necesidad de importar bienes
de capital y materias primas industriales (entre ambas
constituyen el 80% de las importaciones totales). Las
exportaciones, por otra parte, estan sujetas a la alea-
toriedad de la demanda externa. Es indispensable por
lo tanto aliviar la carga de las importaciones, si es que
se quiere continuar con un desarrollo sano.

Las consideraciones antes mencionadas originaron
la necesidad de una nueva politica en la construccién
de caminos, iniciada en 1970. Es en esta perspectiva
donde pueden encontrarse los objetivos centrales del
estudio: identificar las consecuencias técnicas, eco-
némicas y sociales que esta nueva politica trae con-



sigo. Mas concretamente, se pretende lograr una eva-
luacion del Programa de Caminos de Mano de Obra
en funcién de los objetivos sociales que de distintas
maneras han sido enunciados por el actual régimen y
que surgen como una necesidad imperiosa ante la
situacién que habia conducido la estrategia de desa-
rrollo seguida en los Ultimos treinta afos. Es en este
marco en el que se intenta estudiar los efectos de la
construccion de caminos mediante la utilizaciéon in-
tensiva de mano de obra (con ayuda sélo de herra-
mientas manuales como pico, pala, carretilla, y por
excepcioén con algln tipo de maquinaria). Cuantificar,
hasta donde sea posible, esta nueva politica caminera
y compararla con las intenciones que la llevaron a la
practica, constituye la parte medular del presente tra-
bajo. Se pretende, también, algo mas: recalcar la ne-
cesidad de una politica permanente de ocupaciéon de
los factores productivos internos de una manera
coherente, racional y productiva. En otras palabras,
ello significa que es imperativo planificar las activida-
des publicas a fin de darles continuidad y eficiencia.
En este sentido, el Programa de Caminos de Mano
de Obra marca la pauta, en tanto que es una impor-
tante experiencia, para instrumentar una politica con
esa orientacion y esas intenciones. Sostener que es
preciso encontrar un nuevo modelo de desarrollo e
insistir en la necesidad de abandonar hasta donde sea
posible la alta dependencia del exterior es Gtil, pero
no suficiente; o, mas bien, es apenas el principio. La
dificultad estriba en encontrar las formas y medios
para cambiar patrones establecidos. Amartya K. Sen,
de reconocida capacidad en materia de cambios tec-
nolégicos, dice: "El énfasis en la demanda agregada
efectiva y en las interdependencias intersectoriales ha
tenido un efecto importante, tanto en el desarrollo de
la teoria econémica como en la practica econémica;
pero la simplificacién de las complejidades tecnolé-

gicas que aparecen agregadas —macro y sectorial-
mente- ha sido insatisfactoria. Para los paises en de-
sarrollo, el énfasis en el estudio de los ‘detalles’ tec-
nologicos es ahora mas que nunca necesario”.! La
experiencia de los caminos construidos con mano de
obra puede brindar conocimientos basicos para al-
canzar, cuando menos en algunos sectores econémi-
cos, el cambio tecnolégico con mayor eficacia y am-
plitud, si es que al pais se lanza por ese camino.

Como se vera a lo largo del estudio y en las conclu-
siones, la experiencia resulta alentadora ya que per-
mite pensar que si es posible mediante este tipo de
politicas y programas, llevar los beneficios del pro-
greso a las regiones mas apartadas, es posible que al
continuar estos esfuerzos se logre al menos atenuar
los graves problemas de la dependencia tecnoldgica,
el desempleo y el de balanza de pagos o los desequi-
librios regionales. Un programa aislado no basta pero
es una excelente experienciay un magnifico esfuerzo
a seguir.

El creador de esta nueva politica caminera es el
Presidente Luis Echeverria y su ejecutor el Secretario
de Obras Publicas, Ingeniero Luis Enrique Bracamon-
tes. Asi nacié el Programa de Caminos de Mano de
Obra. Nosotros somos responsables de que los resul-
tados obtenidos en este estudio sean objetivos e im-
parciales, dejando de lado cualquier proclividad poli-
tica del momento. Esas fueron las instrucciones que
recibimos del Ingeniero Bracamontes, a quien le es-
tamos doblemente reconocidos: primero, por la con-
fianza que deposité en nosotros para realizar esta
investigacion; y, segundo, por la libertad que nos
otorgd para llevarla a cabo.

' Technology and Employment in Industry. Foreword by Amartya K.
Sen. Edited By A, S. Bhalla ILO,1975.

1"



Colaboradores

Debido a la naturaleza del estudio, el cual exigia un
analisis interdisciplinario, se pidié la colaboracion dg
profesionales mexicanos en diversas ramas de l_a act_l-
vidad cientifica y técnica, con una amplia experiencia
académica y, sobre todo, un profundo conocimiento
de la realidad.

En los aspectos formales, el trabajo fue planeadoly
realizado a instancias de la Secretaria de Obras Pu-
blicas, por la Oficina de Estudios, Tecnologia y Eco-
desarrollo del licenciado Raul Salinas Lozano y ‘E,I
Colegio de México. Para ello se organiz6 un Comite
Directivo, encabezado por el propio licenciado Raul
Salinas Lozano (economista), e integrado por Victor
L. Urquidi (economista), Rodolfo Stavenhagen (socié-
logo), Gustavo Cabrera (demdgrafo) y Daniel Diaz
Diaz, Alberto Moreno Bonett y Raul Salinas de Gortari
(ingenieros). Este Gltimo actué como Director Téc-
nico.

El licenciado Andrés Caso L., Oficial Mayor de la
Secretaria de Obras Puablicas, coordind las tareas
entre la Oficina de Estudios y la propia Secretaria;
fue, ademas, el responsable de aportar la experiencia
administrativa en el campo de la utilizacién intensiva
de mano de obra.

El Colegio de México llevé a cabo los trabajos de
campo y el analisis de las encuestas acerca del im-
pacto socioeconémico de los caminos. Coordinaron
los trabajos: Marielle Martinez (antropéloga), Raul de
:a P;aﬁa (economista) y Roberto Salazar (antropé-

0go).

Por otra parte, agradecemos la aportacién, tanto a
nivel de comentarios como de trabajos especificos a
Roberto Enriquez, Guillermo Teutli, René Villarreal y



Carlos Salinas de Gortari (economistas); Antonio
Garcia Arana y Fernando Barrera (ingenieros) y Ge-
rald K. Boon (economista), quien realizé el estudio
sobre la seleccion de la tecnologia de costo minimo.

Colaboraron directamente en la Oficina de Estu-
dios: Guillermo Hernandez Chavez (economista);
Elena Guadarrama Olivera, Alejandro Sanchez Tello y
Ana Maria Pasalagua (pasantes de economia y socio-
logia), quienes intervinieron en todas las etapas de
ejecucion del estudio y tuvieron a su cargo la respon-
sabilidad de la tercera parte. Igualmente, colaboraron
Jaime Malagamba y Adriana Largarde.

El trabajo de campo para la realizaciéon de diversas
encuestas (socioecondémicas y técnicas) fue desarro-
llado por un grupo de universitarios del Programa de
Pasantes de la Secretaria de Obras Plblicas, bajo la
supervision de El Colegio de México y la Oficina de
Estudios.

Coordinadores:

Esperanza Oteo Bautista, Sergio Salinas de Gortari,
Juan Manuel Becerril, Luis Foncerradas, Jorge Mejia,
Guillermo Pérez Aguilar, Agustin Avila, René Lagarde,
Nicolle Borbolla, Elsa Pena y Norma Patricia Pena.
Encuestadores:

Jorge Romero Castro, Reynaldo Chavarria Hernan-
dez, Francisco Barraza Martinez, Manuel Robles Mon-
tiel, Alfonso Romero Gonzalez, Anastasio Acosta
Mendoza, Javier Villanueva Fuentes, Carlos Silva
Tonche, Sergio Inurrigarro de la Vega, Manuel Parga
Munoz, Margarita Cruz Dominguez, Sergio Méndez
Mota, Justo Ceja Martinez, José Luis Campos Marti-
nez, Elias Gutiérrez Morales, Guillermo Miranda Ro-
man, José Luis Canales Arguelles, Samuel Cano Enri-

quez, Victor Zurita Manzur, Ernesto Figueroa, Miguel
Sandoval Tovar, Lilia Venegas Aguilera, Lucia Munoz
Flores, Tomas Nava Monroy, Rosa Elena Armida,
Martha Diana Bosco Hernandez, Ben Olson, Alejan-
d(o Foncerrada Pascal, Petra Delgado Davila, Mario
Giordano, Lourdes Fuenmayor, Julio Quiroga, Alberto
Garay, Héctor Manzano y Ana Maria Aranda Zaragoza.

Merecen también una expresion de reconocimiento
los contratistas que participaron en el estudio sin mas
interés que el de servir al pais como los ingenieros
Dantén Villegas B., José Luis Guerra, José Diaz Leal y
Gustavo D’ector.

Un reconocimiento por su colaboracién para los
jefes de Centro SOP, en especial al ingeniero Horacio
Zambrano Ramos, Jefe del Centro SOP Jalisco; al
licenciado Francisco Javier Bracamontes M., Coordi-
nador del Programa de Pasantes; al licenciado Anto-
nio Aysa Bernat, de la Direccién General de Progra-
macion y al ingeniero Gustavo Argil y su equipo de
programadores de la Direccién General de Ingenieria
de Sistemas.

Asimismo al ingeniero Enrique Toscano, de la Di-
reccién General de Control, y al ingeniero Raul Salas
Rico, de la Direccion General de Obras a Mano, quien
con su amplio conocimiento del Programa de Cami-
nos de Mano de Obra brindé importante ayuda. Fi-
nalmente una mencién al licenciado José Rogelio Al-
varez y licenciado Emiliano Orozco, de la Unidad Edi-
torial de la SOP, por su amable colaboracién.

Nuestro agradeclmiento también al cuerpo secreta-
rial que llevo a cabo la tarea de mecanografiar miles
de paginas que constituyeron la materia prima de este
trabajo.




Organizacion del trabajo

El Programa de Caminos de Mano d_e_Obra tiene
numerosas implicaciones. Si bien se inicia como un
esfuerzo de comunicacion de las pequenas comuni-
dades hasta entonces aisladas totaimente en las épo-
cas de lluvias, no escapa al observador que sus efec-
tos (en el empleo, tecnologia, etc.) van mucho mas
alla de sus objetivos basicos. Es por ello que la inves-
tigacién rebasé el aspecto de la comunicacion.

La Primera Parte presenta el marco general de refe-
rencia de acuerdo al cual debera hacerse la evalua-
cién socioeconémica y técnica del Programa. En ella
se trazan las caracteristicas generales de la problema-
tica mexicana, como es el desempleo, la incomunica-
cién —discriminacién geografica- o la dependencia
tecnoldgica, las cuales serviran de base de analisis
para el evaluador y para el lector mismo.

Ahora bien, como el problema del de§arrollg d.e
cualquier pais no se limita a cuantificar ciertos indi-
ces de avance o atraso, se pretende establecer en e_sta
exposicion los mecanismos que conforman el sentido
de la evolucién de las fuerzas productivas y de la
relaciéon con el exterior.

De aqui que si bien se tiende a mostrar un cuadro
de la realidad mexicana en 1970, por lo tanto estatico,
se dé importancia a la explicacién histérica del desa-
rrollo nacional.

Sélo asi, mediante un andlisis dinamico, se podra
entender por qué la gran red troncal haya servido
quiza mas al crecimiento que al desarrollo y parezca
mas evidente el que una politica de integracion de la
pequena comunidad rural, de acercamiento de la re-
gién apartada, esté mas préxima al sentido del verda-
dero desarrollo, o al menos de un crecimiento mas
justo y equilibrado.

Una vez expuesto lo anterior, se comprendera con
mayor claridad la necesidad histérica de una nueva
estrategia de desarrollo y, a nivel sectorial, de una
nueva politica de construccién de la infraestructura:
el programa de caminos construidos con mano de
obra campesina.

Al final de la Primera Parte se sintetiza la experien-
cia técnica cuya sistematizacion fue lograda gracias a
una encuesta realizada a los ingenieros constructo-
res, en casi 200 caminos. Esta encuesta, que ha sido
llamada “Encuesta Técnica'', sirvi6 de base para los
gnélosus técnicos y de calificacién de los caminos,
incluyendo los calculos de costos.



La Segunda Parte ofrece el resultado de las encues-
tas y analisis llevados a cabo por El Colegio de Mé-
xico, con el propdsito de establecer y analizar los
efectos socioecondmicos de los caminos de mano de
obra sobre las comunidades que proporcionaron tra-
bajadores y que son comunicadas, mediante esta
forma, con la red vial y la economia del pais.

De acuerdo con la finalidad de este estudio se in-
vestigd si estos cambios, en el aspecto econémico,
afectaron la estructura de trabajo local, incluida la
propension a la migracién, la capacidad productiva
de ciertas familias, los patrones de consumo, los pre-
cios locales, las formas de comercializacién y, final-
mente, el ritmo del proceso de diferenciacion socio-
econdmica interna de la comunidad.

Para poder captar el conjunto de estos probables
cambios, apreciar su amplitud y analizar su signifi-
cado, se llevo a cabo la investigacion de campo a dos
niveles: el trabajador y su familia, y la comunidad. Y
en dos momentos: al inicio de la construccién de un
camino y entre seis meses y dos afios después de su
terminacion. Para ello se seleccion6 una muestra es-
tratificada de comunidades.

En la primera fase de esta Segunda Parte, la aten-
cién se centrd sobre los trabajadores del camino y su
familia. Un estudio rapido de la comunidad a la que
pertenecen permitié interpretar los datos que propor-
cionaron sobre sus actividades econémicas habitua-
les. El objetivo principal de esta fase fue captar las
consecuencias econémicas inmediatas que entrana
el hecho de trabajar en el camino.

La segunda fase de la investigacion se centré en la
evaluacién del impacto a mediano plazo que trajo
consigo la apertura del camino y en el trabajo que
invertieron en su construccién miembros de la comu-
nidad.

Para llevar a cabo todo lo anterior, El Colegio de
México a través de su equipo de coordinadores del
proyecto, coordinadores de grupo y casi 40 encues-
tadores, establecié las distintas muestras del universo
por estudiar, lo que se tradujo en la elaboracion y
ejecucion de tres encuestas: a) a los trabajadores de
los caminos en construccioén, b) a las familias de tra-
bajadores que participaron en los caminos y ¢) a
miembros de las poblaciones comunicadas y sus au-
toridades.

Una vez establecida la dimensién de la muestra, se

seleccionaron, aleatoriamente, 76 caminos en pro-
ceso constructivo donde se encuest6 a los trabajado-
res, obteniendo informacién de ellos y sus familias y
complementandose la informacién en cuestionarios
dirigidos a las autoridades de la comunidad de ori-
gen. En total se entrevistaron mas de 2 000 trabajado-
res.

Por otra parte, se seleccionaron 14 comunidades
con camino terminado en las que se investigaron los
efectos a mediano plazo a través de cuestionarios
dirigidos a familias, diferenciadas por el hecho de que
alguno o algunos de sus miembros hubieran traba-
jado o no en el camino. El nimero de individuos
integrantes de estas familias, sobre los cuales se re-
cabd informacién, fue mayor a los 6 mil.

Para este estudio se construyeron casi 10 tipos de
cuestionarios y cerca de 15 programas para la compu-
tadora. Entre los cuestionarios se puede mencionar,
entre otros, los que se dirigieron a trabajadores, a
presidentes municipales, comisarios ejidales y a fami-
lias completas.

En la Tercera Parte se investiga si un tipo de pro-
grama como éste repercute, a escala de los proble-
mas nacionales, en los terrenos social y econémico.
De esta manera se intentan evaluar los efectos que
produce el programa, los métodos técnicos utilizados
y su significado en el ambito de la economia.

Al evaluar un proyecto se busca generalmente
compararlo con otras alternativas, con objeto de
cuantificar su relacién costo-beneficio dentro de un
cierto plazo, dando un determinado peso al consumo
presente y al futuro a través de la tasa de actualiza-
cién, para obtener un beneficio neto en valor pre-
sente.

En este caso, el proyecto es todo un programa que
se realizé, que se esta realizando y que tiene implica-
ciones socioeconémicas y tecnoldgicas considera-
bles, que no siempre son faciles de evaluar. Es indis-
pensable, imprescindible, poder comparar y por lo
tanto seleccionar los proyectos de acuerdo a su con-
tribucién a objetivos especificos en el marco de la
politica econdémica nacional.

Un Plan Nacional de Desarrollo es muy importante
no sélo a nivel de la practica profesional del evalua-
dor, sino también a nivel de la busqueda de solucio-
nes para los problemas nacionales; a falta de éste,
pueden encontrarse en las declaraciones y en los
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independencia
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de vista de estos objetivos como debe ser analizado el
de Caminos de Mano de Obra.

Es evidente que toda técnica de la evaluacion busca
primordiaimente la utilizacién eficiente, optima, de
una dotacion de factores dada. Una vez que se cuenta
con los globales, a partir de los cuales se
establece el criterio de eficiencia, y que se conoce el
método basico de analisis (la optimizacién en el em-
pleo de los recursos), podria parecer que el problema
esta resuelto; sin embargo, resta una importante
cuestion por averiguar: conocer el costo, el valor, de
.crmamtmtmnmimw.ndmm-

Es préctica comun llevar a cabo una evaluacion de
costos y beneficios del proyecto, utilizando los pre-
clos de mercado de los factores. Esto es representa-
tivo y muy importante, pero presupone que dichos
pnch reflejan la escasez de los recursos dentro de
una determinada economia. Ahora bien, lo Gitimo no
sucede con frecuencia, especialmente en las econo-
mias subdesarrolladas, dependientes, en las cuales
las leyes de la economia de ‘‘competencia perfecta”
estan lejos de cumplirse. De aqui que los métodos de
evaluacion deben mejorarse, afinarse, para ser apli-
cados en estos casos de "imperfeccion’’, de lo cual
resulta que sea necesario manejar en el analisis pre-
clos que de alguna manera reflejen mejor la verda-
dera escasez de factores, a los cuales se les ha lla-
mado precios ‘sombra’’, "'sociales’, "'de referencia’’,
otc., llegandose a la llamada evaluacion social de pro-
yectos, que procura considerar, de manera mas pre-

cisa, los costos y beneficios que un proyecto produce
a la sociedad. )

Por las razones expuestas, en este estudio se llevé a
cabo una evaluacién social del programa de caminos
construidos con mano de obra, en el cual los efectos
socioeconémicos son de primera importancia; el pro-
yecto alternativo estudiado fue la construccion de
estos caminos con la solucién tecnoldgica, obvia, que
las estructuras tradicionales del pais ofrecen: la uti li-
zacién intensiva de maquinaria. Para ello se requirio
del concurso de contratistas quienes realizaron anali-
sis de costos para el caso de construir este programa
con maquinaria. .

En la Gltima parte del estudio se incluyen todas
aquellas consideraciones y observaciones que se
desprenden del andlisis realizado. A partir de la carac-
terizacién de la estrategia del desarrollo econémico,
se contraponen las medidas de politica econémica
necesarias, dada la estructura actual.

Problemas tales como los desequilibrios a nivel
sectorial y regional, las desigualdades en los niveles
de ingreso, el creciente desempleo, el permanente
desequilibrio de la balanza de pagos, el incremento
en la deuda publica y otros, son desafios a los que el
Gobierno se enfrenta cotidianamente. A través de un
programa como el de Caminos de Mano de Obra, que
tiene validez y justificacion en este contexto, se evi-
dencia un avance. Pero conviene repetirlo y recal-
carlo explicitamente: lo hecho hasta ahora, no debe
marcar sino el inicio de una serie de medidas que
tiendan a resolver la problematica de la actual socie-
dad mexicana.

La Unica forma de atacarla, dentro de la I6gica del
propio sistema, es de una manera permanente y plani-
ficada. Si se ataca un solo sector —-en este caso los
caminos—- muy poco puede lograrse, pero la experien-
cia obtenida en este terreno es muy significativa.

Republica Mexicana

Encuestas Tecnica y Socioecondmica
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Primera Parte: Una nueva etapa

en la construccion
de caminos







Capitulo |

La infraestructura
carretera y la comunicacién
en México

La incomunicacion de miles
de comunidades

Para llevar a cabo cualquier programa de beneficio
econdmico-social, el Gobierno Federal toma en
cuenta tres niveles de accién: el nacional, que tienen
a su cargo las autoridades federales; el estatal, que
cumplen los gobiernos de las entidades federativas; y
el municipal, que corresponde a los ayuntamientos.
Ademas de estos tres niveles de gobierno existe otro,
importante en el proceso de desarrollo, el “nivel lo-
cal”.

Este nivel, que figura entre los propdsitos de la
Secretaria de Obras Plblicas, abre una serie de posi-
bilidades, independientemente de que coincida con
cualquiera de los tres niveles citados.

Si el desarrollo de una sociedad no es controlado,
sino que ocurre espontaneamente, siempre tiende a
concentrarse, desde el punto de vista geografico, en
unas cuantas entidades, en unas cuantas zonas; den-
tro de las zonas, en unos cuantos municipios; y den-
tro de los municipios, en unas cuantas localidades. Si
no se contrarresta este fenémeno mediante una ac-
cién planificada, se establece entre las localidades,
los municipios, las zonas, las entidades y las regiones
mas desarrolladas y las menos desarrolladas un con-
junto de relaciones muy semejantes a las que se pro-
ducen dentro de un imperio entre la metrépoli y las
colonias. De alli que el desarrollo equilibrado y armé-
nico de un pais no consista en extender el progreso,
en forma de circulos concéntricos, del centro (las
ciudades) a la periferia; sino que consiste en trabajar
simultaneamente en todas las localidades, lo mismo
las rurales que las urbanas.

Las localidades pueden dividirse fundamental-
mente en ‘‘urbanas’, cuando tienen mas de 10 mil
habitantes y ‘‘rurales”, si tienen menos de esa canti-
dad; segun la clasificacion adoptada en ciertos traba-
jos por la Secretaria de Obras Publicas. De acuerdo
con ese agrupamiento, las poblaciones urbanas se
pueden subagrupar en "“metrépolis”, si cuentan con
mas de 100 mil habitantes y ‘‘ciudades”, las que tie-
nen de 10 a 100 mil habitantes.

Entre las localidades urbanas y rurales existen otras
intermedias, que tienden a dejar de ser rurales para
convertirse en centros urbanos. Se puede catalogar
como semiurbanas las que cuentan con una pobla-
cién de 5 a 10 mil habitantes y semirrurales las que
tienen de 2 500 a 5 mil habitantes.

Cualquier accion que se lleve a cabo para equilibrar
el desarrollo entre las distintas regiones, las diferen-
tes entidades federativas, entre las zonas, los munici-
pios y las diversas localidades tiene que apoyarse, si
aspira al éxito, en la divisién politica y administrativa
de la nacién. Y ello no se puede lograr sin la existen-
cia de vias de comunicacion eficientes entre la Capital
de la Republica y las capitales de las entidades fede-
rativas, y entre éstas y las cabeceras municipales.

La Secretaria de Obras Publicas ha procedido tam-
bién a la distincion de los centros de poblacién del
pais. Segun ella, existen 14 grandes aglomeraciones,
a las que ha llamado Metrépolis Regionales de equili-
brio: 40 metrépolis intermedias, cuya evolucién con-
diciona la de sus areas de influencia, y 86 poblaciones
denominadas centros urbanos y subcentros urbanos,
que representan el punto de partida de aglomqracio—
nes que, en los proximos afos, deben tener un impor-
tante papel en el desarrollo y equilibrio del complejo
urbano del pais. Los ciento cuarenta centros de po-
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blacién asi clasificados, cuentan con una poblacién
de mas de 20 mil habitantes cada uno.

Ademads, existen 83 600 localidades que cuentan
con un maximo de 500 habitantes, cerca de 12 000
comunidades que tienen entre 500 y 2 S00 habitantes,
y poco mas de 2 000 poblados con mas de 2500
habitantes. Después de realizados los estudios y ana-
lisis respectivos, la SOP consideré de primordial im-
portancia la atencién de los 12 mil nicleos que tienen
una poblacién de 500 a 2 500 personas, 4 mil de los
cuales contaban con una via de comunicacion; el
resto de ellos forma parte de una poblacién incomu-
nicada, sobre todo en la época de lluvias, que as-
clende a cerca de 15 millones de mexicanos.

La situacion anterior indica que cuando menos 12
millones de personas no podian integrarse al pro-
greso del pals por esa discriminacién geogréfica; y si
como lo demuestra el Censo General de Poblacién de
1970 la poblacion rural estaba compuesta por cerca
de 12 millones,' la situaciéon previamente descrita
manifiesta que el 60% de esa poblacién, en el area
rural, carecla de posibilidades para participar de los
benelicios del progreso.

' El Censo de Poblacién considera como poblaciones rurales las
que tienen hasta 2 500 habitantes, por lo que al tomar en cuenta
localidades hasta de 10 mil habitantes como rurales, su poblacién
supera los 20 millones.

Entre los poblados rurales incomunicados que
cuentan con 500 a 2 500 habitantes, segun estudios
hechos por la Secretaria de Obras Publicas, se encon-
traban incluidas el 34% de las cabeceras municipales
del pais.

A partir de 1971 el Programa de Caminos de Mano
de Obra, que considera como prioritarias la comuni-
cacion de poblados que contaran de 500 a 2500 habi-
tantes, ha podido proporcionar una via transitable
durante todo el ano a 8 810 localidades, el 75 por
ciento de las 11 700 comunidades clasificadas para
atencién inmediata.

La continuidad del Programa hasta el término del
sexenio 1971-1976, permitira construir por lo menos
1500 caminos de mano de obra mas, con lo cual
estara a punto de completarse la primera etapa, y se
habra brindado posibilidades de desarrollo a un total
de 10310 comunidades en el medio rural, lo cual re-
presenta 10 millones de habitantes, el 80% del total de
la poblacién que forman los poblados de 500 a 2 500
habitantes.

Es decir, a pesar de mas de medio siglo transcu-
rrido, perdura uno de los signos de desigualdad e
injusticia: permanecen aislados o marginados millo-
nes de mexicanos en vastas regiones del pais, su-
friendo lo que se ha llamado la discriminacién geo-
gréfica.




Rango de poblacién

(Habitantes)

Méas de 10000
De 5001 a 10 000
De 2501 a 5000
De 501 a 2500
De 101a 500
Menos de 100

Suma

COMUNICACION EN MEXICO, 1970.

Nimero de Comunidades

Fuente: Direccién General de Programacion.

433
541
1203
11771
27 977
55 591

97 516

Centros de poblacién
Comunicados

433
541
700
4 000
1300
550

7 524

No comunicados

0

0

503
7771
26 677
55 041

89 992

CABECERAS MUNICIPALES Y LOCALIDADES SIN COMUNICACION EN 1970

Estado

AGS.
B CN.
BCS.
CAMP,
COAH.
COL.
CHIS.
CHIH.
DGO.
GTO.
GRO.
HGO.
JAL.
MEX.
MICH.
MOR.
NAY.
N L.
OAX.
PUE.
QRO.
QR.
SLP.
SIN.
SON.
TAB.
TAMS.
TLAX.
VER.
YUC.
ZAC.
Suma

Municipios
Cabeceras incomunicadas

Total

203
106
56
2376

1
3
33
24
15
3
23
15
26
10
8

2

Comunidades rurales de 300
a 3 000 habitantes®
Sin camino

' Fuente: Subsecretaria “‘B’* de Obras Piblicas, SOP. 1975.
2 Fuente: Direccién General de Programacién, SOP 1975.

Total

125
142

42
109

1

71
120

27

72
166

39
982
369
376
950
974
820
559
030
822

94
153
145

1484

1

158
229

37
494

216
511
212
141

1747

153

15183

Poblacién sin
Comunicacién

45 378
117 496
15 882
63 215
126 698
31412
620 087
212741
351 862
618 586
708 529
564 031
479 617
181 107
632 399
111 308
123 553
104 565
306 334
109 982
148 179
34 348
334 020
389 902
142 144
368 765
109 753
188 623
1315559
164 288
338 466
12 059 129

-k
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La subutilizacién de la red vial

Evolucién de la red
de carreteras
y balance a 1970

Al finalizar el afo de 1970, la red carretera nacional
la componian 71 520 kilémetros, de los cuales 8 500
eran de terracerias, 21 100 revestidos y 41 920 pavi-
mentados. En casi medio siglo se habia podido cons-
truir una red moderna de carreteras en un pais que
necesitaba y necesita comunicar entre sia cerca qe
100 mil localidades, diseminadas sobre una superficie
de 2 millones de kilémetros cuadrados, y en las que
vivian mas de 48 millones de habitantes.

Si se hace un analisis que considere comunidades
mayores de 500 habitantes, la red servia Gnicamente
al 50% de estas comunidades, lo que significa que el
42% estaban incomunicadas. Esto muestra que en
buena medida los criterios que se habian seguido
habian contribuido a los desequilibrios nacionales al
favorecer excesivamente la creacion de una red tron-
cal de altas especificaciones. En 1970 se hizo patente
que era necesario cambiar los objetivos y la manera
de alcanzarlos, en materia de caminos, para conse-
guir una politica de mayor justicia social.

Al profundizar el examen, se comprobé que existian
33 mil comunidades rurales (todas mayores de 100
habitantes) que contaban con una infraestructura
para el transporte muy primitiva y compuesta por bre-
chas cuya longitud total podia calcularse en 300 mil
kildbmetros, a través de la cual se realizaba una comu-
nicacién lenta, dificil, limitada y costosa, y Unica-
mente en la temporada de estiaje. Finalmente, una
sintesis de los estudios hechos hasta entonces sobre
el volumen de transito de vehiculos en la red moderna
de carreteras reveld que existia una discrepancia
entre dos elementos basicos: la gran mayoria de las
carreteras habia sido proyectada y construida para un
transito diario promedio anual de 2 500 vehiculos,
pero en el 80% de la red sdlo se registraba un transito
diario de menos de 500 vehiculos; el 34% restante
tenia el volumen de transito que se habia previsto y en
algunos casos lo superaba.

Con estos elementos de juicio se llegé a la conciu-
sion de que una gran parte de la red moderna de

carreteras se habia disehado y ejecutado c-:onforme a
especificaciones superiores a las necesarias,” por Ip
que ya no debia continuarse, pues esto supone, equi-
vocadamente, que el problema en matgna de i nfrges-
tructura del transporte es de congestion de transito y
no de comunicacion e integracion social. México
habia comunicado sus centros vitales, pero seguia
siendo un palis mal comunicado en cuanto a la pe-
quena comunidad se refiere y para corregirlo habia
que reorientar su politica caminera.

Lo anterior se corrobora con el dato de que en ’1 970
México tenia 36 metros de caminos por cgga kildme-
tro cuadrado de superficie, en comparacion con los
paises desarrollados que tienen de700a1 500'me_tros
de carreteras por kilometro cuadrado de territorio.

Relacién de carreteras troncales
caminos alimentadores

En cuanto a la correspondencia que guardaban los
caminos alimentadores respecto de las carreteras, es
conveniente compararla con la que ofrecian naciones
altamente industrializadas. Asi, por ejemplo, los Esta-
dos Unidos de América tenian en la misma fecha una
longitud de caminos de cinco millones de kilometros;
de ellos, un millén eran caminos de primer orden; el
resto, el 80% eran caminos alimentadores. Ademas,
los Estados Unidos de América poseian en el ano de
1850 cinco millones de kilébmetros de brechas, las
mismas que en 1970 eran caminos. De 1850 a la fecha,
ese pais ha venido mejorando sus brechas, muchas
de las cuales son en |la actualidad autopistas de varios
carriles.

Francia e Italia han procedido en igual forma: los
645 mil kilbmetros de caminos que tiene Francia son
aproximadamente los mismos kildémetros de brechas
que tenia en la época de Colbert, el Ministro de Ha-
cienda, quien fue un gran constructor de brechas, un
gran constructor de caminos.

Lo mismo sucede en Italia con los 380 mil kilbme-
tros de brechas de la época de Cavour, el Primer
Ministro de la Unificacién Italiana. En resumen, en
tanto México tenia el 19% de caminos alimentadores,
los Estados Unidos contaban con el 80%, Francia con
el 95% e Italia con el 90%; por lo tanto era imperiosa la
necesidad de reestructurar la red aumentando la lon-
gitud de los caminos alimentadores.

RELACION ENTRE CAMINOS ALIMENTADORES Y TRONCALES
EN FRANCIA, US.A. Y MEXICO, EN 1970

Pais Caminos alimentadores Caminos troncales Metros de caminos/km2 de
superficie

Francia 95% 5%

USA. 80% 20% ! ’518?)

Mexico 19% 81% 36

Fuente Direccién General de Programacion, SOP, 1975.
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Al planificar la forma de extender sustancialmente
la longitud de la red; al analizar que se contaba por lo
menos con 300 mil kilbmetros de brechas suscepti-
bles de mejoramiento; y al advertir que se tenia pro-
yectada y subutilizada una red para 2 500 vehiculos
de transito diario, se elaboré un programa para la
transformacion, a lo largo del sexenio 1971-1976, de
150 mil kilometros de brechas en caminos transita-
bles en todas las épocas del ano.

Ademas se preciso que el problema fundamental no
era construir carreteras para soportar transito in-
tenso, salvo en contados tramos, sino el de acabar
con la discriminacion geogréfica, mediante la cons-
truccién de muchos caminos alimentadores. Por
estas razones, la administracién del Presidente Eche-
verria decidié construir una longitud notablemente
mayor de caminos alimentadores, sin perjuicio de
continuar la construccién de carreteras troncales, de
tal modo que en un futuro inmediato se tuviesen cua-
tro kildbmerosde caminos alimentadores por cada kil6-
metro de carretera troncal. Para lograrlo se revisaron
las especificaciones de proyecto y construcciéon y se
concluyd que debian ser modificadas a fin de que, sin
mengua de la calidad requerida, se disminuyera el
costo por kilbmetro mediante una racional aplicacién
de nuestra tecnologia.

Necesidades del sistema carretero troncal

Los siguientes puntos, en muchos casos semejan-
tes a situaciones prevalecientes en los paises en vias
de desarrollo, ilustran las necesidades concretas que
afronta actualmente el sistema carretero troncal.

1 Se puede aceptar que actualmente la red troncal
cumple en buena medida con los objetivos para la
cual fue creada. No obstante, para integrar definiti-
vamente el sistema faltan adn por construir obras
importantes que se deberan atacar con inversiones
que correspondan a la magnitud de la demanda,
sobre todo en los puntos criticos.

2 El problema fundamental que plantea una red
como la mexicana, es la demanda cada vez mayor de
recursos asignados a la conservacion de las obras ya
realizadas y al mantenimiento de los niveles de servi-
cio.

3 Como resultado del desarrollo y la mejoria de los
niveles de vida, en los altimos anos ha aumentado
constantemente el nimero de vehiculos y, conse-
cuentemente, el uso que se hace de la red. El creci-
miento de los volimenes de transito ha producido
congestionamientos en algunos tramos, fundamen-
talmente en los accesos a ciudades, lo que se traduce
en pérdidas econémicas importantes y disminucién
de comodidad y seguridad para los usuarios.

4 Situacién que contrasta con lo anterior, es el bajo
grado de utilizaciéon de muchos tramos en los que el
volumen de circulacion esta muy por debajo de la
capacidad para la que fueron construidos.

5 EIl sistema alimentador posee una longitud muy
inferior a la que deberia tener en relacion con la longi-
tud de la red troncal, lo cual independientemente de
que propicia que los recursos de amplias regiongs
permanezcan inexplotados por falta de comunicaci_on
carretera, da como resultado un bajo nivel de transito
en el sistema al que alimentan.

Es asi como se ha definido la meta de construir una
red alimentadora de funcionamiento expedito, que
permita la comunicacion eficiente entre los grandes
polos de desarrollo existentes y contribuya a la crea-
ciéon de nuevos, para fundamentar una sana politica
de ordenacién del territorio y descentralizacion eco-
némica y demogréfica, es decir de un desarrollo mas
equilibrado.

Conforme a la politica de inversiones y ante la ne-
cesidad de contar con un marco de referencia para el
Programa de Carreteras, se efectud el analisis de los
enlaces deseables entre los diferentes centros del
pais, en funcién de las diversas actividades, las cuales
se clasificaron en dos grandes grupos. El primero
corresponde a las actividades de naturaleza social y
administrativa y el segundo a las de caracter econé-
mico, como la agricultura, la ganaderia, la pesca, la
industria, el turismo.

Considerada esta realidad, el sistema alimentador
tiene que ser muy modesto en cuanto a especifica-
ciones, pero ambicioso en lo que a realizaciones se
refiere, y ser integrado por caminos que al principio
tendran un transito de unos 15 a 50 vehiculos diarios.
Algunos de ellos, como es natural, si se toma en
cuenta la regién donde se ubican y las posibilidades
de desarrollo de ésta, evolucionaran hasta ser carre-
teras importantes y otros, posiblemente durante mu-

chos anos, seguiran siendo caminos modestos.




EVOLUCION DE LA RED DE CARRETERAS EN EL PERIODO 1930-1970

TIPO 1930
Autopistas
Federales
Estatales
(Cooperacion
bipartita)
Vecinales
(Cooperacion
Tripartita)
Rurales de acceso

TOTAL

1426

1426

1940 1950 1960
290
5721 11714 24 452
4 208 9708 17 363
2787
9929 21422 44 892

* Direccién General de Programacién SOP.

1970

1020
30 550

31238

7 530
1482
71 520

UTILIZACION DE LA RED DE CARRETERAS EN 1970*

Especificaciones Longitud Numero de Numero de
Gedmetricas Tipo Construida Vehiculos Vehiculos
(kilometros) de proyecto Reales
Especiales Autopistas 1010 Mas de 3000 Mas de 5 000 V/D
A Federales 29 540 1500 a
Cooperacion 10 413 3000 V/D 500 a 1 500 V/D
Bipartita
B Cooperacién
Bipartita 15619 500 a
Cooperacion
Tripartita 2510 1500 V/D 200 a 500 V/D
C Cooperacion
Bipartita 5 206 Hasta 500 V/D Menos de 200 V/D
Cooperacion
Tripartita 5020
D Rurales de
Acceso 1482 Hasta 50 V/D Hasta 20 V/D

VIO = Vehiculos por dia.
* Direccién General de Programacion -SOP.

Por ciento de
Utilizacion

100 %
33 a50%

40a 33 %
44 %

40 %




La subutilizacién de recursos
del medio rural

por falta de

comunicacion

La evaluacién de los recursos no explotados que
forman la riqueza potencial de un pais es una de las
tareas que requiere, en muchos casos, de técnicas e
investigaciones especializadas por lo que no preten-
demos en este estudio abordar tan importante y com-
plejo tema, limitandonos tan sélo a algunas aprecia-
ciones generales.

Si bien la simple blsqueda de recursos exige un
considerable esfuerzo, la explotacién de ellos implica
siempre un conjunto de acciones interrelacionadas,
cuya prioridad es dificil de establecer. Entre estas
acciones se encuentra la creacién de la infraestruc-
tura para el transporte y en particular la construccién
de caminos; es asi que, de manera general se podria
establecer una relacion entre la falta de caminos y la
posible utilizacién de recursos naturales susceptibles
de ser explotados.

Es en este contexto que cobra toda su importancia
el hecho de contar con tan pocos metros de camino
por kilémetro cuadrado de territorio. El que los paises
industrializados tengan mas de 1 000 metros /km? y
México en 1970 sdlo contara con 36 m/km?, les per-
mite una explotacién de sus recursos de manera
mucho mas econdémica que lo que a nuestro pais le
cuesta realizarla.

Como ya se ha expresado, la red troncal habia per-
mitido la integracién del pais y sin duda ha sido un
importante factor para el desarrollo econémico de las
Ultimas décadas; pero habia dejado sin comunicacion
eficiente a grandes superficies del territorio. Esto en
el fondo afecta el precio de los productos y el desarro-
llo de nuevas explotaciones.

Desde este punto de vista, el ajustar las especifica-
ciones a las necesidades rurales permitio realizar un
gran nimero de pequenos y eficientes caminos
dando como resultado una cobertura del territorio
mas amplia.

Esto debe redundar indudablemente en una mejor
explotacién de nuestros recursos (agricolas, ganade-
ros, forestales, mineros y pesqueros), aunque los
efectos se haran sentir sobre todo a mediano y largo
plazo.

Ahora bien, en aquellos casos en que ya exista una
determinada produccién, los efectos econdémicos
seran observados en primera instancia, en una reduc-
cion del flete y, por lo tanto, de los costos de los
productos que los habitantes del medio rural incorpo-
ran al mercado. Pero también es factible esperar que
exista un aumento en la explotacién de los recursos
naturales, todo lo cual trae consigo un mayor nimero
de empleos en este sector y por lo tanto un mercado
interno mas amplio.

Si bien no es el camino el 4nico factor que decide el
que nuevos yacimientos o nuevos cultivos se integren
al proceso productivo, pues se requiere de créditos,
mercado, etc, si es uno de los factores sin los cuales,
en la mayoria de los casos, no seria costeable em-
prender ninguna accion.






Capitulo 1l

Consideraciones
&onorales sobre

éxico y el empleo

La problematica

El problema de cémo lograr la plena ocupacién de
la fuerza de trabajo ha sido, de tiempo atras, una
grave preocupacion de los teéricos de la economia,
independientemente de la corriente ideoldgica a la
que pertenezcan. La importancia asignada al empleo
se desprende del analisis de la economia en su totali-
dad y en ella se evidencia que la fuerza de trabajo,
como factor de la produccién, debe ser empleada y
remunerada de acuerdo a su participacién en el pro-
ceso productivo de bienes y servicios.

Desde luego, la cuestiéon no es sencilla, ya que la
utilizacién de la fuerza de trabajo se hace siempre en
combinaciéon con otros factores, lo que implica que
deben ser debidamente valoradas las disponibilida-
des de esos factores de la produccién —capital, tierra y
la mencionada fuerza de trabajo— a fin de lograr su
correcta y balanceada utilizacion.

El desarrollo pleno de las fuerzas productivas que
conduzca, al menos teéricamente, al objetivo sefna-
lado sélo es posible mediante la adopciéon de una
técnica o una tecnologia acordes con la dotacion de
dichos factores y la comprensién de los requerimien-
tos y las condiciones socioeconémicas de cada pais.

La necesidad de adoptar una politica en materia de
empleo, se convierte en los paises subdesarrollados
en un imperativo, ya que debido a sus caracteristicas
tienen una relativa abundancia de mano de obra y
escasez de capital. Caso contrario a lo que acontece
en los paises mas desarrollados, en donde si bien se
presentan problemas de desocupacién, su naturaleza
y magnitud son esencialmente diferentes a los de los
paises subdesarrollados.

Es interesante senalar que la aplicacion de postula-
dos tedricos que tienen su origen en economias de
paises con caracteristicas diferentes a las prevale-
cientes en las naciones del llamado “tercer mundo’’,
resultan inoperantes. La pretendida identificacion de
un proceso de industrializacién acelerado como un
paso para alcanzar el desarrollo econémico, ha traido
como consecuencia de formaciones que se expresan
en desequilibrios econémicos y sociales en los paises
subdesarrollados y una dependencia tecnoldgica, fi-
nanciera, comercial y cultural respecto a los paises
neocolonialistas.

Cabe aclarar que dentro del ambito latinoameri-
cano también se originaron algunas tesis cuya pre-
misa bésica era la de alentar la industrializacién como
un medio para salir de la situacién de atraso en que se
encontraban los paises del area y como una férmula
que les permitiera diversificar su produccién interna,
eliminando paulatinamente sus importaciones de
manufacturas y dejar asi de ser meros productores de
alimentos y materias primas.

En efecto, esta tesis econdmica puede encontrarse
en los primeros estudios elaborados por la Comisién
Econdémica para América Latina (CEPAL), que dieron
fundamento a lo que tradicionalmente se ha conocido
como ‘“‘sustitucién de importaciones''. Ahora bien, la
politica de industrializaciébn sustitutiva, padecié
desde sus inicios, de fallas producto de la situacion
en que se hallaba inscrita; esto es, la industrializacion
obedecia mas bien a una coyuntura internacional,
que a una decision totalmente auténoma de los pai-
ses latinoamericanos que les permitiera lograr su ver-
dadera prosperidad y acrecentar su soberania e inde-
pendencia econdémica.

La coyuntura referida, se debié al hecho que se
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scité como consecuencia de las condiciones preva-
l‘:clonm durante la Segunda Guerra Mundial, que
permitié a algunos paises del area latinoamericana
adquirir cierto monto de capitales, como consecuen-
cia del incremento de sus exportaciones de materias
primas (a precios favorables) y, por otra parte, las
mismas condiciones que la situacion bélica provo-
caba, hizo que los paises industrializados se vieran
limitados en sus exportaciones de bienes mgnufactu-
rados, propiciandose que determinados paises sub-
desarrollados (los que contaban con mayores recur-
sos y grandes posibilidades en el mercado interna-
clonal), buscaran la férmula de sustituir esas impor-
taclones a través de la adquisiciéon de bienes interme-
dios de capital que les permitiera fabricar interna-
mente algunos de los articulos manufacturados que
antes se importaban.

Sin embargo, en aquellas naciones en que fue po-
sible llevar adelante el proceso sustitutivo, su imple-
mentacion y los recursos que ello requeria, tanto en
su aspecto econémico como en el técnico, conduje-
ron a clertas deformaciones. Los paises en los que se
ha logrado un mayor grado de industrializacion en la
actualidad -como se vera mas adelante-, se ven en-
vueltos en una dindmica que los liga a los paises de
un alto nivel de desarrollo, por la necesidad de impor-
tar capital, insumos industriales y tecnologia, contro-
lados por dichos paises.

En el caso de México las condiciones impuestas
por el proceso de desarrollo, identificado como se ha
dicho con una industrializacién acelerada, propicié el
uso de técnicas que de ninguna manera correspon-
dian a la dotacién de factores productivos existentes
en el pals.

Asi, la utilizacién de una tecnologia importada eco-
nomizadora de mano de obra e intensiva en capital,
reforzé los graves desequilibrios y un indice creciente
de desempleo y subempleo, provocados por la con-
centracion del ingreso, el elevado crecimiento de la
poblacién y correlativamente el de la fuerza de tra-
bajo, el cambio estructural de la economia que dio
lugar a la urbanizacién (la cual fue producto de la
mayor importancia que cobraron el sector industrial y
el sector servicios, incapaces de absorber grandes
cantidades de mano de obra) y el escaso volumen de
inversion que determinaban las condiciones del cre-
cimiento de la economia.

Analisis Sectorial

El sector agricola disminuyé su importancia relativa
en el producto interno bruto, al pasar del 17.8% en
1950 al 15.9% en 1960, 11.6% en 1970y 10.1% en 1973,
como consecuencia del relativamente lento creci-
miento del sector que, valorado a precios constantes
de 1960, acusa que la tasa media anual de creci-
miento del producto agropecuario fue de 4.5% para la
década 1950-1960 y en la década siguiente (1960-
1970) descendié a 3.7% y a 1.0% en 1970-1973, cifras
muy por abajo a las tasas de crecimiento del producto
interno bruto.’',

Ademads se presenta una profunda y continua pola-
rizacién en la disponibilidad de recursos y una aguda
concentracion de la riqueza rural, lo cual se mani-
fiesta en la coexistencia de dos subsectores, a los que
se les ha dado en llamar “comercial 0 moderno” y

'9;0“. Banco de México, S A. Informe Anual 1973, Cuadro 3. pég

“tradicional o de subsistencia’’, sin que por ello dejen
de pertenecer a un todo organico. :

Diversos son los indicadores que ilustran esta si-
tuacién. Basta mencionar que en 1960, el 3.3%. Qe los
predios del pais poseian el 43% de la superficie de
labor: el 70% de la superficie de riego y el 85% de la
maquinaria agricola, y aportaban el 54% de la produc-
cién: en el otro extremo, el 50.3% de los predios no
contaban con riego, tenian sélo el 1.3% de la maqui-
naria y contribuyeron Gnicamente con el 4% del pro-
ducto agricola. Para 1968 la gravedad del problema se
habia acentuado. El 52% de los predios, considerados
como de subsistencia, sélo contaban con un capital
por predio de poco mas de 6 mil pesos, utilizaban
para el consumo casi el 40% de su produccion y el
ingreso agricola anual por persona se redujo a 439
pesos. Los predios modernos, aproximadamente el
7% del total, contaban con un capital por predio que
rebasaba los 110 mil pesos, poseian mas del 70% de la
superficie irrigada y, en consecuencia, sus ingresos
anuales por persona se aproximaban a los 10 mil
pesos en promedio, lo que significaba mas de 20
veces el ingreso de los predios de subsistencia.

Para concluir las apreciaciones acerca de las carac-
teristicas y el comportamiento del sector agricola, es
conveniente hacer algunas observaciones, ya que pa-
recera en cierta medida inexplicable la gran preocu-
pacién por el descenso relativo que ha sufrido el pro-
ducto del sector agricola en relacién al nacional. De
acuerdo a la tendencia histérica y la experiencia de
muchos paises, una situacién como la descrita se
considera tradicionalmente como positiva para el de-
sarrollo econémico e indice de progreso, por lo cual
aparentemente la mencionada preocupacién no
debia existir. Sin embargo, en el caso de paises sub-
desarrollados o de aquellos que poseen caracteristi-
cas similares a las de México, este fenédmeno no
puede ser considerado como benéfico por las si-
guientes razones:

a La insuficiencia manifestada por los sectores in-
dustrial y de servicios para absorber productivamente
el excedente de mano de obra proveniente del sector
primario.

b No obstante que la poblacién del sector agricola
ha venido descendiendo en términos relativos, el na-
mero total de habitantes se ha incrementado.

c La.elaboracién de productos primarios ha sido y
es basica para nuestro desarrollo econémico, ya que
cump!e Ias'siguientes funciones: provee alimentos y
mate'nags primas para el mercado nacional, constituye
el principal renglén de nuestras exportaciones y per-
mite el translado de fuerza de trabajo.

En su aspecto social, las preocupaciones que per-
miten manifestar que de ninguna manera el cambio
relativo en la estructura productiva puede ser consi-
dprado como positivo, son las condiciones en que
vive la mayoria de la poblacién del sector, que junto
con los marginados de las zonas urbanas, provenien-
tes en gran medida del sector rural, son los mas de-
primidos econémicamente. En una perspectiva mas
general, se debe agregar que en el momento pre-
sente, y ante la amenaza de hambruna a nivel mun-
dial, la produccién de alimentos constituye un ren-
glén de gran importancia.

Por lo que respecta a las actividades industriales, se
puede observar que si la dinamica es superior a la que
se manme_sta‘ en el global de la economia. En térmi-
Nos cuantitativos esto significa que la tasa media de
Crecimiento real anual fue de 7.5% entre 1950 y 1973,






superior al de la economia en su conjunto, que as-
cendid a 6.3%. :

Desglosadas estas cifras permiten apreciar que el
crecimiento del sector ha tendido al alza.d pues el

roducto generado se elevd de un ritmo de incre-
pmonlo anu(rl'de 6.5% entre 1950 y 1959, a uno de 8.8%
en la década de los ahos sesenta, si bien durante
1970-1973 bajé a 6.9%. En consecuencia la contribu-
cién del producto industrial a la oferta global interna
de bienes y servicios se acrecent6 del 27.0% en 1950
al 352% en 1973, que lo convierte en el gogundo
sector en importancia dentro del PIB, después del de
servicios.' No obstante este dinamismo, la ocupacion
lograda fue mwy inferior a la oferta, dada la acentuada
tendencia a tecnologias ahorradoras de mano de
obra.

Conviene sefalar que para lograr lo anterior, dado
los reducidos ingresos que percibe el Estado por
concepto de impuestos y por la venta de bienes y
servicios proporcionados por empresas publicas.el
Gobierno ha recurrido al crédito exterior para finan-
clar sus politicas de fomento econémico. Lo anterior
forma parte de un mecanismo amplificador de los
desajustes de la balanza de pagos, ya que la industria-
lizacién sustitutiva ha necesitado para sostenerse de
ingresos en divisas en cantidad decreciente. Esto es,
se hizo necesaria la importacién de bienes de capital
@ insumos industriales de elevado costo para producir
bienes de consumo duradero modernos.

De esta manera, la remision de utilidades y el pago
por uso de patentes y asistencia técnica, conjunta-
mente con los pagos por concepto de intereses de la
creciente deuda publica externa, agravaron los dese-
quilibrios en cuenta corriente. Para reestablecer el
equilibrio externo se requiere cada vez en mayor
grado de los créditos o inversiones directas del exte-
rior, los cuales son atraidos por la “madurez y "estabi-
lidad" Institucional. Sin embargo, la permanente ne-
cesidad estatal de obtener créditos y el lento ritmo de
crecimiento que han mostrado las exportaciones de
mercancias han propiciado un mecanismo retroali-
mentador del desequilibrio externo, al crecer los ser-
vicios de la deuda mas de prisa que el ingreso prove-
niente de la balanza en cuenta corriente.?

Por lo que toca al sector servicios, su comporta-
miento muestra que ha crecido a un ritmo similar al
del producto interno bruto (6.3%) durante el periodo
comprendido entre 1950 y 1973, y su participacién es
la mas importante dentro de la economia nacional, al
representar mas del 55% del PIB. Ello no es sino el
reflejo de una situacién paradéjica: la evolucién del
sector servicios es congruente con las serias defor-
maciones implicitas en la dindmica de desarrollo que
ha seguido el pais, ya que fue el receptaculo de la
mano de obra que no pudo ser absorbida por los
Olros sectores

El conjunto de estas caracteristicas, entre otras
causas, propiciaron que el problema del empleo de-
sembocara eén un “cuello de botella”, de tal manera
que no es erroneo afirmar que durante la Gltima dé-
cada, todos los elementos estructurales basicos de la

Banco de México, Op-cit

* Véase: Alejo, F, Javier “La politica fiscal en el desarrollo econd-
meco de México™ y Navarrete, J. Eduardo. ' Desequilibrio y Depen-
dencia Las Relaciones Econdmicas Internacionales de México en

los afos Sesenta” en La Sociedad Mexicana: Presen
Se teyF
e de Lecturas N°. 8 F.C.E. 1974 e y Futuro.

economia y la instrumentacién de las principales me-
didas de la politica econémica actuaron en contra del
empleo masivo de mano de obray, pamcula.r‘mente_ dp
la de menos grado de calificacion, a excepcion, quiza,
de la politica de gasto publico en determinadas obras
de infraestructura. )

De estos planteamientos se podria desprender un
juicio preliminar: la estrategia del desarrollo mexi-
cano no consideré al empleo como uno de sus objeti-
vos de politica econémica,’ lo cual explica en buena
parte la gravedad de los desequilibrios que genera
este tipo de crecimiento econémico, ya que, como se
ha apuntado, es a través del empleo como se logra el
acceso al ingreso y, en general, a los frutos del pro-
ceso de desarrollo. El analisis sectorial senala que el
ritmo de crecimiento no ha sido homogéneo y que
dicha heterogeneidad se refleja también en el interior
de las estructuras de cada uno de los sectores eco-
némicos.

' En las Gltimas décadas se menciond a la ocupacién como obje-
tivo; sin embargo poco se hizo concretamente al r'especto. ya que
se pensé que sélo la industrializacién lo resolveria.







nes, aproximadamente, en 1970. Las tasas de creci-
miento fueron de 2.0% en la primera década y de 2.3%

en la unda.
Ello significa que la PEA representd el 31.5% en
1950, ol 28.3% en 1960 y el 25.6% en 1970, respectoa la

poblacién total. Por otra parte, la PEA remunerada
presentd cifras de 7.4, 9.7 y 12.1 millones de personas
en cada uno de los afos citados. Entre 1950 y 1960 el
incremento fue de 2.8% y entre 1960 y 1970 de 2.3%.
Lo anterior revela que el incremento de |a fuerza de
trabajo ha sido inferior al incremento de la poblacién,
sobre todo en ol decenio anterior. Asimismo, la rela-
cién entre la Poblaciéon Econémicamente Activa y la
poblacién total se redujo en 1970 a menos del 26%, y
o8 que ha habido un ripido proceso de rejuveneci-
miento de la poblacién (el 46% es menor de 15 afos),
provocando el aumento del nimero de dependientes
de los individuos econdmicamente activos. Ello es

de un aumento del desempleo

E

entre 1960 y 1970."

Si se duﬂhbaund:sfdmtodal.u
puede apreciar la icada a labores
::“’ de 4.9 millones a 5.1 millones

4% en 1970, representado ain el volumen de
:cu,;:.ciéﬂ mas numeroso dentro de la PEA total.

Por su parte, el sector industrial proporcioné em-
pleoc a una tasa mas alta de crecimiento en compara-
cién con la media anual, ya que fue de 4.1% entre 1950
y 1970, y su participacion relativa dentro de la PEA
total llegd a 22.9%, casi 3 millones de personas, sin
superar a la poblacién activa dentro de las otras dos
ramas de la actividad econdémica.

En las actividades del sector servicios, en el periodo
1950-1970, la tasa de crecimiento anual de la PEA,
4.2%, fue la mas alta, respecto a la registrada en los
otros sectores y, asimismo, a la media nacional. De
acuerdo con las caracteristicas que ya se han enume-
rado, el sector servicios es el que ha contribuido con
la mayor tasa de crecimiento a generar ocupacion (o
subocupacién) dentro de la economia, llegando a
proporcionar hacia 1970 un volumen ocupacional de
aproximadamente 37.7% de la PEA total, o sea 4.9
millones aproximadamente, semejante al del sector
agropecuario, el cual continué representando la prin-
cipal fuente de ocupacién absoluta.

A partir de las cifras anteriores se puede apreciar el
cambio efectuado en la estructura del aparato pro-
ductivo; sin embargo, ello no revela cual ha sido el
impacto y la magnitud de ese mismo proceso en la
generacion de suficientes fuentes de trabajo requeri-
das por el incremento de poblacién y, por otro lado,
en el caso de insuficiencia, lo cual parece evidente,
qué elementos la explican y cuales han sido las cau-
sas y los efectos de esta situacién.

1. Véase: Victor L. Urquidi, “Empleo y Explosién Demografica”,
Demogratia y Economia, Vol. VIII, N°, 2. 1974,



Es oportuno detenerse aqui para plantear ciertas
interrogantes: ;por qué a pesar del crecimiento del
Producto Interno Bruto, con las caracteristicas ex-
puestas, y en especial el dinamismo ofrecido por el
sector industrial, el impacto en la creacion de empleo
ha sido limitado? ;Por qué los intentos de aumento
de la preduccion y de la productividad desembocan
generalmente en una contradiccién con la politica de
empleo?

La respuesta a estas preguntas tiene su origen en el
proceso de desarrollo econémico de México, en las
modalidades y formas en que opera, en el tipo de
tecnologia utilizada, que se identifica con los intere-
ses particulares de quienes resultan beneficiados con
un estilo de desarrollo en el que la “l6gica de acumu-
lacién” condiciona, y esta condicionada, por el fun-
cionamiento de un aparato estatal acorde a sus re-
querimientos, tanto en el plano politico como en el
econdémico.

La realidad lo demuestra: la creciente desigualdad
de los niveles de ingresos, la politica fiscal suma-
mente benévola con la ganancia de capital, el uso de
una tecnologia extrana que no corresponde a las ne-
cesidades del pais, la profunda desigualdad entre
zonas rurales y urbanas, la aparicién de “cinturones
de miseria’”’ en éstas Ultimas, y la peligrosa descapita-
lizacién del campo son algunos de los efectos del tipo
de desarrollo seguido, a los que se podrian sumar
otros mas.

Al retomar el analisis central sobre el empleo, es
conveniente profundizar en la manera como se pro-
dujo el cambio estructural en las actividades econé-
micas y en la forma en que se ha efectuado la migra-
ciébn de mano de obra del sector primario a otras
actividades. Esto permite examinar las interrelaciones
entre agricultura e industria y las limitaciones estruc-
turales y tecnolégicas dadas para generar empleo, lo
cual ayuda a tener una vision mas amplia de las carac-
teristicas implicitas en la economia mexicana.
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Las interrelaciones entre agricultura
e Industria y la generacion de empleo

Es innegable que la agricultura ha sido yes el eje o
pivote” en el cual se ha apoyado el desarrollo de los
demas sectores de la economia en los paises indus-
trializados. Aunque las caracteristicas de los paises
subdesarrollados son distintas, este "'pivote’” sigue
siendo valido con las diferencias propias de cada
pais )

En la base de |la estrategia de desarrollo en México
s@ halla un proceso de industrializacion sustitutiva. La
forma en que éste se origind permite situar el papel
del sector agricola, las interrelaciones sectoriales y
los efectos que en materia de transferencia de recur-
808 y empleos genera el proplo proceso

La transferencia de recursos del sector agricola al
sector industrial se justifica sehalando que es necesa-
rio que los industriales dispongan del ahorro necesa-
Fi0 para promover sus tareas, ahorro que procede de
los precios de intercambio y la distribucién del in-
greso en valor de ellos. La canalizacién de recursos
hacia la industria y los grandes margenes de rentabi-
lidad refuerzan el proceso induciendo nuevas inver-
slones; por otro lado, la acelerada migracién a las
cludades ofrece recursos humanos practicamente
iimitados

La agricultura, como ya se menciond, tuvo un ra-
pido incremento en su produccion, acompanado de
un activo y exitoso programa de desarrol'lq que pusoa
su disposicion semillas mejoradas, fertilizantes, ma-
quinaria agricola, crédito, caminos y una gran infraes-
tructura para riego. Esto es cierto en lo global, pero
amplios sectores agricolas quedaron rezag_ados‘

El cambio de ocupacion es consecuencia de dos
fenémenos complementarios: la liberacion de la
fuerza de trabajo en las actividades primaflas y la
absorcion de esta mano de obra por los demas secto-
res; si estos dos procesos no se dan en forma con-
junta, la falta de nuevos empleos no agrlcola_s obsta-
culiza una migracién masiva del campo hacia otros
sectores, lo que da por resultado que la agricultura se
congestione y provoque una baja o el estancamiento
de la productividad de obra en el campo.

En México, los resultados permiten concluir que el
sector primario cumplié su funcién de liberar mano
de obra necesaria, de acuerdo a su estado técnico
global, sin que efectuara la produccién de bienes
agropecuarios. En cambio el sector industrial no
cumplié, cuando menos en la forma y magnitud re-
querida, el imperativo que les planteaba el desarrollo
econdmico general, o sea, absorber productivamente
buena proporcién de la mano de obra liberada, a
pesar de que durante 30 anos conté con todo el apoyo
e incentivos que el Estado y la estructura econémicay
social le otorgé.

Las condiciones en que se desarrolld el proceso de
industrializacion, la politica econémica que dio prio-
ridad a un crecimiento acelerado, sin atender a los
costos sociales y sin tomar en cuenta las posibilida-
des de lograr un desarrollo equilibrado, produjo
como resultado una estructura ocupacional y social
injusta.

No obstante el espectacular crecimiento del sector
industrial en su conjunto, éste no ha sido capaz de
generar una mayor proporcion de empleo. Ello se
debe al hecho de que la industria se encuentra alta-
mente protegida, por lo que puede emplear procesos
Intensivos de capital y relegar la absorcién de mano
de obra; asimismo, posee capacidad productiva no
utilizada.

La légica del proceso de sustitucién de importacio-
nes trae consigo una necesidad creciente de insumoy
Mmaquinaria del exterior, provocando una presion
cada vez mas intensa por adquirir divisas. Asi los
2?éie:nsﬂgge::éro[?do§. al convertir la industrializa-
cldatorlea rezilltag Imperiosa, casi obsesiva, des-
st Rl a os.gllobales del proceso. Su
ol thraio ?ndu rt1 .c<|3n3|st|a en crear las bases para
taria la depand strial, lo cual, se argu‘nlentaba, evi-

ol P encia externa e impediria que tales
paises continuaran sumidos en el subdesarrollo.
cetg gznaf:vaoqug Se pretendia encontrar en ese pro-
ﬂegativasen cﬁa ?. en la actua'll'dad, consecuencias
debido a que cgn’? ala absorqlon de mano de obra,
disefa y produces' Oldo el equipo manufacturero se
de St diferentesen OS paises avanzados en funcion
de recursos. La ¢ Urc(jequerumlentos y dlspon|b|||dies
Dorlos pal’s;es dgna atexterna, tal como se administra
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Resultados y perspectivas

Los resultados generales de una estrategia de desa-
rrollo como la que ha seguido México y, en particular
las consecuencias que en materia ocupacional se han
provocado, son evidentes. Al convertir en el objetivo
primordial “‘el crecimiento a cualquier costo”, la pri-
mera tarea consistia en lograr crecimientos acelera-
dos en el producto nacional, e implicitamente se
creyd que los requerimientos ocupacionales serian
resueltos por ese mismo proceso de crecimiento del
producto o, en todo caso, cuando el producto nacio-
nal fuera de la magnitud suficiente para no compro-
meter el objetivo de crecimiento econémico.

La parte fundamental de la |6gica del desarrollo
consistié en subsidiar al capital, provocando una dis-
paridad de los precios relativos de los “factores de
produccién’ y dando paso a que todo el sistema se
apoyara en el recurso econdmico que era el mas cos-
toso: el capital. A los grandes excedentes de mano de
obra generados por todo este proceso, un cambio
estructural en las actividades productivas y el creci-
miento de la poblaciéon, se sumaban aquellos que
eran provocados por una dinamica econémica cuyo
objetivo parecia ser: “usar capital y desplazar mano
de obra’'.

Las condiciones que prevalecen en el campo permi-
ten establecer que la migraciéon de areas rurales a
urbanas en buena medida ha trasladado el subempleo
rural a desempleo y subempleo urbano. Esto es grave
si se considera que las necesidades y expectativas
provocadas por la urbanizacién son mayores que en
las areas rurales. Por ello una de las principales fuen-
tes de presidn sobre los recursos del sector publico
radica en este sector.

Algunos intentos se han hecho en la actualidad
para instrumentar una politica que tenga como obje-
tivo fundamental el empleo. En este sentido, la reo-
rientacion del gasto publico en programas de cons-
truccién de infraestructura, como caminos de mano
de obra, la experiencia es importante. Como ya se
dijo, su anélisis y repercusiones son el objetivo de
este estudio.

El Estado podria contribuir en escala importante a
la creacién de empleos al emprender programas que
utilicen la mano de obra de manera intensiva y per-
manente. Los efectos multiplicadores de estos pro-
gramas son obvios, tanto en el aspecto econémico
como en el social. Sin embargo, ello implicaria la
modificacion de la estrategia de desarrollo, destacar
los objetivos de justicia y satisfaccion social y conse-
guir una mayor democratizacion en el terreno de las
decisiones politicas y econdémicas.






Capitulo 111

La seleccién
de la tecnologia
a utilizar

Consideraciones sobre las especificaciones de
construccién

Las especificaciones de construccién constituyen
las normas fisicas que debe cumplir un camino al ser
construido: el ancho de la corona (o de la superficie
de rodamiento), el grado de curvatura, la pendiente
longitudinal, etc.

Estas normas se definen segun el destino a que se
dedica el uso de la infraestructura, es decir, por el
objetivo de su construccién. Dos son los elementos
que en términos generales definen las especificacio-
nes de los caminos : La intensidad de transito. La
velocidad de circulacién de los vehiculos.

Cada uno de estos elementos, o la combinacién de
los dos, originan las especificaciones de proyectos.
Ahora bien, existen muchos lugares de la Republica
en que el camino se realiza como un esfuerzo de
integracién nacional y como un incitador del desarro-
llo de la regién. El camino tendra en estos casos,
cuando menos al principio, una bajisima demanda de
transporte. El nimero de vehiculos dependera del
grado de desarrollo de la regién donde se construye
el camino. Asi regiones aisladas, con intensidad de
transito muy baja (50 v/dia), no exigen mas de un
carril de circulaciéon con libraderos a distancia con-
veniente, de acuerdo a la visibilidad que permite la
topografia, para que los vehiculos puedan circular en
ambos sentidos o bien rebasandose.

Estos caminos deberéan evolucionar en sus caracte-
risticas siguiendo o adelantandose en etapas al desa-
rrollo de la regién. Es decir que mejoraran (amplia-
cién, pavimento, etc.) de acuerdo a la evolucion de la
economia local. Con base en lo anterior, los caminos
de mano de obra se han construido de cuatro metros
de ancho de corona, para un solo carril de transito y
con sus respectivos libraderos.

El segundo elemento por considerar es la veloci-
dad, que aumenta técnicamente cada dia. Es asi que,
con frecuencia las carreteras se construyen para ve-
locidades de proyecto que no provienen de un anali-
sis econémico o social, sino del desarrollo de la in-
dustria del automévil. Por lo tanto, es necesario revi-
sar las velocidades de proyecto, sobre todo cuando se
comprueba que la velocidad “natural’’ del medio rural
es mucho menor que la que intenta imponer el criterio
modernista. En lo particular cuando se compara la
“lenta’” velocidad de un camién en estos pequenos
caminos con la mucho mas lenta velocidad desarro-
llada antes por los animales de carga, resulta que la
primera ofrece un transporte relativamente muy ra-
pido.

Para que sea posible fijar altas velocidades de pro-
yecto, es necesario que las especificaciones de las
carreteras sean rigurosamente satisfactorias. No se
puede permitir, por ejemplo, una superficie de roda-
miento ondulada a mas de 100 km/h, pues haria per-
der el control al conductor; para eliminar la menor
ondulacién o asentamiento es necesario que la base
de apoyo de la superficie de rodamiento sea cuidado-
samente compactada.

Ello no es necesario de manera tan rigurosa si la
velocidad de proyecto es mucho mas baja, o bien el
nimero de vehiculos es tan reducido que ocasione
pocos danos a la estructura del camino y permita la
reparacion periddica a no muy altos costos.

De aqui que el criterio seguido en el Programa de
Caminos de Mano de Obra sea el de la compactacion

37



por etapas, aprovechando el _propio trén_sito para
apretar y endurecer la superficie de rodam!ento, y si
es necesario efectuar recargues de material en los
tramos que lo necesiten. Tramog que no deben abun-
dar, ya que se ha tratado de mejorar brechas y cons-
truir terraplenes de poca altura.

Si los ingenieros hubiesen pasado por alto estas
consideraciones y hubieran aplicado las especifica-
ciones que regian hasta 1970 en la construccién de
carreteras, la solucién técnica habria sido la de utili-
zar intensivamente la maquinaria.

Asi, si se hubiera exigido el 95% de compactacion
en las terracerias para permitir el paso de vehiculos a
altas velocidades, habria sido necesario utilizar mé-
todos mecanizados de compactacion, dado que la
fuerza del hombre no logra compactar un terreno al
grado de 95 a 100%. El hecho de establecer una rela-
cion entre las especificaciones y la realidad nacional
ha constituido, quiza, uno de los esfuerzos mas serios
de la ingenieria mexicana para imponer criterios téc-
nicos de construccién que se adaptaran a nuestros
recursos y necesidades, lo que significa un impor-
tante intento encaminado a la independencia tecno-
lI6gica.

Existe otro tipo de limitacidn que relaciona la tecno-
logia con las especificaciones. Un tractor o una mo-
toconformadora, por ejemplo, dificilmente pueden
hacer un camino de cuatro metros de ancho, dado su
tamano, sobre todo si se piensa que al aumentar la
capacidad de produccidn, ha tendido a que desapa-
rezcan las pequefas maquinas y a su progresivo
reemplazo por otras cada dia mas grandes en cuanto
a capacidad y, por lo tanto, en cuanto a tamano.

Es por ello que los paises en vias de desarrollo se
ven obligados a importar dichos equipos, cuya utili-
zacion desde el punto de vista microeconémico es
totalmente racional ya que su utilizacién disminuye
los costos cuando se trata de grandes volimenes de
trabajo, lo cual, indudablemente, no se da en el caso
de los caminos de mano de obra. Aunque se desea lo
contrario, junto a la tendencia de los paises exporta-
dores de maquinaria de producir equipos cada dia
mas grandes y de mayor capacidad, poco o nada se
ha hecho, hasta ahora, por desarrollar una tecnologia
Intermedia,’ que se adapte a la realidad de los paises
subdesarrollados, es decir, con una utilizacién de ca-
pital y mano de obra proporcional a los recursos de
estos paises.

Desde'el punto de vista técnico, la seleccidn de la
tecnologia a utilizar debe ser el resultado de un anali-
sis de la zona donde se realizara la obra y, por lo
tanto, de las necesidades a satisfacer, las restriccio-
nes que imponen los medios de transporte y, final-
mente, la capacidad de una cierta tecnologia para
adaptarse al medio en que sera aplicada.

' Ver Schumacher: Intermediate Technology. ILO K. Marsden:

Progresive Technology. ILO Citado en Le Choix Technologique

dans les pays sous-developpés-cas de la construcion routiere.
R. Salinas. J.P. Chirouze.

Ecole Nationale des Ponts et Chausses. 1974.



VOLUMENES DE TRANSITO DE PROYECTO

Tipo de camino Vehiculos por dia
Autopistas Mas de 3000
Federales 1500 a 3000
Estatales 500 a 1500
(cooperacion bipartita)

Vecinales 200 a 500
(cooperacion tripartita)
Rurales de acceso hasta 50

Manual de Proyecto Geométrico de Carreteras. 'SOP"', 1974, Boletin N° 6, IMPOS, 1971.

ESPECIFICACIONES DE CAMINOS EN VIGOR HASTA 1970.

Tipo A Tipo B Tipo C
Unidad 1 500 a 3000 V/D* 500 a 1500 V/D Hasta 500 V/D
Caracteristicas Plano Montanoso Plano Montanoso Plano Montanoso
Velocidad del proyecto KM/H 100 60 80 50 70 35
Ancho M 9.0 8.0 8.0 7.0 7.0 6.0
Grado maximo de curvatura o 8 26 1 35 16.5 67
Pendiente maxima % 4.0 6.0 4.5 6.5 5.0 7.0

* V/D: Vehiculos por dia.

ESPECIFICACIONES DE CAMINOS EN VIGOR A PARTIR DE 1971

Tipo A ' Tipo B Tipo C Tipo D Tipo E
Caracteristicas Unidad 1 500a3 000V/D 500a1500 Hasta500V/D Hasta500V/D Hasta 100 V/D
Vv/D
Plano Monta- Plano Monta- Plano Monta- Plano Monta- Plano Monta-
noso noso noso noso noso

Velocidad de
Proyecto KM/H 100 60 80 50 70 35 60 30 60 30
Ancho M 9.0 8.0 8.0 7.0 7.0 6.0 6.0 6.0 4.0 4.0
Grado maximo de
curvatura o 8 26 11 35 16.5 67 11 62 11 62
Pendiente % 4.0 6.0 4.5 6.5 5.0 7.0 5 10* 6 10*
maxima

' V/D: Vehiculos por dia
* En casos extremos y para tramos muy cortos, pueden permitirse pendientes un poco mayores.
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Utilizacién intensiva
de la mano de obra de las
comunidades rurales

Al sintetizar los problemas y analisis expuestos, la
decisién en cuanto a la técnica que debia aplicarse se
incliné hacia el uso de la mano de obra y no de la
maquinaria, )

En cuanto a utilizar maquinaria, con lq que obvia-
mente ¢l hombre tiene una mayor productividad y que
debe emplearse al servicio de éste, como contribu-
cién del progreso al mejoramiento de la sociedad, la
solucién ideal hubiera sido el poder contar con pe-
quefos equipos de acuerdo al problema a solucuqnar,
que Incluso estuvieran al alcance de la capacidad
econémica del campesino o de un grupo dg campesi-
nos y que al terminar el camino fueran Utiles para
realizar labores agricolas y otras obras tales como
nivelar sus tierras o hacer obras de bordeo e irriga-
cién; es decir, que el camino fuera una escuela donde
se Iniclara un proceso de autodesarrollo en las comu-
nidades. Desgraciadamente, como ya se ha hecho
notar, este tipo de maquinaria practicamente no
existe. Por el contrario, la tendencia de los contratis-
tas es a utilizar maquinas cada dia mas grandes. El
tractor tipo D4 casi ya no se encuentra en el mercado
y el tipo D8, de gran tamafno y potencia, se ha im-
puesto sobre todo por su utilidad y rentabilidad en los
trabajos de gran envergadura.

Ademads, “la mentalidad del empresario nacional
mantiene un sesgo generalizado a usar lo que le pa-
rece mas moderno y a darle preferencia al uso del
capital por la idea de que la maquinaria origina menos
problemas que los sindicatos y las leyes laborales. Y
sl a esto agregamos que la politica de sustitucién de

importaciones hace mas barato relativamente al capi-
tal que al trabajo en términos de lo que realmente le
cuesta al pais (el costo alternativo), el empresario
recibe los estimulos apropiados para usar técnicas
que implican una alta relacién de cap'ltal por hombre
ocupado.’'! A esto se suma la oportunidad de obtener
prerrogativas y prebendas al utilizar maquinaria,
como la depreciacion sin controles reales, o bien que
el gasto en equipo se considera inversién y por lo
tanto deducible de impuestos a diferencia del pago de
salarios que no lo es; todo lo que ha dado como
resultado el aumento paulatino de la composicién
orgénica del capital, es decir la relacion entre capital
fijo y capital variable, entre equipo y mano de obra.

Por otro lado, en los paises “en vias de desarrollo”
uno de los problemas mas graves es el desempleo,
abierto o disfrazado (subempleo). El desempleo,
ademas de ser injusto, origina problemas socioeco-
némicos dificiles de superar. Su impacto tiene efectos
sobre el individuo y la familia (que pueden definir su
destino) y, finalmente, sobre la sociedad.

México no escapa al problema del empleo, asi que
la decisién técnica de utilizar mano de obra intensiva
en la construccién de caminos se presentaba enca-
minada al alivio de este problema, al menos tempo-
ralmente; esta politica debia llevar, en primer término,
una derrama econdmica a los grupos mas desprote-
gidos y, en segundo, demostrar que la técnica puede
ponerse al servicio de los mas necesitados, de ma-
nera eficiente y productiva, a condicién de que este
tipo de esfuerzo sea parte integrante en la planeacion
del desarrollo de México.

' “Del proyecto de crecimiento y sustitucién de importaciones al de

desarrollo y sustitucién de exportaciones’. René Villareal. Revista
de Comercio Exterior. Marzo de 1975. pag. 319.



Capitulo IV

El programa de
caminos de
mano de obra

El balance de la red de carreteras, para fines de
1970, indicaba que se habia comunicado sélo la mitad
de la poblacién rural; ' detectaba que la composicién
de la red tenia fallas desde el punto de vista de la
relacién carreteras troncales-caminos alimentadores,
puesto que las primeras representaban un gran por-
centaje respecto de los segundos y, por otra parte,
que aun las carreteras troncales, en grandes tramos,
se encontraban subocupadas al registrar transitos
promedios diarios muy bajos respecto de los de pro-
yecto.

Objetivos y metas del programa

Los objetivos del Programa de Caminos de Mano de
Obra se pueden enunciar de la forma siguiente:

a La necesidad de comunicar miles de poblaciones
en el medio rural determiné que el principal objetivo
del Programa fuera construir caminos que las ligaran
con el resto del pais, aprovechando las brechas exis-
tentes.

b Al finalizar el ano de 1970, |la red carretera nacio-
nal estaba compuesta por 71 520 kilémetros de longi-
tud, de los cuales el 19% correspondia a caminos
alimentadores y el 81% de carreteras troncales.

Mediante la habilitacién al transito de miles de ki-
I6metros de brechas,se fij6 el objetivo de que al ter-
minar el sexenio 1971-1976 la red nacional de carrete-
ras estuviera compuesta por una més equilibrada re-
lacién entre carreteras troncales y caminos alimenta-
dores, aproximando al pais a la situacién que en este
sentido prevalece en paises desarrollados como
Francia, Italia y los Estados Unidos de América y que
de hecho significa sentar las bases para un desarrollo
mas armoénico o, al menos un importante impulso
para el desarrollo del medio rural. Esto permitiria
también el uso mas eficiente de la red troncal.

El objetivo fue el de construir 150 mil kilémetros,

con mano de obra, en seis anos, lo cual requeria una
erogacion de 7 mil quinientos millones de pesos.
¢ Con base en las modestas especificaciones de
construccién de los caminos de mano de obra y para
aliviar, aunque fuese temporalmente, la fuerza de tra-
bajo subempleada o desempleada en las zonas rura-
les, se fij6 como objetivo econémico y social propor-
cionar empleo a los campesinos de las comunidades
que beneficiarian los caminos.
d Iniciar la implementacién de una tecnologia na-
cional que permitiese en primer lugar la utilizacién
racional de los recursos productivos mexicanos; y lo
segundo, sentar las bases empiricas para el desarro-
llo de una tecnologia intermedia que permita una
buena productividad, una mayor utilizacién de mano
de obra, una menor salida de divisas y una oportuni-
dad de independencia tecnolégica respecto al exte-
rior.

Realizaciones
a Evaluacién de la red de carreteras en el periodo
1971-1975

Es satisfactorio comprobar que en cinco anos la
técnica de construccion utilizada pudo duplicar el

! Se habia cumplido casi totalmente con la primera etapa, la cons-
truccién de caminos troncales (federales) y avanzado sustancial-
mente en los secundarios (estatales) y en menor grado en los
terciarios (vecinales). Sin embargo, en cuanto a comunidades rura-
les, sélo habia comunicado a un minimo de ellas.
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kilometraje de la red de caminos; en 1970 se tenian
71 520 kilémetros y en la actualidad, cerca de mil 187
incluyendo los 30 mil kildmetros entregadqs’ a la Se-
cretaria de Obras Pulblicas para su atencion y que
fueron construidos por otras dependencias oficiales,
organismos descentralizados y por pamcplares. Esta
situacién significa un incremento sustancial respecto
a la situacion que prevalecia en el ano de compara-
cion,

La nueva red de carreteras esta integrada por
66 334 kilémetros pavimentados, 24 476 de terrace-
rias, 1390 de brechas y 90 626 revestidos; de estos
ultimos, 64 mil son caminos construidos con mano
de obra.

b Utilizacién de la red troncal de carreteras

En la actualidad, la utilizacion de carreteras, desde

el punto de vista volumen de transito, es como sigue:

UTILIZACION DE LA RED DE CARRETERAS
TRONCALES EN 1975

POR CIENTO TRANSITO DIARIO
DE LA RED PROMEDIO ANUAL
48 MENOS DE 500
15 501 - 1000 V/D
13 1001 - 1500V/D
5 1501 - 2000 V/D
6 2001 - 3000V/D
12 3001 - 10 000 V/D
1 MAS DE 10 000 V/D

V/D: Vehiculos por dia

Vale la pena remarcar que mas del 80% de la red
tiene un transito inferior a los 2 mil vehiculos, lo que
indica, de acuerdo a las especificaciones de proyecto,
que todavia existe una cierta subutilizacién de la
misma, por lo que debe insistirse en la construccion
de caminos alimentadores de bajas especificaciones.

¢ Relacion entre caminos alimentadores y troncales

Durante el periodo 1971-1975 se ha llegado a equi-
librar la relacion de carreteras troncales y caminos
alimentadores; o sea que del total de la longitud de la
red, el 46% lo integran las primeras y el 54% los se-
gundos.

En cuanto a la densidad de caminos, se ha incre-
mentado a 92 metros de caminos por kilémetro cua-
drado, a diferencia de 36 que se tenian en 1970. Esto
debe traer consigo una utilizacién mas racional de la
red carretera y una cobertura vial del territorio mas
eficiente, todo lo que redundara en una mejor explo-
tacién de las inversiones y de los recursos naturales,
d Cabeceras municipales y localidades con comu-
nicaciéon

Durante el periodo 1971-1975 se ha logrado pro-
porcionar una via de acceso permanente y transitable
en toda época del ano, mediante caminos de mano de
obra, a 4 810 comunidades que cuentan con mas de
500 habitantes, y a 1 364 poblaciones de hasta 500
habitantes. Es decir, 6 174 comunidades con una po-
blacién aproximada de 6 millones de personas. Falta
todavia por comunicar el 17 por ciento de los pobla-
dos considerados en la primera etapa del Programa.

En cuanto a las cabeceras municipales, se han co-
municado con este tipo de caminos 240 de las 2 376
existentes y falta todavia por comunicar a 532.

e Recursos utilizados para la realizaciéon del Pro-
grama

El presupuesto autorizado hasta la fecha para la
realizacién del Programa en el periodo 1971-1975 es
de 4 596 millones de pesos.

De este total, el 60%, 2 758 millones, se destinaron
al pago de salarios de los campesinos que ejecutaron
directamente los trabajos. :



LOCALIDADES COMUNICADAS EN EL PERIODO 1971-1975.

Comunidades con mas de
500 habitantes

AGS. 38
BCN. 9
BCS. 12
CAMP. 36
COAH. 108
COL. 29
CHIS. 369
CHIH. 209
DGO. 209
GTO. 148
GRO. 216
HGO. 173
JAL. 370
MEX. 113
MICH. 374

MOR. 72

NAY. 102

N L. 113

OAX. 475

PUE. 362

QRO. 152

QR. 18

SLP: 209

SIN. 79
SON. 44
TAB. 52
TAMPS, 121
TLAX. 94
VER. 163
YUC. 69
ZAC. 272
SUMA 4810

Comunidades hasta

500 habitantes

106

22
43
95
25

o
132

63

@ ww
Illlloglll\l-‘ll

220

253
196

1364

Total

144
9
34
79
203
54
369
216
341
148
216
173
433
113
374
103
139
113

EVOLUCION DE LA RED DE CARRETERAS

Tipo

Autopistas

Federales

Estatales

(Cooperacién bipartita)
Vecinales

(Cooperacion tripartita)
Rurales de acceso
Caminos de mano de obra
Sub-total

Caminos construidos por
otras dependencias y par-
ticulares

Total

Situacion de
la red en
1970 (Kms)

1010
30 260

31 238

7 530
1482

71 520

Periodo
1971-1975
(Kms)

421
7 315

9 047

3 820
1 594
63 862
86 059

Habitantes
beneficiados

140 000
9 000
35000
80 000
200 000
55 000
370 000
215000
340 000
150 000
215000
175 000
430 000
115 000
375 000
105 000
140 000
115 000
475 000
360 000
210 000
100 000
210 000
80 000
45 000
50 000
120 000
315 000
165 000
320 000
470 000

6 184 000

Situacion de la
red en 1975 (Kms)

1431
37 575
40 285
11350

3076
63 862

157 579
30 000

187 579



Caminos
Pais alimentadores
Francia 95%
USA. 80%
México 54%
Experiencias

Selecclén y programacion de los caminos por
construir

Al iniciarse la construccién de caminos de mano de
obra, se planted de inmediato la necesidad de aplicar
los criterios adecuados para la selecciéon de las loca-
lidades que serian comunicadas con este tipo de ca-
minos.

Ya se ha mencionado que el rango de poblacién al
cual se habla previsto dar atencion prioritaria seria el
de las poblaciones de menos de 2 500 habitantes y de
mas de 500, en razén de que localidades mayores, por
lo general, generan transito que ya no hace recomen-
dable las caracteristicas de los caminos de mano de
obra y los de menos de 500 habitantes, por el contra-
rio, tienen una concentracién de actividades tan re-
ducida que el nimero de vehiculos que pudieran utili-
zar los caminos seria demasiado bajo.

Por supuesto, en lo anterior hay una gran generali-
zacion, ya que puede haber localidades mayores de
2 500 habitantes cuya necesidad de comunicacion
quede perfectamente satisfecha con un camino de
mano de obra y hay, desde luego, localidades de
menos de 500 habitantes que justifican plenamente la
construccion de un camino. En realidad, los méarge-
nes sobre los cuales se trabajé fueron, como limite
superior, 2 500 a 3 000 habitantes y como limite infe-
rior, 500 a 300 habitantes. Y ademas se consideraron
las excepciones a esa regla.

Para asignar los recursos correspondientes se con-
siderd un doble problema: por una parte, distribuir
entre los diferentes Estados de la Republica los re-
cursos correspondientes y, despuéds, dentro de cada
Entidad, seleccionar las localidades por servir.

Para el primer caso, es decir la seleccién de los
Estados en los que se aplicaria el programa y la distri-
bucion de los fondos correspondientes a esas Enti-
dades, se hizo un analisis a base de diversos indica-
dores de caracter social, econémico y vial, para tratar
de definir los Estados en los que hubiera mayor nece-
sidad de este tipo de caminos y al mismo tiempo en
los que mayor provecho pudiera obtenerse de su
construccion.

Para tal fin, se seleccionaron cinco indicadores ba-
Sicos, que permitieron ordenar los Estados de la Re-

puUblica segin su precedencia r to a di indi-
P especto a dichos indi

RELACION ENTRE CAMINOS ALIMENTADORES Y TRONCALES

EN FRANCIA, U.S.A.

Y MEXICO EN 1975.

Caminos - Metros de caminos
troncales /Km? de superficie
5% 1500
20% 700
46% 92
1 Nivel de ingreso, derivado del promedio de

salarios minimos en el medio rural.
2 Namero de localidades entre 300 y 3 000 habitan-
tes.
3 Metros de caminos construidos por km? de su-
perficie.
4 Metrosde camino construido por cada 1 000 habi-
tantes.
5 NGmero de vehiculos por cada 1000 habitantes.

Con esos indicadores se hizo una ponderacion y
una seleccién de las Entidades Federativas a las cua-
les se les asignaron recursos para este programa en
1971, afo en el que se autorizaron $ 175 millones para
la construccién de caminos de mano de obra.

El segundo problema, es decir, a qué localidades
especificas se aplicarian los fondos correspondien-
tes: se resolvié, en una primera etapa, seleccionando
las de mayor tamafo y las que requerian menor longi-
tud de construccién. ¢

Un criterio que se tuvo en cuenta, fue el de que los
caminos que hubieran estado en construccion en el
pasado, mediante cooperacién o aportacién de los
vecinos y que se hubieran suspendido por falta de
capacidad de los interesados para seguir coope-
rando, deberian ser reanudados de inmediato con la
modalidad de caminos de mano de obra.

El problema se fue complicando a medida que las
poblaciones cuya seleccidén resultaba obvia iban
siendo atendidas y a medida que aumentaba el monto
de los recursos asignados al programa.

Asi, para 1972, ya se trabajaba practicamente en
todos los Estados de la Republica y se empezé a
definir un criterio mas elaborado para seleccionar las
localidades a las que se construirian caminos de
mano de obra.

Esos criterios fueron afinandose hasta llegar al es-
tablecimiento de un modelo de programacion mate-
matica mixta, de tipo determinista, que permitiera ma
ximizar la “utilidad conjunta” evaluada en términos
de las medidas de efectividad manejada. Se conside-
raron restricciones presupuestales, de disponibilidad
de mano de obra desocupada, de tiempo y de forma.

Las medidas de efectividad consideradas fueron las
personas comunicadas, el desarrollo agricola, los
empleos generados y el nivel econémico.

Las personas comunicadas se refieren a las locali-
dades por servir y el nimero de caminos por cons-
truir, asi como al kilometraje resultante.

El aspecto de desarrollo agricola se consider6 a
través de las nuevas superficies de cultivo, que al
quedar comunicadas se incorporaran a la produccion
agropecuaria, tomando en cuenta tanto la cantidad
como la calidad de esas tierras.



Los empleos generados son los que en forma per-
manente se van creando en la zona servida por los
caminos, como consecuencia de la aparicion de acti-
vidades productivas.

Por ultimo, el nivel econémico se analizé mediante
el ingreso regional e indicadores de tipo social, que
reflejen el tipo de efecto que el camino pueda tener en
su zona de influencia.

La aplicacion del modelo ha permitido buscar la
distribucion éptima de la inversion total en cada Enti-
dad Federativa y la mejor seleccién de caminos por
construir.
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Organizacion Administrativa

! etivos centrales al iniciarse el Pro-
gv:Jf:: g: C?m?:és de Mano de Obra era que el cam-
pesino reciblera por su trabajo una re_muneracuén
adecuada. En consecuencia, pagar a tiempo y en
efectivo el trabajo realizado en penqdog; que no pue-
den exceder de 15 dias era requisito indispensable
para la evolucion eficiente del Programa. '

Las condiciones particulares en que se realiza la
contrataciéon masiva de fuerza de trabajo campesipa
no puede implicar una relacion de patrén a trabaja-
dor, puesto que es la misma comumdad que ha de-
mandado la construccién del camino, la que debe
organizarse para construirlo con la ayuda técmcg de
la Secretaria y percibir por ello un pago en efectivo.

El hecho de que los caminos de mano de. obra
comuniquen pequefas localidades aislapas. disper-
sas en un territorio muy amplio y necesariamente ale-
jadas de la sede del centro admini.strattvq de pago
obligaba a contar con un apoyo admmistratlyq que no
podia operar sobre la base de sistemas tradicionales.

Dadas estas circunstancias, era indudable que se
requeria de una adecuada infraestructura administra-
tiva que pudiera apoyar el desarrollo del Programa. Es
conveniente hacer notar que la disponibilidad de re-
cursos en efectivo era requisito indispensable. La co-
laboracién de la Secretaria de Hacienda y Crédito
PUblico, a través de la Direccién General de Egresos
y, en forma particular, de la Tesoreria de la Federa-
cién, para tener disponibilidades inmediatas de fon-
dos, hicieron posible la solucién oportuna a los pro-
blemas administrativos que se plantearon.

Los fondos se dispusieron mediante un programa
que el Subsecretario de Obras Publicas comunicaba
al Oficial Mayor y éste enviaba a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico. En el programa se sefa-
laban el calendario para disponer de los fondos y las
entidades de la Republica donde se deberian enviar,
Con base en este programa aprobado, la Tesoreria de
la Federacion ponia a disposicion del Oficial Mayor
los fondos que se requerian mensualmente y éstos
eran enviados por conducto del sistema bancario a
las oficinas administrativas adscritas a cada una de
las Divisiones de Conservacion -apoyo administrativo
inicial del Programa— para que pudieran realizar los
pagos.

Cada una de las comunidades que habia deman-
dado el mejoramiento de una brecha para convertirla
en camino de mano de obra, se organizaba con la
asesoria técnica de la Secretaria para que la propia
comunidad fuera la que cubriera las percepciones a
sus miembros.

En ningln caso se pagaba un salario inferior al
minimo de la regién. La comunidad formaba las listas
de pago, intervenian las autoridades de la comunidad
y la Secretaria hacia el pago por cuenta de la propia
comunidad. Con el objeto de facilitar los tramites, las
propias oficinas administrativas preparaban los do-
cumentos de pago con el listado de los trabajadores
que habian participado en la construccion del ca-
mino, anotando los dias trabajados. De esta manera la
percepcién se liquidaba individualmente.

Los documentos administrativos correspondientes
al pago de los trabajadores, las adquisiciones de ma-
teriales, de herramientas, refacciones y combustibles
de los vehiculos utilizados como apoyo formaban
parte de los documentos que se anexaban a la esti-
macion de obra correspondiente, que mide el avance
fisico de la obra y en la que se anotan los datos
técnicos de la construccién del camino.

En esta forma se llegaron a cubrir percepciones a
mas de 400 000 trabajadores ocupados en el Pro-
grama. Es pertinente hacer notar que en numerosas
ocasiones los trabajadores se turnaban para ocupar
un puesto; asi, por ejemplo, si una cuadrilla estaba
formada por 10 trabajadores, estos puestos eran ocu-
pados por 20 y hasta 30 campesinos que se turnaban
en periodos de 2 o 3 dias de trabajo, lo que permitia
obtener ingresos a un nimero mayor de trabajadores.

Este sistema, que en un principio fue objetado por
los residentes encargados de la obra por la mayor
complejidad que representaba para su control, fue
aceptado posteriormente porque demostraba el inte-
rés de la comunidad en que los beneficios de tipo
econdmico favorecieran al mayor nimero posible de
Sus miembros. Esto mostrd, ademas, que en ciertas
regiones el desempleo era mucho mayor que el que
Se estimaba y que los salarios minimos regionales
representaban, de hecho, un considerable ingreso
POr persona ocupada.
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El sistema descrito para disponer de los fondos
permitia al Programa una gran flexibilidad, pero al
mismo tiempo establecia la necesidad de una organi-
zacién especifica para el manejo de dichos fondos. Lo
anterior motivé que la supervision y los controles es-
tablecidos fueran constantemente ajustados. Sin em-
bargo, al incrementarse el programa y, en conse-
cuencia, los frentes de trabajo, con la dispersion co-
rrespondiente, se origind que en ocasiones los con-
troles no fueran tan efectivos como era deseable y,
por lo mismo, aparecieron ciertas desviaciones en el
uso de los recursos que, aunque no frecuentes ni de
consideracion, obligaron a actuar enérgicamente
para establecer correctivos ejemplares.

La creacion de los Centros SOP consolidé en un
solo organismo la coordinacién técnica y administra-
tiva, lo que permitié reestructurar el manejo de fon-
dos para el Programa. La responsabilidad que reci-
bieron los Centros SOP para coordinar todos los pro-
gramas de la Secretaria en cada una de las Entidades
federativas, y el hecho de que las Unidades Adminis-
trativas adscritas a ellos atendieran todas las residen-
cias de construccion, permitieron una mejora sustan-
gial en los procedimientos y en el control de los fon-

0S.

En primer lugar, se utilizé la pagaduria adscrita a
cada Centro SOP, dependiente de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico, para que fuera la unidad
responsable del pago. En esta forma, el sistema me-
diante el cual el Oficial Mayor remitia mensualmente
los fondos a través del sistema bancario a las Oficinas
Administrativas, se modificé sustancialmente. En la
actualidad, de acuerdo con el programa de erogacio-
nes quincenales que por cada Estado autoriza el Sub-
secretario “B”, el Oficial Mayor indica a la Tesoreria
de la Federacion que remita los fondos a los pagado-
res adscritos a cada Centro SOP.

Los pagadores suministran los fondos en efectivo a
las unidades administrativas y éstas, en coordinacién
con los propios pagadores, cubren a las comunidades
encargadas de la construccion de los caminos los
fondos necesarios como retribucion a los integrantes
de la comunidad. El pago no lo realizan directamente
los pagadores adscritos a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico a causa del gran nimero de frentes
de trabajo y en virtud de que los campesinos que
construyen los caminos de mano de obra no son tra-
bajadores al servicio del Estado.

Para la comprobacién del gasto, los jefes de ofici-
nas administrativas tienen la obligacién de anexar la
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-a supervision y los controles establecidos fueron constantemente vigilados

:e{aaon de pagos hechos por cuenta de la comuni-
dad, las facturas mediante las cuales se adquieren
:afer'ales y herramientas, los recibos por acarreos de
. ;atenales. etc.,, y estos documentos deben ser remi-
oS al pagador como comprobante de las sumas que
°S Na puesto a su disposicién. Copia de estos docu-
mentos administrativos se adjuntan a la estimacién de
obra que debe hacerse del avance de cada uno de los
caminos
El control administrativo del avance de obras no es
ncillo por tratarse de gran nimero de pequenas
ras para cada una de las cuales es necesario tener
registro especifico; sin embargo, el funciona-
ento de una computadora que da servicio a cada
uno de Iovs Centros SOP para el control de los pro-
gramas tecnicos y administrativos, ha permitido el

[
o

esarrollo del Programa. El auxilio de la computadora

a resultado inestimable para la verificacion de

Ce y también para el ejercicio del presupuesto de
bra.

s ante un programa adecuadamente disenado,

4S computadoras de los Centros SOP registran cada

d

uno de los pasos de la construccion del camino que
quedan simultaneamente anotados en un cassette de
cinta magnética que mensualmente es remitido a la
unidad de computo central de la SOP para que la
Direcciéon de Ingenieria de Sistemas lo procese vy
pueda suministrar informacion adecuada para la
toma de decisiones al Secretario del Ramo, los Sub
secretarios, el Oficial Mayor y los Directores y Jefes de
Departamento que participan en este Programa

Es importante subrayar que un programa de carac-
ter nacional que emplea mano de obra como sistema
de trabajo basico, requiere al mismo tiempo de regis-
tros adecuados que faciliten el control e informacion
del desarrollo del propio programa. El empleo masivo
de campesinos que construyen un gran numero de
caminos utilizando herramientas y, sOlo COmo apoyo
la maquinaria; el pago oportuno y en efectivo cada 15
dias en cada uno de los frentes de trabajo disemina-
dos en todo el territorio nacional y, al mismo tiempo
el control oportuno mediante computadora ael
avance de las obras y del ejercicio de su presupuesitc
supone el empleo de una tecnologia adecuada que s
puede denominar como tecnologia intermedia

® 0
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Nuevas tecnologlas acordes a nuestras necesidades

Experiencias técnicas
a Observaciones acerca del procedimiento cons-
tructivo

Vale la pena recordar la relacién que existe entre
tecnologia o procedimiento de copstrucc:on y especi-
ficaciones. En los capitulos anteriores se expuso que
es posible encontrar una intima liga entre los concep-
tos tecnologia y especificaciones, y que tgnlendo en
cuenta los objetivos del programa y la realidad nacio-
nal. los caminos deberian ser construidos con bajas
especificaciones, por lo que gl uso intensivo de ma-
quinaria y equipos hubiera traido como _resultaqo otro
tipo de programa, cCuyos resultados socioeconomicos
serian distintos asi como el tipo de caminos construi-
dos. Ademas, para que los equipos sean utilizados
eficientemente, lo I6gico habria sido darle a cada
equipo (constructor) un “‘paquete” de caminos. Asi al
construir un camino después de otro y no todos a la
vez. en el mismo periodo se habrian construido
menos caminos o bien hubiera sido necesario utilizar
una cantidad enorme de equipos (quiza importados)
que igualmente hubiera sido desocupada rapida-
mente. (Ver Tercera Parte capitulo I.) :

Sin embargo, a pesar de lo expuesto en los capitu-
los anteriores, existia para los técnicos la preocupa-
ciébn de no compactar los caminos de manera inme-
diata, durante la construcciéon, como tradicional-
mente se hace en las carreteras de mayor enverga-
dura.

A este respecto, la primera reflexion que debe ha-
cerse es que la compactacién busca mejorar la super-
ficie de rodamiento para permitir altas velocidades e
intensidades considerables de transito, lo cual no
ocurre en estos caminos, cuya primordial finalidad es
la comunicacién permanente. En cuanto al costo de
compactar con equipo, resulta aproximadamente de
$ 29 mil por kilémetro, por lo que comparandolo con
el costo de construccién promedio de estos cami-
nos que se obtiene en la actualidad en el pais
($ 71 379/km)," resultaria de un 41% adicional.

Expepencias de tipo practico, respecto de la com-
pactacion en este tipo de caminos, indican que el
empleo de maquinaria llevaria a la ampliacién del
ancho de la corona y ademas a encarecer los costos
de operacion de equipo, motivada por la dificultad en
las maniobras y por los bajos volimenes de trabajo.

Ademas un camino revestido no esta totalmente
protegido en cuanto a impermeabilidad se refiere, por
l0 que la compactacién podria perderse parcialmente
con la primera temporada de lluvias y parte del costo
?:dzsgeoggcramon seria amortizado en una sola tempo-

as. En cambio el no invertir los $ 29 mil/km
‘rgr:t:ea ggf:l::]anctgcn?n y distribuirlos en el tiempo per-
parté oot :lsfp anual aproximado Qe_ la decima
' inal una buena superficie de roda-
miento.
paﬁ""aorfacgr']err1r.‘aeluri>rr\oc.edimiento.seguido al no com-
s Compactac::iénana es el siguiente: existe una
Unuo da o Camionecomo resultado del transnto_ con-
revestimiento. Al oo S q-.IJe transportan el matgnal de
hace un racargue do et Porada de luvias, &
gue de material de revestimiento con

;néargg ched?ebr:a_. ademas de !.’—:\ conservacion de las
b aje. Esta operacién, que en promedio ha
s POCo menos de 4 mil pesos/km-afo, se

anualmente, en grado decreciente, pues con el

Sobre los costos véase el capitulo | de la Tercera Parte.




paso normal de vehiculos y los recargues de material
se obtiene, al cabo de dos o tres afos, una superficie
de rodamiento compactada y de buenas caracteristi-
cas, de acuerdo a los objetivos planteados. Sobre
todo en el caso de mejoramiento de brechas, ya que
éstas tienen una compactacion original y los volume-
nes de terraplén son reducidos. Como puede obser-
varse, la intencion es que la infraestructura se mejore
de manera progresiva y de acuerdo a la demanda
local, para evitar una inversién indtil que seria en
todos los casos un lujo que el pais no debe permitirse.

En cuanto a la supervision técnica de la construc-
cién de los caminos, esta fue realizada por los propios
ingenieros de la SOP auxiliados por técnicos medios
formados en la practica: cabos y sobrestantes.

Cada camino se realizaba con una cuadrilla de
entre 30 y 50 hombres controlados directamente por
un cabo, que en gran nimero de casos era formado
en el lugar haciéndolo acompanar de otro mas expe-
rimentado y siempre vigilado por los ingenieros.
Sobre los cabos se encontraban viejos trabajadores
de los caminos que gracias a su experiencia y capaci-
dad se han convertido en técnicos medios. Estos téc-
nicos, de gran conocimiento practico, llamados so-
brestantes, controlaban a dos o tres cabos o caminos.
Finalmente habia un ingeniero por cada 5 o 10 cami-
nos de acuerdo a su cercania.

En realidad estos ingenieros siempre se han reque-
rido, pues incluso cuando la construccién se hace
con maquinaria, tienen a su cargo la supervision de
los trabajos que realizan los contratistas.

Finalmente cabe decir que el destino ideal de todos
estos caminos es que se conviertan el dia de manana
en carreteras principales, ampliadas y pavimentadas,
lo que significaria que la regién, la zona o el pais,
habria seguido un desarrollo dinamico. Sin embargo,
la experiencia muestra que algunos de ellos perma-
neceran durante mucho tiempo con las mismas ca-
racteristicas.

b La conservacién y el estado actual de los caminos
de mano de obra

La importancia de la conservacion es, en los cami-
nos de mano de obra, tan importante como en cual-
quier otro camino y debe garantizar que la inversién
realizada en la construccion proporcione una via de
comunicacién segura y permanente para los usua-
rios. Ya que las lluvias afectan notablemente las vias
de comunicacioén terrestres, se dedica especial aten-
cion a las obras de drenaje, cuidando que su limpieza
y desazolve garanticen la funcién para la que fueron
proyectadas y construidas. Puede anotarse que du-
rante los recorridos realizados para el estudio se ob-
servé una marcada diferencia entre los caminos con-
servados adecuada y permanentemente, con algunos
que no habian sido conservados de esta manera.

En cuanto a las terracerias, las principales activida-
des de mantenimiento son el desmonte y desyerbe;
extraccion de derrumbes, reparacion de deslaves, re-
fuerzo de taludes, encauzamiento de las corrientes,
etc. Y con el fin de mantener la superficie de roda-
miento en buenas condiciones de transito es necesa-
rio efectuar los bacheos y recargues que se conside-
ran indispensables.

Todas las labores de conservacién de obras de dre-
naje, terracerias y superficie de rodamiento se ef_ec-
tdan con la utilizacion de la mano de obra campesina
de las poblaciones comunicadas y Unicamente se

El empleo de la man

.\‘

o de ob

ra en la conservacién es determinat
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emplea maquinaria como complemento de la misma y
en casos especiales.

El costo promedio anual de la conservacion de
estos caminos es de $ 3 800 por kilbmetro. Si este
monto se compara con los $ 29 mil que hubieran sido
dedicados a compactar los caminos con maquinaria
se observa que con esta cantidad se asegura la con-
servacion de los mismos durante aproximadamente
ocho afios y, ademas, se permite seguir creando em-
pleos con el programa de conservacion de los cami-
nos de mano de obra. Ahora bien, es importante hacer
notar que este costo es sobre todo significativo en las
zonas montafosas (ver Tabla IV-l).

Con el fin de certificar la transitabilidad de los ca-
minos de mano de obra terminados, establecer una
calificaciéon sobre ellos y recabar datos de costos,
rendimientos, etc., se efectué una encuesta técnica
(ver Apéndice Metodoldgico) de una muestra que re-

presenta el universo de caminos construidos durante
los anos 1971, 1972 y 1973, para lo cual se elaboraron
los formatos necesarios y se recorrieron, en plena
temporada de lluvias del ano de 1975, cerca de 170
caminos seleccionados.

La calificacion se hizo de acuerdo a los siguientes
criterios:
BUENO Un camino es bueno cuando comunica a los
poblados durante el 95% de los dias del afo (no se
considera el 100% dados los eventos fisicos extraor-
dinarios, tales como ciclones, terremotos, etc), a una
velocidad de 20,30,40 km/hr., en terreno montanoso,
lomerio y plano, respectivamente.
REGULAR Un camino es regular cuando Unicamente
tiene la caracteristica de la comunicacion, pero no la
de la velocidad.
MALO Un camino es malo cuando no cumple nin-
guna de las caracteristicas anteriores.

RESULTADO DE LA CALIFICACION

Calificacién

Caminos Bueno R |
Recorridos i o
167 70% 26% 4%
TABLA 1V-1
COSTO DE CONSERVACION - TOPOGRAFIA - SALARIO
Topogratia Costo/Km Desviacién S
alario minimo Desviacién

Conservacioén estandard de campo estandard
Plano* 3,705.34 1,377.02
Lomerio 3.227.78 1.122.15 28.058 g'g?
Montafoso 4,347.20 1,693.56 23.41 4.62
E:.l::l de caminos considerados onsolos promedios es de 115,
Lomeric 55
Montadoso 10
TOTAL 115

Es en este tipo de caminos donde existe el mayor volumen de transito




La observacion de los resultados que muestra el
cuadro de calificacion, permite asegurar que la tecno-
logia intensiva en mano de obra ofrece soluciones
satisfactorias, ya que practicamente el 96% de los
caminos terminados hace mas de dos anos propor-
cionan comunicacién de manera permanente. Asi, los
juicios externados en algin momento acerca de la
poca durabilidad, o rapida destrucciéon de los cami-
nos, no se basaron en amplias experiencias o bien
fueron emitidos con cierta ligereza.
¢ Informacién de campo

Nos parece de gran importancia que una de las
aportaciones del programa de caminos de mano de
obra sea la de sistematizar los resultados de campo
en cuanto a rendimientos de la mano de obra, en las
tan variadas condiciones topogréficas, hidrolégicas y
climatolégicas del medio mexicano.

Por lo anterior, a continuacién se presentan algu-
nos de los resultados observados en el campo. Los
datos fueron recopilados directamente en los cami-
nos, mediante consultas a las personas encargadas
de la construccién y conservacion; si se tiene en
cuenta que uno de los objetivos del programa es la
comunicaciéon constante de los poblados por donde
pasa el camino, fue necesario, primeramente, trans-
ladarse a los caminos para comprobar en qué medida
este tipo de camino, dadas sus especificaciones, lo-
graba cumplir con el objetivo de la comunicacién. De
la misma forma en que fue necesario recorrer cada
camino que la muestra nacional pedia, se recopilaron
los datos técnicos de cada uno, tales como la eroga-
cién en la construccién y en la conservacion, el tipo
de camino, la topografia, el tipo de suelo, etc.

Los caminos se clasificaron como "brecha mejo-
rada’ y "“nuevos’. Se mejora una brecha cuando
esencialmente se perfecciona la existencia sin modi-
ficar su trazo original, cuando se aprovecharon tra-
mos de la brecha, o cuando sobre la misma brecha se
amplia la corona de rodamiento.

Se entiende que un camino es nuevo cuando no se
aprovecha ningln tramo o trazo de brecha existente.
El resultado obtenido fue de 86.41% de mejoramiento
de brechas, y 13.59% de caminos nuevos

Costo promedio de construccion:

Brecha mejorada.......ccccceevrureriiiiniicinnens $ 65,600.00

Y R R e e R S R $ 106,885,00

O sea el costo es 62% mas elevado para caminos
nuevos que para mejorar brechas. El costo ponde-
rado de construccién por kilémetro es de $71,378.89,
con una desviacién estandard de $30,719.16. Puede
considerarse entonces que fue una acertada decision
el aprovechar en todo lo posible las brechas existen-
tes. Esto permite asegurar que con esta politica se
logré o bien construir el doble de caminos nuevos o
que los caminos construidos fueron de casi la mitad
del costo de aquéllos.

El promedio de tiempo de construccién de los ca-
minos en la Republica es de 9.51 meses para una
Iongltud promedio de 10.53 km. por camino. El salario
minimo durante la construccion del camino, prome-
dio nacional, fue de $28.50 diarios con una desviacién
estandard de 8.31.

Tipo de Topografia

Se consideraron tres tipos de topografia plano,
lomerio y montafnoso; el promedio de caminos cons-
truidos fue de 47.94% en plano, 44.52% en lomerio y
7.54%e en terreno montanoso.

Conviene senalar que esto no significa que se
hayan tomado caminos que fueron construidos en un
100% de cada tipo de topografia, sino que estan in-
cluidos aquellos que tenian un promedio de cuando
menos un 60% de cualquier tipo. Por ejemplo un ca-
njino que fue construido en un terreno cuyas caracte-
risticas son 60% plano y 40% lomerio, se considerd
como construido en terreno plano.

Tipo de Suelo

Se considerd que el suelo, desde el punto de vista
de la dureza, esta compuesto por tres tipos de mate-
riales: A, By C.

Material A: Aquel que se puede extraer a mano con
pala.
Material B: Aquel que se puede extraer o escarbar a
mano con pico y pala.
Material C: Aquel en el que es necesario utilizar
explosivos para su extraccion.

Del total de caminos seleccionados, que se cons-
truyeron de acuerdo al material, se obtuvo la distribu-
cién siguiente (siguiendo el mismo criterio que en la
topografia):

Material A 34.88%
Material B 58.15%
Material C 6.97%

Con respecto a la vegetacion, se obtuvo el siguiente
promedio nacional:

Selva o bosque 11.33%
Regiones aridas o semiaridas 49.88%
Regiones desérticas, semidesérticas o

cultivadas. 38.79%

El promedio de los tres climas (tropical, templado y
extremoso) es el que se presenta en la regién en la
que se encuentra cada camino, por lo que no se
puede considerar que el porcentaje de cada uno de
ellos sea el de todo el territorio nacional, sino sola-
mente el de los caminos que fueron tomados para el
estudio.

Clima Tropical. La temperatura media de todos los
meses es superior a 18°C y la precnputacuén anual
superior a 75 cm. El 34.84% de los caminos de la
muestra se construyeron en estas condiciones clima-
tolégicas.

Clima Templado. La temperatura del mes mas frio
oscila entre 3 y 18°C, clima hiumedo (de bosque) y
clima de invierno seco no riguroso (de pradera). El
promedio de caminos construidos en clima templado
es de 30.32%.

Clima Extremoso. Clima de estepa, vegetacion xe-
réfita y clima de desierto, vegetacion xerdfita o sin
vegetacion. El promedio de caminos construidos en
este clima es de 34.84%.

El salario minimo en los climas mencionados fue el
siguiente: $31.16 con una desviacion estdndard de
$9.57; $27.23 con $6.55 de desviacion estandard y
$24.98 con $5.55 de desviacidon estandard, respecti-
vamente.
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Se puede decir que el camino de mano de obra tipo
en la Republica Mexicana posee las siguientes carac-

teristicas:

Es interesante observar también algunas relaciones
entre la calificacion del camino y diversos conceptos
tales como topografia, clima, tipo de camino, costo de
conservacion, etc. Esta experiencia permitira en lo

Costo de construcciéon $ 71,378.89 futuro, programar y controlar (tiempos y costos) los
Duracién de construccion 9.51 meses nuevos caminos de una manera mas estng:ta. '

Longitud 10.53 m. El que Méxic_:o haya obtenido esta experiencia gra-
Avance por mes 1.13 kms. cias a los caminos de mano de obra no significa que

45.93% en terreno plano
44.64% en lomerio
9.43% en montanoso.
37.33% de material A
49.07% de material B
13.06% de material C
39.93% Tropical
30.42% Templado
29.65% Extremoso.

Topografia:
Tipo de suelo:

Clima:

El promedio del costo erogado en la conservacion
es de $3,827.15/km.

Estos datos son el resultado de las encuestas técni-
cas que se realizaron en los caminos de mano de obra
terminados en el pais.

sélo para ello sea Util, ya que lo aprendido en cuanto a
utilizaciéon masiva de la mano de obra, sus problemas
administrativos y sus capacidades técnicas, debe ser
Gtil para otro tipo de obras con caracteristicas seme-
jantes como pueden ser pequenas obras de riego y
bordeo, nivelacion y proteccion de sueldos, etc.

Por ejemplo puede observarse en la tabla IV-2 que
los caminos se encuentran en mejor estado en los
terrenos planos, es decir que si en el futuro se reali-
zan obras como éstas o similares en zonas montano-
sas se deben tomar precauciones adicionales, sobre
todo en lo referente a drenaje y quiza también a com-
pactacion en aquellos lugares en que no sé haya po-
dido evitar grandes terraplenes. Si no es posible lo
anterior es imprescindible aumentar los gastos en
conservacion.

Tabla IV -2

TOPOGRAFIA / CALIFICACION

Calificacién

Tipo Bueno Regular Malo Total
Plano 75.38% 24.62% - 100%
Lomerio 73.01% 19.05% 7.94% 100%
Montanoso 63.64% 27.28% 9.8% 100%
Caminos Considerados
Terreno plano 65
Terreno lomerio 63
Terreno montafoso "
Total 139
Tabla V-3
CLIMA / CALIFICACION
Calificacién
Tipo Bueno Regul
Tropical 60.4% 339.;%" l;aiil';z ;I' (‘),(;‘;l
Templado * 55.2% 34.3% 10.5% 100%
Extremoso 92.4% 7.6% La 100%
Caminos considerados
Tropical 48
Templado 38
Extremoso 53
Total 139
* Es on este clima donde hay el mayor nGmero de vehiculos.
Tabla Iv—4
COSTO DE CONSTRUCCION POR KILOMETRO RELACIONADO CON EL CLIMA
Tipo Costo Des
viacion Salario minimo
Constr. /Km estandard de campo l::g:l?a'?:
Tropical $§78 651 12
5051960 117
Embdo $75079 05 36 610 21 gssa : g%
moso $52 377 81 2229178 $24 91 $ 558




Un juicio similar se puede emitir respecto a los
resultados expuestos en las tablas IV-3 y IV-4, donde
puede observarse, y lo confirma la l6gica, que el cons-
truir en zonas tropicales implica un costo mayor y un
deterioro mas rapido de las obras que en zonas de
clima mas beningno. Esto indica que al hacer un es-
tudio de costo y recuperacion de la inversion no debe
generalizarse y que quiza puedan tomarse estos re-
sultados como un indice. Por ejemplo, en clima tropi-
cal hay una pérdida de 6% de la obra debido al clima,
lo cual implica indiscutiblemente un costo adicional.

Los rendimientos recopilados de la muestra nacio-
nal tienen gran importancia, ya que representan la
experiencia en la construccién de caminos con mano
de obra y que no habian aparecido, hasta ahora, en
ningun otro estudio.

Algunos de los conceptos mas importantes para la
construccion de terracerias y revestimientos son:
desmonte, corte, terraplén, excavacion, carga y ten-
dido de revestimiento, los cuales adquieren suma im-
portancia para diferentes analisis, por lo que fue im-
prescindible buscar los rendimientos generales que

en cada concepto se realizan, teniendo en cuenta los
tres tipos de suelo (A, B, C).

Si bien la experiencia se obtuvo de los caminos,
puena parte de ella es general para el movimiento de
tierras por lo que podria utilizarse, por ejemplo, en el
caso de construir pequenas presas; de aqui que si se
realizara un programa de desarrollo rural utilizando la
mano de obra este tipo de informacién permitiria
planteamientos mas cercanos a la realidad, lo cual no
hubiera sido posible sin la experiencia adquirida de
los caminos de mano de obra.

En las siguientes tablas (IV-5,6 y 7) se sintetiza la
informacién de la productividad de la mano de obra
de apuerdo a las diferentes actividades del camino y
segun se realicen en materiales A, B o C. Estas pro-
ductividades se anotan también bajo distintos climas.

Toda esta informacién forma parte de los benefi-
cios del programa y podra ser utilizada no sélo en
nuevos programas en México sino quiza también por
otros paises cuyas caracteristicas y problemas sean
semejantes a los nuestros.

TABLA IV-5
RENDIMIENTOS EN LAS ACTIVIDADES MAS IMPORTANTES

Tipo de Rendimiento
Concepto material por peén, en M,
A 4.5
Corte B 3.0
C 1.2
A 5.0
Terraplén B 3.0
C 1.2
o
[
< AL
w A 5.0
e Excavacién B 3.0
= c 1.2
- A 6.5
o Carga B 6.5
w C e
> A 15.0
w Tendido B 15.0
[ o C =
TABLA IV-6
RENDIMIENTO DE EXCAVACIONES EN CORTE MATERIAL “A"/CLIMA
Cuadrilla
Tipo N° Cabos N° Peones Rendimiento
3
Tropical 1 10 40 m
Templado 1 10 44 m;
Extremoso 1 10 52 m
TABLA IV-7
RENDIMIENTO DE EXCAVACIONES EN CORTE, MATERIAL “B"/CLIMA
Cuadrilla
Tipo N° Cabos N° Peones Rendimiento
Tropical 1 10 31 m?
Templado 1 10 274 m?
Extremoso 1 10 333 m?






Segunda Parte: El impacto socioeconémico
de la nueva politica
de construccién de caminos






A El Impacto Inmediato de la Construccién de
Caminos de Mano de Obra

Capitulo |
Introduccion

Una de las caracteristicas de los paises de escaso
desarrollo relativo es la existencia de una gran parte
de la poblaciéon confinada en localidades rurales,
donde las actividades estan ligadas directamente a
los recursos naturales (basicamente tierras, bosques
y agua) y a cuya explotacién, por lo general rudimen-
taria, esta dedicada la mayor parte de los pobladores.

En 1970, a pesar del acelerado proceso de urbani-
zacion experimentado en el pais durante los Gltimos
tres decenios,' el 41.3% de la poblacién vivia en
localidades de menos de 2 500 habitantes, y casi el
40% de la poblacion econémicamente activa se dedi-
caba a tareas del sector agropecuario.

En el grueso de las comunidades rurales, por lo
general muy dispersas y aisladas, las actividades eco-
némicas son en su gran mayoria de autoconsumo;
existen formas elementales de intercambio y sus rela-
ciones con localidades de mayor tamano son espora-
dicas: la condicién de aislamiento en que se encuen-
tran constituye un freno que restringe las posibilida-
des de crecimiento, o por lo menos las retrasan, in-
cluso las que cuentan con recursos naturales suscep-
tibles de explotacion.

Es en este marco en el que se intenta estudiar los
efectos de la construcciéon de caminos mediante la
utilizacién intensiva de mano de obra (con ayuda sélo
de herramientas manuales como pico, pala, carretilla,
y por excepcioén con algin tipo de maquinaria): el
estudio de los efectos socioecondmicos es el objetivo
central de esta parte del estudio.

La funcién primordial de un camino es la de comu-
nicar, la de incorporar a una o varias poblaciones mas
que a una red carretera a un sistema econémico del
cual se encontraban aisladas: es una puerta de ac-
ceso a un sistema de intercambio, a un mercado al
cual paulatinamente se incorporararan en funcién de
las posibilidades potenciales de crecimiento econd-
mico y de otras circunstancias. En este sentido los
efectos mas importantes del mejoramiento sustancial
de una via de comunicacion sélo se pueden observar
después de un tiempo razonable como para permitir
un proceso de expansion (si es que sucede). En mu-

! Véase Luis Unikel, et. al, El desarrollo urbano de México (Diagnés-
tico e implicaciones futuras), en prensa, El Colegio de México, 1974:
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chos casos los efectos se manifestaran de inmediato:
cuando existe produccién excedente que antes no
era posible “exportar’’, y que en ocasiones explica la
construccién del camino; en otros, este proceso sera
mas lento, de acuerdo al tiempo necesario para la
incorporacién de nuevas tierras al cultivo o la explﬁo-
tacién de otros recursos naturales. Sin embargo, exis-
ten otros efectos derivados de la construccion dg un
camino y que empiezan a manifestarse de inmednatq.
Estos efectos se derivan principalmente de la canali-
zacién de fondos salariales o por la compra de in_sq-
mos en la regién, los que eventualmente pueden ini-
ciar el proceso de cambio que se supone va a generar
el camino y que se manifestaran principalmente en el
nivel de empleo, de precios y, en menor medida,
sobre la produccién regional,

El estudio de ambos tipos de efectos -inmediatos y
posteriores- constituye el objeto de este trabajo. En
esta primera parte se analizan los efectos inmediatos
que acarrea la construcciéon de los caminos. El estu-
dio de los efectos posteriores aparece en las seccio-
nes: "Andlisis a nivel familiar del impacto a mediano
plazo” y "Efectos socioeconémicos de los caminos
de mano de obra en una muestra de comunidades del
pais’, que se incluyen después.

El estudio de todos estos efectos, durante y des-
pués de la construccién de la obra, llevaria a una
estimacién mas o menos precisa del impacto del ca-
mino. Sin embargo, no diria nada sobre las posibles
diferencias. Para poder explicarlas es necesario estu-
diar, por una parte, los diversos contextos socioeco-
nomicos en que se da el fenémeno (o sea las condi-
clones de las comunidades afectadas) y, por otra, las
caracteristicas tanto de los sujetos involucrados en el
proceso como las de sus familias.

En este sentido se buscé explicar la trascendencia
del fenémeno de acuerdo a la hipétesis de que éste
depende de las condiciones ambientales (medio fi-
sico, comunidad y familia) y de las caracteristicas
relevantes de los individuos afectados directamente
(los trabajadores del camino), tales como edad, esco-
laridad, experiencia, etc.

El estudio se realizd a tres niveles:

a La comunidad comunicada.

b La familia de los trabajadores del camino.
¢ Los individuos que trabajaron en el camino.

En una primera etapa se buscéd enfocar el estudio
sobre la manera en que la participacién del individuo
en la obra afecta su posicién ocupacional, de ingre-
S0s, etc., y el de su familia. Para ello se requirié infor-
macion sobre algunas caracteristicas generales del
individuo tales como edad, escolaridad, estado civil,
tamano de la familia, rango en la ocupacion, propie-
dad de bienes de produccién, nivel de vida familiar,
etc., para vincularios después con las circunstancias
de su contratacién y con los posibles efectos sufridos
durante su “exposicién’ a un nuevo tipo de actividad
como es la construccion del camino y a un ingreso
extraordinario durante el tiempo que duré este tra-
bajo, asi como a posibles efectos posteriores deriva-
dos de la adquisicion de nuevas habilidades o de una
posible “acumulacién” de medios de produccién.

~ De esta manera fue necesario determinar: a) qué
tipo de personas entran a trabajar en la construccién
de los caminos, asi como las circunstancias en que lo
hacen; b) las ?l:ctonst:g‘a de la familia a la que
pertenecen.y c, condiciones locales de las activi-
dades econdmicas de la comunidad.

El analisis de las principales caracteristicas de los
individuos, familias y comunidades se hizo con el
propésito no sélo de describir como se manifiestan
los efectos de un camino de mano de obra, sino tam-
bién detectar en que medida se afecta el empleo en
las areas rurales a través de este mecanismo disefado
parcialmente como una medida para atenuar el pro-
blema del desempleo. ' En este sentido se buscé
determinar algunas asociaciones entre estos tres con-
juntos de elementos que expliquen las diferentes ma-
nifestaciones de los efectos en los caminos y en es-
pecial en el nivel local de empleo, asi como las posibi-
lidades de que los individuos aumenten su participa-
cién en actividades remuneradas.

Aparte de la caracterizacion de los tres conjuntos
citados y la manera en que se busca asociarlos, se
describe el manejo de las variables que a nivel
individual-familiar son susceptibles de cambio como
resultado de la exposicion a un empleo-ingreso nue-
vos y se establecen las hipdtesis de trabajo que se
manejan.

a E/ individuo

Hipétesis: los efectos de la exposicién al empleo-
ingreso en el camino se deben a algunas caracteristi-
cas fisico-culturales del individuo.

Las caracteristicas que se consideraron pertinentes
son:

Edad.

Escolaridad - alfabetismo.

Estado civil.

Tamano de la familia y posicién familiar.
Posicién ocupacional y de ingresos (posicién en
la ocupacion, ingresos por trabajo, experiencia,
etc.).

NEWN -

' Ver tercera parte, Capitulo II.

El camino: primer paso para el desarrollo regional.




b Las familias

Hipétesis: El estatus socioeconémico de la familia
condiciona no sélo la posibilidad de que algin miem-
bro se incorpore al trabajo del camino sino también la
trascendencia de tal incorporacién.

Con esto se considera que es a nivel de la familia
donde se manifiestan los elementos importantes de
“explicacion” de los resultados del fenémeno que se
estudia (los otros se encontrarian a nivel de la comu-
nidad).

El a)specto central que interesa respecto de las fami-
lias, conectado con el objetivo del estudio, es deter-
minar como se afecta la utilizacion de la mano de
obra familiar.” Sin embargo, interesa también carac-
terizar el tipo de familias de los trabajadores que labo-
ran en el camino, tanto para fines descriptivos como
para detectar la existencia eventual de asociaciones
entre tipos de familias (por tamano, actividad predo-
minante, tenencia de la tierra, etc.) y algunas manifes-
taciones o resultados de la participacion en el nuevo
empleo-ingreso de alguno (s) miembros de la misma.

La caracterizacion de las familias se hizo a través de
los siguientes rasgos:

Tamano de la familia.

Fuerza de trabajo familiar.

Disponibilidad de tierra.

Forma de tenencia.

Grado de utilizacién de la fuerza de trabajo fami-
liar.

Actividad predominante.

Ingresos familiares.

A través de estas variables se pretende cuantificar,

bajo diversos tipos de condiciones familiares, la dis-

ponibilidad y grado de utilizacién de la fuerza de tra-
bajo familiar (FTF) y los efectos de su participacion en

el camino, principalmente sobre el empleo familiar y

sobre la produccién agropecuaria, 2 dados los recur-

sos disponibles de la familia (FTF disponible, tierra en
explotacion, etc.), y de explicar las diferencias de los
efectos de la exposicion al empleo-ingreso, de ma-

nera especial en lo que se refiere a:

1 La adquisiciéon de “habilidades” que faciliten la
obtencién de un empleo remunerado;

2 El conocimiento de algunas técnicas de explota-
cién de los recursos naturales que eventual-
mente podrian contribuir a elevar la productivi-
dad y el rendimiento de sus tierras;

3 La adquisicién de herramientas de trabajo, ani-
males o tierra que permitan elevar el grado de
utilizacion de la fuerza de trabajo familiar;

4 Las formas de utilizaciéon del ingreso percibido
por el trabajo en el camino.
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¢ La comunidad

Hipétesis: las condiciones socioeconémicas —rea-
les y potenciales- de la comunidad son las que de-
terminan en (ltima instancia el caracter o intensidad
de los efectos de la apertura de un camino.

1 Ver Tercera Parte, capitulo II.

2 Se acentua la atencién en el empleo agropecuario por considerar
que, aparte de tratarse de comunidades semi o aisladas, ésta es la
actividad predominante y la Gnica capaz de “explicar’” una econo-
mia de autoconsumo (por definicién se considera de autonconsumo
en funcién de su aislamiento relativo) y es en este tipo de actividades
donde se manifiesta cualquier accién sobre el empleo. Ademas, en
las actividades primarias no calificadas es donde aparece de manera
aguda el problema del desempleo o subempleo, y de donde se
contrata a la mayoria de los trabajadores del camino.

Con esto se quiere decir que los beneficios de in-
corporar a una comunidad al sistema nacional de
carreteras varian principalmente en funcién del nivel
de [as actividades econémicas prevalecientes, del ta-
mano y caracteristicas de la poblacién comunicada:
de la “dotacién” existente de recursos naturales,
tanto en explotacién como suceptibles de explotarse:
asl como del grado de integracién y nivel de activida-
des de la regién en que se ubicay a cuyo sistema se
incorpora dicha comunidad.

La mayor parte de los efectos de la construccién de
un camino empezaran a mostrarse una vez que éste
se ha terminado, por lo que el estudio de estos efec-
tos se realiza posteriormente a su conclusién. Este
analisis forma parte de la segunda fase de la investi-
gacion (secciones B y C).

Algunas de las caracteristicas de la comunidad que
se supone son determinantes de los efectos del ca-
mino son:

El tamano de la poblacién comunicada.

La disponibilidad de recursos naturales de dis-
tinto tipo.

La forma de tenencia de los recursos naturales y
en especial de la tierra.

La forma de organizaciéon de la produccion.

El grado de aislamiento de la comunidad.

El nivel de actividades econémicas prevalecien-
tes.
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A diferencia de como se procede en el caso de los
individuos y de sus familias, en éste no interesa
mucho un estudio de tendencias centrales y sélo se
analiza esta informaciéon para configurar un perfil
aproximado de las comunidades.

La comunidad
una vez organizada, es capaz de provocar

su propio desarrollo.




Capitulo 11

Impacto inmediato de

los caminos
de mano de obra

En este apartado se presenta una caracterizacion
breve de las localidades comunicadas por los cami-
nos estudiados, de manera principal en lo que se
refiere a tamano de la poblacién, grado de aisla-
miento, servicios disponibles, etc.

Después, se presenta un balance de las condicio-
nes de la fuerza de trabajo familiar (FTF), con el ob-
jeto de vincular estas condiciones con los resultados
observados de la incorporacion de uno o mas miem-
bros de la FTF al trabajo del camino. En seguida, se
clasifican las familias en funcién de algunas caracte-
risticas que se consideran relevantes para explicar las
condiciones de utilizacién de la FTF: la disponibilidad
de tierras y la proporciéon de FTF que participa en
actividades productivas.

Por Gltimo, se presenta un andlisis de las caracteris-
ticas de los trabajadores, asi como de algunos efectos
derivados de su incorporacién al trabajo del camino.

Un aspecto adicional, incluido en estos dos ultimos
apartados, consiste en estudiar la existencia eventual
de asociacion entre las variables analizadas, que de
acuerdo con algunas hipotesis propuestas “‘explican”
las condiciones del empleo en general y los resulta-
dos observables de la participacién en el camino,
principalmente en lo que se refiere al destino del
ingreso percibido, habilidades adquiridas, asi como la
forma en que afecta las actividades productivas habi-
tuales.

En esta primera etapa se presenta el analisis a nivel
global (para el conjunto de la muestra considerada).

1 Las comunidades

En el anélisis correspondiente a 78 caminos en los
que se llevé a cabo la encuesta de trabajadores y
familias, se capté informacién acerca de 79 localida-
des rurales a las cuales el camino incorporaba a la red
carretera y de donde se reclutaban, en todos los ca-
sos, los trabajadores (la diferencia entre el nimero de
caminos y de poblaciones se debe a que en un caso
los trabajadores provenian de dos localidades).

' El grueso de estas localidades registraron pobla-
ciones con menos de 2 500 habitantes, aunque pre-
dominaron las de menor tamano: 66% de todas las
localidades tenian menos de 1 000 habitantes (véase
el cuadro II-1.1). En su gran mayoria, estas localida-
de§ estaban practicamente aisladas: en 71% de ellas,
la unica posibilidad de llegar al poblado mas préximo
era ir a pie o a caballo, mientras que un 29% disponia
de brechas que en épocas de seca permitian el ac-
ceso de camiones.

Cuadro 11-1.1
TAMANO DE LAS LOCALIDADES

Tamano de Poblacién Numero de localidades

Hasta 1000 52
1001 - 1 500 11
1 501 - 2 500 4
Mas de 2 500 10
No especificado® 2
Suma 79

* No se precisé el nimero de habitantes




£l grado de aislamiento se puede juzgar a través del
tiempo que se requiere para transladarse a pie o a
caballo al pueblo méas cercano: en el 30% de las
comunidades el tiempo requerido es de una hora o
menos: en la mayoria (45.6%), este translado dura
entre una y tres horas. En estas comunidades (75.6%)
podria decirse que el grado de aislamiento es relativo,
pues es posible transladarse a la comunidad mas cer-
cana y regresar en el mismo dia. En otras comunida-
des el traslado es mas lento: en 17.7% se requiere
entre tres y seis horas y, en las restantes, seis o mas
horas (véase el cuadro II-1.2).

CUADRO 11-1.2

TIEMPO DE TRASLADO AL
PUEBLO MAS PROXIMO

Tiempo Niamero de Porciento
localidades

Hasta 1 hora 24 30.4
De 1 a 3 horas 36 45.6
De 3 a 6 horas 14 7.7
Mas de 6 horas 4 5.1
Sin respuesta 1 1.2

Suma 79 100.0

La reducida importancia de estas comunidades se
manifiesta por su categoria politico-administrativa:
s;SIo 22% de ellas son cabeceras municipales, el resto
tienen categorias de agencia municipal (35%), o bien
son rancherias (43%).

La au§epcia de casi todo tipo de servicios es una
caracteristica comuan de las localidades estudiadas:
37% cgrecian de servicios de todo tipo; sélo 19%
disponian de agua potable, en su mayoria no entu-
bada; 30% contaban con energia eléctrica; en el 19%
existia servicio de correos y en 14% disponian de
sistema de riego. El panorama no es diferente en lo
que se refiere a la existencia de escuela, aun cuando
este servicio parece ser el mejor atendido, pues mas
de la mitad de las localidades contaban con escuela,
algunas (12.7%) de integracion completa (1°a 6°) y las
mas de las veces, con sélo tres anos de atencién (1° a
3°). En cambio, casi no existian servicios médicos:
sblo en 12.7% de las localidades se contaba con
atencion médica especializada y en otro 10%, sin ella
(véase el cuadro 11-1.3).

Las actividades predominantes en estas comunida-
des, como se observara después, son las agropecua-
rias, cuya produccién, forzada por las condiciones de
aislamiento, se destina bésicamente al autoconsumo.
En pocos casos existen otras actividades como las
artesanias (principalmente en Chiapas y Oaxaca), mi-
neria, pesca, etc.

Tal es, a grandes rasgos, el ambito donde se en-
cuentran confinados y en donde desarrollan sus acti-
vidades habituales los trabajadores del camino y sus
familias. En tales condiciones, las posibilidades de
mejoramiento econémico son minimas. La dispersion

Servicios

Agua potable

Luz eléctrica

Drenaje

Correo

Teléfono

Riego

Escuela primaria (1°, 2° y 3° ano)
Escuela primaria (4°,5° y 6° ano)
Servicio médico con doctor
Servicio médico sin doctor
Molino de nixtamal

Tienda CONASUPO

Molino de nixtamal y tienda CONASUPO
Todos los servicios

Sin servicios

* Respecto al total de comunidades (79).

Cuadro 11-1.3
SERVICIOS CON QUE CUENTAN LAS COMUNIDADES

Nimero de comunidades Porciento®

24 304

30 38.0

3 3.8

19 241

6 7.6

14 172

31 39.2

10 127

10 o

8 10.1

34 43.0

6 7.6

= iy 7.6
2 25

32 405




y el tamano reducido de la poblacion de estas comu-
nidades constituyen un obstaculo para la aplicacion
de medidas eficaces para promover su desarrollo. Sin
embargo, la construccién del camino, apoyada con la
introduccién de otro tipo de servicios —educativos, de
asistencia técnica, etc.— e inversiones que propicien
la diversificacion de las actividades econdmicas y ge-
neren empleo, podria ayudar a elevar los niveles de
vida en estas poblaciones. Pero esto sélo podria su-
ceder a mediano o a largo plazo; en el corto, es pre-
ciso tenerlo en cuenta, poco se puede esperar solo de
la construccién de un camino en las condiciones se-
faladas.

Debido a lo anterior, uno de los pocos efectos in-
mediatos observables derivados de la derrama de sa-
larios entre los miembros de la comunidad que traba-
jan en el camino fue el aumento en el consumo y su

impacto sobre el nivel de preciog locales. Este efecto
no se pudo estimar con precision ya que implicaba
conocer el nivel de precios prevalecientes antes de la
construccion del camino, por lo que se procedid a
obtener una apreciacion por parte de las autoridades
locales (presidente municipal y comisario ejidal)
sobre las modificaciones en los precios de los pro-
ductos basicos de la localidad.

Como resultado de estas apreciaciones, se tienen
indicios de que durante la construccion del camino
en algunas localidades (47.7%) se verificaron aumen-
tos de precios ‘‘por causas ajenas al camino’’; en
otras (24.6%), no se apreciaron cambios; y solamente
en unas cuantas (3.1%) se detectaron cambios en los
precios que fueron atribuidos al camino (véase el
cuadro lI-1.4).

Cambios

Aumentaron por el camino
Disminuyeron por el camino
Aumentaron por causas ajenas al camino

Aumentaron (no se sabe porqué)
Se mantuvieron iguales
Total

Cuadro 11-1.4
CAMBIOS EN EL NIVEL DE PRECIOS DURANTE LA CONSTRUCCION DEL CAMINO

Disminuyeron por causas ajenas al camino

Namero de casos Por Ciento
6 9.2
2 3.1
31 47.7
1 12
9 13.9
16 246

65 100.0




2 Las familias

Como se menciona en el diseno de la muestra el
grueso de las localidades comunicadas por este tipo
de caminos no sobrepasa los 2 500 habitantes. Las
caracteristicas de las familias de los trabajadores que
participan en la construccién corresponden a las de
la mayoria de la poblacién rural del pais: familias
numerosas (6.3 miembros en promedio, superior al
tamano medio del pais 5.5), con una disponibilidad
relativamente numerosa de mano de obra (3.6 miem-
bros en promedio constituyen la fuerza de trabajo
familiar). Se trata en gran parte de mano de obra
dedicada principalmente al cultivo de la tierra y por
excepcion a otras actividades. Si se toma como base
las edades limites consideradas para definir a la PEA,
de acuerdo con los datos de la muestra, mas de la
mitad de los miembros de las familias estudiadas for-
man parte de la fuerza de trabajo familiar (57%).

El reducido tamano de las poblaciones considera-
das y su bajo nivel de actividad econdmica explican la
ausencia de inmigrantes (existen sélo por excepcidn),
pues casi la totalidad de las familias consideradas son
nativas (99.8%) (véase el cuadro I1-2.1).

Disponibilidades de tierras y tipo de tenencia

La gran mayoria de las familias de los trabajadores
del camino que se incluyeron en la muestra disponian
de tierra (74.0%). La superficie media con que contaba
cada una fue de 2.9 hectareas por familia,accion que
puede calificarse de exigua si se considera que se
trata en su mayor parte de tierras de temporal, ubica-
das en localidades practicamente aisladas, en zonas
deprimidas y, con algunas excepciones, en las Enti-
dades mas atrasadas del pais.

El tipo de tenencia que predomina es el ejidal:
35.5% de las familias tenian tierras ejidales; mientras
que apenas un 22.9% disponian de tierras en propie-
dad privada. Esta forma de tenencia es la predomi-
nante en todas las regiones estudiadas de cada enti-
dad, salvo en las del Estado de México en donde
predomina la propiedad privada.

Cuadro 11-2.1
CARACTERISTICAS DE LAS FAMILIAS

Tamano medio de la familia 6.3
Fuerza de trabajo familiar (media) 3.6
Fuerza de trabajo que cultiva la tierra (media) 15
Superficie media disponible por familia (hectareas) 29
Tipo de familias 225
Extensas (% ) - 4'5
Nucleares (% ) 0'7
Extensas con ajenos (% ) O. 8
Nucleares con ajenos (% ) *
Estatus Migratorio 99.8
Nativas (% ) 0'2

Migrantes (% )




Actividad “predominante” de la
fuerza de trabajo familiar’

El cardcter rural de las localidades donde se cons-
truyen los caminos de mano de obra, la mayoria aisla-
das o semiaisladas, condiciona el hecho de que las
actividades econdmicas estén ligadas a la explota-
cién de los recursos naturales: las actividades pre-
dominantes de la fuerza de trabajo familiar son las del
sector primario.? a las que en conjunto se dedican
93% de las familias. Dentro de estas actividades des-
tacan en particular las agricolas, actividad predomi-
nante del 74 9% de las familias, y en segundo lugar la
ganaderia (12.5%) (véase el cuadro 11-2.2).

Empleo familiar

Los resultados obtenidos sobre el grado de utiliza-
cién de la fuerza de trabajo familiar no constituyen
una medicién precisa del desempleo rural, aun
cuando el nimero de familias incluidas en el estudio
@s cercano a 2 000. El propésito de estas apreciacio-
nes fue mas bien el de verificar si la incorporacién de
los trabajadores a las tareas del camino sustrae fuerza
de trabajo de otras actividades, con los consiguientes

' Se define como actividad predominante aquella a la que se dedican
la mitad o mas de los miembros de la FTF,

¥ Agricultura, ganaderia, explotacién de bosques, pesca y recolec-
clén,

efectos negativos sobre el ni\{e’l de produccién local,
en especial sobre la produccnop agropecuaria.

El analisis sobre las condiciones del empleo se
hace a nivel de familia mas que a nivel mdlvvdual.'Esto
obedece a la circunstancia de que dado el caracter
eminentemente rural de las comunidades estudiadas,
aisladas o semiaisladas, la mayor parte de menos de
2 500 habitantes (66% ), las tareas a las'que se dedica
la mayor parte de la FTF no se realizan en forma
aislada. La ejecucion de las tareas agricolas no la
realiza un solo individuo (sea o no el jefe de la fami-
lia), son méas bien tareas conjuntas en las que pa(tilci-
pan tanto la mujer como los hijos, por lo que es dificil
asignarle a uno de ellos el resultado de tales activida-
des. Por esta razédn se decidié hacer el estudio del
empleo a nivel familiar mas que individual.

En primer lugar se determind el nimero de miem-
bros de la FTF con que cuenta la familia,’ y se hizo
una estimacién sobre el grado de ocupacién de la
misma.

El balance sobre el grado de utilizacion de la FTF
consistié en estimar el tiempo que permanecen ocu-
pados durante el ano los miembros de la FTF, ya fuera
como peones (en la comunidad o fuera de ella) o bien
trabajando en su propia parcela, o en otras activida-

' Se consideré como FTF a la suma de miembros que estan en edad
de trabajar y que manifestaron participar en alguna actividad fami-
liar a partir de los 12 anos de edad.

Cuadro 11-2.2

ACTIVIDAD PREDOMINANTE DE LA FTF

Actividad

Agricultura

Ganaderia

Explotacién de bosques
Pesca

Recoleccién

Artesanias

Oficios especializados
Maestros y empleados

2NN QO W0
“oOMNOWOo

Cuadro 11-2.3

FAMILIAS QUE TIENEN PARTE DE SU FTF DE
Y NIVEL DE DESEMPLEQ o

Otras

Entidad Total de familias
Chiapas 226
Duungo 295
México 336
Guerrero 308
Oaxaca 177
Yucatan 58
Nuevo Leén 39

Media

Tienen parte de la FTF Tasa de desempleo (%)

desocupada (%)

23.1

gg-? 24.9
4 25.7
91.9 283
97.3 27.2
96.1 26.2
gg-; 13.4
: 257



des (ganaderia, artesanias, caza, pesca, etc), con lo
cual se determiné el niGmero y la proporcién de la FTF
ocupada y desocupada.

Los resultados obtenidos, de acuerdo con este pro-
cedimiento, fueron los siguientes: 25.7% de la fuerza
de trabajo familiar resulté sin ocupacién, lo que signi-
fica que si el nimero medio de miembros de la fuerza
de trabajo es de 3.6, en cada familia existe practica-
mente el “‘equivalente’” a un desocupado’ (véase el
cuadro 11-2.3). Lo anterior se confirma si se compara
el nimero de miembros desocupados de la Fuerza de
Trabajo Familiar,? que resulté de 1 768 personas, con
el nimero de familias anaiizadas (1913), de cuya
comparacion resulta que el 92.4% de las familias de la
muestra tendrian un miembro desocupado si se
acepta que estos desocupados estan distribuidos
equitativamente entre todas las familias. Esto explica
que en la mayoria de los casos, como se vera poste-
riormente, nadie sustituyé en sus tareas a los indivi-
duos que se incorporaron al trabajo del camino, sim-
plemente no las tenian, y por lo tanto se descarta la
posibilidad de que su participacion en este empleo
haya afectado otra cosa que no fuera su nivel de
ingresos.

1 La desocupacion se estimé en términos de la disponibilidad de
fuerza de trabajo familiar y no en forma individual, por lo que esto
puede significar que exista desocupacién parcial, en cuanto al
tiempo, de varios miembros de la Fuerza de Trabajo Familiar, pero la

suma de las proporciones del tiempo que no trabajan equivale apro-
ximadamente a un miembro desocupado.

2257% de un total de6 861 trabajadores (FTF), paratodala muestra.

Con la idea de explicar las causas de la desocupa-
cién, de acuerdo a la hipbtesis de que ésta depende,
entre otros factores, de la disponibilidad de tierra, se
hizo una clasificacién de familias en funcién de la
disponibilidad de tierras y de la ocupacién familiar.

Un resultado significativo de esta clasificacion, y
que en apariencia invalida la hipétesis planteada
sobre el empleo, es aquel que indica que la mayoria
de las familias consideradas disponian de tierra
(7f1% ); es en este grupo donde se localiza el mayor
numero (54% del total) con toda o parte de su FTF
desocupada, mientras que en el grupo que carecia de
tierras se encuentra sélo 22.9% de familias con toda o
parte de su FTF desocupada. (Véase el cuadro 11-2.4.)
Sin embargo, a pesar de que un elevado nimero de
familias con tierra aparecen con FTF desocupada,
también es cierto que a las que no tienen tierra les
corre§ponde, en términos relativos, una mayor pro-
porcion de familias con desocupados, indicio de que
la no disponiblidad de tierras es causa de una mayor
desocupacion.’

1 Los resultados que se obtienen de esta clasificacién de familias, en
lo referente a la proporcién (%) de familias que registran desempleo
familiar (las que “‘tienen sélo parte de su FTF ocupada") es diferente
alaestimacion anterior en la que se mencionaba que el 92.4% de las
familias tenian un miembro de la FTF desocupado, en virtud de que
la primera es una estimacién media, en la que no se contempla cémo
se distribuye la desocupacién entre familias. Se dan algunos casos
en los que no existe desocupacion familiar y otros en los que la
totalidad de la FTF esta empleada.

Cuadro 11-2.4

DISPONIBILIDAD DE TIERRA Y OCUPACION
DE LA FUERZA DE TRABAJO FAMILIAR (FTF)

Familias

Disponen de tierras
Tienen toda su F TF ocupada

Tienen toda o parte de su FTF desocupada

Situacion ocupacional no definible®

No disponen de tierras
Tienen toda su FTF ocupada

Tienen toda o parte de su FTF desocupada

Situacién ocupacional no definibles

a2 |a diferencia entre el nimero de trabajadores de la familia y el nimero de personas ocupadas en las diversas
modalidades resulté negativa por anomalias en la informacién.







Por ultimo, se confirmé la existencia de asociacion
entre la disponibilidad de tierra y ocupacion con los
resultados obtenidos en una prueba de contingencia:
el indice que se obtiene (0.0197), indica que se puede
rechazar la hipétesis de independencia entre las va-
riables consideradas con una probabilidad de error
de 1% (véase la tabla de contingencia A-1).

Mediante analisis de contingencia se verifico tam-
bién la existencia de asociaciones entre desocupa-
cion (familias con parte de la FTF desocupada) y acti-
vidad predominante: en las actividades agricola y ga-
nadera existe mayor proporcién de familias con parte

o toda su FTF desocupada que en todas las otras
actividades (véase la tabla de contingencia A-2); y se
verifica ademéas que entre mayor es el nimero de
trabajadores de la familia, mayor es la proporcién de
familias que tienen toda o parte de su FTF desocu-
pada (véase la tabla de contingencia A-3), lo que se
refuerza al encontrar una asociacion significativa
entre familias con parte o toda su FTF desocupada y
tipo de familias: en términos relativos, en el tipo de
familias nucleares coincide una menor proporcién de
familias con desocupados (véase la tabla de contin-
gencia A-4).

Tabla de contingencia A-1
DESOCUPACION/DISPONIBILIDAD DE TIERRA
Familias Dato Con parte de la Toda la FTF Total
FTF desocupada ocupada
observado 971.00 217.00 1188.00
Con tierra esperando 986.46 201.54 1188.00
X? 0.24 1.19 1.43
observado 375.00 58.00 433.00
Sin tierra esperado 359.54 73.46 433.00
X? 0.66 3.25 3.92
Suma observado 1 346.00 275.00 1621.00
esperado 134600 275.00 1621.00
X? 0.91 4.44 5.35
X2 total = 5.34514 (con un grado de libertad); r = 0.0197
Tabla de contingencia A-2
DESOCUPACION DE LA FTF. ACTIVIDAD PREDOMINANTE
Actividad Dato Con parte de la Toda la FTF Total
predominante FTF desocupada ocupada
Agricola y observado 1552.00 271.00 1823.00
ganadera esperado 1530.67 292.33 1 823.00
X2 0.30 1.56 1.85
observado 155.00 55.00 210.00
Otras esperado 176.33 33.67 210.00
X2 2.58 13.51 16.08
Suma observado 1707.00 326.00 2 033.00
esperado 1707.00 326.00 2 033.00
X2 2.88 15.00 17.94
X2 Total = 17.93737 (con un grado de libertad); r = 0.0001




Tabla de contingencia A-3

DESOCUPACION/

NUMERO DE MIEMBROS DE LA FTF

Familias Dato Con parte de la Toda la FTF Total
FTF desocupada ocupada
Con dos trabajadores observado 400.00 174.00 574.00
0 menos esperado 476.68 97.32 574.00
X 12.34 60.42 72.76
Con mas de dos observado 947.00 101.00 1 048.00
trabajadores esperado 870.32 177.68 1 048.00
X* 6.76 33.09 39.85
Suma observado 1 347.00 275.00 1 622.00
esperado 1 347.00 275.00 1622.00
X* 19.09 93.51 112.61
X* Total = 112.60678 (con un grado de libertad); r = =0.0001

Tabla de contingencia A-4

DESOCUPACION/
TIPO DE FAMILIA

Tipo de familia Dato Con parte de la Toda la FTF Total
FTF desocupada ocupada

observado 344.00 48.00 392.00

Extensas esperado 325.84 66.16 392.00

X? 1.01 4.98 5.99

observado 976.00 220.00 1 196.00

Nuclear esperado 994.16 201.84 1 196.00

X? 0.33 1.63 1.96

Suma observado 1 320.00 268.00 1 588.00

esperado 1 320.00 268.00 1 588.00

X2 1.34 6.62 7.96

X? Total = 7.95829 (con un grado de libertad); r = 0.0049




Ingresos familiares

El monto de los ingresos que se analiza ahora co-
rresponde a la suma de las percepciones anuales de
todos los miembros de la unidad familiar. Incluye los
ingresos por trabajo asalariado en todo tipo de activi-
dades, ya sea en el pueblo o fuera de él, los ingresos
por la venta de la produccién familiar, asi como el
valor imputado del autoconsumo.

Los resultados obtenidos sobre el ingreso familiar
presentan un elevado margen de variacion tanto a
nivel de toda la muestra como a nivel de entidad
(véase el cuadro 11-2.5), por lo que deben tomarse sélo
como un indicador grueso del nivel de ingreso preva-
leciente en las zonas estudiadas.

El ingreso medio anual por familia resulté de cerca
de $7 000, lo que significa un ingreso por persona
(con un tamano medio de familia de 6.3 personas) de
$ 1 110 anuales,' monto muy inferior al ingreso per-
capita nacional que en 1970 fue de $ 8 400 aproxima-
damente.

1 Este ingreso es, de hecho equivalente al concepto de ingreso per-
capita, ya que una buena proporcién de él corresponde a salarios y
en cuanto a la parte derivada de la produccién, ésta puede conside-
rarse equivalente al valor agregado, dada la infima cantidad de
insumos que emplea (se restringen a la semilla que utilizan).

Este ingreso familiar resulta indicador mas signifi-
cativo cuando se divide entre el nimero de personas
que constituyen la fuerza de trabajo familiar. Este
cociente, que resulté de $ 2 102 anuales por trabaja-
dor, podria considerarse, con las reservas del caso,
como el costo de oportunidad de los trabajadores
rurales y significa una percepcién media de $ 8.40 por
jornada de trabajo (si se considera que cada trabaja-
dor estuvo ocupado alrededor de 250 dias al ano).

A pesar de los sesgos introducidos por errores de
captacion, siempre presentes en este tipo de calculos,
el resultado obtenido parece razonable dado el redu-
cido nivel de participacién de la fuerza de trabajo
rural en actividades productivas o remuneradas y a la
existencia de una elevada tasa de desocupacién
abierta y de desempleo disfrazado.

Las cifras de este cuadro comparativo revelan que
el ingreso per-capita, que generalmente es conside-
rado como un “indice de desarrollo”, no refleja las
condiciones que prevalecen en amplios sectores so-
ciales, especialmente en el sector rural. Sin pretender
generalizar los resultados de la encuesta, se muestra
aqui el ingreso per-capita de las familias comprendi-
das en la misma, que como puede observarse repre-
senta alrededor del 10% del ingreso per-capita na-
cional para el ano de 1973.

Ingreso
Entidad Familiar ($)
Chiapas 10 150
Durango 4 300
México 5756
Guerrero 6 237
Jalisco 5960
Oaxaca 4217
Veracruz 167
Yucatan 2497
Nuevo Ledn 14 030
Media 6 974

Ingreso per-capita Nacional (1973)"

la Poblacién).

CUADRO I1.2.5

INGRESOS FAMILIARES E INGRESOS FAMILIARES/FTF
E INGRESO PER CAPITA FAMILIAR (ANUALES)

CUADRO Il.25 A

Ingreso per-capita promedio de las familias encuestadas.

* Calculo realizado en base a datos publicados por el Banco de México, S.A. (PIB) y El Colegio de México (Estimacion de

Ingreso Ingreso
Per-capita Trabajador ($)
1611 11 2752
682 54 1181
913 65 1994
990 00 1935
946 03 1 680
669 37 1143
1774 13 3973
396 35 678
2226 98 3 256
1106 98 2102
$ 1152500
$ 110698

7



Los trabajadores
Edad y estatus familiar

edad media de los trabajadores del camino fluc-
tmualrododor de 31 afos. La mayor parte de ellos
estdn casados o viven en unién libre (62%), propor-
cién que corresponde con la de aquellos que ocupan
el lugar de jefe de familia (58%) y de los que tienen
hijos (59%). Por su parte los solteros representaron el
45% del total de los trabajadores de la muestra.

La mayoria de estos trabajadores constituyen una
fuerza de trabajo con escasa o nula calificacion, ya
que predominan los que tienen menos de 4 anos de
escolaridad (76.1%). El resto manifesté entre 4 y 6

afos.
Por otra parte, el 70.5% manifesté saber leer y

68.9% escribir, a pesar de que con el nimero de afios
medio de escolaridad senalados (menos de tres), no
es suficiente para considerarlos alfabetos. Segin de.
finicion de la UNESCO se requiere un minimo de cya.
tro afnos para llamarse alfabeto," por lo que es presy-
mible que el grueso de los trabajadores del caming
sean analfabetas. Ademas, una pequefa proporcién
(7.2%) de los trabajadores entrevistados, en las regio-
nes indigenas de Oaxaca y Chiapas, no hablaban es.
panol (véase el cuadro II-3.1).

' En un estudio reciente hecho para México, se encontré que en las
areas rurales los nifos requieren mas de cuatro anos para alfabet-
zarse, y que el alfabetismo se pierde en ausencia de la practica F
Mudjicay otros, “Alfabetismo funcional en el medio rural”, inédito. £/
Colegio de México, agosto de 1973.

Caracteristica

Edad (media)
Estado civil
solteros (%)
viudos (%)
casados o en unién libre (%)
separados o divorciados (%)
Existencia de hijos
8i (%)
Pono (%)
sicién del entrevistado en ili
lofe () en la familia
no jefe (%)
Afos de estudio
mor:os domc;u;atro anos (%)
cuatro o a
Alfabetismo o
mn lmﬁ(; del total)
n escribir del to
Habla espanol " g
no (%)
bien (%)

Cuadro 11-3.1.
CARACTERISTICAS DE LOS TRABAJADORES

Porciento
31.2

35.0
1.8
62.0
1.2

58.9
411

57.9
421

76.1
239

70.5
68.9

7.2
90.0




Actividad en el momento de ingresar al camino

En el momento de ingresar al camino, los trabaja-
dores se ocupaban, por orden de importancia, en las
tareas agricolas (48%); como lenadores, carboneros y
en tareas de recoleccion (21.4%); albanileria (3.9%);
artesanias (2.1%); estudiantes (1.4%); labores del
hogar (1.2%); y a diversas ocupaciones (7.5%) en pro-
porciones no significativas (menores de 1% cada
una); ademas el 14.5% manifestd estar desocupado
(véase el cuadro 11-3.2).

Por lo anterior, parece que sélo 14.5% de los traba-
jadores no cambiaron de actividad ya que estaban
desocupados, y que la mayoria abandono tareas agri-
colas y de lenador para incorporarse al nuevo empleo.
Sin embargo, es mas verosimil suponer que su nivel
de participacion en tales actividades era minimo,
dado el elevado nivel de desocupacién detectado, la

cual se propicia precisamente en actividades como
la agnqultura y la recoleccion de lena a las que antes
se dedicaban 65% de los trabajadores del camino.

Durante su permanencia en los trabajos del camino,
el 19.3% fueron sustituidos por alguien de la familia,
2.7% por un pedn y a la mayor parte (77.2%) no los
sustituy6é nadie en su actividad habitual. El hecho de
que a la mayoria de ellos no los naya sustituido nadie
en sus tareas anteriores, podria confirmar la idea de
abandono de las actividades que manifestaron estar
realizando, a no ser, de nueva cuenta, por el desem-
pleo abierto o disfrazado que predomina en mayor
medida en las tareas del sector primario, por lo que la
respuesta de que nadie los ha sustituido mas bien
implica un nivel de utilizacién de la fuerza de trabajo
tan insignificante que no ameritaba sustitucién por
parte de otra persona.

Actividad

Agricultura
Albanileria
Artesanias
Carbonero
Estudiante
Labores del hogar
Lenador
Recoleccion

Otras?

No trabaja

4 Con menos de 1% cada una.

Cuadro 11-3.2
ACTIVIDAD ANTERIOR AL TRABAJO DEL CAMINO

Porciento

48.0

w
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Salario percibido
por los trabajadores del camino
en su actividad anterior

La informacién sobre ingresos por salarios es muy
heterogénea, dado que incluye los salarios percibidos
tanto por trabajos en la propia comunidad del entre-
vistado como en otros pueblos cercanos y en Ioca!n»
dades alejadas y aun por actividades_ diversas. Sin
embargo, si se considera que predoml.ngn las tarqas
agricolas (en el 48% de los casos la actnvndad. anterior
fue la agricultura), el valor estimado del salario medl_o
percibido por los trabajadores del camino en su acti-
vidad anterior, en los casos en que manifestaron te-
nerla, y que fue de $29.60 diarios, puede considerarse
un indicador aproximado del nivel de salarios corres-
pondiente a las tareas del sector agropecuario.

Habilidad adquirida en el camino

Como consecuencia de la reducida o nula escolari-
dad de los trabajadores, de manera principal por Ia
corta permanencia en las tareas del camino, la habiji.
dad adquirida fue en su mayor parte manual (45% del
total),! mientras que una proporcién reducida (15%)
adquirié alguna habilidad técnica.2 (Véase el cuadro
11-3.4.) Mediante un analisis de contigencia se verifics
la interdependencia de la habilidad adquirida y el
tiempo de permanencia en el camino (tabla de conti-
gencia A-5).

De esto y de otros indicadores de las encuestas
puede desprenderse que a mayor permanencia en los
trabajos mayor capacitacion, en especial a lo que a
trabajo colectivo se refiere.

1 Habilidad para el manejo de pico y pala en forma adecuada parala
excavacién, movilizacién de tierra, construccién de vados, bordos,
etc.

2 Habilidad para la nivelacién y aplanado de tierra, para hacer reves-
timientos, manejo de explosivos, etc.

Cuadro 11-3.4

HABILIDAD ADQUIRIDA EN EL CAMINO

Habilidad

Técnica

Manual

Trabajo en equipo

Solidaridad entre trabajadores
Nada

Ya lo sabia hacer

No respuesta

Porciento

Tabla de contingencia A-5
HABILIDAD ADQUIRIDA/TIEMPO DE PERMANENCIA EN EL CAMINO

Tiempo de Habilidad
permanencia Dato técnica
observado 149.00
un mes o menos esperado 118.66
X2 7.76
observado 68.00
uno a tres meses esperado 83.04
bsexz 4 2.72

; observado 111,

mas de tres meses esperado 126.(3)8
X3 1.85
Suma observado 328.00
esperado 328.00
) 12.33

X total - 16.7263 (4 grados de libertad) r - 0.0023

T4

Habilidad

manual Otras Total
325.00 39.00 513.00
355.63 38.71 513.00

264 0.00 10.40
262.00 29.00 359.00
248.87 27.09 359.00

0.69 0.13 3.55
396.00 39.00 546.00
378.50 41.20 546.00

0.81 0.12 2.78
983.00 107.00 1418.00
983.00 107.00 1418.00

414 0.25 16.73




Salario pagado por el trabajo en el camino

En comparacién con el salario que percibian los
trabajadores del camino por su actividad anterior, el
salario medio pagado por el trabajo del eamino fue de
$39.70 diarios.! La diferencia, que se observo sistema-
ticamente en el grueso de los caminos (salvo cuando
el procedimiento de pago a los trabajos de construc-
cion estaba sujeto a condiciones especiales con la
asociacion civil local que se comprometia a propor-
cionar la fuerza de trabajo), podria significar que ante
la perspectiva de un salario mayor al que percibian en
sus actividades anteriores, se sustrajera fuerza de
trabajo de otras actividades productivas (en especial
de la agricultura) con los consiguientes efectos nega-
tivos. Sin embargo, esta posibilidad se descarta dado
el nivel de desempleo familiar detectado.

Destino del ingreso percibido en el camino

A nivel familiar, la incorporacion de uno de los
miembros a un nuevo empleo con un salario mas
elevado que el habitual puede originar cambios im-
portantes en los patrones de consumo de la familia y
aun propiciar un proceso de ahorro, o ‘acumulacién’
(con todo lo que ello pueda implicar), a condicién de
que no cambien demasiado “‘otras cosas'' como el
nivel de precios, el tamano de la familia, etc., y de que
la percepcion de ese ingreso tenga cierta permanen-
cia. Por lo general, el segundo de los efectos mencio-
nados, que puede suscitar una mayor percepcion de
ingreso, esta supeditado al logro de ciertos niveles
relativos de consumo, determinados por el tamano
del ingreso anterior. Ademas, si el nivel de ingresos
anterior era insuficiente para cubrir los requerimien-
tos de subsistencia mas elementales de la familia, el
efecto del ingreso adicional no se advierte en los
niveles de consumo (en forma cualitativa) ya que el
ingreso adicional serviria apenas para complementar
el consumo habitual (cambio sélo cuantitativo). Asi, el
proceso de ahorro se inicia por lo regular cuando han
tenido lugar los dos cambios en las pautas del con-
sumo, cambios cuantitativos y cualitativos, y se esta-
bilizan estos ultimos.

En este caso puede decirse que los niveles de con-
sumo del grueso de las familias de los trabajadores
del camino son de “subsistencia’’. Por excepcion su-
cede lo contrario. Los efectos de percibir un ingreso
mayor al habitual necesariamente tienen como des-
tino el consumo. Si se considera ademas el corto
tiempo de esta percepcién, se comprendera la impo-
sibilidad de que tal ingreso (aun para las personas
que no percibian ninguno) pueda tener otro uso que
no sea el del consumo. y

No sorprenden entonces los resultados obtemdqs
al analizar el destino dado al ingreso por el salario

1 Estos datos corresponden al afo de 1975, el promedio durante la
duracién del programa ha sido menor.

pagado a los trabajadores del camino: sélo 7.4% se
destiné a la compra ya sea de tierras, animales de
trabajo o herramientas (que eventualmente podrian
ayudar a elevar la utilizacion de la fuerza de trabajo
familiar). El resto del ingreso (salvo 10.7% que co-
rrespondié a no respuesta) se destiné a la compra de
alimentos, ropa, etc.

Sin embargo, la demanda, que se podria considerar
adicional, generada por la canalizacién de los fondos
salariales, beneficia en forma sustancial a los comer-
ciantes, de los que se adquirié el 73% de lo gastado,
tanto a los del pueblo, en donde se adquirié el 39%,
como a los de localidades mayores aledanas, hacia
donde se canalizé el 34% (el restante 27% corres-
ponde a no respuesta). Esto significa que una buena
proporcion de la transferencia de los fondos salaria-
les regresa en forma inmediata a localidades de
mayor tamano, en donde efectian parte de sus com-
pras los trabajadores del camino. Con seguridad, la
parte que absorben los comerciantes que operan en
el pueblo, se canaliza también en buena medida a las
localidades cercanas de mayor tamano, en donde
ellos a su vez se abastecen de las mercaderias que
venden a dichos trabajadores en su sitio de origen,
con lo cual se perderian todos los posibles efectos
que pudiera tener la concentracién de cantidades re-
lativamente importantes de fondos en manos de unos
pocos,' como las que seguramente concentran los
comerciantes en los pueblos durante el tiempo en que
se construyd el camino, si los fondos se utilizaran en
la misma localidad.

La canalizacién adicional de fondos en la mayoria
de los casos no persistié el tiempo suficiente como
para que la demanda adicional alentara un incre-
mento en la produccion local de bienes de consumo.
De hecho, como ya se vio, una buena parte de la
demanda se transfiere de inmediato a otros pueblos
por insuficiencia de la oferta local.

Aparte de lo apuntado acerca de la imposibilidad de
que ocurra una transformacién sustancial en los pa-
trones de consumo de las familias afectadas con un
ingreso adicional, a través de un analisis de contin-
gencia, se observa que los solteros, viudos o separa-
dos destinan, en términos relativos, proporciones
mayores de su ingreso a la compra de tierras, anima-
les y ahorro que los casados (véase la tabla de contin-
gencia A-6), los cuales destinan la mayor parte al
consumo, y se verifica ademas que estatus de casado
y destino del ingreso en consumo son correlativos. En
otro sentido, se observa también una asociacién sig-
nificativa entre “acumulacién” (compra de tierras,
animales y ahorro) y disponibilidad de tierra: las fami-
lias con tierra destinan cantidades relativamente ma-
yores a acumulacion, en mayor medida que las que no
las tienen (véase la tabla de contingencia A-7).

1 Si se adopta el razonamiento muy endeble, pero ain en boga, de
que ésta es una condicién necesaria para proporcionar la inver-
sién.
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Estado
civil

Casados

Solteros

Otros

Suma

Tabla de Contingencia A-6
DESTINO DEL SALARIO/ESTADO CIVIL

Dato Compra de tierras, Consumo y
animales y ahorro Salud
Observado 75.00 1 033.00
Esperado 82.62 1025.38
X2 0.70 0.06
Observado 52.00 599.00
Esperado 48.54 602.46
X2 0.25 0.2
Observado 7.00 31.00
Esperado 2.83 35.17
x? 6.13 0.49
Observado 134.00 1 663.00
Esperado 134.00 1 663.00
X? 7.08 0.57

X 1otal = 7.64531 (con dos grados de libertad); r = 0.0215

Disponibilidad
de tierra

con tierra

sin tierra

Suma

Tabla de contingencia A-7

DESTINO DEL SALARIO/DISPONIBILIDAD DE TIERRA

Dato Compra de tierras Consumo y
animales y ahorro salud

observado 118.00 1313.00
esperado 100.21 1 330.00
X2 3.16 0.24
observado 39.00 772.00
esperado 56.79 754.21
X? 5.57 0.42
observado 157.00 2 085.00
esperado 157.00 2 085.00
X2 8.73 0.66

X Total = 939022 (1 grado de libertad); r = 0.0024

Total

1108.00
1108.00
0.76
651.00
651.00
0.27
38.00
38.00
6.62
1797.00
1797.00
7.65

Total

1431.00
1431.00
3.40
811.00
811.00
5.99
2242.00
2242.00
9.39



B Efectos socioeconémicos de los Caminos de Mano
de Obra en una muestra de Comunidades del Pais

Capitulo | Los caminos de mano de obra constituyen un paso

Introduccién importante para el desarrollo regional. Con el plan de
vialidad implantado por la Secretaria de Obras Publi-
cas, el Estado aspira a intensificar y transformar la
economia, creando fuentes de trabajo, fortaleciendo
la agricultura y ampliando el mercado interno en el
campo.

Con la construccién de caminos de mano de obra,
numerosos grupos, confinados a regiones de dificil
acceso, han cobrado nuevos impetus para producir
no solamente lo indispensable para su consumo coti-
diano, sino también para los fines de cambio en el
mercado.

La agricultura se encontraba en estos lugares es-
tancada y los pocos rendimientos no podian ser utili-
zados, sino era a través de acaparadores, Unicos
agentes con recursos para llegar a los lugares mas
apartados. Ahora los pequenos productores de estas
comunidades alejadas contemplan la posibilidad de
modificar ese viejo sistema de dominacién transpor-
tando ellos mismos sus productos a mercados mas
amplios.

El estudio en catorce comunidades tuvo por objeto
comprobar las condiciones existentes después de
transcurrido un ano o mas de la terminacién de los
caminos de mano de obra, y explicar sus posibles
efectos a través del empleo y de los fondos destina-
dos para su manufactura.

Para precisar la importancia del camino, fue nece-
sario conocer los diferentes contextos socioecond-
micos, ya que se trata de pueblos geograficamente
distantes, algunos de ellos con sintomas de una etapa
social bien diferenciada, como es el caso de las co-
munidades indigenas de Oaxaca. Por ello resultd in-
dispensable recoger, caso por caso, datos especificos
que evidenciaran cémo se promovieron los cambios.

Un senalamiento de indole metodoldgica: la selec-
ciéon de las comunidades no se basé en ningin mé-
todo aleatorio estricto; el conjunto estuvo represen-
tado por 282 comunidades, en las cuales las obras de
construcciéon estaban terminadas y que provenian de
nueve estados, previstos para la primera etapa de la
investigacion: Chiapas, Estado de México, Oaxaca,
Durango, Guerrero, Jalisco, Nuevo Leén, Veracruz y
Yucatan. Los caminos se estratificaron en funciéon de
las siguientes condiciones especificadas:



a grado de aislamiento en cuanto a la longitud del
camino:

e camino corto de 5 a 10 km,,

e camino mediano de 10.1 a 20 km. y

e camino largo de mas de 20 km.;

b en cuanto al tamafo de la poblacion beneficiada:

« comunidades de menos de 1000 habitantesy

e comunidades de mas de 1 000 habitantes;

¢ por la duracion del empleo en el camino:

edefal2 meses y

e mas de un ano; y

d por ia ubicacién en zonas agricolas:

e de economia agraria especializada,

e en regiones montanosas,

e en regiones costeras y

e en regiones semidesérticas.

Un camino. abre las puertas al mercado de las artesan(as,

!

-

-

La informacién se obtuvo a través de una guia de
preguntas dirigidas a registrar:
la localizacion,
caracteristicas de la comunidad,
poblacién,
estructura ocupacional,
estructura economica,
organizacién del trabajo,
destino de la produccion,
consumo,
comercializacion,
tenencia de la tierra,
especulacién y crédito, y
los efectos del camino.

El trabajo de campo se integré con técnicas antro-
polégicas de entrevistas abiertas, observacion del
participante, notas y grabaciones. El procesamiento
clasificacién y analisis de las observaciones se hizé
por procedimientos Nno mMecanicos.




Capitulo Il

Localizacién y comunicacion
de las comunidades

De las comunidades estudiadas, diez se encuentran
en c_iepresiones derivadas de las montanas, en mese-
lt_:§ incomunicadas antes de la construccién del ca-

ino.

Dqs corresponden a la llanura costera, de clima
trgplcal lluvioso: la Barra que se encuentra en la re-
glon coprera mas importante del Pacifico, y El Zapote,
en una region pesquera de Veracruz, donde la hume-
dad permite dos cosechas al afo.

‘S'e estudiaron también dos comunidades de muy
distintas caracteristicas: Kini, un ejido que se localiza
en Iag llanuras de clima tropical poco lluvioso de
Yucatan, cuya economia se basa en el monocultivo
del henequén y en la ganaderia de cierta importancia
para unos pocos ejidatarios, y La Calera, un ejido
préximo al distrito de riego de Zirandaro, que se loca-
liza en unas llanuras de exigua vegetacion, entre te-
rrenos poco montanosos en plena tierra caliente.

Comunicacion

Todas las comunidades padecen el influjo directo
de pequenas ciudades mercantiles, que les ofrecen
servicio de acarreo para carga y pasajeros. En doce
ejidos los caminos de mano de obra conectan de
manera rapida con la red de carreteras y cuentan,
ademas, con un numero indefinido de brechas y vere-
das que dan acceso a los ejidos o comunidades cer-
canas (véase cuadro 1).

Recursos

La mayoria de estas comunidades se encuentran
préximas a las sierras, lo que explica que la vegeta-
cién predominante corresponda a los bosques; estos
representan el 58% de la extension territorial de todas
ellas reunidas; tan sélo en el ejido de San Jerénimo,
en Durango, sus 33 000 hectareas de bosques com-
prende el 85.4% de toda la riqueza forestal conside-
rada.

Por lo que corresponde a los suelos cultivados, su
superficie es menor que la de los bosques (sumados
alcanzan 14 293 hectareas), o sea el 21.5% del total;
en su mayoria son terrenos fértiles de temporal, con
poco riego en La Calera, San Pedro Molinos, Ahuaca-
pan, L6pez Rayén y una pequena porcion de suelo de
humedad en El Zapote.

La mitad de las comunidades tienen terrenos po-
bres que, sumados, representan el 4%, o sea 2 351
hectareas. Son las llanuras secas de Francisco Sara-
bia, en Chiapas, y representan el 60% de su territorio
en Lopez Rayén (Durango): después de los pastos
que casi cubren la totalidad de su territorio, los terre-
nos pobres alcanzan gran significacion.

Otro renglén importante para la economia de estas
pequefnas comunidades son los pastos y extensiones
de agostadero destinadas para sus animales; repre-
sentan el 7% de la superficie global, y alcanzan mayor
importancia en cinco comunidades: en las dos de
Jalisco, en La Barra, en Huixcolotla y en la comunidad
de Lopez Rayén, cuyo agostadero comunal de 2 461
hectareas representa el 92.9% de su territorio total.

Las zonas urbanas en donde estan asentadas las
viviendas, los terrenos comunales y las tierras no uti-
lizadas por su escasa calidad suman 8 725 hectareas,
o sea el 13% de la superficie del territorio que ocupan
las catorce comunidades estudiadas.



Cuadro 1

CIUDADES QUE COMUNICAN CON LOS CAMINOS DE MANO DE OBRA

Comunidad

Qaxaca:
1 San Pedro Molinos

2 Eloxochitlan
Chiapas:
3 Manacal

4 Francisco Sarabia

Jalisco:
5 Ahuacapan

6 Chiquilistlan

Guerrero:
7 La Calera

8 La Barra
Veracruz:

9 El Zapote
10 Huixcolotla

Nuevo Ledn:
11 San Ramén de Martinez

Yucatan:
12 Kini

Durango:
13 Lépez Raydn

14 San Jerénimo

Pequenas ciudades mercantiles

Chalcatongo
Tlaxiaco
Huautla

Teotitlan del Camino

Comitan

Autlan

Barra de Navidad
Tapalpa

Sayula

Ciudad Altamirano
Zirandaro
Huetamo

Coyuca de Benitez

La Tinaja
Tierra Blanca

Matehuala

Motul
Baca
Tizimin

San Juan del Rio
Rodeo
El Salto

Ciudades importantes

Tehuacan

Puebla

Tapachula

Guadalajara

Guadalajara

Iguala

Acapulco

Veracruz

Saltillo

Mérida

Torredn
Durango
Durango




Comunidades

San Pedro Molinos
Eloxochitlan
Manacal
Francisco Sarabia
Ahuacapan
Chiquilistlan
La Calera (El Chivo)
La Barra
El Zapote
Huixcolotla
11 San Ramén de Martinez
Kini
Lopez Rayon
San Jerénimo

Suma

OO HEWN —

* En hectareas

Comunidades

San Pedro Molinos
Eloxochitlan
Manacal
Francisco Sarabia
Ahuacapan
Chiquilistlan
La Calera (EI Chivo)
La Barra
El Zapote
Huixcolotla
San Ramén de Martinez
Kini
Lépez Raydn
San Jerénimo

Suma

T S G i g
PO O0OCONOOOTH WN =

* En hectareas

Superficie
1 Superficie del territorio
que ocupan las comunidades

Bosques
Pastos y agostadero

s

Superficie de los suelos cultivados

Zona urbana ejidal, terrenos comunales

Cuadro 2A
RECURSOS NATURALES

Superficie*
territorio que suelos
ocupa la comunidad cultivados
2275 1082
5 508 5 508
300 300
1125 450
4 345 755
4 000 1784
2283 300
1869 1 869
791 757
1434 800
7 046 350
2 649 -188
33 000 150
66 625 14 293
Cuadro 2B
RECURSOS NATURALES
Superficie*
pastos terrenos terrenos
y agostadero fértiles pobres
= 482 150
- 5 508 -
= 300 2
= 450 675
153 755 -
1022 1784 -
4 290
700 1869 -
- 757 34
634 800 -
= 500 400
2 ;61 20 168
4 9_70 13 229 1717
Cuadro 2C
RECURSOS NATURALES
Hectareas
66 625
14 293
38 637
4 970
8725

bosques

no
utilizada

675
3437
1022

6 238

11372

Porciento

100.0
22.0
58.0

7.0
13.0




Capitulo 111

Tipos y niveles de productividad
en las comunidades

Para poder estimar la estructura productiva de Jas
comunidades, se registraron las actividades agry
pandolas por el tipo de agricultura predominante: de
autoconsumo o de cultivos para el mercado, asi comg
la ocupacién principal o adicjonal en recursos fores-
tales, ganaderia, pesca Yy dlversos_ servicios incly-
yendo el comercio. A partir de esa division entre agri-
cultura de autoconsumo Yy para el mercado se esta-
blecieron cinco niveles de productividad integrados
con otras ocupaciones principales, complementarias
o paralelas.

Primer nivel

Economia agricola simple, de produccién insufi-
ciente para el consumo familiar; ello significa que
el ejidatario y el pequeno propietario obtienen de
su parcela sélo una parte de los productos que
necesitan, teniendo que conseguir granos en el
mercado de otras comunidades. Ademas no
cuenta con cultivos diversos para el mercado y
s6lo con otras actividades adicionales logra cap-
tar algunos ingresos ocasionales. (Ejido de San
Ramén de Martinez, Nuevo Ledn).

Segundo nivel

Economia agricola sin produccién sobrante para
el mercado, pero autosuficiente para su consumo.
Es decir, la parcela ofrece los productos necesa-
rios para el consumo familiar durante el ciclo
agricola. Ingresos ocasionales procedentes de un
intercambio reducido de productos de la ganade-
ria y la pesca complementan el ingreso familiar.
(Ejidos: Francisco Sarabia, Chiapas, y E/ Zapote,
Veracruz).

Tercer nivel

Economia agricola con productos para el mer-
cado, pero insuficiente para el autoconsumo; sig-
nifica que los cultivos se han diversificado y se
inicia una agricultura de comercializacién combi-
nada con actividades en ganaderia, pesca y recur-
sos forestales.

(San Pedro Molinos y Eloxochitlén, Oaxaca; El
Manacal, Chiapas; Ahuacapan, Jalisco: La Calera,
Guerrero, y Lopez Rayén, Durango).

Cuarto nivel

Economia agricola de produccién autosuficiente
para el consumo de la comunidad y con produc-
tos destinados al mercado. Significa que los po-
seedores de tierra reciben mayores beneficios de
los productos que sacan para el mercado y em-
plean a un importante sector de desempleados.
(Chiquilistlan, Jal. y Huixcolotla, Ver.)

Quinto nivel
Eco_normg agricola destinada al mercado, de or-
ganizacion colectiva ejidal, con pocos cultivos
desgmados al autoconsumo, consecuencia de los
cultivos especializados.

(La Barra, Ver.; Kini, Yucatan y San Jerénimo,
Dgo.)



Comunidad del primer nivel de productividad

El ejido de San Ramén de Martinez es la Unica
comunidad con una produccién insuficiente para el
consumo familiar; no obstante esto, tiene que vender
la mitad de su cosecha para comprar articulos de
primera necesidad. Para poder recuperar el valor de
los granos vendidos recolectan del chaparral, lechu-
guilla, palmilla o guapilla, fibras que después de tallar
venden en la cooperativa del pueblo o en algun co-
mercio de Matehuala.

Otras actividades adicionales son la recolecciéon de
lefa, y una cuarta parte de la poblacion se dedica a la
ganaderia: quince familias venden leche y fabrican
quesos. La sequia ha reducido el nimero de cabezas
de ganado; es la Gnica comunidad en la cual al tér-
mino del camino se redujo el nimero de comercian-
tes (antes 16, ahora 14).

Los beneficos de los caminos ya llegan a 6174 comunidades.

Comunidades del segundo nivel de productividad

El ejido Francisco Sarabia se encuentra en una re-
giéon de llanuras secas en el municipio Independen-
cia, Chiapas. Los 91 ejidatarios que representan a la
totalidad de las familias cuentan con suficientes par-
celas para obtener una produccién abundante para
todo el ejido. Por carecer de ganaderia, a excepcion
de unas cuantas cabezas de ganado y yuntas que
poseen dos familias, la mayoria de los ejidatarios
venden parte del maiz que han almacenado para su
consumo familiar a las pocas familias que no tienen
parcela, y si se desea una venta mas productiva se
lleva a Margaritas o Comitan. Todas las familias reco-
lectan lefa y la mayoria de las mujeres fabrican sus
propias vasijas de barro.

El Zapote es la segunda comunidad con un nivel de
produccién capaz de atender el consumo local de las
familias, pues cuenta con suficientes terrenos fértiles,
ademas de una pequefa zona proxima al mar en
donde la humedad permite recoger dos cosechas al
ano. La escasa venta de maiz en las tres tiendas del
pueblo, obedece al pequefo intercambio de granos
que los comerciantes almacenan para el consumo de
las familias que no tienen parcelas. La ganaderia y la
pesca constituyen actividades que han venido a au-
mentar la economia mercantil del ejido. Todos los
ejidatarios tienen cabras, cerdos, aves de corral o
conejos, y el grupo familiar mas favorecido es distri-
buidor de leche en la ciudad de Veracruz. La Intro-
duccién de créditos oficiales para la adquisiciéon de
aperos para la pesca ha provocado una mayor afluen-
cia de intermediarios y transportistas que cargan con
la produccién de los 200 pescadores que hay ahora
en la comunidad.

Otras actividades menos productivas las desempe-
fan: un albafil, un carnicero, dos comadronas, dos
peluqueros, cuatro sastres o0 costureros y seis musi-
cos.




Comunidades del tercer nivel de productividad

En San Pedro Molinos y Eloxoqhitlén (Oaxaca),
Manacal (Chiapas), Ahuacapan (Jalisco), La Calera
(Guerrero) y Lopez Rayon (Durango), la economia
agricola se encuentra en un nivel de produccion insu-
ficiente para el autoconsumo, no obstante que cuen-
tan con una pequena economia mercantil apoyada en
cultivos especializados y algunos productos deriva-

la ganaderia.
dogcdzons?dera insuficiente la agricultura de estas
comunidades porque de 983 agricultores, 580 (59%)
cultivan maiz y frijol para una poblacion total de 7 _752
habitantes agrupados en 1238 familias. Esto quiere
decir, también, que 238 campesinos (24.2%) no son
productivos para el autoconsumo; ademas de la po-
blacion econémicamente activa (1 456), 620 indivi-
duos no tienen tierra (42.6%) y 186 campesinos estan
sin trabajo (12.7%). .

El minifundismo predominante en cinco comuni-
dades, la falta de semillas mejoradas o fertilizantes,
los cultivos de temporal y la escasez de riego en la
mayoria (sélo suman 125 hectareas de riego San
Pedro Molinos, Ahuacapan y La Calera), ocasionan
que el volumen de produccién no remedie la de-
manda de alimentos basicos.

La agricultura mercantil se integra a partir de 654
(66.5%) pequenos productores de aguacate, anona,
café, tomate rojo, cartamo, sorgo, ajonjoli, chile y
frutas diversas.

La ganaderia no es significativa en términos gene-
rales en estas seis comunidades, pues ganado menor
sélo aparece en 103 familias (10%), a excepcion de los
estratos superiores de Ahuacapan, La Caleray Lépez
Rayéon, que cuentan con un apreciable nimero de

cabezas de ganado. Artesanias sélo se hacen en San
Pedro Molinos, donde viven 15 tejedores de paima

Respecto a los productos destinados al mercado,
se observan diferentes particularidades: en Sa,
Pedro Molinos, por ejemplo, su principal produccién
comercial posee caracteristicas muy especiales: estz
comunidad llego a tener un desarrollo mercantil muy
considerable durante el Porfiriato (1876-1910), 3
transformarse en una region productora de trigo y
aguacate; al sobrevenir la Revolucion, los molinos de
trigo fueron abandonados, y la productividad se con-
centrd en los arboles de aguacate y anona.

Actualmente los habitantes recolectan los frutos
para mandarlos a los mercados de Tehuacan, Puebla
y la Ciudad de México. Situacion un tanto similar se
observa en el ejido de Manacal, donde los ejidatarios
viven de las plantaciones y el beneficio de café, que
fueron expropiados a sus propietarios extranjeros. En
el ejido Ahuacapan, donde antes de la construccion
del camino s6lo 15 familias vendian tomate, cartamoy
aguacate, ahora 41 familias producen sorgo para el
mercado regional de Autlan y Guadalajara.

En las dos comunidades de Oaxaca que se distin-
guen por un alto grado de monolingtismo (el 40% de
San Pedro Molinos y el 60% en Eloxochitlan no ha-
blan espanol), la recoleccién de leha para el coci-
miento de los alimentos es una actividad tradicional
aun no desplazada por combustibles modernos.

Una serie de actividades menos productivas, por
ser eventuales, se desarrollan en las comunidades,
destacando los musicos y adoberos de San Pedro
Molinos; las comadronas y curanderos de Eloxochi-
tlan, Manacal, Francisco Sarabia y Ahuacapan; asl
como panaderos, sastres, peluqueros y carniceros en
todas las comunidades de este nivel econdémico.



Comunidades del cuarto nivel de productividad

Chiquilistlan (Jalisco) y Huixcolotla (Veracruz) son
las dos comunidades mejor situadas dentro de una
economia agricola de produccién autosuficiente;
ademas, su economia de mercado las hace destacar
entre las otras comunidades estudiadas.

Chigquilistlan es la Unica comunidad que registra
trascendentes cambios después de la apertura del
camino, y es posible justificarlos por el grado de ais-
lamiento en que se encontraba. Situada esta comuni-
dad en la Sierra Occidental, para llegar a ella era
necesario recorrer una brecha sinuosa; ahora se co-
munica por un largo camino de mano de obra
(30.5km.) con Tapalpa y de alli, por carretera, con
Sayula, Ciudad Guzman y Guadalajara.

El cambio mas significativo producido después de
la apertura del camino consiste en el aumento de las
unidades productivas que han venido a ampliar la
demanda de medios de produccion y fuerza de tra-
bajo. Antes del camino habia 175 usufructuarios entre
ejidatarios y pequenos propietarios, ahora son 210
agricultores, es decir el incremento fue de un 16.6%,
sin estimar a un numeroso grupo de pequenos pro-
pietarios y arrendatarios que cuentan con parcelas
menores de una hectarea.

Las actividades agricolas aumentaron en un 39%.
Antes existian 305 ocupaciones dedicadas al campo;
actualmente son 500 los jefes de familia que se dedi-
can exclusivamente a esta actividad. También au-
mento el niumero de jornaleros en un 46%, anterior-
mente habia 70 y ahora son 130 los que trabajan para
otros. La poblacién econémicamente activa se redujo
en un 10%, pues 150 trabajadores sin empleo han
emigrado a las costas de Colima, Nayarit y Jalisco.

Otra manera indirecta de estimar la produccién es a
través del aumento en las actividades, sobre todo en
el caso de los comerciantes, cuyas operaciones au-
mentaron en un 25%; las otras actividades se vieron
modificadas: aumentdé el nidmero de maestros, albani-
les, panaderos, carniceros y musicos. Ahora hay 10
trabajadores mas en los aserraderos; de 2 vehiculos
que antes poseian los transportistas, ahora cuentan
con 8 para el servicio de carga y transporte de pasaje-
ros.

De paso también debe mencionarse coémo se han
transformado las actividades mas tradicionales; ante-
riormente toda la poblacion recolectaba lena para su
consumo, ahora unas cuantas personas utilizan lena
como combustible; los 50 pequenos productores de
carbén han abandonado esta actividad; tampoco han
quedado talladores de ixtle y el niumero de artesanos
en cesteria se ha reducido a menos de la mitad.

La cria de ovejas, cabras, puercos, vacas, toros,

aves de corral y animales de carga constituyen una
actividad complementaria en un 62.6% de la pobla-
cién econémicamente activa.

Los principales productos para la comercializaciéon
son maiz, frijol, cebada, avena y garbanzo. Las tres
cuartas partes de la produccién de maiz se colocan
en el mercado nacional a través de los comerciantes
locales, que, a su vez, las entregan a los intermedia-
rios de Guadalajara o Ciudad Guzmaéan; y en otras
condiciones también venden el maiz ala CONASUPO.
La produccién del frijol se distribuye en la regiéon a
través de los intermediarios del pueblo, principal-
mente en Tapalpa, Tecolotlan y Atemajac. La avena y
la cebada son productos exclusivos de los pequenos
propietarios, que los venden en sus propios comer-
cios para alimento del ganado. Como el garbanzo
resulta poco costeable si lo llevan a Guadalajara, los
intermediarios se quedan con el producto para su
venta local.

Huixcolotla (Veracruz) es la segunda comunidad
que registra una economia agricola que excede a las
necesidades de autoconsumo; ademas ha logrado
desarrollar una produccion especializada de produc-
tos para el mercado (tomate rojo, papaya y mango).

Es un ejido de reciente creacién; hace aproxima-
damente veinte anos un grupo de obreros decidieron
abandonar su comunidad (del mismo nombre) en el
Estado de Puebla y establecerse en la sierra oriental
veracruzana para dedicarse a la agricultura.

Actualmente son 120 ejidatarios establecidos en un
total de 1434 hectareas, de las cuales han desmon-
tado 800 para sus cultivos, 434 estan en proceso de
desmonte y las utilizan ahora para engorda de su
ganado. Entre los 72 ejidatarios fundadores existen
pequenos nucleos que han reforzado sus vinculos a
través del matrimonio. Sus explotaciones tienen mas
de 20 hectareas cada una. De la produccién de maiz
sélo almacenan la mitad para el consumo local, el
resto es para los trabajadores foraneos eventuales y
para los mercados de Tepeaca, Puebla y para el
Banco Agropecuario de Tierra Blanca, que también
compra parte de la cosecha.

La principal produccién mercantil es el tomate rojo,
que los ocupa la mayor parte del ano; no obstante
esta situacién, se han dado a la tarea de preparar la
tierra para nuevas plantaciones de papaya y mango,
que también empiezan a colocar en el mercado de la
Ciudad de México.

Todas las familias de los ejidatarios cuentan con
cabezas de ganado, y hay cinco familias que tienen
150 cabezas de ganado mayor cada una. Antes de la
construccién del camino existian 2 transportes, ac-
tualmente son 15 los camiones destinados principal-
mente a la carga de los productos.



Comunidades del quinto nivel de productividad

La economia agricola de Kini (Yucatan), La Barra
(Guerrero) y San Jerénimo (Durango) presenta una
organizacién colectiva, del todo diferente al resto de
las comunidades de los niveles anteriores. El caracter
corporativo para reglamentar la produccion obedece
al tipo de plantaciones (henequén y copra) o explota-
cién (empresa forestal), y sirve para conducir a los
campesinos de estos tres ejidos a un control dirigido
dentro del nicleo de poblacién correspondiente.

Sin embargo, en las tres comunidades el usufructo
del ejido esta sujeto a condiciones historicas bien
diferenciadas
« los ejidatarios del henequén (Kini por ejemplo) ad-

quieren su actual estatus a partir del proceso de la

Reforma Agraria que Iinician Salvador Alvarado y

Carrillo Puerto y que culmina Lazaro Cardenas al

exproplar gran parte de las haciendas y fincas y

repartir la tierra a los peones acasillados y jornale-

ros, convirtiéndolos en ejidatarios; el reparto fue
colectivo debido al caracter mismo del monocul-

tivo (ciclo de 25 a 30 afos) y a la estructura de |a
produccién de las haciendas, que requeria la com-
binacién de la agricultura y la industria:

la explicacion histérica de los ejidos de la region
coprera mas rica del pais (municipio de Coyuca de
Benitez), obedece a intereses que desde hace bas-
tante tiempo se han venido estructurando a través
del capital comercial de los agiotistas, que mono-
polizan la produccién y provocan el endeuda-
miento de los pequenos productores;

y los ejidatarios de San Jer6nimo, que a partir de
1967 han puesto en practica algunas de las peculia-
ridades de la forma capitalista de la antigua explo-
tacion forestal; han transferido las funciones del
consejo de administracién de la empresa privada a
las del comisariado ejidal, y la parte que corres-
pondia a la acumulacién del capital de la compa-
nia, ahora es para el reparto de utilidades, el fondo
comun y el fondo de inversiones para los ejidata-
rios, sin olvidar el capital personificado por las au-
toridades ejidales, que los ha conducido a la ri-
queza.




CoONOOPAWN =

Comunidades

San Pedro Molinos
Eloxochitlan
Manacal
Francisco Sarabia
Ahuacapan
Chiquilistlan
La Calera
La Barra
El Zapote
Huixcolotla
San Ramén de Martinez
Kini
Lépez Rayén
San Jerénimo

Suma

Comunidades
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San Pedro Molinos

Eloxochitlan

Manacal

Francisco Sarabia

Ahuacapan

Chiquilistlan

La Calera

La Barra

El zapote

Huixcolotla

San Ramén de Martinez

Kini

Lépez Rayén

San Jerénimo
Suma

Cuadro 3

POBLACION
Poblacién econdémicamente
activa
Poblacién Numero de jefes Con ocupacién Sin trabajo
total de familia
800 200 200 -
3500 350 350 -
598 91 91 41
435 95 95 5
1800 400 600 100
2 800 575 850 130
454 116 116 10
850 150 150 -
970 174 170 -
850 120 160 -
1050 203 260 260
1 600 280 650 -
600 81 140 35
1200 188 250 -
17 507 3023 4083 581
Cuadro 4
ECONOMIA AGRICOLA
Numero de personas
Actividades Actividades Agricultura Cultivos
agricolas no de para el
agricolas auto-consumo mercado
350 8 200 200
175 30 59 175
88 7 12 40
95 3 90 -
145 21 145 41
500 82 210 -
85 22 24 108
60 68 - 60
109 7 200 -
120 14 120 120
610 22 203 -
650 6 10 650
140 20 140 90
90 196 160 160
3217 506 1573 1644




Pocas son las antiguas técnicas de trabajo que han
Capitulo IV persistido en nuestras comunidades; no se encontrg

La organizacién del trabajo, el empleo en ninguna de ellas una produccién de subsistencia a

idades y desempleo base de cultivos de coa o del tlacolol prehispanico:
en las comunid y v excepcionalmente en La Calera (Guerrero) emplean ef

“espeque’’, que es muy similar ala coa (estaca largay
puntiaguda), pero como complemento del arado du-
rante la siembra; y el “‘perico” mixteco de San Pedro
Molinos que se utiliza en las pendientes donde no
entra el arado. En esta comunidad de Oaxaca ademas
del arado y el “perico” se utiliza la coa en menor
escala.

Con el fin de estudiar la organizacion del trabajo en
las diferentes localidades, se han agrupado estos po-
blados en cuatro apartados de acuerdo al grado de
tecnologia alcanzada en el cultivo de los productos y
a la forma de organizarse para el trabajo agricola:
a Por una parte se encuentran comunidades que
practican una tecnologia simple en la agricultura, es
decir utilizan instrumentos rudimentarios de produc-
cién como la coa,machete, hacha, azadén y abonos
naturales. Las comunidades que corresponden a este
grupo son: San Pedro Molinos y Eloxochitlan (Oa-
xaca); Manacal y Francisco Sarabia (Chiapas); y San
Ramén (Nuevo Ledn).

b  En el segundo grupo se encuentran técnicas de
trabajo combinadas; junto con instrumentos rudi-
mentarios como los del grupo anterior, se utilizan
fertilizantes quimicos, insecticidas y técnicas de agri-
cultura especializada, con rotacién de cultivos, selec-
cién de semillas y transplantes. A este grupo pertene-
cen: El Zapote (Veracruz); La Caleray La Barra (Gue-
rrero) y Lépez Rayén (Durango).

c El tercer grupo lo constituyen los poblados que
poseen una agricultura especializada e instrumentos
de produccién desarrollados, como por ejemplo:
sembradoras y desgranadora en Chiquilistlan o trac-
tores en Ahuacapan.

d Finalmente son tres las comunidades que tienen
una organizacion colectiva en donde las actividades
obedecen a una administracioén jerarquizada o espe-
cializada de funciones para la produccién. Los ejidos
que se distinguen por esta organizacién son: La Barra
(Guerrero); San Jer6nimo (Durango); y Kini (Yucatan).

Para estudiar el empleo en las catorce comunida-
des, es importante enumerar: a) las personas que por
su edad se consideran jefes de familia; b) las perso-
nas que realizan algun trabajo remunerado perma-
nentemente durante el ciclo agricola anual; c) las
personas que trabajan para otros durante las tempo-
radas en que se intensifica el trabajo agricola; y d)
aquellos trabajadores familiares que no perciben in-
gresos, pero que ayudan a explotar la unidad produc-
tiva a tiempo completo o parcial.

Para conocer las caracteristicas del desempleo, se
han registrado: a) al nimero de personas que por
estar sin empleo se dedican a buscar trabajo remune-
rado por dia, semanalmente o por temporada; b) a las
personas que trabajan para otros durante dias, en
espera de encontrar cualquier trabajo; y c) las perso-
nas que por carecer de tierra, se hallan disponibles
para cualquier tipo de empleo, ya sea a nivel local, en
la regién o fuera de ésta.

En un primer andlisis se encuentran en el conjunto
de la comunidades dos estratos nitidamente diferen-
cnadqs por el papel que juegan en la produccién y
relacion con la tierra, los aperos agricolas y la organi-
zacion del trabajo (ejidos colectivos). EI grupo que
detenta la tierra, tiene empleo durante varios meses 0
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todo el ano; a diferencia suya hay un grupo que no es
usufructuario de la tierra, los avecindados, que bus-
can como medio de vida el trabajo asalariado, casi
siempre en la agricultura como jornaleros Y ocasio-
nalmente en la recoleccion (lena, lechuguilla, otras
fibras), la ganaderia o la pesca. Ademés de estos QOs
grupos hay un grupo intermedio, hibrido, que reune
las caracteristicas de los dos grupos anteriores: éste
es el de los pequenos parcelarios o arrendatarios que
al ser insuficiente su productividad, tienen que com-
plementar su ingreso con trabajo asalariadp, al que
llegan a convertir en ocasiones en fuente de ingreso y
ocupacion principal.

Con estos antecedentes se pasa a considerar cual
ha sido el efecto del empleo en las comunidades:

1 Relacion entre el numero de desempleados y el
empleo del camino de mano de obra:

desempleo en Manacal y Francisco Sarabia (Chia-
pas); Ahuacapan y Chiquilistlan (Jalisco): La Calera
(Guerrero); San Ramén (Nuevo Leén); y Lépez Rayén
(Durango).

En estas siete comunidades se registrdo el mayor
numero de campesinos que durante la mayor parte
del ano se encuentran en busca de trabajo (581 indi-
viduos). En términos globales, cuando se inicié el
trabajo del camino de mano de obra se dio empleo a
92 trabajadores (15.8%). Sin embargo a nivel de co-
munidad en Francisco Sarabia, La Calera y Lépez




Rayén el trabajo del camino rebasé los limites del
desempleo, pues ademas de los 50 campesinos deso-
cupados, entraron a trabajar 192 trabajadores mas;
no asi en Ahuacapan, Chiquilistian y San Ramén en
que sélo resolvié el problema del desempleo a 42

campesinos (7.2%).

2 Relacién entre el numero de jornaleros y el em-
pleo del camino de mano de obra:

jornaleros en Eloxochitlan (Oaxaca); Manacal y
Francisco Sarabia (Chiapas); Ahuacapan y Chiquilis-
tlan (Jalisco); La Calera (Guerrero); Kini (Yucatan); y
Lépez Rayén (Durango).

En estas comunidades es donde se acentua el pro-
blema de trabajo asalario, debido a que hay un total
de 1110 jornaleros que carecen de tierra, o si la tie-
nen es de escasa productividad. En este grupo, se
pudo observar que 420 trabajadores (37.8%) encontra-
ron en la construccién del camino una fuente mas de
trabajo temporal. Corréspondié al ejido henequero de
Kini el mayor beneficio para los jornaleros, al dar
ocupacién a las tres cuartas partes de ellos.

3 Relacién entre el trabajo agricola y el empleo de
los caminos de mano de obra:

Uno de los principales propésitos de esta parte del
estudio se dirigi6é a aclarar en qué medida el empleo
del camino de mano de obra alteraba el ritmo de
trabajo en las unidades productivas agricolas. Para
ese fin se registré el nimero de campesinos que estén
dedicados a cultivar su parcela en provecho propio o
en arrendamiento y qué proporcion de ellos se dedicé
a trabajar en el camino. De un total de 2 629 parcelas
familiares se encontré que 537 jefes de familia com-
binaron sus tareas agricolas con el empleo en el ca-
mino; es decir, el 20.4% corresponde a pequenos
productores parcelarios o arrendatarios de producti-
vidad insuficiente que permanentemente buscan
otros ingresos en trabajos ocasionales. Se dio el caso
en comunidades como La Barra (plantaciones de
coco) o en Huixcolotla (plantaciones de jitomate, pa-
paya y mango) en que los pequenos productores no
participaron en la construccién para no abandonar
sus tareas agricolas.

Comunidades

1 San Pedro Molinos -
2 Eloxochitlan -
3 Manacal 41
4 Francisco Sarabia 5
5 Ahuacapan 50
6 Chiquilistlan 130
7 La Calera 10
8 La Barra -
9 EIl Zapote - -
10 Huixcolotla -~
11 San Ramén de Martinez 260
12 Kini -~
13 Lépez Raydn 35
14 San Jerénimo -

Suma 531

Cuadro 5
EMPLEO EN LAS COMUNIDADES

Buscan trabajo

Numero de trabajadores

Trabajan Cultivan Trabajé
para otros su tierra en el camino

- 200 150

200 150 35

40 40 40

20 91 90

150 245 70

130 500 13

10 75 92

— 60 -

- 120 15

o 120 7

- 150 172

400 650 300

10 140 60

— 188 35

960 2729 1079




La distribucién del empleo para la construccién de
los caminos de mano de obra, en nimeros redondos,
se hizo de la manera siguiente:

a El grupo mayormente representado en el empleo
generado por la construccion de los caminos, dado
su mayor numero y estar vinculado§ con los grupos
de poder local y regional correspondié a Ips campesi-
nos que cultivan su tierra. De 1 049 trabajadores que
entraron a las obras de los caminos de las 14 comuni-
dades, 537 campesinos, o sea, el 51%, son pequenos
productores con las caracteristicas antes menciona-
das.

b El segundo grupo en orden de importancia es
para los jornaleros permanentes o estacionales; in-
gresaron a las obras 420 de ellos, o sea el 40% del
total del empleo en los caminos.

¢ El grupo menos favorecido fue el de los campe-
sinos abiertamente desempleados, ya que como se ha
hecho notar, el problema mas grave del campo es el

desempleo disfrazado o subempleo. En su mayoria
son hijos de los ejidatarios que generalmente se ven
obligados a emigrar. Aparecen en la muestra 92 de
ellos como empleados, y representan el 9% del total
de los que trabajaron en el camino.

El impacto directo del empleo, en el momento de la
construccién del camino, es muy significativo si se
considera el nimero de trabajadores contratados y la
duracién de las obras. En términos relativos el 22.5%
representa la proporcién contratada de un total de
4 653 campesinos que constituyen la poblacién eco-
némicamente activa en el conjunto de las catorce
comunidades. El uso dado a los salarios percibidos
de las obras del camino tomé diversos cauces, mien-
tras que en unas comunidades la acumulacién se
destiné a los transportes, o a crear servicios indispen-
sables para la comercializacién, en otras el ingreso se
utilizé para mejorar las condiciones minimas de sub-
sistencia.

Cuadro 6
EL EMPLEO EN EL CAMINO
Comunidades No. de No. de Campesinos
desocupados jornaleros con tierra

1 San Pedro Molinos - 150

2 Eloxochitlan - 35

3 Manacal 20 20 -

4 Francisco Sarabia 5 20 65

5 Ahuacapan 60 10

6 Chiquilistlan 10 3

7 La Calera 10 72

8 La Barra - ;5

9 El Zapote = -
10 Huixcolotla — .
11 San Ramén de Martinez -
12 Kini 300 ;5
13 Lépez Raydn 35 10 .
14 Sagudrﬁgémmo Pes e by
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C  Andlisis del Impacto a mediano plazo

Capitulo |

Tendencias generales en los
cambios observados

En el inicio de esta Segunda Parte fueron presenta-
dos los efectos inmediatos de los caminos de mano
de obra a través del conocimiento de los trabajadores,
sus familias y las comunidades involucradas en el
programa.

Toca en esta Ultima parte del andlisis socioeconé-
mico presentar los cambios ocurridos en los sujetos
de andlisis al cabo de un cierto tiempo transcurrido
después de la terminacién del camino. Este lapso,
que puede definirse como mediano plazo, fue en la
mayor parte de los casos de uno a dos anos, que en si
mismo es corto.

El analisis de la evolucion de los pueblos muestra
cémo el impacto que pueda tener la apertura o el
mejoramiento de un camino depende de las condi-
ciones sociales, econémicas y geograficas en las que
se lleve a cabo. E/ grado de comunicacién que se
mantenia antes de volver transitable el camino, la
lejania o cercania de algun centro importante, el tipo
de recursos explotados o explotables en el pueblo
son, por lo general, factores que sumados al camino
provocaran el cambio y, sobre todo, la velocidad de
éste. El curso que tome el desarrollo de la situacion
econdmica estara dictado por la forma y el grado en
que las familias tengan acceso a los recursos produc-
tivos.

Alli donde el mejoramiento del camino abre la
puerta a una intensificacion de las relaciones comer-
ciales, las familias que poseen tierra, ganado, dinero,
etc., son naturalmente las primeras en poder comprar
y vender, y estas transacciones les son ventajosas. En
cambio, el que las familias mas pobres participen en
este movimiento de bienes, y saquen de su participa-
cién algin provecho, sélo puede lograrse prolon-
gando su ocupacién en las actividades remuneradas.

El impacto causado por la construccién del camino
de mano de obra se manifiesta de varias formas de
acuerdo a las caracteristicas econémico-sociales que
presentaron en cada pueblo. Las diferentes formas de
reacp.én ante el camino y las caracteristicas que la
explican pueden resumirse en seis casos:

1 Pueblos en los que practicamente no hay' carac-
teristicas socio-econémicas.

"Acercadela clasificacion de gru Y i 8 ;
pos y comunidades, vease Aper
dice MQ(OOO'OQICO V.




a Monocultivo comercial (henequén, café).
b Comunidades muy pobres.
¢ El camino no se mejoré

En el caso de Kini (Yucatan), Ejido EI Manacal
(Chiapas), y Eloxochitlan (Oaxaca). Las fechas de
terminacion de los caminos fueron: julio 1972, febrero
1973 y agosto 1974 respectivamente. La encuesta se
realizo en mayo de 1975, lapso transcurrido: 34,27y 9
meses.

2 El camino favorece un poco la venta de produc-
tos agricolas.
Caracteristicas socio-econémicas:
a Tipo de agricultura: maiz, frijol, frutales.
b Comunidades muy pobres.
¢ Poblaciéon poco estratificada socioeconédmi-
camente.

Pueblos tipicos: Francisco Sarabia (Chiapas), y San
Pedro Molinos (Oaxaca). Las fechas de terminacién
de los caminos fueron: julio y diciembre de 1973 y la
encuesta se efectud durante el mes de mayo de 1975;
por lo tanto, el lapso transcurrido es de 23y 17 meses
respectivamente.

3  La comunicaciéon fue muy importante.
Caracteristicas socio-econdémicas:
a Se trata de lugares muy aislados.
b Existencia de ciertos recursos como la gana-
deria y la fruticultura.

Los pueblos que ejemplifican este caso son: Lopez
Rayén (Durango), y Chiquilistlan (Jalisco). Las fechas
de terminacion de los caminos fueron: mayo de 1973
y diciembre de 1972; la encuesta se realiz6 en mayo

de 1975, por lo que el lapso transcurrido es de 24 y29
meses respectivamente.

4 Se originan cambios muy importantes.
Caracteristicas socio-econémicas:
a Se trata de lugares que por su ubicaciéon
atraen gente.
b Desarrollo de los servicios.

En el caso de La Calera (Guerrero) y La Barra (Gue-
rrero). Las fechas de terminacién de los caminos fue-
ron: enero y febrero de 1972 y la encuesta se efectué
en mayo de 1975. Lapso transcurrido: 40 y 39 meses
respectivamente.

5 El camino facilita las relaciones comerciales.
a Lugares ricos (agricultura, ganaderia, pesca).
b Se ubican cerca de grandes centros de im-
portancia econémica.

En el caso de Ahuacapan (Jalisco), El Zapote y
Huixcolotla (Veracruz) y San Jerénimo (Durango). Las
fechas de terminacién de los caminos fueron: octubre
de 1972, febrero, mayo y septiembre de 1973 respecti-
vamente. Como la encuesta se llevd a cabo en mayo
de 1975, el lapso transcurrido en cada caso fue de: 31,
27, 24 y 20 meses.

6 Sin clasificacién por sucesos fisicos extraordi-
narios (sequia que ha afectado a la poblacion indu-
ciéndola a la emigracién).

Se trata del caso de San Ramén de Martinez (Nuevo
Leén, zona ixtlera). Fecha de terminacién del camino:
mayo de 1973. La encuesta se efectué en mayo de
1975, por tanto el lapso transcurrido es de 24 meses.




En todos los pueblos estudiados, las familias con
mejores recursos se han visto beneficiadas mayor-
mente con el incremento de las comunicaciones entre
su localidad y el resto del pais; pero en la mitad de los
casos las familias con menos recursos lograron mejo-
rar su situacién econdomica y aprovechar el
establecimiento de lineas de transporte y la introduc-
cién de servicios pdblicos en la medida en que sus
ingresos se los permitieron. Si bien la construccién
del camino produce un beneficio global, la pobreza y
la riqueza relativa permanecen. Se trata, por lo gene-
ral, de pueblos social y econémicamente estratifica-
dos, aunque también esta polarizacion se presenta en
comunidades menos diferenciadas, en las que una
actividad, antes complementaria, y que se concen-
traba en pocas manos, ahora alcanza mayor desarro-
llo debido al auge del transporte y el comercio. En
algunos lugares se ha encontrado, sin embargo, que
las familias mas pobres, que poseen un pedazo de
tierra, pueden resultar beneficiadas por el mejora-
miento del camino, asi éste atrae hacia el pueblo a los
posibles compradores de sus productos y disminuye
el costo del flete.

Al delinear las tendencias generales de los cambios
experimentados por las familias, es necesario recor-
dar la existencia de estas hondas diferencias econé-
micas para poder ponderar, asi, las generalizaciones
sobre la evolucién de los distintos campos de la eco-
nomia familiar; y estar conscientes de que los cam-
blos soclales, sobre todo en el sector rural tradicional,
no se dan de manera acelerada.

El rubro de la tecnologla presenta un nimero nota-
ble de cambios practicamente circunscritos a la
adopcién de algun insumo, casi siempre fertilizantes;
aunque las cifras registradas se refieren a casos de
cambio y no a familias, es significativo que en prome-
dio la tercera parte de las familias hayan adoptado
alguna innovacién tecnolégica. La viabilidad de los
caminos facilita indudablemente el acceso a los ferti-
lizantes.

La primera consecuencia del empleo de insumos
mejorados es la elevacién de los costos de produc-
cion. Las familias pueden absorber este aumento gra-
cias a un aumento correspondiente, ain mayor en la
productividad; pero consigan o no su propdsito nece-
sitan, mientras tanto, disponer de mayor liquidez, que
en algunos casos se obtuvo gracias a su participacién
en la construccion de caminos. El empleo de insumos
industriales es, por lo tanto, un factor poderoso y
generalizado de una mayor insercién de los campesi-
nos en una economia mercantil.

El adelanto tecnolégico deberia verse reflejado
normalmente en un aumento sustancial del volumen
de la produccion agricola. Es palpable, sin embargo,
la falta de proporcion entre los cambios ocurridos en
ambos campos, y no se puede culpar de ellos a las
solas condiciones atmosféricas. Este fenémeno se
explica mucho mejor si se toma en cuenta la falta de
asesoria técnica que acompafa generalmente la
venta de fertilizantes, y el desperdicio que resulta de
su mal uso en muchos casos. Aunque los campesinos
consideran, desde luego, que realizan una inversién
Cuando compran algin insumo mejorado, las condi-
ciones de su utilizacién son tales que se podria a
menudo interpretar esta compra como la adquisiciéon
de un articulo de consumo o de prestigio por defini-

cién improductivo. Sin embargo pudiera pensarse
Que dada la organizacién de la comunidad, que se
establece para la construccién del camino, y la rela-

ésta con las autoridades, seria posible de
mas o menos facil llevar asesoria técnica a los
campesinos, lo cual redundaria en beneficios indivi-
duales y globales. -

Si el volumen de las cosechas varia poco en la
muestra. su composicién permanece aun mas esta-
ble. Se da un sblo caso de abandono real de un cul-
tivo, y un nimero insignificante de adopciones de
nuevos productos. Esta poca movilidad se debe, pro-
bablemente, a que la agricultura es una actividad en
la que no se pueden controlar muchos factores, y a
que los campesinos estan, por esta razon, poco dis-
puestos a infringir tradiciones de cultivo y tomar ries-
gos dificiles de calcular.'’

La comercializacién del producto familiar es el
campo que ocupa el segundo lugar en importancia de
acuerdo al nimero de cambios registrados. El alti-
simo nGmero de adopciones y aumentos en activida-
des comerciales puede servir de indicador de un pro-
ceso muy acentuado de integracion al mercado na-
cional, como productoras, por parte de las familias
encuestadas. Este proceso no es nada nuevo y se
observa incluso en las regiones mas remotas del pais,
pero es notable la forma en que el mejoramiento de
las vias de acceso apresura su ritmo.

La venta de servicios y de bienes no agricolas sufre
modificaciones en casi todos los pueblos. Las adop-
ciones y los aumentos ocurren principalmente en la
ganaderia, el comercio y el transporte, e indican
cierto grado de prosperidad en las familias. El aban-
dono de las actividades artesanales revela también,
en muchos de los casos, una mejoria de la situacion
econdmica de los artesanos, que les permite abando-
nar esta ocupaciéon poco remunerativa. El gran ni-
mero de cambios de todo tipo en este campo gene-
ralmente no significa, sin embargo, una transforma-
cién radical de la estructura productiva de los grupos
domésticos;? en muchos casos, las actividades aqui
incluidas son complementarias de la agricultura, y no
es raro, entre las familias présperas, que se sumen
varias actividades en las mismas manos. Significan
también, desde otro punto de vista, una elevacién del
poder de compra y han de ser puestos en relacién con
las variaciones en los campos de la tecnologia y del
consumo.

La ocupacién familiar en actividades por cuenta
propia significa generalmente una mera actividad
comercial, muy conveniente, con el mantenimiento de
ciertas pautas independientes -campesinas— en las
actividades productivas. En cambio los resultados
ofrecidos en el rubro siguiente revelan el proceso de
proletarizacién que experimenta casi un 15% de las
familias encuestadas. La emigracién tiende a dismi-
nuir a raiz del camino por la apariciéon de ciertas
actividades productivas que demandan mano de
obra. Esto se localiza entre los migrantes que se con-
vierten en asalariados en su propio pueblo.

Los casos de empleo de personas ajenas, al servicio

cion de
manera

' Entre estos puede reconocerse el hecho de que algunos campesi-
nos (ver seccién B de esta parte) no trabajen en el camino para no
abandonar sus cosechas, pues su tierra es lo Gnico en que reak
mente -dada la historia- pueden confiar.

2Salvo dos excepciones: en La Caleray en La Barra, ambos pueblos
guerrerenses, se han desarrollado las actividades de servicios en
una forma tal que la estructura productiva de los pueblos y de las
familias se ha visto parcialmente transformada.



de la familia, se localizan todos, como es légico, entre
los mas prosperos. La casi total ausencia de casos de
aumento o disminucién se debe a que el mercado
local es demasiado limitado, como para que exis}a la
necesidad de emplear a dos personas en un mismo
negocio. . _

La destacada superioridad numerica de las adop-
ciones sobre los demas tipos de cambio se entiende
facilmente dentro del periodo de relativa expansion
econdmica por el que atraviesan los pueblos encues-
tados.

Los patrones de consumo son, de lejos, los que se
ven mas afectados, en Gltima instancia, por la aper-
tura o el mejoramiento de los caminos. Al efecto que

puedan tener éstos sobre el consumo, a través de
todos los cambios, se suma la influencia directa de
los ingresos percibidos por las familias que participa-
ron en las obras. Aunque este dinero se desting, en la
mayoria de los casos, a comprar comida y ropa, sirvié
también para adquirir radios de transistores, el primer
articulo “de lujo" al que puede aspirar el campesino.
El consumo de carne o pescado se ve muy poco
afectado, por lo que la casi totalidad de las adopcio-
nes registradas se refiere a la compra de estos radios
y aparatos semejantes, salvo el caso de La Calera, en
donde la construccién duré poco mas de dos afos, y
donde las familias compraron refrigeradores para uti-
lizarlos como instrumentos de trabajo en el comercio.

familias en un mismo campo.

CAMBIOS EN SIETE CAMPOS SELECCIONADOS DE LA ECONOMIA FAMILIAR
MUESTRA COMPLETA: 423 GRUPOS DOMESTICOS

Campos Aumento
Tecnologia 7
Prod. agricola 51
Comercializacién 42
Actividades por cuenta propia 13
Trabajo asalariado 21
Ajenos empleados 1
Consumo 18

Nota: Las cifras que aparecen en el cuadro se refieren al nimero de casos de cambio. Se pueden dar varios casos por

Fuente: Datos del Cuestionario Familiar, Segunda Encuesta.

Cambios
Disminucién  Abandono Adopcion

3 4 123

30 28 19

31 56 128

4 17 67

12 6 37

2 17

10 10 242
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trabajando, por , Menos de seis meses;
finalmente los ingresos apenas alcanzaron
los $2 500 pesos en cerca de un 60% de los casos.’
En estas condiciones no se puede esperar un efecto
palpable y duradero de las sumas ganadas en las

' Estos datos pueden quiza confirmar el hecho de que dado el alto
indice de desocupacion (ablena o disfrazada) las comunidades
pedian a los Ingenieros una constante rotacién de los miembros de
la comunidad en los puestos de trabajo a fin de que el benelicio del
salario fuese repartido de la manera mds equitativa posible.

trabajadores permanecieron
su empleo y ganaron mas dinero— se pudieron dar
mm':m”aw.nwm.m

pueblos. En algunas partes predominaron los relati-
vaments menos pobres, en otras éstos se abstuvieron
totalmente de laborar. Pero, por lo general, fue mayor
la proporcién de trabajadores provenientes de los es-
tratos mas pobres. ,
Aunque en estas circunstancias se puede conside-
rar el trabajo en el camino como una forma de redis-
tribuir el ingreso, el resultado mas l6gico a esperar (y
o cual sucedid), es que el dinero asi ganado se dedi-
al consumo inmediato y que
rta pocos efectos visibles a mediano o largo plazo.
Cabe finaimente hacer notar que para que ademas
del beneficio global que se observa se realice un
cambio en la estratificaciéon social, se requiere de
politicas socioeconémicas integrales, programadas y
continuas. De serlo asi, las bondades de estos pro-
gramas, que de manera a veces sutil y a veces palpa-
ble, se manifiesta aqui, seran sin duda firmes escalo-
nes por los que las grandes mayorias de habitantes
del medio rural pueden permanecer en él y a la vez
ascender en la escala social y econémica.



TIEMPO DE TRABAJO EN EL CAMINO. MUESTRA COMPLETA:
423 GRUPOS DOMESTICOS

No trabajaron Trabajaron
208 (49.2%) 215 (50.8%)
de 1 a 26 semanas de 27 a 52 semanas 53 semanas o mas
166 (77.2%) 32 (14.9%) 17 (7.9%)

INGRESOS OBTENIDOS GRACIAS AL TRABAJO EN EL CAMINO

No trabajaron o ganaron hasta $300

Ganaron mas de $300

220 (52%)

203 (47.9%)

$301-$2500

$2501-$5000 | $5001-$10000|$10001 6 més

119 (58.6%)

41 (20.1%) 23 (11.3%) 20 (9.8%)

Nota 1. Para cada familia se sumaron tanto los tiempos individuales de trabajo, como los ingresos percibidos por cada

uno de sus miembros.

Nota 2. En este estudio se incluyo entre las familias que no trabajaron en el camino, a las que percibieron ingresos de

$300 o menos.

Fuente: Datos del Cuestionario Familiar, Segunda Encuesta.
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Capitulo 1l
Andlisis por pueblo

A cp_npnuacién se presenta, a manera de ejemplo, el
analisis de cinco pueblos que forman parte de' la
muestra estudiada. En algunos de ellos, los cambios
ocumpos a raiz de la construccién del camino son
gic:;::joa émé)o:tantes debidg. en general, a la poca flexi-
e la organizacion i

ot g social y econémica de la

_En otros casos, los cambios son notables, como por
ejemplo en La Calera, donde vale la pena resaltar la
asociacion de dos variables importantes: una relati-
vamente larga duracion de los trabajos (2 afios) y la
existencia de otros factores de desarrollo, como el
turismo que llega a la presa o la linea de camiones
que ahora para en el pueblo. O también el caso de
San Pedr_o Molinos, donde se eliminaron en parte los
intermediarios, se les paga mejores precios a los pro-
ductores y se han introducido la luz, el teléfono y el
agua potable.

Las cinco comunidades cuyos casos se presentan a
continuacién, fueron clasificados de acuerdo a los
cambios observados en ellos asi como por sus recur-
sos y organizacién social y econémica. Se trata de: E|
Manacal, Chiapas (caso 1); San Pedro Molinos, Oa-
xaca (caso 2); Chiquilistlan, Jalisco (caso 3); La Ca-
I5e)ra, Guerrero (caso 4); y Huixcolotla, Veracruz (caso

Ejido el Manacal, Chiapas

Fecha de terminacién del camino: febrero de 1973.
Fecha de la encuesta: mayo de 1975.
Lapso transcurrido: 27 meses.

La comunidad

El Manacal se asienta en las faldas del volcan Ta-
cana, cerca de la frontera con Guatemala. El suelo es
accidentado y la vegetacion tropical. Esta region se
dedica al monocultivo del café y goza de un clima
fresco a lo largo de todo el afo. El Manacal es un
barrio de la Zona de Nejapa, y pertenece al Municipio
de Tapachula.

El pueblo cuenta con 600 habitantes. De los 91 jefes
de familia, 37 son ejidatarios; los demas son “aveci-
nadados'’ o hijos de ejidatarios y carecen, por lo ge-

neral, de tierra. .
El Ejido tiene una superficie de 300 hectareas de

humedad. Juridicamente se trata de un ejido comu-
nal, pero se encuentra, en la realidad, dividido en
parcelasde 5a 10 hectareas, en las que sélo se cultiva
el café. Las tierras fueron expropiadas a una finca
cafetalera (1950), y el duefo vendié al Ejido las insta-
laciones para beneficiar el café. Las familias que se
dedican a otras actividades como el comercio, el
transporte o algun oficio, son gengralmente las még
ricas. En particular destaca la familia Qel actual comi-
sariado Ejidal, que se podria describir como un pe-
queno cacique.

En la época de la cosecha del café, hay una gran
demanda de mano de obra en toda la zona. Los sala-
rios, sin embargo, se mantienen bajos por la afluencia
de trabajadores guatemaltecos. Aun asi, los campesi-
nos que carecen de tierra, migran pocoy se quedan a

trabajar en la region.

Hasta 1974, los ejidatarios vendian su café a los
“coyotes’’, O acaparadores, que Ilegaban hasta el
pueblo para comprario. En 1975, el Ejido resolvié en-
tregar la mayor parte de su cosecha al IMECAFE, el

cual paga mejores precios, pero recibe la mercancia

en Tapachula.
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El camino de acceso al pueblo existe desde hace
mucho tiempo y sélo fue necesario mejorarlo. Este,
por cierto, no dio los resultados esperados y no
afectd sensiblemente las condiciones de transito.

De las 30 familias encuestadas, 20 trabajaron en el

camino.
La estratificacion local

La estratificacion social es muy acentuada y se fun-
damenta en la posesion de la tierra.

Las condiciones de vida de los que carecen de
tierra, los avecinados, son muy precarias. Trabajan
como peones jornaleros en las fincas cafetaleras cer-
canas a la comunidad o, de vez en cuando en el
mismo pueblo para algin ejidatario acomodado. De
las 11 familias que integran este grupo |, 7 trabajaron
en el camino. Muchos padecen paludismo.

El grupo Il tiene tierras: unas 5 hectareas en prome-
dio, que se destinan exclusivamente al cultivo del
café. Estas 13 familias no tienen ninguna otra activi-
dad; 8 de ellas trabajaron en el camino.

El grupo Ill esta integrado por 6 familias. Su relativa
riqueza proviene de las tierras y el comercio. Las 6
familias trabajaron en el camino.

Esta estructura social se ha mantenido estable en
los Ultimos afos y no fue afectada por el mejora-
miento del camino. Un caso de cambio de estrato, del
grupolll al grupo Il, no guarda relacién con el camino.

Cambios observados en la economia familiar

Grupo | Como era de suponer, dados sus escasos
recursos, este grupo se vio poco afectado por el me-
joramiento —por lo demas insignificante— del camino.
Una familia cosecha ahora méas café que antes sin
haber adquirido nuevos cafetales; por lo tanto, el au-
mento se debe a que los cafetales entraron a una fase
de pleno rendimiento. Otra familia abandoné la venta
de sus aves de corral, lo que puede significar que
haya alcanzado un mayor grado de proletarizacién.
En otras dos familias, un aumento y una adopcién de
trabajo asalariado revelan la misma tendencia. Sélo la
que adoptd este empleo trabajé en el camino; este es
el primer cambio que se observa entre las familias que
laboraron en el camino.

Finalmente, se registran tres adquisiciones de radio

de transistores que no tienen necesariamente una
relacién con el camino y, dificilmente se podrian in-
terpretar como una mejora del nivel de vida.
Grupo Il En este grupo se observan mas casos de
cambio, que indican un incremento en las actividades
econdmicas de las familias. Esta tendencia. en con-
junto favorable, oculta quiza en tres casos un dete-
rioro de la situacién (el aumento y las dos adopciones
de trabajo asalariado). De todas maneras, no tiene
bastante fuerza como para afectar las relaciones
entre estratos y modificar la estructura social. La
mayor parte de los cambios concierne a familias que
trabajaron en el camino. Es dificil, sin embargo, en-
contrar algin motivo que explique esta relacién,
sobre todo si se toman en cuenta las condiciones
fisicas del camino y las circunstancias del recluta-
miento de los trabajadores.

El caso de adelanto tecnolégico corresponde a una
familia que adquirié insecticidas, y que sigue, en este
caso, la costumbre de otras familias que usaban anti-
plagicidas desde hace mas de diez afos. Quiza se
pueda relacionar uno de los aumentos en la cosecha
de café con el uso de insecticidas. Pero es mas pro-

bable que se deba a las diferencias de rendimiento de
los cafetos segun la etapa del ciclo en que se encuen-
tren. Estas familias no trabajaron en el camino. En ¢
campo de la comercializacién del producto, se obser-
van dos aumentos en el volimen de café vendido
—posiblemente relacionados con el. cambio de com-
pradores—y tres casos en que se inicia la comerciali-
zacion de un producto no agricola. Estos Gltimos
casos parecen marcar cierto renacimiento en la cria
de las aves de corral, después de los estragos causa-
dos por una plaga hace cinco anos. El aumento y las
dos adopciones en el empleo familiar sélo reflejan, en
este nuevo campo, los fenémenos que se acaban de
describir. En cuanto al consumo, tanto la disminucién
en el consumo de carne como la compra de aparatos
parecen casuales.

Grupo lll  Tres familias de este grupo, que trabaja-
ron en el camino, adoptaron los insecticidas, pero
este uso no se ha reflejado, a la fecha, en la produc-
cion. Aparte de un aumento en el volumen cose-
chado, y en el volumen vendido de café, que se danen
dos familias, un caso interesante es el de una familia
que abandona sus actividades extragricolas, y por
ello pasa del grupo Il al grupo Il. Se trata de una
familia que trabajé en el camino.

En este pueblo el camino practicamente no ha sido
factor de cambio principalmente porque el camino no
mejoré las condiciones previas de transito. En virtud
de ello y quiza, también debido a la falta de flexibili-
dad de la estructura productiva de la comunidad y de
las familias, a través de la encuesta no se pudieron
apreciar cambios significativos. Es posible que el tra-
bajo en el camino haya jugado algin papel en los
cambios observados, pero no se puede hablar de una
tendencia clara ni definir con precisién los limites de
su influencia.
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Campos seleccionados de la economia familiar Por grupos de familias

EL MANACAL, CHIAPAS

Grupos
Grupo | Grupo I Grupo 111 Total
Campos camino camino camino camino

Sl NO SI NO SI NO SI NO
© @ @ (¢ (@ (0 (20 (10

Tecnologia Aum.
Dism.
Aban.
Adop. 1 3 1

Prod. Agric. Aum. 1 3 4
Dism.
Aban.
Adop.

Comercializaciéon Aum. 2 p 3
Dism.
Aban. 1 1 1 1
Adop. 2 2

Fam. por su cuenta Aum. 1 1
Dism.
Aban.
Adop. 2 2

Familiares asalariados Aum. 1 1 1 1
Dism.
Aban.
Adop. 1 2 3

Ajenos empleados Aum.
Dism.
Aban.
Adop.

Consumo Aum.
Dism. 1 1
Aban.
Adop. 2 1 1 1 1 4 2

Nota1: Lascifras entre paréntesisindican el nGmero de familias encuestadas que trabajaron o no trabajaron en el camino.
NoTa2: Las cifras que aparecen en las casillas se refieren al nimero de casos de cambio. Se pueden dar varios casos por
familia en un mismo campo.

Fuente: Datos del Cuestionario Familiar, Segunda Encuesta.



San Pedro Molinos, Oaxaca
Fecha de terminacién del camino: julio de 1973.
Fecha de encuesta: mayo de 1975.

Lapso transcurrido: 23 meses

La comunidad

San Pedro Molinos se encuentra en la Sierra Mix-
teca, y pertenece al Ex-Distrito de Tlaxiaco. Toda la
region es erosionada y érida, y tiene un clima tem-
plado con fuertes lluvias en verano. El pueblo tiene
800 habitantes, repartidos entre unas 200 familias,
todas mixtecas. Un 55% de la poblacién habla tam-
bién el espanol, debido a los cursos organizados por
el Instituto Nacional Indigenista que establecié alli un
Centro en 1949,

Las tierras son pocas -482 hectareas cultivables en
total- casi todas de riego. Los predios, de propiedad
privada, son de 2 hectareas en promedio, pero se
encuentran algunas de 8, y muchos de media hecta-
rea. Las familias que no tienen tierra propia pueden
cultivar la tierra comunal de su barrio, aunque es de
temporal y rinde poco.

Se cultivan el maiz, el frijol, la calabaza y el haba
para el autoconsumo, mientras que los frutos del
aguacate y la anona se destinan a la venta. Estos
arboles son el recurso mas valioso de la mayoria de
las familias; estan plantados en las tierras de riego, y
se siembra el maiz en el espacio que dejan entre si.
Algunas familias tienen hasta 100 frutales, pero la
mayoria tiene alrededor de 40. La venta de las frutas
se efectua actualmente en el mismo pueblo, a donde
acuden los camiones de transportistas y bodegueros
del Distrito Federal. Antes de que se mejorara el ca-
mino, los agricultores de San Pedro Molinos tenian
que cargar ellos mismos su cosecha y entregarlia en
Chacaltongo a los intermediarios.

Unas 15 familias acostumbran tejer sombreros y
soyates (cinturones) de palma. Esta actividad es
muy poco redituable, pero la venta del producto en
Tlaxiaco es segura. Esta en franca regresion en el
pueblo, aunque de vez en cuando algunas tamilias
tiene que recurrir a ella para salvar dificultades eco-
nomicas. No existen otras actividades en las que se
podrian emplear los j6venes que tienen poca tierra, lo
que explica una fuerte propensiéon a emigrar.

No hay tiendas en San Pedro Molinos, sélo unos
cuantos tendejones que venden refrescos, jabén y
velas, y los habitantes se abastecen de todo lo nece-
sario en Chalcatongo.

El trabajo realizado con la SOP en el camino lo
mejor6 ligeramente, pero no se terminaron las obras
de arte planeadas, y la circulacién queda suspendida
durante varios dias en la época de lluvias.

Un camién de pasajeros pasa cada semana por San
Pedro Molinos, rumbo a Chacaltongo.

El pueblo cuenta ahora con luz eléctrica, agua po-
table y teléfono: su instalacién fue facilitada por el
mejoramiento del camino, y se debe directamente a
un programa de desarrollo regional del INI.

La mayoria de la poblacién trabajoé en el camino. De

las 29 familias encuestadas, 20 rtici
construccion. Ny A

La estratificacion local
La poblacién es relativamente poco estratificada; el
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criterio fundamental de divisién entre familias es la
posesion de tierra propia. ;

Dos de las familias encuestadas todavia no se ha-
bian constituido antes del mejoramiento del camino,
por lo que no se incluyen aqui en ningln grupo. Se
detalla su situacién mas adelante.

El grupo | incluye 6 familias. No tienen tierra propia
y cultivan menos de 1 hectarea de temporal en tierra
comunal. Aparte de la agricultura, algunas se dedican
a tejer la palma y la mitad sale regularmente a trabajar
por temporadas fuera del pueblo; 5 familias trabaja-
ron en el camino.

El grupo Il tiene las caracteristicas comunes a la
mayoria de la poblacién. Relne a 19 familias que
tienen predios regados de 1 a 3 hectareas y viven
principalmente de su produccién agricola y de la
venta de sus frutas. Un poco menos de la mitad tra-
baja temporalmente fuera, y 14 se emplearon en la
construcciéon del camino.

Finalmente el grupo Il esta constituido por 2 fami-
lias cuya prosperidad depende sobre todo de los
sueldos que perciben los hijos como maestros de
primaria. También tienen tierra de riego, de 6 y 8
hectareas respectivamente, que cultivan los demas
miembros de la familia, con la ayuda de un peén
permanente en un caso.

En cuanto a la composicién de los grupos, el tnico
hecho importante acaecido desde que se mejord el
camino es la formaciéon de dos familias nuevas que se
integran al grupo Il actual. Los jefes de estas familias
son jovenes que, al casarse, heredaron y compraron
tierras. Ninguno de los dos trabajé en el camino. Para
efectos practicos, se incluyen las dos familias en el
grupo | anterior al camino para analizar sus cambios.



Cambios observados en la economia familiar

Grupo | Fueron muy pocos los cambios que se
dieron entre las familias que realmente pertenecian a
este grupo. De las 5 familias que trabajaron en el
camino, una aumento su produccién de maiz, sin lle-
gar, sin embargo, a producir bastante para vender;
otra dedicé mas tiempo al tejido de la palma, con un
aumento consecuente en el nimero de sombreros
vendidos; y una tercera empez6 a vender unas cuan-
tas cabras que venia criando. Finalmente, 4 familias
adquirieron un radio de transistores. Aunque au-
menta el nivel de sus actividades productivas, su si-
tuacién econdmica no mejord necesariamente. In-
cluso puede haber empeorado, en el caso de los teje-
dores de palma, por ejemplo.

La unica familia que no trabajé en el camino no
tuvo ningln cambio.

Todas las adopciones y el aumento que se registran
para este subgrupo concierne a las dos familias nue-
vas: ambas se dedican al cultivo del maiz y al cuidado
de sus arboles frutales cuyo fruto comercializan, pero
ademas una de ellas atiende un pequefo comercio y
vende de vez en cuando alguna cabra de su rebano.
Esta familia es también la que usa fertilizantes. La otra
completa sus ingresos con unas salidas mas frecuen-
tes del jefe de familia que trabaja por temporadas
como pedn de albanil. Ambas familias consumen
carne con cierta frecuencia y la mas rica tiene un
radio de transistores. Todas estas caracteristicas son
las que permiten incluirlas en el grupo Il actual.
Grupo Il  En el campo tecnoldgico se observa una
sola adopcién de fertilizantes, que repercute sobre un
aumento en la produccién de maiz. Los demas cam-
bios en la produccién agricola conciernen todos al
aguacate y a la anona: la tendencia general es de
aumento, y se refleja en un incremento paralelo del
volumen vendido, aunque también se da un caso de
dismir.icion en ambos renglones. En la comercializa-
cién se observan, ademas, dos adopciones y dos
abandonos en el tejido de palma, y el nivel de empleo
familiar por su cuenta varia de acuerdo con los cam-
bios en esta Gltima actividad. El desarrollo de |4 fruti-
cultura concierne particularmente a las familias que
no trabajaron en el camino, mientras que las familias
que si lo hicieron, aumentaron o adoptaron activida-
des mas “pobres’’, como lo son, en este pueblo, el
cultivo del maiz y sobre todo la confeccion de articu-
los de palma. Se puede suponer, por lo tanto, que
fueron precisamente las familias menos ricas las que
sintieron la necesidad de obtener un ingreso adicio-
nal en el camino, pero que éste no fue suficiente
como para estabilizar realmente su economia.

Las dos adopciones que se registran en el empleo
de familiares como asalariados tuvieron lugar en el
pueblo mismo: estas dos personas trabajan ahora
como peones permanentes, mientras que los aumen-
tos indican una mayor frecuencia en las salidas de
trabajo fuera del pueblo. En cuanto a los patrones de
consumo, las adopciones consisten en la compra de
radios, y los aumentos afectan el consumo de pes-
cado seco, que llega de la Costa con mayor frecuen-
cia ahora, gracias al camino.

Grupo Ill  Las dos familias que integran este grupo
se ven poco afectados en sus actividades tradicnopa-
les, lo que se explica por la poca importancia relativa
que éstas tienen ahora como fuente de ingresos. El
hecho mas relevante para la familia que trabajo en el
camino, es que empezd una de las hijas a trabajar

como maestra, llegando asi a 4, el nimero de maes-
tros entre los miembros de esta familia.

La otra familia sigue un patrén ligeramente distinto
en el manejo de su economia. El jefe de la familiay su
esposa son maestros, pero los padres del jefe siguen
dedicandose a la agricultura y, sobre todo, a la fruti-
cultura, con la ayuda de un pedn permanente. Las
variaciones en el volumen de produccion del maiz y
de la fruta son leves y la disminucion de las ventas no
tienen mayores consecuencias. La disminucién en el
consumo de carne es casual, mientras que la compra
de nuevos aparatos acompana explicablemente la
creciente prosperidad de la familia.

La mayor facilidad de acceso a San Pedro Molinos
permite que se obtengan mejores precios por sus
principales productos, el aguacate y la anona, pero
existen pocas posibilidades de aumentar la produc-
ciéon debido a la escasez de tierras. Sin embargo, la
entrada directa de los grandes compradores del Dis-
trito Federal al pueblo productor significa la elimina-
cién de los intermediarios locales y ejemplifica un
cambio importante en los patrones de comercializa-
cién de los productos agricolas.
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Cambios observados en 7 campos seleccionados de la economia familiar. Por grupos de familias.

Campos

SAN PEDRO MOLINOS, OAXACA.
Grupos

Grupo Il
camino

Grupo |
camino

sI
(5)

NO
(3)

Sl
(14)

NO
()

Grupo Il Total
camino camino
Si NO Si NO
(1) (1) (20) (9)

Tecnologia

Aum.
Dism.

Aban.
Adop.

Prod. Agric.

Aum,
Dism.

Aban.
Adop.

- W

Comercializacién

Aum,

Dism.
Aban.
Adop.

b =d b NI

Fam. por su cuenta

Aum.

Dism.
Aban.
Adop.

N =2 -

N

w
N O=pN o0 d | w

Familiares asalariados

Aum.

Dism.
Aban.
Adop.

-t
N | W=
W -

Ajenos empleados

Aum,
Dism.

Aban.
Adop.

Consumo

Aum.
Dism.

Aban.
Adop.

4

3

1
1

4

2
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Notal: Las cifras entre paréntesis indican el nimero de familias encuestadas que trabajaron o no trabajaron en el camino.
NoTa2: Las cifras que aparecen en las casillas se refieren al nimero de casos de cambio. Se pueden dar varios casos por

familia en un mismo campo

Fuente Datos del cuestionario Familiar, Segunda Encuesta.
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Chiquilistlan, Jalisco

Fecha de terminacion del camino: Diciembre 1972
Fecha de la encuesta: Mayo de 1975
Lapso transcurrido: 29 meses

El pueblo Chiquilistlan es la cabecera del municipio
del mismo nombre. Se encuentra localizado en e
centro del Estado de Jalisco y al suroeste de la ciudad
de Guadalajara. La regién es montanosa, cubierta por
una vegetacion de conifera. Las tierras del pueblo
ocupan un altiplano y tienen una superficie de 4 000
hectareas, de las cuales 1784 son tierras fértiles de
temporal.

La comunidad esta constituida por 105 familias de
ejidatarios, 318 de pequenos propietarios y 152 jefes
de familia que trabajan a diario como jornaleros o
como vaqueros. Algunas de estas familias son inmi-
grantes de otros pueblos. Se puede notar, entre ejida-
tarios y pequenos propietarios, una gran pugna rela-
cionada con la posesién de la tierra.

Los principales cultivos son el maiz y el frijol, utili-
zados tanto para el consumo como para la venta. Sin
embargo, los pequenos propietarios cultivan también
la cebada y la avena y las venden en el pueblo como
alimento para el ganado.

Después de la agricultura, una de las actividades
mas importantes es la ganaderia; se crian principal-
mente vacas lecheras y puercos. Aqui se encuentra
también una diferencia notable entre ejidatarios y pe-
quenos propietarios; mientras que los primeros no
poseen mas de 3 6 4 cabezas de ganado vacuno por
familia, éstos tienen, en algunos casos, hasta 80 ca-
bezas. Cinco familias de este (ltimo grupo poseen,
ademas, 60 cabezas de ganado porcino cada una.

La tercera actividad en importancia es la artesania,
que anteriormente ocupaba un lugar destacado en la
economia del pueblo. Se trata de la manufactura de
chiquihuites y canastas. Actualmente esta actividad
se encuentra en proceso de desapariciéon debido a la
escasez de materia prima: el otate, que se esta se-
cando en toda la regién.

En el rubro del comercio se comprobd la existencia
de por lo menos 25 comercios -todos ellos en manos
de la gente rica del pueblo-, hecho que no es de
extranar si se tiene en cuenta el tamano de la comu-
nidad. Entre los comerciantes se encuentra el actual
presidente municipal; este cargo ha sido ocupado
siempre por pequenos propietarios o por comercian-
tes.

Todos los vehiculos que existen en el pueblo son
también propiedad de las familias que pertenecen al
estrato superior. Cinco de éstas son propietarias,
cada una, de un camién de redilas, y cinco familias
mas poseen automévil particular. El camino aungue
s6lo es una brecha mejorada, ha facilitado considera-
blemente el transito de los vehiculos y provocado
cambios importantes en el pueblo: la comunicacion
en aumento con pueblos circunvencinos (hay dos co-
rridas diarias de camiones de pasajeros); el agua po-
table, recién introducida; los servicios médicos cada
vez mas accesibles; el crecimiento de la escuela y el
mayor numero de maestros. Por otra parte, el comer-
cio local ofrece ahora una mayor variedad de mer-
cancias -incluidos los fertilizantes—; cuenta con 2
capacidad de realizar rapidamente la venta de los
productos locales en el mercado regional o nacional
el mas facil acceso al pueblo ha permitido que los
promotores del Banco Ejidal lleguen con mayor fre-
cuencia y que aumenten el nimero de créditos otor-
gados y de seguros vendidos.



E|I 60% de los trabajadores del camino eran jornale-
ros sin tierra, que en algunos casos llegaron a trabajar
durante dos anos consecutivos.

Estratificacion local

En esta comunidad se nota una muy marcada estra-
tificacion social, delimitada esencialmente por la can-
tidad de tierra que se posee, pero también por el
numero de cabezas de ganado que se tiene e, inclu-
sive, por la posesion o no de un comercio.

Existe un caso particular en el que el jefe de familia
es recaudador de impuestos. Esta familia no posee
tierra; sin embargo, por el monto de su ingreso men-
sual, se le incluye en el grupo lll. Esta familia, que no
trabajé en la construccion, no registra ningn cambio
notable después de la apertura del camino.

En el primer grupo se coloca a aquellas familias
cuya caracteristica principal es la de poseer poca o
ninguna tierra. En general trabajan como jornaleros o
como vaqueros para los pequenos propietarios. Sin
embargo, de las 15 familias que configuran la muestra
en este grupo, 6 trabajan el otate para producir chi-
quihuites y canastas, actividad que, como ya se dijo,
esta desapareciendo por la escasez de materia prima.
Diez familias de las 15 que constituyen el grupo traba-
jaron en el camino.

El segundo grupo lo conforman 9 familias que, en
su mayoria (8 familias), no trabajaron en la ampliacién
de la brecha. Poseen, en promedio, de 4 a 6 hectareas
de tierra de temporal y algunas tienen, ademas, al-
guna actividad no agricola complementaria, tal como
la ganaderia (ganado porcino o vacuno) o un pe-
queno comercio.

El tercer grupo, constituido por 8 familias, es el mas
rico. Cada una de las familias cuentan con mas de 6
hectareas de temporal; practican ademas la ganade-
ria y poseen, en algunos casos, grandes comercios.
Tres de ellas emplean permanentemente a varias per-
sonas en sus distintos negocios. En este grupo sélo
dos familias trabajaron en el camino.

Entre estas familias se encuentra el caso extraordi-
nario de una que empleaba antes a un peén en una
actividad no agricola, probablemente ganadera, y
que, después de haber trabajado en el camino, deja
de tener al empleado y abandona esta actividad. Ad-
quiere solamente un poco mas de tierra y pasa, en
consecuencia, a formar parte del grupo Il. Es muy
posible que se trate de un grupo doméstico en pro-
ceso de desintegracién, o que los hijos hayan for-
mado nuevas familias o heredado buena parte de los
recursos del ndcleo original.

Otro caso de cambio de estrato se debe a que una
familia del grupo Il emplea a una persona, probable-
mente en un pequeio comercio, y pasé al grupo 1.

Cambios en la economia familiar

Grupo |I. En el campo de la tecnologia se observa
que 8 de las 15 familias adoptaron algin tipo de inno-
vaciones, especialmente el uso de fertilizantes e In-
secticidas. Seis de las 8 familias trabajaron en el ca-
mino. Esta nueva actitud hacia la utilizaciéon de los
insumos se debe al facil acceso de los camiones de
carga y al aumento de los créditos agricola:;.

En lo que se refiere a la produccion agricola, se
registra, en una familia, aumento que esta en corrglg-
cidn directa con el incremento en la comercializacion
de los productos agricolas. Esta familia no trabajo en

el camino. El incremento de su produccién se debe
seguramente a que le fue mas facil invertir en insu-
mos debido al mejoramiento del camino. Sin em-
bargo, en dos familias se registra una disminucién de
la produccién agricola. Estas familias trabajaron en la
ampliacion de la brecha. La disminucién se puede
deber a una mala cosecha de maiz que no les permitié
vender excedentes.

Por otro lado, tres familias que trabajaron en la
construccién del camino iniciaron el cultivo del frijol,
intercalandolo con el maiz en la poca tierra que po-
seen. Una familia logré adquirir algunos puercos para
cria.

Tres familias tuvieron que dejar de fabricar objetos
de otate debido a la escasez de este vegetal, y una
mas abandoné la ganaderia.

En lo que respecta al trabajo asalariado, 2 familias
consiguieron empleo como peones con los propieta-
rios ricos. Sélo una de estas dos familias trabajé en el
camino. Este tipo de fendmenos se explican clara-
mente en familias de este grupo, pobres en general,
que dependen en gran medida para subsistir del tra-
bajo asalariado de sus miembros.

En cuanto a los patrones de consumo, 6 familias

adquirieron radios de transistores, sin que este hecho
tenga que ver con el trabajo en el camino.
Grupo II. Los 11 casos de adopcion de insumos
mejorados y los tres casos de uso de tractor que se
observan en este grupo se explican facilmente por la
importancia de la agricultura y la relativa riqueza del
grupo. Este adelanto tecnolégico se refleja en el nivel
de la produccién que aumenta sensiblemente, al igual
que la comercializacion de los productos agricolas.
Se llegan a dar, incluso, varios casos de venta de maiz
y frijol, lo que indica, en este pueblo, que las familias
han logrado generar excedentes.

La Unica familia de este grupo ocupada en el ca-
mino mejord sustancialmente su situacién y, aunque
sigue en esto el patrén general de su grupo, es pro-
bable que el ingreso obtenido haya contribuido a su
desarrollo. En efecto, comienza a emplear fertilizan-
tes e insecticidas, alquila un tractor para cultivar su
tierra, registra un consecuente incremento en su pro-
duccién agricola y destina una mayor cantidad de
maiz y frijol a la venta. Gracias al aumento de sus
ingresos, uno de los hijos que trabajaba como asala-
riado en el pueblo puede dejar su empleo, y otro, que
acostumbraba trabajar por temporadas como peén de
albanil en Guadalajara, tiene ahora menos necesidad
de salir y puede participar mas intensamente en las
actividades independientes de su familia.

Entre las familias que no trabajaron en el camino la
venta de productos no agricolas se vio también im-
pulsada, sobre todo en el caso de la ganaderia, por el
mejoramiento del camino. La tendencia general es a
elevar las ventas o a iniciarlas y se advierte un solo
caso en que el volumen de ventas ha disminuido. En
el campo del empleo familiar por cuenta propia se
reflejaron las mismas tendencias. Al igual que en la
familia que trabajé en el camino, se da el caso de
unos trabajadores migrantes temporales que pudie-
ron reducir la frecuencia de sus salidas.

Una familia contratd los servicios de un péon en el
comercio o la ganaderia, lo que la hizo pasar del
grupo Il al 1l

En lo que respecta al consumo, una familia dismi-
nuyé su compra de carne y pescado, pero este caso
aislado no es significativo. Sin embargo, en lo que
respecta a los aparatos, se pudo observar que sélo las
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familias que no trabajaron en el camino compraron
radios y maquinas de coser (7 aparatos en total).
Grupo Il En este grupo, también, es notable Ia
utilizacién de nueva tecnologia, que se verifica en 13
ocasiones, 3 de las cuales tienen lugar en las 2 fami-
lias que trabajaron en la ampliacién de la brecha.

En lo que respecta al volumen producido y a la
venta de productos agricolas, se da el mismo fené-
meno de expansion que en el segundo grupo, aunque
afecta a una proporcion ligeramente menor de fami-
lias.

En relacién con la venta de productos no agricolas,
se observan seis casos de cambio: una familia em-
pieza a comercializar su ganado, mientras otras 4
abandonan la fabricacion de articulos de otate o re-
ducen considerablemente sus ventas.

En cuanto al trabajo asalariado, un migrante deja
de salir del pueblo, mientras el hijo de otra familia se
contrata como empleado en la localidad.

Por ultimo, la familia que deja de emplear a una
persona ajena es la que pasa del grupo Il al Il, caso
que ya se enuncid lineas arriba.

Las familias en este grupo compraron, en total 5
aparatos eléctricos: televisores, consolas y radios. En
lo que toca a la dieta de estas familias, se observa que
una de ellas comenzd a consumir carne y pescado por
primera vez, y que dos mas aumentaron el consumo
de proteinas animales. Uno solo de estos cambios se
verificé en una familia que habia trabajado en el ca-
mino.

Se puede comprobar, al analizar los distintos gru-
pos de familias, que la adopciéon de fertilizantes e
insecticidas se ha generalizado a todos los estratos
de la poblacién. Sin embargo, sélo aquéllos que per-
tenecen a estratos superiores utilizan tractores u
otras maquinas agricolas. Estos fenémenos se deben
a que la mejora del camino ha permitido la facil lle-
gada de los insumos y de los créditos del Banco
Ejidal. Los mas pobres no tienen tierra suficiente ni
los ingresos necesarios para alquilar un tractor.

Por otro lado, se debe senalar una alteracion en la
esfera productiva que afecta a todos los estratos: el
abandono de las artesanias y su sustitucién por la
ganaderia se explican tanto por la escasez del otate,
como por el deseo de aprovechar las nuevas condi-
ciones econémicas de las que goza la cria de puercos
y de ganado vacuno, gracias a la apertura del camino.

El conjunto de la poblacién se ha visto beneficiado
por el impulso dado a las actividades econémicas, en
las que participan directamente o, en el peor de los
casos, ocupando los nuevos empleos generados alli
mismo, en vez de emigrar a otros sitios. Dadas las
caracteristicas de estructura social local (y nacional),
las familias que gozaban de una situacién privilegiada
antes de que se realizaran las obras viales, pudieron
aprovechar mayormente los beneficios generados.



Campos seleccionados de la economia familiar
Por grupos de familias

CHIQUILISTLAN, JALISCO

Grupos
Grupo | Grupo |l Grupo 111 Total
Campos camino camino camino camino
SI NO SI NO SI NO S| NO

(10) (5) (1) (8) 2) (6) (13) (19)

Tecnologia Aum. 1 1
Dism.
Aban. :
Adop. 8 2 1 I 2 10 1 28

Prod. Agric. Aum. 1 1 8 1 2
Dism. 2 1
Aban.
Adop. 3 1

-t

Comercializacion Aum. 1 2 5
Dism. 1 1 1
Aban. 3 1 1 1
Adop. 1 6 4

—“—phpaw|lw N
o=

Fam. por su cuenta Aum.
Dism.
Aban. 3t .1 1 1 4
Adop. 1 1 1

-- N

Familiares asalariados Aum. 1 1
Dism. 2 1 1 3 1
Aban.
Adop. 1 1 1 1

Ajenos empleados Aum.
Dism.
Aban. 1 1
Adop. 1 1

Consumo Aum. 1 1
Dism. 1
Aban.
Adop. 4 2 5 3 3 T-10

Nota1: Las cifras entre paréntesisindican el nGmero de familias encuestadas que trabajaron o no trabajaron en el camino.
Nota2: Las cifras que aparecen en las casillas se refieren al nimero de casos de cambio. Se pueden dar varios casos por

familia en un mismo campo.
Fuente: Datos del Cuestionario Familiar, Segunda Encuesta.
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Fecha de terminacién del camino: Enero 1972
Fecha de la encuesta: Mayo de 1975
Lapso transcurrido: 40 meses

La comunidad

La Calera esta ubicada en Tierra Caliente, en la
cuenca del Balsas, cerca de la frontera con los Esta-
dos de México y Michoacan. El clima de la zona esta
clasificado como semitropical, pero el pueblo se en-
cuentra en una microrregion seca. Su tierra es planay
fértil, aunque toda de temporal. Tiene 454 habitantes,
distribuidos entre 116 familias, de las cuales 80 son de
ejidatarios y las demas carecen de tierra. Las parcelas
ejidales tienen en promedio una superficie de 4 hecta-
reas en las que se siembran ajonjoli, que se vende, y
maiz, que se guarda para el autoconsumo. Las fami-
lias que no poseen tierra tienen la posibilidad, en la
época seca, de alquilar parte de sus predios a los
ﬂequeﬁos propietarios de Zirandaro, donde hay riego.

asta hace poco, el ajonjoli se vendia a los compra-
dores de este pueblo, que lo despachaban despues
hacia Huetamo, Michoacan. Ahora se entrega en la
bodega que el Banco de Crédito Ejidal ha construido
precisamente en la Calera. El Banco también otorga
crédito a los agricultores.

La segunda actividad importante en La Calera es la
pesca en el rio Balsas y en una laguna cercana. La
especie mas preciada es la mojarra, que la Comision
del Balsas introdujo hace unos quince anos. Unos
comerciantes de Ciudad Altamirano envian sus ca-
mionetas al pueblo para recoger el pescado.

El camino por el que se llega ahora a La Calera
existia antes de las obras de la SOP, pero era una
simple brecha. El camino une Zirandaro con Ciudad
Altamirano, pasando por ocho poblaciones, entre
ellas La Calera. Una linea de autobuses utiliza este
camino en su ruta entre Zirandaro y el Distrito Fede-
ral, y para en La Calera. Pasan cuatro corridas al dia.
De estas paradas derivan los habitantes de La Calera
su tercera actividad importante, y la mas reciente: la
venta de bebidas y cigarros a los Eaasajeros y turistas
que vienen a visitar La Presa de Calera.

Otra innovacién importante a los ojos de los habi-
tantes de La Calera es, una vez a la semana, la llegada
al pueblo de la camioneta de un comerciante que
vende legumbres, frutas y abarrotes.

__El trabajo en el camino representd una fuente de
Ingresos importante para varias familias que perma-
necieron hasta dos anos ocupadas en las obras. Este
empleo y las posibilidades de mejora econémica que
gener6, cumplieron cierta funcién redistributiva ya

ue las familias que no poseen tierras o nNegocios
ueron las que estuvieron mas tiempo empleadas.-

Estratificacion local

La gran desigualdad que se observa en La Caleraen
cuanto a la tenencia de la tierra, no tiene las repercu-
siones que se podrian esperar sobre la estratificacion
debido a la opcién de dedicarse a la pesca o alquilar
tierras en Zirandaro. Esto no implica, sin embargo,
una perfecta uniformidad entre las familias: las cose
chas de ajonjoli tienen un alto valor y diferencian, en
cuanto a fuente y nivel de ingresos, a los ejidatarios
de los que carecen de tierra. k

onforme a estos criterios, el grupo | reune 3.17
familias sin tierra o con una parcela muy pequena.
que se dedican a la pesca y/o trabajan como jornale-
ros para los mas ricos del pueblo. Nueve familias
trabajaron en el camino. ,
__Elgrupo Il es el de los ejidatarios que cultivan ajo™
joli y maiz, y pescan de vez en cuando. Sus parcelas

no exceden las 5 hectareas. Cuatro trabajaron en &
camino.



arga de revestimiento y acarreo por medio de camiones.

El grupo Ill se distingue por una mayor extension de
tierras cultivadas —-méas de 5 hectareas cuando poseen
ganado vacuno—. Una familia tiene 40 cabezas y em-
plea un vaquero en forma permanente. De las 6 fami-
lias que integran el grupo, 3 trabajaron en el camino.

El impulso general dado por el camino a la presta-
cién de servicios se tradujo en el traslado de un
estrato a otro de 3 familias que pudieron aprovechar
en una forma particularmente decisiva las nuevas
oportunidades econémicas. Dos familias que perte-
necian al grupo |, invirtieron el dinero ganado en la

construccién del camino en la compra de tierra y en la
instalacion de una pequena tienda. La tercera familia
pasa del grupo Il al Ill al ampliar sus actividades y
emplear un dependiente en su tienda.

Cambios observados en la economia familiar

Grupo | La diferencia observada en este grupo
entre las familias que trabajaron en el camino y las
que no lo hicieron, es bastante notable: en el primer
caso, los ingresos relativamente altos que obtuvieron
les permitié adquirir refrigeradores -a veces a cré-
dito— e iniciar un pequeno comercio de refrescos y
cervezas para los pasajeros de los autobuses que
paran en el pueblo. Algunos ampliaron sus activida-
des pesqueras, alentados por el mercado que repre-
sentan los turistas que visitan la presa. A este grupo
pertenecen las dos familias ya mencionadas que,
después de adquirir tierra, explotarla -utilizando ferti-
lizantes— e instalar un pequeno comercio, pasaron al
grupo Il

De las familias que no trabajaron en el camino, sélo
dos compraron refrigeradores y pusieron un puesto
de bebidas, mientras otra incrementaba sus activida-
des pesqueras. Sin embargo todas las familias adqui-
rieron radios, y algunas un refrigerador que no utili-
zan comercialmente.

Grupo Il El patrén general de cambios es el mismo
que en el grupo |: unas pocas familias incrementan su
produccion agricola, y casi todas abren pequenas
tiendas para atender a los pasajeros y los turistas.
Este fenémeno se presenta tanto entre las familias
que trabajaron en el camino como entre las que no lo
hicieron, pero en una proporcién mayor entre éstas
tltimas a diferencia de lo que ocurre en el grupo |.
Quiza esto se debe al mayor nivel de ingresos y capa-
cidad de ahorro del grupo Il, que le permite prescindir
de la entrada adicional de dinero que representa el
salario en el camino e invertir en nuevas actividades.
Una familia que no trabajé en el camino contraté a un
empleado para atender su negocio, y pasa asi al
grupo Il

Grupo Il Las familias de este grupo compraron
fertilizantes, insecticidas y semillas mejoradas, y una
alquilé un tractor para trabajar su parcela. A§imusmo
abandonaron la pesca para desarrollar actividades
comerciales, y una familia emplea ahora a un depen-
diente en su tienda. Un miembro de una de estas
familias trabaja como chofer para un comerciante de
Ciudad Altamirano.

La vida de este pueblo se ha visto transformada por
el mejoramiento del camino y su adopcion como ruta
de la linea de transporte Flecha Roja. La parada de los
autobuses en el pueblo y la facilidad de acceso a La
Presa de La Calera, han fomentado el desarrollo de
las actividades pesqueras y la multiplicacion de pe-
quenos puestos de refrescos y cervezas, muy concu-
rridos por los turistas en este lugar seco y‘calurqso.
Estos negocios no requieren de una fuerte qusuén:
los vendedores de refrigeradores y los distribuidores
de bebidas velan por sus intereses al vender a crédito
y compartir las ventajas de este rgpemino de§arrollq.
Ademas, los altos ingresos percibidos por varias fami-
lias que trabajaron durante mucho tiempo en las
obras de mejoramiento del camino permitieron a mu-
chas de las familias mas pobres participar en la bo-
nanza por la que atraviesa el pueblo.

m



Camgos seleccionados de la economia familiar Por grupos de familias

LA CALERA, GUERRERO
cn.ooll Grupo Il Total
Grupo |
Campos camino camino camino camino
S$1 NO S1 NO S NO Si NO
® ® @ (®) @ @ (8 (1)
Tecnologia Aum.
w' 1 1
Adop. 2 2 1 3 1 (T
Prod. Agne. Aum. 1 1
Dism. 1 2 1 1 3
Aban.
Adop. 2 1 3
Comercializacion Aum. 1
Dism. 1 3 4
Aban, 1 1 2 2 3 3
Adop. 9 2 2 8 1 5101
Fam. por su cuenta Aum,
Dism.
Aban.
Adop. 8 1 5 1 2 - .
Familiares asalariados Aum.
Dism.
Aban. 1 1
Adop. 1 1 2
Ajenos empleados Aum.
Dism.
Aban.
Adop. 1 1 1 1
Consumo Aum. 1 1
Dism.
Aban. 1 1
Adop. 6 14 3 10 4 1 13 25

Mora ! Lan cifran entre paréntesis ndican of nGmero
Mita 2 L-gm-...m.,.,.‘.z-' de familias encuestadas que trabajaron o No trabajaron en el CAMInG.

familia on un mismO Campo Muwumam.&mwmmw
Fusnre Daton del Cusstionario Famitiar, Segunda Encuesta.
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Huixcolotla, Veracruz

Fecha de terminacion del camino: Mayo de 1973
Fecha de la encuesta: Mayo de 1975
Lapso transcurrido: 24 meses

La comunidad

Huixcolotla, municipio de Tierra Blanca, esta ubi-
cado en el centro del Estado de Veracruz. El clima es
secoyla vegetacion de arbustos. El agua proviene de
pozos. Es zona de lomerios con pendientes suaves.

La comunidad cuenta con 850 habitantes y 120
jefes de familia. La tierra, de temporal, es fértil; las
parcelas ejidales tienen, en promedio, una superficie
de 20 hectareas, aunque algunas familias poseen
hasta 90 o 100.

La actividad econémica central es la agricultura; se
cultiva el jitomate, la papaya, el maiz y el frijol. La
ganaderia y el transporte son también actividades
econdmicas importantes, pero estan concentradas en
manos del grupo mas rico.

Durante la época de la cosecha, inmigra gente al
pueblo.

Los habitantes de Huixcolotla venden directamente
sus productos a Tierra Blanca, Tepeaca e, incluso,
Puebla. Cuando estos mercados estan saturados, lle-
van su mercancia al Distrito Federal, San Luis Potosi
o Guadalajara.

El camino anterior era una brecha transitable du-
rante todo el ano; ahora se le hicieron obras de dre-
naje y ampliacién, lo que disminuye las horas del viaje
y, consecuentemente, el costo de los fletes.

De las 19 familias entrevistadas, 7 trabajaron en el
camino.

Estratificaciéon local

El criterio empleado para estratificar a la poblacion
fue la extension de las tierras cultivadas y, sobre todo,
la existencia de alguna otra actividad econémica.

El primer grupo, en el que hay 7 familias, esta inte-
grado por personas que poseen tierras (hasta 10 hec-
tareas), y que no practican ninguna otra actividad
econémica. Cuatro familias de este grupo trabajaron
en el camino.

En el segundo grupo estan incluidas las familias
que, ademas de tener tierras, se dedican al comercio
o a la ganaderia en pequena escala; ninguna de las
tres familias de este grupo trabajé en el camino.

Las 8 familias del tercer grupo se caracterizan por
tener una mayor extension de tierra; ademas, se dedi-
canala ganaderia en mayor escala o son propietarios
de vehiculos para el transporte de carga o de perso-
nas. Tres de estas familias trabajaron en el camino.

El cuarto grupo esta representado por una sola
familia, cuya caracteristica principal es la de poseer
90 h_ectéreas de tierra y atender un comercio. Esta
familia no trabaj6é en el camino.

La estratificacién no varié con la construccién del
camino. Hubo sélo dos familias del primer grupo que
pasaron a los grupos Il y lll; este paso se dio gracias a
Que ambas familias adoptaron otra actividad, proba-

blemente la ganaderia; ademas, una de ellas adquiri6
mas tierra.

Cambios en la economia familiar

Grupo 1 Eneste grupo se observa cierto adelanto
tecnologlco:_s familias adoptan el uso del tractor,
otras 5 comienzan a emplear insumos industriales:



fertilizantes, insecticidas y semillas mejoradas. De
estas 8 familias, 5 trabajaron en el camino. Estos ade-
lantos tecnoldgicos son especialmente significativos
en este grupo, dada la importancia que tiene para él,
la agricultura como Unica actividad productiva.

En este grupo solo se registraron dos casos mas de
cambios, ambos importantes: los de las familias que
dejaron este grupo para pasar a otro. En un caso a
través de la venta no agricola, probablemente de ga-
nado, y de la adquisicién, ademas, de tierra. Esta
familia, que no trabajé en el camino, pasé al grupo Ill.
En el otro caso, se trata de la adopcién de un nuevo
trabajo, probablemente la apertura de un pequeno
comercio. Esta familia, que no trabajé en el camino,
pasé al grupo Il

Grupo |l En este grupo también se encuentran
adopciones en el campo de la tecnologia: 3 familias
comienzan a utilizar insumos industriales y 1 emplea
un tractor. Aqui también el nimero de cambios es
mayor que el nimero de familias que constituyen la
muestra, lo cual no hace sino acentuar la importancia
que la produccién agricola tiene en el pueblo.

Por otro lado, se advirtieron dos nuevas actividades
en el campo de la comercializacién; ambas corres-
ponden a la venta de productos no agricolas, ganado
y articulos comerciales. Estas familias ya tenian antes
alguna actividad no agricola, por lo que esto viene a
ser, por lo menos en un caso, la segunda actividad no
agricola de la familia y refleja de esta forma su pros-
peridad.

Este grupo no comprende a ninguna familia que
haya trabajado en el camino.

Grupo Il En este grupo se emple6 también nueva
tecnologia agricola. En un caso se increment6 el uso
del tractory en tres casos el uso de insumos industria-
les. Ninguna de las familias en que se observaron
estos cambios trabaj6é en el camino.

Como se ha visto, el uso de nueva tecnologia ad-
quiere importancia en todos los grupos, pero es tal
vez en éste en el que se nota una utilizacion mas
intensiva, ya que las extensiones son, aqui, bastante
grandes -la parcela de menor tamano es de 20 hecta-
reas y hay familias que tienen hasta 30 hectareas— lo
que les permite producir lo suficiente como para con-
vertir la agricultura en una actividad muy remunera-
tiva.

Por otro lado, 2 familias iniciaron negocios no agri-
colas: ganaderia, transporte y comercio. La adopcién
de nuevas actividades significa una eleva’cién del
nivel de trabajo y un fortalecimiento economico de
estas familias. ;

En lo que respecta a los patrones de consumo, este

es el Gnico grupo que adquiere dos aparatos eléctri-
cos: un radio y una plancha. Sélo 1 de estas familias
trabajé en el camino.
Grupo IV La uUnica familia de este grupo que no
trabajé en el camino, mostré dos cambios en el rubro
de la comercializacién de sus productos: aumento en
la venta de papaya (vendi6 70 toneladas de la ultima
cosecha) y compra de un camion para transporte de
carga.

El mejoramiento del camino propicié una era de
prosperidad en este pueblo. No se observa, entre las
familias encuestadas, ningun caso de abandono o
disminucién en las actividades productivas; por el
contrario, la agricultura se desarrolla con una ten-
dencia general a incrementar el uso de insumos in-
dustriales y maquinaria (tractores, sembradoras, etc);
se le da mayor importancia a la ganaderia y se multi-

plica el nUmero de animales y, finalmente, se abren
nuevos comercios y se da un nuevo impulso a los
servicios de transporte. Es dificil precisar el papel
exacto que juega el nuevo camino en este ascenso
economico, pero esta claro que lo complementa y lo
favorece. El ingreso obtenido en el mejoramiento del
camino no parece haber tenido repercusiones sobre
el u!terior desarrollo econémico de las familias que
partlcipgron en él, posiblemente porque los menos
favorecidos de cada grupo fueron los mas interesa-
dos en este empleo. En este ejemplo, como en otras
partes, las familias que disponian de mayores recur-
sos antes de las obras en el camino, fueron las que
aprovecharon en mayor escala las nuevas facilidades
brindadas por su mejora.

Métodos constructivos tradicionales y sencillos de aprender
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Campos seleccionados de la economia familiar. Por grupos de familias

HUIXCOLOTLA, VER.
Grupo | Grupo Il Grupo mn Grup? v c::‘tianl
camino camino camino camino o
G SI NO SI NO SI NO SI NO SI NO

@ 3 @ 3 @) ©® o (1 (@02

Tecnologia Aum. 1 1

Dism.
Aban.
Adop. 5 3 4 3 5 10

Prod. agric. Aum,
Dism.
Aban.
Adop.

Comercializacion Aum. 1 1
Dism.
Aban.
Adop. 1 2 2 1 1 5

Fam, por su cuenta Aum. 1 1
Dism.
Aban.
Adop. 1 2 3

Familiares asalariados Aum.
Dism,
Aban.
Adop.

Ajenos empleados Aum.
Dism.
Aban.
Adop.

Consumo Aum.
Dism.
Aban.
Adop. 1 1 1 1

118



117






Tercera Parte:

Evaluacion social y econémica
del programa de caminos

de mano de obra dentro de
un contexto nacional
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Capitulo |

Evaluacion técnica y microeconémica
del programa

Conclusiones de los estudios realizados por
Instituciones Internacionales: Banco Mundial gIRF)
y Organizacién Internacional del Trabajo (Ol

Introduccién

El uso de mano de obra en gran escala para la
construccién de obras de infraestructura fue practica
comun hasta el primer cuarto de este siglo, fecha en
la que la maquinaria se extiende por el mundo al ritmo
de la expansion del capitalismo, siguiendo la idea de
la industrializacién como camino inaplazable de pro-
greso.

Pocos fueron los paises que dado lo grave de sus
problemas (como la India) o lo particular de su estra-
tegia de desarrollo (China), continuaron utilizando la
mano de obra por encima de la maquinaria. Esto fue
posible ya que en estos paises las obras perseguian
objetivos que iban mas alla de los de la construcciéon
en si. Otros paises han realizado intentos menores
como Nigeria, Filipinas, Marruecos e Iran.

La maquinaria se impuso, pese a los altos costos,
en aquellos paises que no la producian. Fue necesa-
rio romper con las tradiciones de trabajo comunero,
capacitar trabajadores, seleccionar, importar, adaptar
equipos y técnicos; transformar a los hombres, es
decir crear una nueva cultura, destruyendo las pre-
existentes o al menos sobreponiendo aquélla a éstas.

Hoy en dia, menos de medio siglo después, muchos
paises observan sorprendidos que la panacea de la
industrializacién no fue tal y que el uso de equipos,
cada dia mas especializados y de mayor capacidad,
no corresponde con las soluciones necesarias a sus
problemas, dentro del marco de sus objetivos: desa-
rrollo equilibrado en lo interno e independiente res-
pecto al exterior.

Es asi que muchos paises, entre ellos México, han
buscado, sin dar marcha atras en el desarrollo, nue-
vas formas de organizacién y produccién tecnolégica
que les permita alcanzar sus objetivos de mejora-
miento social.

Ante esto, algunos gobiernos y organizaciones in-
ternacionales han realizado estudios, en los Gltimos
anos, destinados a encontrar soluciones socialmente
6ptimas a sus problemas.

La India ha construido un buen nimero de presas y
caminos utilizando intensivamente la mano de obra,
de donde se obtuvo valiosa experiencia que en buena
parte fue recabada por la ONU, en su publicacién de
1961: “Earthmoving by Manual Labor and Machines"’,
y por la Organizacion Internacional del Trabajo: ““Men
Who Move Mountains'', Management and Producti-
vity Mission to India 1963.

De la gran experiencia que China debe tener, poco
se sabe, asi que desgraciadamente la mayoria de los
paises no han podido utilizarla. Se conocen algunos
hechos aislados de trabajos realizados en Africa y en
Nepal. En este (ltimo pais se otorgd la construcciéon
de varios caminos a distintas naciones. Los chinos los
construyeron Unicamente con mano de obra local y
los costos fueron menores, terminaron mas rapido, la
calidad fue mejor, y la gente estaba mas contenta que
bajo las 6rdenes de los ingleses y otros grupos que
construian con maquinaria.’

Dentro de otro orden de ideas el problema del
desempleo de millones de seres humanos se hizo
evidente, asi como las consecuencias que esto traia

! Platica con Mr. Ajit Bhalla de la OIT.
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nsigo, sobre todo en los paises subdesarrollados.
tg :lgrma habla sonado y era necesario empezar
(aunque tarde) a tomar providencias. Fue por ello que
tanto el Banco Mundial (BIRF) como la ONU, a traveés
de la Organizacién Internacional de Trabajo (O_IT),
iniciaron una serie de estudios destinados a ana[lzar
las posibilidades técnicas y econémicas que ofrecia la
utilizacién masiva de mano de obra en la construc-
cién de carreteras. La OIT se planted el objetivo em-
pleo como primordial. Por su lado, el Banco traté de
encontrar las combinaciones "éptimas’ de mano‘de
obra y capital que permitieran una mayor utilizaqlén
de gente, pero sin desplazar totalmente la maquina-
ria, alegando criterios de eficiencia, costo, etc., los
que, a primera vista, aparecen como totalmente vali-
dos

Ya que los objetivos de estas instituciones son dife-
rentes, la metodologia y los resultados de cada una
serdn analizados separadamente.

“studios del Banco Mundial (BIRF)

A finales de 1970, el Banco, preocupado por los
problemas que el excedente de mano de obra presen-
taba en muchos paises y por la poca informacién que
86 tenia sobre su posible utilizacién en la construc-
cion de caminos, decidié abordar el problema y reali-
zar, con la ayuda de consultores, un estudio sobre el
tema

El Banco dividié la investigacién en dos aspectos:
el técnico y el econdmico. La parte técnica fue encar-
gada a la firma francesa Bureau Central Pour
I'Equipment d'Outre Mer (BCEOM) y a la firma in-
glesa Scott Wilson, Kirkpatrick and Partners (SWKP).

El estudio de los aspectos econémicos se encargé
a dos firmas consultoras: The Economist Intelligence
Unit Limited, de Londres, y la Societé d'Etudes pour le
l:tgcé\g:loppemcmt Economique et Social, de Paris (SE-

)

La primera parte del estudio, en Ia.que participaron
conjuntamente las cuatro organizaciones de consyl-
tores, se llevo a cabo durante el periodo febrero-junig
de 1971 y consistié fundamentalmente en recabar la
literatura basica (técnica y econémica) para determ.
nar el estado de la tepfia y la abundancia y naturalezs
de la evidencia empirica.

Para agosto del mismo afio, el BCEOM ya habis
preparado un informe técnico en dlonde se estable-
cian algunas funciones de produccién, y los asesores
en el analisis econémico habian presentado un die.
tamen en el que se senalaban algunas recomends.
ciones sobre la manera en que habia que enfocar el
estudio y los problemas que debian contemplarse
entre ellos, basicamente, el problema del empleo en
los paises en vias de desarrollo.

En octubre de 1971 el Banco publicé un volumen
sobre la experiencia y estudio de la utilizacién inten-
siva de la mano de obra,! el cual contiene una abun-
dante recopilacién bibliografica que va desde peque-
nas experiencias en paises de Asia, hasta los informes
recabados sobre la materia por el ejército inglés.

En él se exponian algunas funciones de produccién
elaboradas por el BCEOMy, sobre todo, se mostraban
los resultados a que habian llegado, separadamente,
el propio BCEOM y el consultor inglés SWKP. Los
estudios se hicieron para una carretera tedrica.

En la investigacion se pudo observar la inexactitud
de los calculos y la diversidad de supuestos y resulta-
dos al comparar los obtenidos por el BCEOM y el
SWKP.2

' "Study of the Substitution of Labor for Equipment in Road Cons-
truction. Phase | Final Report, October, 1971

? Estudio y Resultados del Banco citados en: “‘Le Choix Technolo-
gique dans les pays sous-developpés: cas de la construction rou-
tiere" Paris, juillet, 1974. Ecole Nationale des Ponts et Chausseés
(et-BCEOM) Radl Salinas et J.P. Chirouze.




Se definieron tres tipos de superficie de rodamiento:
A, ByC:
A= guperﬁcie solamente revestida con material
suelto.
B= Superficie revestida y con una capa de penetra-
cién de asfalto.
C= Superficie revestida, con una capa de grava y
riego de liga;
en tres tipos de relieve topogréfico: plano, lomerio y
montana.

Los precios variaron proporcionalmente de
acuerdo a la topografia de la siguiente forma:

A B C
PLANO 1.0 1.0 1.0
LOMERIO 1.41 1.31 1.30
MONTANA 1.84 1.62 1.60

Los resultados de los calculos obtenidos para un
kilémetro de carreteras tipo A en un terreno de lome-
rio, con salario de un ddlar por dia, y con variacién en
las normas de calidad, fueron los siguientes:

a Calidad intermedia:En délares a precios de 1970.

Costo por kildbmetro BCEOM SWKP
Equipo intensivo 17 401 11880
Sustituciéon éptima 16 151 6 637
Mano de obra intensiva 30 999 13 028
b Calidad superior:

Costo por kilémetro BCEOM SWKP
Equipo intensivo 17 890 12115
Sustitucién 6ptima 16 747 7 443
Mano de obra intensiva 30 107 13 762

Las diferencias son evidentes, y los mismos resul-
tados son susceptibles de enjuiciamiento. Por ejem-
plo, para SWKP el método intensivo en capital y el de
mano de obra tienen costos competitivos, mientras
que el BCEOM encuentra que el costo de emplear la
mano de obra es casi el doble que el de la maquinaria.

Esto llevé al Banco a concluir que la informacién
técnica existente era estructuralmente inapropiada y
su definicién, pobre respecto a las condiciones espe-
cificas del medio ambiente, y que no permitia un anéa-
lisis cuantitativo de las posibilidades de sustitucién.

Ademas, el estudio no definia claramente las técni-
cas utilizadas. En particular, la solucién “sustituciéon
optima’ no se precisé a lo largo del estudio y, dicho
sea de paso, el informe del Banco (de 160 paginas),
s6lo consagraba un capitulo (el No. 1), de tres pagi-
nas, al “Problema del empleo y la seleccién de la
tecnologia de construccion’.

Ahora bien, en cuanto a las funciones de produc-
cién establecidas por el BCEOM vy los resultados que
de ellas se derivan, el Banco no publicé todas las
conclusiones y anélisis de los consultores: concreta-
mente el analisis realizado por la SEDES. Acerca de
las dos principales funciones de produccién, la ma-
quinaria y la de mano de obra, se hablara en seguida.

El estudio se concreté a un proyecto tipo de carre-
tera pavimentada, de calidad intermedia.

El término “maquinaria’” se refiere a la deprecia-
cién de los equipos, costos globales de manteni-
miento, mano de obra calificada (operadores mecani-
cos) y combustibles. El término “‘mano de obra" se
refiere a la no calificada y a algunos pequenos equi-
pos o herramientas que se pudiesen necesitar (inclu-
yendo carretas tiradas por animales).

Se planted la hipétesis de que el trabajo fue organi-
zado de la manera mas eficiente: el equipo se uso sin
descanso, por lo que solamente se contabilizaron los
tiempos de trabajo efectivo, respecto a lo cual la
SEDES opind que la estimacién no era del todo real.
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Entre las observaciones de la SEDES, se encontré
que los cargos por depreciacién y mantenimiento, de
acuerdo a la experiencia francesa, eran de 1.5 a 2
veces mayores en los paises subdesarrollados que en
Europa. g

Al realizar un analisis de las funciones de produc-
cién, sobre todo en lo que se refiere a movimiento de
tierras, y al hacer variar los salarios, se observd que
con un pago de salario diario de dos ddlares ($2.00),
la solucién “"equipo intensivo'’ es rara vez econémica;
y $2.00 es mas bien un salario alto en los paises
subdesarrollados.’

Finaimente el andlisis de costos comparativos
sobre los resultados de estas funciones se llevd al
campo de los “precios sombra”’, dado que “en los
paises subdesarrollados los precios de mercado no
reflejan la escasez de los recursos’’.

El estudio se aplicé a las actividades de movimiento
de tierras, en cuatro casos tipicos, tomando como
base un salario de 2 délares por dia.

Caso1 El costo del equipo aumenta 20% y el de la
mano de obra disminuye 50%. Estos valores, mas que
precios de referencia (sombra), representan los valo-
res de los costos para Marruecos.

Caso 2 Equipo +10%, mano de obra -20%. Estos
son del orden de las magnitudes obtenidas por las
estimaciones de expertos de distintos paises.

Caso 3 Equipo +25%, mano de obra -20%. Estos
valores son del orden de las magnitudes establecidas
por Little y Mirrless en su Manual de evaluaciéon de
proyectos industriales. Volumen II, OECD.

Caso 4 Equipo +25%, mano de obra -80%. Estos
son los valores establecidos por las SEDES en sus
modelos sobre costos en Marfil y Argelia.

En ninguno de los casos estudiados (a precios de
mercado o sombra), la solucién "“equipo” resultd fa-
vorable en términos del costo total.

El segundo estudio del Banco Mundial estuvo
orientado a la observacién de campo en la construc-
cién de varias carreteras, canales de irrigacién y al-
gunas presas en India y Nepal.?

El BIRF continué investigando y tratando de llegar a
nuevas conclusiones, y en enero de 1974 publicd un
tercer estudio sobre la sustitucién de mano de obra y
equipo en la construccién que practicamente resume
los esfuerzos realizados hasta esta fecha.

La segunda fase de los estudios realizados por el
BIRF, con la intervencién de varios paises (India e
Indonesia), para establecer la factibilidad técnica de
tecnologias alternativas, comprende diferentes com-
binaciones de mano de obra y equipo. Esta segunda
fase se presenta en tres volimenes y fue desarrollada
por el Departamento de Proyectos Urbanos y de
Transporte del BIRF y por la firma inglesa consultora
Scott Wilson Kirkpatrick and Partners, (SWKP). Los
tres voliUmenes son los siguientes:

' El andlisis fue hecho en 1971

# En Indonesia se llevd a cabo un subestudio para determinar el
efecto de los patrones de salud y nutricién en la prod clividad
mano de obra " : e
Nutrition and Health of Indonesian Construction.
Workar: Endurence and Anemia”
IBRD Stalf working paper. No. 152 (april 1973)
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Volumen |  Informe principal.

Volumen Il Coleccién y andlisis de datos
de productividad

Volumen Il Procedimientos de campo

para recoleccion de.datos.

El volumen | corresponde al informe principal y
comprendia lo realizado en los volimenes Il y Ill, asi
como el desarrollo de una metodologia para el anali-
sis de la sustitucion.

En este trabajo se senala que la factibilidad técnica
de sustitucién de equipo por mano de obra no repre-
senta problemas, por lo que debe darse mayor impor-
tancia al analisis econdmico, en el que deben resaltar
los siguientes aspectos:

Productividades relativas de los diferentes insu-
mos, bajo condiciones diferentes. Esta productividad
se ve afectada por factores fisicos, administrativos y
laborales.

Diseno del proyecto, incluyendo patrones de disefio
y el tamano del proyecto.

El BIRF establecio un modelo de programacién li-
neal para el analisis de seleccion de tecnologias; de
existir el hecho de contar con informacién confiable,
y suficientes recursos econdmicos y humanos para
alimentar dicho modelo, éste representa una herra-
mienta valiosa para el anélisis de seleccion de tecno-
logias alternativas.

Determinado el modelo con el cual se trabajaria, el
BIRF procedi6é a obtener y analizar los datos de pro-
ductividad para métodos alternativos y los precios
asociados a los recursos necesarios para cada mé-
todo, representando éstos los insumos al modelo.

Esta parte del estudio corresponde a un resumen
de los volimenes Il y 11l del estudio completo.

Se eligieron a la India e Indonesia (Java), con un
total de 30 proyectos, tanto de construccién de cami-
nos como de irrigacién y otros, sehfalando que se
traté de cubrir la gama méas amplia de condiciones
ambientales, pero sin indicar cémo se realiz6 tal se-
leccién ni las caracteristicas y especificaciones de los
proyectos. Los proyectos analizados fueron los si-
guientes:

INDIA INDONESIA

Ampliacién de caminos principales 7 2
existentes
Construccién de caminos
principales 5 0
Canteras 2 4
Plantas de fabricacién de
ladrillos 1 0
Proyectos de irrigaciéon 2 5
Construccién de aeropuertos 0 1
Miscelaneas 0 1

TOTAL 17 13

* Notese que esto es totalmente distinto del caso de México, donde
se han construido caminos alimentadores sin pavimentar para vo-
lumenes en transito no mayores a los 100 vehiculos por dia ¥
utilizando brechas preexistentes.



Si bien este estudio es uno de los mas completos en
cuanto al nimero de obras analizadas, no dejan de
ser limitativas las conclusiones que de ellas se deri-
van, ya que el tamano de la muestra es ain pequena
como para poder cubrir toda la gama de factores que
afectan la productividad.

Unade las limitaciones en el anélisis del modelo de
seleccion de técnicas consiste en que los parametros
ambientales como el tipo de suelo, temperatura, dis-
tancia de acarreo, métodos de pago, etc., son consi-
derados como constantes.

Es necesario advertir que el tipo de andlisis y con-
clusiones se basé en obras civiles de caminos, ha-
biéndose investigado Unicamente, a nivel de compa-
racién, las productividades para diferentes tipos de
obras, interviniendo el tipo de obra como factor que
explica la productividad.

Aunque el enfoque del modelo se realizé desde un
punto de vista microeconémico, seria factible utilizar
variables macroeconémicas como, por ejemplo, la
generacién 6ptima de empleos, para establecer crite-
rios méas bien sociales que puramente econémicos.
De aqui la razén por la cual, las conclusiones de este
estudio hayan resultado desfavorables a la utilizacion
de técnicas que emplean mano de obra intensiva,
debido a que el enfoque de su metodologia corres-
ponde a un punto de vista empresarial, aunque se
mencione posteriormente la generacion de empleos
para cada técnica alternativa, pero después de un
anélisis cuyo enfoque basico no es socioeconémico.
Por ende, las conclusiones muestran una tendencia a
la utilizacién de técnicas con capital intensivo, a dife-
rencia de las conclusiones a que llega en sus estudios
la OIT, debido en gran parte al caracter y objetivos
que mueven a las dos instituciones que elaboraron
estos estudios: OIT y BIRF.

Posteriormente el modelo se aplicé a un proyecto
completo que registra las principales “tareas’: una
supercarretera de 12 metros con una corona de 7
metros. El resultado obtenido fue que el costo de
construccién, con la técnica de mano de obra inten-
siva, se incrementd en 48% sobre la técnica de capital
intensivo. Se senala que si se toman en cuenta los

grandes periodos de tiempo requeridos por los méto-
dos de mano de obra intensiva, el costo se incrementa
en un 82%. Como ya se ha indicado, estos resultados
deben ser meditados a la luz de los razonamientos
apuntados en paginas anteriores.

En el gnélisis del proyecto carretero del BIRF se
demostré que los métodos tradicionales de mano de
obra son extremadamente ineficientes comparados
con los métodos de capital intensivo, y se indica que
si la productividad de la mano de obra se pudiera
incrementar en cinco veces, seria competitivo con la
técnica del bull-dozer, aunque esto no es factible con
la actual tecnologia.

Sin embargo, este incremento en costo derivado de
técnicas con mano de obra intensiva ocasiona, a su
vez, un incremento en empleo; la diferencia en costo
de ambas alternativas extremas equivale al costo que
le resulta al gobierno el empleo de un hombre-ano.

En el estudio se analizé el potencial para la crea-
cion de empleos en la construcciéon de carreteras en
el caso de la India. Aplicando el modelo anterior al
problema carretero del pais y, comparando la tecno-
logia 6ptima y la tecnologia con mano de obra inten-
siva, se determiné que la diferencia en el costo eco-
némico, por hombre, es sensiblemente igual al costo
para generar un empleo por ano; la primera tecnolo-
gia generaria en todo el programa 684 empleos, mien-
tras que la utilizacién de la segunda tecnologia gene-
raria 3,763 empleos.

El estudio sélo analizé la utilizaciéon de técnicas
extremas. Las principales conclusiones a que llegé el
BIRF en este estudio fueron las siguientes:

a Las técnicas tradicionales de mano de obra in-
tensiva, actualmente en uso, no son econémicamente
competitivas con las técnicas modernas de capital
intensivo para el tipo de obras de construccién anali-
zadas.

b Las conclusiones basicas son relativamente in-
sensibles a cambios razonables en los principales pa-
rametros. El precio sombra de la mano de obra debe-
ria bajar considerablemente para modificar las con-
clusiones.
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Experiencias de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT)

De acuerdo con la informacién disponiple. la Orga-
nizacién Internacional del Trabajo ha venido presen-
tando trabajos, a partir de 1973, relativos al analisis de
técnicas alternativas de construccion de camir_\os,

Los tres primeros trabajos publicados se reah_zaron
en colaboracién con los gobiernos de Iran, Filipmqs y
Tallandia, y forman parte de una serie de esgudnos
sobre Tecnologia y Empleo del Programa Mundial del
Empleo. En 1974 publicé un manual sobre la cons-
truccién de carreteras con mano de obra intongivg. En
la primera parte se presenta un andlisis ingenieril del
problema; en la segunda se propone una metodologia
enfocada a estudiar el problema desde un punto de
vista econémico y, finalmente, en la tercera se indican
las metodologias seguidas para la determinacion de
productividades.

El primero de los trabajos fue un analisis costo-
beneficio social de métodos de construcciéon de ca-
minos con mano de obra intensiva en Iran. Dicho
estudio se publicé en octubre de 1973, y fue realizado
en forma conjunta por el gobierno de Iran y la OIT.
Estos son sus principales objetivos:

“Factibilidad técnica-econémica de los métodos
de mano de obra intensiva en la construcciéon de
autopistas, caminos alimentadores y caminos ru-
rales’’.

"Determinacién mediante el andlisis beneficio-
costo soclal de la factibilidad social para introdu-
cir dichos métodos",

"Recomendacién de politicas que permitan su
implementaciéon’,

Las principales limitaciones del estudio sefaladas
por la OIT son:

"Determinacién precisa de informaciéon”.

"Se cuantificé dnicamente la generacién directa
de empleo al utilizar nuevas tecnologias en la
construccién de caminos''.

“En la determinacién de parametros tecnolégicos
Se supone que los efectos de escala no son de
consecuencia importante’’.

Se puede decir, en general, que dicho estudio es un
valioso intento de analisis de la sustitucion de capital
intensivo por mano de obra intensiva en la construc-
cion de caminos, debiéndose ampliar el nimero de
caminos por estudiar para probar la bondad de la
metodologia propuesta y poder inferir conclusiones
un poco mas rigoristas para cada una de las clases de
caminos estudiados.

En este estudio se adopté la metodologia estable-
cida por UNIDO' para el andlisis de costos y benefi-
cios sociales. Se determinaron, para Irdn, las bases
necesarias para detectar los parametros mas impor-
tantes a fin de obtener costos sociales de equipo y
mano de obra a partir de los precios de mercado con
los que operan los empresarios particulares. Asi se
determinaron los precios de mercado y sociales para
Qrupos claves de equipo asi como las tasas de sala-
rios tanto a nivel de precios de mercado como social.

Una de las partes mas interesantes del estudio es el
analisis de la funcién de produccién en base a los

diferentes factores que la condicionan, como son los
climatolégicos, los organizativos, los institucionales,
etc.

Para determinar las relaciones de produccion se
estudiaron una autopista, dos caminos alimentadores
y dos caminos rurales. El analisis se efectué conside-
rando una constante unitaria de longitud de 10 km.

Una de las limitaciones del estudio es el tamano de
la muestra escogida (5 caminos), que no cubre la
gama de alternativas de tipo de terreno, los factores
climatolégicos, etc., que se presentan en la practica, a
pesar de que, en la seleccion de tales caminos, se
traté de generalizar acerca de todos los casos que se
pudiesen presentar.

Establecida la factibilidad técnica para realizar una
serie de operaciones con mano de obra intensiva, se
procedié a evaluar su factibilidad econémica, para la
cual, y como ejemplo, se analiz6 un modelo de pro-
duccién para la operacion de corte y terraplén con las
tecnologias de mano de obra intensiva y capital inten-
sivo, obteniéndose asi el costo por unidad de volu-
men en cada una de ellas; para diferentes distancias,
se trabajé a precios de mercado.

Un problema que se presenta al agregar resultados
a un modelo de produccion reside en que no es nece-
sariamente valido que una operacién eficiente se de-
fina como la suma de sus tareas mas eficientes con
las tecnologias 6ptimas resultantes de cada tarea, ya
que la combinacién de dos métodos aparentemente
eficientes pueden crear, considerados individual-
mente, una cadena ineficiente de métodos. Para evi-
tar este problema, la OIT propone que se trate como
una sola actividad aquellas tareas que son técnica-
mente interdependientes.

Las principales conclusiones a que llega la OIT son:

1 En Iran, la adopcién de técnicas que utilicen
mano de obra intensiva en la construccién de cami-
nos resulta ser socialmente factible, de acuerdo a la
pequena muestra analizada de cinco caminos.
2  La utilizacién de técnicas que utilicen mano de
obra intensiva es antieconémica desde el punto de
vista del empresario privado, en tanto que se trata de
la construccién de una autopista.

En el segundo estudio presentado por la OIT, en
octubre de 1973, se escogi¢ Filipinas debido a que su
gobierno tenia establecido un Comité, para analizar
los métodos que permitan la utilizacién de mano de
obra intensiva en actividades de construccién de la
infraestructura.

En este segundo trabajo se estudié la sustitucién de
mano de obra-capital en construccién de carreteras,
estudio conocido con el nombre de “hombres o mé-
quinas”. Su objetivo esta orientado a contestar las
siguientes preguntas:

1 ~ ¢Es factible encontrar técnicamente métodos
eficientes de mano de obra intensiva para la cons-
truccién de carreteras?

2 ,lLaimplementacién de tales técnicas es social-
mente factible?

3 ;Cudles la politica fiscal adecuada para asegurar
que los constructores de la empresa privada utilicen
la técnica socialmente Optima?

Si bien los objetivos perseguidos son muy impor-
tantes, su logro es dificil de alcanzar, ya que la factibi-
lidad técnica-econémica esta muy pobremente fun-
damentada debido a la incertidumbre de la informa-
ciéon con que se trabajo, puesto que sélo se estudio
un camino de superficie de grava, como proyecto

piloto, y un camino pavimentado con concreto.



Las conclusiones obtenidas son de caracter preli-
minar, ya que representan la primera fase de un pro-
yecto completo, habiéndose concretado basicamente
su trabajo a la estimacion de precios. El estudio
muestra, adicionalmente, la incertidumbre existente
en la informacién necesaria para evaluar la producti-
vidad de la mano de obra bajo diferentes circunstan-
cias, asi como para la determinacién de tasas de utili-
zacién y vida util del equipo.

De igual forma que en el estudio de Iran, se senala
que las técnicas factibles de mano de obra intensiva
no han sido desarrolladas debido a que su investiga-
cién y desarrollo se han concentrado en paises indus-
trializados, dedicando obviamente todos sus esfuer-
zos a métodos con capital intensivo.

Se senala especificamente para la construcciéon de
carreteras, que la sustitucion mano de obra-capital es
mas factible de realizarse en trabajos especificos, en
donde la eficiencia técnica depende en gran medida
de factores tales como: calidad del camino, factores
climatoldgicos, institucionales y geogréaficos, los cua-
les determinaran las productividades relativas de
hombres y maquinaria en cada uno de los trabajos.
Dada esta informacién se indica, aunque no se ana-
liza, la factibilidad de utilizar una metodologia consis-
tente en trazar isocuantas multidimensionales para
caminos de una calidad y terreno especifico. La téc-
nica 6ptima vendra dada por la tangente del hiper-
plano que representa los precios de cada factor con el
conjunto de isocuantas multidimensional.

Desde el punto de vista metodoldgico el estudio es
bastante simple, ya que realiza (nicamente un anali-
sis comparativo, a precios sombra y de mercado, de
tres posibles técnicas de construccioén, llegando a
demostrar, en algunos aspectos, la factibilidad téc-
nica para un camino en particular, de utilizar mano de
obra intensiva, asf como la factibilidad social en la
mayoria de los casos.

Con el fin de estimar la factibilidad econémica de la
mano de obra intensiva para la construccién de cami-
nos, en dicho trabajo se estudié la carretera Capas-
Botolan como provecto piloto.

El camino escogido tiene una longitud de 5.76 km.
con superficie revestida de grava y 6.10 mts. de an-
cho, variando el terreno desde plano hasta monta-
noso.

Tomando en cuenta las cantidades de obra que
comprende la prueba piloto, se analizaron cada una
de ellas desde tres diferentes métodos:

1 Utilizacién de mano de obra intensiva.

2 Utilizacién de capital intensivo.

3 Mano de obra intensiva con utilizacion de tractor
y trailer en algunas tareas especificas.

Se observa que tanto en lo que respecta a costo
total y costo total por kilémetro de carretera, el mé-
todo menos costoso es el correspondiente a mano de
obra intensiva modificada, siguiéndole el de mano de
obra intensiva y al final el de capital intensivo.

Por separado, se analizé la posibilidad de utilizar
métodos de mano de obra intensiva en vez de capital
intensivo para caminos pavimentados con concreto
asfaltico. La comparacién se llevé a cabo Gnicamente
para las actividades de colocaciéon y terminacién del
concreto, considerando que la calidad final era simi-
lar en ambos métodos. En el primero de los métodos
senalados se utiliz6 una viga de manera entre dos
marcos laterales, y en el método de capital intensivo
se considerd una maquina para colocacién y termi-
nado de concreto. Se puede considerar que el costo
por m?3 resultd practicamente el mismo en ambos mé-
todos.

Método mas econémico
(a precios de mercado)

Distancia de acarreo

0 - 25 mts. Bulldozer
25 -~ 250 mts. Carreta jalada con animal
cargado a mano
250 - 5000 mts. Combinacion tractor-trailer
cargado a mano
mas de - 5000 mts. Camién de volteo
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Se determiné que para trabajos de riego y control
de inundaciones las tareas con mano de obra son
convenientes, principaimente para distancias cortas
de acarreo. En el caso particular del rango 0-25 mts.
las diferencias entre.la utilizacion de Bulldozer y
mano de obra son marginales, desapareciendo a pre-
clos sombra.

Las principales conclusiones que la OIT sehala en
su estudio son las siguientes:

Atendiendo a los métodos alternativos estudiados
para el camino Capas-Botolan, se llegé a la conclu-
sién de que, analizando las técnicas alternativas a
precios de mercado, el método de mano de obra in-
tensiva es mas econdémico que el método de capital
intensivo, y mejora la diferencia cuando se analiza a
precios sombra. Sin embargo, mientras que a precios
de mercado el método modificado de mano de obra
@s mas econémico que el de mano de obra intensiva,
el orden se invierte al considerar precios sombra.

En el caso de caminos pavimentados con concreto
asféltico, el método de capital intensivo es marginal-
mente mas econdémico a precios de mercado, y a
precios sombra se inverte el resultado. Los resultados
utilizando precios sombra son interesantes en cuanto Al inicié del Programa existian 300 mil kms. de brechas por
a las conclusiones que de ellos se derivan. Ellos  mejorar.
muestran que considerando un salario sombra alto y
una baja tasa de renta de equipo, la superioridad del
método intensivo de capital mejora, pero para un bajo
salario sombra y alta tasa de renta de equipo, el mé-
todo de mano de obra intensiva es marginalmente
preferible. Esto trae como consecuencia la conside-
racion de dos aspectos importantes para el analisis de
técnicas de mano de obra intensiva en la construc-
clon de caminos: el primero consiste en evaluar per-
fectamente los costos sociales de la técnica de mano
de obra intensiva, antes de recomendarla, a pesar de
ser técnicamente factible y generar méas empleo; el
segundo aspecto por considerar es la precision re-
querida para estimar los valores de los precios som-
bra, debido a la incertidumbre existente en la correcta
determinacion de los costos de mantenimiento y re-
paracién, vida Gtil del equipo bajo condiciones loca-
les, etc. Se concluye con una sistematizacioén para el
célculo y evaluacién de datos técnicos, esenciales
para tomar una correcta decision.

En el caso de acarreo y excavacién, los métodos
que utilizan mas capital no son socialmente prove-
chosos, resultando que en el analisis realizado a pre-
clos sombra se recomienda eliminar las combinacio-
nes con bulldozer, mientras que, como se vio ante-
riormente, a precios de mercado se invierte la reco-
mendacion.

Desde el punto de vista del tiempo de construccién,
se demuestra la ineficiencia del método de mano de
obra intensiva en comparacion con el método de ca-
pital intensivo, sefalando que la importancia de tal
factor dependera de las condiciones propias de cada
pais. (En el caso de México, por ser caminos cortos, la
diferencia de tiempo practicamente es muy poco sig-
nificativa.)

A pesar de que al final se opera a precios de mer-
cado, se recomienda que el analisis de seleccién de
proyectos de caracter social se realice a precios som-
bra o contables

Finaimente, el estudio hace especial énfasis en la
falta de datos técnicos confiables relativos a la pro-
ductividad local de mano de obra y magquinaria, de-
jando para una segunda fase del estudio la determi-
nacion de informacion mas confiable.
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Se han construido 65 mil kms. de caminos en zonas de muy
diferentes caracteristicas.

Conclusiones

Es interesante el hacer notar que la experiencia de
México es sumamente amplia comparada con la pre-
sentada en los estudios del Banco Mundial y de la
OIT; pero también es relevante el poder observar que,
de acuerdo a los objetivos basicos de cada una de
estas instituciones, los resultados son diferentes.

El Banco Mundial enmarca el andlisis en la bus-
queda de una tecnologia de costo minimo, sin que en
el fondo le preocupe el problema del empleo y mucho
menos la problematica del subdesarrollo y sus dese-
quilibrios.

La OIT por el contrario hace un esfuerzo interesante
al tratar de establecer mecanismos de seleccién y
analisis que consideren a la vez la productividad y la
creacion de empleo logrando mostrar la factibilidad
econémica y desde luego social del uso intensivo de
la mano de obra.

Ahora bien, de acuerdo con las caracteristicas es-
pecificas de México, se encontré que los principales
factores que inciden en la productividad son similares
a aquéllos que afectan a la tecnologia intensiva en
capital. En esto se distinguen, en primer lugar, los
factores fisicos, puesto que el costo o rendimiento de
la mano de obra varia ampliamente de acuerdo al
lugar donde se efectta el trabajo: en terreno suave,
plano y de zona de cultivo, o en montana y suelo
rocoso. Sin embargo, de acuerdo a estudios realiza-
dos en México, se encontr6 que esta variacion de
costo es proporcional entre ambas tecnologias, es
decir, que si el costo de un caso fisico a otro es el
doble o triple en maquinaria, también lo es en mano
de obra.

En cuanto a la experiencia administrativa de Mé-
xico, cabe senalar que si bien se han construido mas
de 60 mil km., y empleado cerca de 150 mil hombres-
ano durante mas de tres anos, esto se llevé a cabo
organizando pequenos frentes de trabajo totaimente
autébnomos; es decir, que en cada camino, con pro-
medio de 10 km. cada uno, sélo habia cerca de 50
trabajadores, lo que a nivel de organizacion del tra-
bajo no representaba ninglin problema. En cuanto a
la organizacién central, ésta se resolvié con los mo-
dernos métodos de computadoras y programacion
dinamica, con las ventajas y problemas propios del
caso.

La cuestion de campamentos, alojamiento y comida
para los trabajadores practicamente no existié, pues
en primer lugar, siempre se buscé gente de las comu-
nidades cercanas y, ademas, se respeté el horario de
la SOP, es decir se iniciaban las labores entre 7 y 8 de
la manana y concluian entre las 3 o 4 de la tarde.

Por otro lado, la contratacién de los trabajadores
era llevada a cabo por un comité “Pro-camino”’,
creado y dirigido en la propia comunidad, el cual
estaba encargado de la contratacién y rotacién de
trabajadores cuando habia excedente de mano de
obra, quedando a la Secretaria de Obras Publicas la
tarea de supervisar estas actividades.

Las tareas de acarreo y las economias potenciales
de escala pueden favorecer métodos de capital inten-
sivo para proyectos de altos patrones de diseno. Para
métodos de mano de obra intensiva se senala que
existen probablemente mas deseconomias de escala
que economias de escala, principalmente en proyec-
tos de gran duracion en donde se presenta en ocasio-
nes un sobresueldo en su oferta, ademas de los pro-
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blemas de contrataciéon de mano de obra, lo que in-
crementa los costos econdmicos del proyecto. En el
caso especifico de México, se puede considerar que
tales deseconomias deben ser enfocadas desde un
punto de vista que no necesariamente m'lpllca_ un ana-
lisis Gnico de la mano de obra; es decir, que si el tener
cientos de caminos (tal vez miles) construyéndose a la
vez, representa un problema en cuanto al pago de
sueldos y salarios, debido a la dispersion de Iog cen-
tros de trabajo; por otro lado, la creacion de nucleos
de actividad de este tipo se presenta como una solu-
cién muy conveniente al problema del desempleo y
subempleo, y en esos pequenos centros de trabajo
siempre fue posible encontrar hombres dispuestos a
trabajar, debido a la necesidad de las comunidades
de ser beneficiadas por los caminos y como conse-
cuencia también del exceso de la fuerza de trabajo
con respecto a su demanda, lo cual es un hecho
generalizado en todo el pais.

Si se hubiese optado por realizar este mismo pro-
grama con maquinaria y equipo, la solucién adoptada
seria la de “asignarle’’ a cada equipo de construccién
un cierto nimero de caminos, de manera tal que la
utilizacién de aquél fuese rentable. Cada equipo reali-
zaria necesariamente un camino después de otro, de
modo que entre el inicio del primer camino y la termi-
nacién del siguiente, el tiempo gastado seria mayor
que si la construccién se hubiera realizado con uso
intensivo de fuerza de trabajo disponible en las loca-
lidades. Si se optara por reducir el tiempo de trabajo
realizado con equipo hasta que fuera semejante
al realizado a base de mano de obra, hubiese sido
necesario adquirir un nimero adicional enorme de
equipos, lo cual haria que el costo final fuese proba-
blemente mucho mayor; y aun en este caso, cabria la
posibilidad de que tal cantidad de equipo no se en-
contrara en el pais.

Los costos de instalaciéon del proyecto se asocian
con el método de construccién adoptado. Los costos
de movilizaciéon de equipo y mano de obra son una
parte de estos costos. Las facilidades para el mante-
nimiento son de vital importancia, principalmente

para métodos con capital intensivo. st

Si el marco de referencia para el analisis es un
programa nacional, el rubro de los costos resulta, de
acuerdo a la experiencia mexicana, mas econémlco el
emplear intensivamente la mano de obra, debido a los

aspectos antes menciongdos. i

Finalmente cabe mencionar que es evidente que los
resultados obtenidos por el Banco Mundial difieren
de los de la Organizacién Internacional del Trabajo
fundamentalmente porque los objetivos u Opticas de
analisis son distintos: en el primer caso se busca el
costo minimo y en el segundo la creacion de empleo.

Ahora bien, en términos globales puec_le Qecarse que

el conjunto de trabajos adolece de las siguientes limi-

taciones:

1  Eluniverso de analisis es restringido, ya que por
ejemplo el Banco Mundial Unicamente analiza 12
caminos en la India y 2 en Indonesia.

2 Los caminos seleccionados son caminos de
altas especificaciones (principales) en los cuales
obviamente aparecen importantes volimenes de
trabajo, lo que de hecho favorece la utilizacién
de maquinaria sin tener en cuenta los casos en
que sucede lo contrario (bajos voliumenes y sin
pavimentar), como es el caso de todo el Pro-
grama de los Caminos de Mano de Obra.

3 Los analisis que se hacen estan basados en el
criterio de costos minimos, lo cual plantea de
hecho la hipétesis de que los beneficios obteni-
dos por el camino son independientes de las
técnicas utilizadas en la construccién. Sin em-
bargo, a lo largo del estudio sobre el caso de
México, se demuestra que al utilizar la tecnolo-
gia intensiva en mano de obra existen beneficios
adicionales, tanto socioeconémicos como tec-
nolégicos (como son la redistribucién del in-
greso y la creacién de empleo, el ahorro de divi-
sas y la creacién de una tecnologia nacional).
Estos beneficios deben ser cuantificados como
adicionales a la técnica mano de obra, o bien
sumados como costos a la técnica equipo inten-
sivo, ya que con ésta no se producen.




Costos y resultados técnicos de las
tecnologias alternativas, capital
y mano de obra, en México

Resultados de costos

promedios obtenidos

de laencuesta técnica y calculos
para 1975, de los caminos
prototipo construidos

con mano de obra intensiva

Uno’c!e.los objetivos del estudio consistié en hacer
un analisis tecnolégico de los caminos de mano de
o_bra; para ello fue necesario realizar, entre otras acti-
v[dades. una encuesta técnica a nivel nacional, diri-
gida al personal de la Secretaria de Obras Publicas
que _tuvo a su cargo la construccién de este tipo de
caminos. Con los resultados de esta encuesta se pu-
dlerqn establecer las caracteristicas generales de los
caminos (longitud, ancho de corona, etc), asi como la
p_ropprcuén en que intervenian las distintas variables
significativas en la construccién, como son la produc-
tividad de la mano de obra, el tipo de vegetacién,
topografia, suelo y volimenes de obra. De lo anterior
se pudo diferenciar dos tipos de caminos: “brecha
por mejorar’’, que se identifica, como ya se dijo, con
el trazo ya existente, y en donde los volimenes de
terracerias fueron menores que cuando se construia
el segundo tipo de caminos, que se denomina “‘ca-
mino nuevo'’, donde no existia ninguna obra que se
pudiera aprovechar.

Gracias a la misma encuesta se pudo establecer
cuél fue el salario minimo promedio pagado durante
la construccién del camino, asi como la determina-
cién de un costo promedio por kilémetro y su distri-
bucién tanto en conceptos como en actividades, lle-
gando a los siguientes resultados:

a Salario minimo promedio pagado durante la
construccién del camino en el periodo 1972-1974
$28.50

b Costo promedio por kilbmetro de brecha mejo-
rada $ 65 600.00

¢ Distribucién del costo por concepto:

Salarlog ~.iv.0- BO% L st 39 360.00/km
Materialos o ... =128 i oxsrniess 7 872.00/km
Herramienta .. 45% ......... 2 952.00/km
Servicios ..... 20%. Lt 13 120.00/km
Supervisiéon ... 35% ......... 2 296.00/km

TOTAL 100% .%o o e $65 600.00/km

El renglén de servicios se refiere basicamente al
costo por acarreos, aunque algunas veces se mclgyé
en éste maquinaria que tuvo que ser utilizada en cier-
tos caminos ya que sus caracteristicas asi lo reque-
rian.

isi i llevada a
El renglén de supervisiéon sélo incluye la
cabo directamente en el campo, por los sobrqs!antes
e ingenieros residentes sumados con sus indirectos.
1 Distribucién del costo por actividades:

Terracerias ............. 49% $ 32 144.00/km

Revestimiento .........- 30% 19 680.00/km
Obras de drenaje. ...... 21% 13 776.00/km
JOTAL: S c:sinnnds 100% $ 65 600.00/km

osto no incluye el cargo por administracién
ceﬁf::I.cque si se supone de un 8% sobre el costo
directo, el kilébmetro de una brecha por mejorar al-
canzaria en promedio un costo de: $70848.00/km
a precios del periodo de 1972-1974.
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Con base en la informacién obtenida de la encuesta
se determiné una “'brecha prototipo”’, definida por las
siguientes caracteristicas:

Longitud del camino 10.81 km
Ancho de corona 4 mt
Tipo de suelo A, 42% B, 48% C, 10%

VEGETACION PROMEDIO
Monte de selva o bosque 9%

Monte de regiones aridas o semiaridas 50%
Monte de regiones desérticas,

cultivadas o pastizales 41%
TOPOGRAFIA PROMEDIO

Plano 44%
Lomerio 50%
Montafoso 41%
CANTIDADES DE OBRA POR KILOMETRO
Desmonte 0.3 Ha/km
Cortes 1670 m3/km
Terraplenes 1313 m3/km
Afinamiento 1000 m/km
Revestimiento 710 m3/km

En lo que respecta a la productividad de la mano de
obra se obtuvieron los siguientes rendimientos:

EXCAVACION EN CORTES

Material A 4.42 m3/jornada
Material B 2.93 m3/jornada
Material C 1.48 m?/jornada
Para un material clasificacion (42, 48, 10)! se tiene:
Material A 4.42 x 042 = 1.85
Material B 293 x 048 = 1.40
Material (] 1.48 x 0.10 = 0.14

3.40 m¥/jornada

Para la formacién y afinado de terraplenes? en ma-
terial B

Extraccion de revestimiento

en material B 3.86 m3/jornada
Carga de revestimiento en

material B 5.21 m3/jornada
tendido de revestimiento en

material B 12.00 m3jornada

' Esto significa un terreno con un suelo clasificado como A 42%, A
48%, C 10% (ver Primera Parte, Capitulo IV).

? Se supone que en la mayoria de los casos tanto el revestimiento
como los terraplenes estaban formados con un material B, siendo
el del dltimo seleccionado y generalmente de banco.




Los datos anteriormente mencionados condujeron  prototipo mejorada con mano de obra para un kilome-
al siguiente analisis microeconémico de una brecha tro promedio.

Rendimiento Costo Volumen Costo de

Actividad por unitario por mano de obra

jornada (M.N.) kilémetro por actividad
Cortés 340 m? $ 9.77 1670 m? $ 16 315.90
(42, 48, 10) dia
Terraplenes 3.86 8.61 1313 11 304.93
Extraccién de
revestimiento 3.83 8.68 568" 4 930.24
Carga de
revestimiento 5.21 6.38 710 4 529.80
Tendido de
revestimiento 12.00 277 710 1 966.70
Costo total de mano de obra por km.
Durante la construccion (1972-74). = $ 39 047.57/km.
* Se supuso que el material de revestimiento tuvo un abundamiento del 25%.
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El costo unitario se obtuvo multiplicando el salario
minimo de $28.50 por el factor de 1.167' tomando en
cuenta un dia de descanso obligatorio a la semana, y
este resultado se dividié entre el rendimiento. Para

' 7 dias pagados

—_—— 1667
6 dias trabajados

llegar al costo total de mano de obra por kilémetro se
sumaron los productos obtenidos al multiplicador yo-

IGmenes por costos unitarios.
Este analisis fue hecho de acuerdo al salario mj-

nimo pagado durante la época en que se construye-
ron los caminos de la muestra tomada para la en-

cuesta.

La mayoria de los caminos se construyen sobre trazos de antiguas brechas.




ANALISIS PARA “"BRECHA MEJORADA" A
PRECIOS DE 1975
E| salario minimo promedio para el periodo de oc-
tubre de 1974 al 31 de diciembre de 1975 es de
$40.89,2 si se aplica el factor para el séptimo dia se
tiene $47.70/dia.

2 La inflacién en México. Temas Nacionales, No. 1 Archivo IEPES-
PRI. CUADRO XVI Pag. 229.

Si se toma la misma distribucion del costo de la
pagina 32, el correspondiente a salarios es de un 60%,
por lo que el costo total seria de $93 359, mas un 8%
por administracién central, o sea un total de
$ 100 828.26.

E! costo por obras de drenaje de acuerdo a la distri-
bucién del costo por actividades obtenido de la en-
cuesta técnica nacional corresponde a un 21%, por lo

|ue para 1975 corresponderia a: $93 359.00 x 0.21 =
19 605.00.

Rendimiento Costo Volumen Costo de M.
Actividad por unitario por de O. por
jornada kilometro actividad

Cortes 3.40 m? $ 14.02 m? 1670 m? $23 423.40
(42, 48, 10)
Terraplenes 3.86 12.35 1 313 16 215.55
y afinado
Extraccion de 3.83 12.45 568 7 071.60
revestimiento
Carga de 5.21 9.15 710 6 496.50
revestimiento
Tendido de 12.00 3.97 710 2818.70

revestimiento

Costo total de la mano de obra por kilémetro para 1975 $56 015.75
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ANALISIS DE COSTO PARA UN “CAMINO NUEVO"
EN 1975

Por lo que concierne a la caracterizacion de “ca-
mino nuevo’’ se obtuvieron los siguientes resultados:

Longitud del camino 8.17 km
Ancho de corona 4 mts
Tipo de suelo A, 37% B, 43% C, 20%
VEGETACION PROMEDIO

Monte de Selva o Bosque 7%
Monte de Regiones Aridas o Semiaridas 57%
Monte de Regiones Desérticas, Cultivos o
Pastizales 36%
TOPOGRAFIA PROMEDIO:

Plano 40%
Lomerio 46%
Montanoso 14%
CANTIDADES DE OBRA POR KILOMETRO
Desmonte 1 Ha/km
Cortes 2803 m3/km
Terraplenes 1416 m3km
Afinamiento 1000 m/km
Revestimiento 860 m3/km

El costo de campo para este tipo de caminos fue de
$106 885.00/km., y al incluir el 8% considerado por
administracién central, alcanza un valor de
$115 435.80/km.

Para calcular el precio para 1975 de un camino
nuevo, se considera que ha tenido el mismo aumento
que el de una brecha por mejorar, por lo que se
dividi6 el precio que corresponde a una brecha por
mejorar para 1975 entre el precio de la encuesta
(1972-1974), y asi se obtuvo un factor de ajuste que al
multiplicarlo por el precio para camino nuevo durante
la encuesta se llegd al costo, para 1975, correspon-
diente a la construccién de un camino nuevo:

$100 828.26 + $ 70 848.00 = 1424 163
$115435.80 x 1.423163 = 164 283.95

Precio por construir un “camino nuevo'’, en 1975,
incluyendo administracién central  (8%)
$ 164 283.95

Precio por construir un “camino nuevo’’, en 1975,
sin incluir administracion central
$16428395 + 108 ___ =~ $15211476

Precio por obras de drenaje en camino nuevo para
1975 $152114.76 x 0.21 $ 31944.10

Precios unitarios de la SOP para maquinaria aplica-

dos a volimenes obra prototipo (utilizando el tabu-
lador del ano 1975)

En el siguiente analisis se aplican los i i
‘ precios unita-
rios del tabulador SOP para la zona 2 del afo de 1975,
a los volimenes de obra de la “‘brecha prototipo”.



Inciso del

tabulador SOP Clasificacion P.U.
15 - 032 - B 9% de selva o bosque $ 7951.82 $ 71566
15 - 03.2 - C 50% de regiones aridas $ 3776.35 $ 1888.17
y semiaridas y
15 - 03.2 - D 41% de cultivos o pastizales $ 690.79 $ 28322
$ 2887.07/Ha.
b Calculo de precio unitario para cortes:
Inciso Clasificacion P.U.
15 - 04 3-B-1 42% de material A $ 6.68 $ 280
15 - 04 3-B-2 48% de material B $ 11.08 $ 532
15 - 04 3-B-3 10% de material C $ 4462 $ 4.46
$ 12.58/m?

¢ Calculo de precio unitario para terraplenes
Se considera que el material es de tipo B, que el 50% de éste es compensado y que el resto
proviene de préstamos laterales.

Inciso
15 - 06 6 Formacién con material no compactable $ 591
15 - 05.A.2b Préstamos laterales dentro de 20 m.

$6.80x0.5 $ 83.40

$ 9.31/m?

d Precio unitario por afinamiento
Inciso P.U.
15 - 07.2 $ 1722.41/km

e Calculo de precio unitario para el revestimiento

Se considera que su clasificacién es de material B,
que el banco se encuentra a 15 km del centro de
gravedad del camino, que el costo del agua es nulo,
pero hay necesidad de acarrearla de una distancia de

10 km.
Inciso
62-03.3-B.2 Extraccién $ 9.78 x 0.75' $ 7.34
62-03.9 Carga 5.70
62-03.10 Acamellonanamiento 0.66

62-16.2 Acarreos $ 2.08 x 15 kms 31.20
62-16.3 Acarreos de agua $ 2.56

x 10 km x 0.152 3.84
62-03.7 Tendido y conformacion 2.72
$ 51.42/M3

Céleulo del precio por km. de brecha por mejorar

Actividad Vol/Km P.U. Importe
Desmonte .. 0.3 ha. 2887.05 $ 866.11
Cortes ..... 1670 m? 12.58 21 008.60
Terraplenes 1313 m3 9.31 12 224.03
Afinamiento 1 km 1722.41 1722.41
Revestimiento 710 m3 51.94 36 877.40

$ 72698.55/km

'0.75 es el factor para obtener el volumen sin abundar del revesti-

miento extraido. I
20.15es el factor de transformacién de volumen de aguaavo
de revestimiento.

umen



El trinsito no se ve afectado por la época de lluvias




Si se quiere comparar este costo con el obtenido en
el analisis anterior, habra que agregarle el mismo
costo por obras de drenaje.

Importe de un kilometro de brecha prototipo sin

obras de drenaje $ 72 698.55
Importe de las obras de drenaje $ 93 359.50 x 0.21
$ 19605.50

Costo total por kilbmetro de “brecha mejorada’
con la utilizacion de maquinaria en forma intensiva
calculado con el tabulador SOP (1975)
$ 92 304.05!

El calculo de precio por km. para la construccién de
un “‘camino nuevo’ prototipo, aplicando los precios
unitarios del tabulador SOP para la zona 1 en el ano
de 1975, sigui6 el mismo procedimiento y condujo al
siguiente resultado:

Costo total por kilbmetro con la utilizacién de ma-
quinaria en forma intensiva para un “‘camino nuevo”
$ 134 471.69"

Analisis de costo de una

brecha “mejorada” prototipo con maquinaria
en un kilometro promedio, construido

por contratistas.

En este andlisis la proposicién de precios unitarios
para mejorar la brecha considera lo siguiente:
a La empresa que propone tiene una capacidad
para producir de menos de $ 2 500 000.00 al ano.
b La proposicién parte de considerar maquinaria
rentada para ejecutar los trabajos.
c La administracién considerada para esta obra
podra utilizarse para atender otras dos obras cuya
distancia entre ellas no sea mayor de 30 km. entre si,
baja;ndo los costos indirectos aproximadamente en
un 15%.
d Los trabajos se ejecutaran totalmente en tempo-
rada de secas.
e Lasoficinas centrales de la empresa estan situa-
das a 105 km. de los caminos.
f  Se considera un salario minimo de $40.89, que
equivale al salario medio nacional pagado a los traba-
jadores del campo para 1975.

BRECHA POR MEJORAR
Cantidades de obra

Actividad Vol/km Longitud  Vol. Total
Desmonte 0.3 Ha/km 10.81 km 3.24 Ha
Cortes 1670 m3km ” " " 18 052.70 m?
Terraplenes 1313 m3km ” " " 14193.53 m?
Préstamo Lateral 656 m3km ~ ' " 7 096.76 m3
Afinamiento 1000 m3km ” " " 10810 ml
Revestimiento 710 m3/km " " " 7675 m?

',A_ este costo habria que sumarle un porcentaje debido a la super-
visién que sobre los contratistas realiza la SOP.
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DESMONTE

Dada la clasificaciéon de vegetaciéon se puede hacer
el desmonte con tractor, dejando en pie los arboles
grandes

Rendimiento 0.3 Ha/hora

Costo horario $ 383.74 /hora

Horas necesarias de tractor para desmonte.
3.24 Ha
— 10.8 Horas-Tractor
0.3 Ha/hora

Costo directo por desmonte
De tractor $ 383.74/hora
$1279.13/Ha.
0.3 Ha/hora

Mano de obra

4 peones cortando arboles grandes, juntando y
quemando
4840 89/dia

: $ 90.86/Ha
6 horas x 0.3 Hahora
Herramienta
5% de la mano de obra
$ 9086<0.05 $ 454Ha.
Costo Directo Desmonte $1374 53/ Ha
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CORTES

Se necesita un tractor para excavar y remover el
material a 40 mt, y un compresor para barrenar la roca
y materiales duros.

Para el tractor:

RENDIMIENTO 48.4 m?hora

Material A 42% 60 m3hr 25.2
Je B 48% 40 m3hr 19.2
C 10% 40 m3/hr 40

HORAS DE USO EFECTIVO
18 052.70 m? 373 horas-tractor
48.4 m3/hora



PARA EL EQUIPO DE BARRENACION

Se utiliza un compresor de 250 pies cubicos por
minuto para dos pistolas, con un rendimiento esti-
mado de 8 m./hora entre las dos pistolas. Como se
tiene que barrenar practicamente a moneo se formara
una cuadricula con un metro de separacién, el rendi-
miento en m? sera de: 8.0 m./hora x 1.0 x 1.0 m. = 8
m3/hora

HORAS DE USO EFECTIVO

1805270 X 0. 10 — o20g horas-compresor
8 m3/hora

COSTO DIRECTO POR M2 DE CORTE

Costo horario tractor $ 383.74/hora
Costo horario compresor $ 161.68/hora
Costo por tractor $ 383.74/hora

—_ = $7.92/m3
48.4 m3hora
Costo
por compresor $ 161 68/hora x 0.10= $ 2.02/m?
8 m3/hora
MATERIALES
Dinamita
extra 60%; 0.7 kg/m® x 16.00/kg x 0.10= $ 1.12/m?
Canuela 1.5 m./m3 x $5.00/m. x 0.10 = $ 0.75/m?3
Estopines 0.5/m3 x $5.00/pieza x 0.10 = $ 0.25/m?3
COSTO DIRECTO CORTE $12.06/m3

TERRAPLENES

Laformacion de terraplenes se ejecuta extendiendo
y bandeando al material, utilizando un tractor al que
se le estima un rendimiento de 70 m3hora.

HORAS DE USO EFECTIVO
14 19353 m3

70 md/hora

Si el costo horario es de $383.74/hora el
Costo Directo $383.74/hora

203 horas-tractor

_ 5.481/m3

70 m3/hora ~ terraplén

PRESTAMOS LATERALES

Se utilizara un tractor que excave y acarree el mate-
rial dentro de una franja de 20 metros de ancho, al
que se le estima un rendimiento de 50 m3/hora.

HORAS DE USO EFECTIVO
7096.76 m?

= 142horas-tractor
50 m¥hora

COSTO DIRECTO

$ 383.74 hora
— = $7.673/m3 préstamo lateral

50 m3hora

AFINAMIENTO

Se hace con motoconformadora y se estima un
rendimiento de 40 m3; se considera un espesor de
afine de 0.05 m. Para obtener el rendimiento por m.: 4
m. (ancho) x 0.05 m. (espesor) x 1 m. = 0.2 m¥/M.

40 m3hora

= 200 M/hora.
0.2 m¥m e

HORAS DE USO INTENSIVO
10810 m.

= 54 horas motoconfor-

200 M/hora madora

COSTO DIRECTO
$234.74/hora = $ 1.17/m. afinamiento

200 M/hora = 1170/km afinamiento

EXTRACCION DE REVESTIMIENTO

Extraccion con tractor, estimando un rendimiento
de 50 m3/hora, para obtener el volumen por extraer, se
le aplica un coeficiente de abundado igual a 0.75 al
material extraido.

HORAS DE USO EFECTIVO
7675 m® x 0.75

115 horas-tractor

50 m3hora
COSTO DIRECTO POR EXTRACCION
$383.74/hora

= $7.67/m?3,
50 m3/hora

CARGA DE REVESTIMIENTO
Carga con traxcavo de una capacidad de 50 m3ho-
ra

HORAS DE USO EFECTIVO
7675 m?3

= 153 horas-cargador
50 m3hora

COSTO DIRECTO POR CARGA

$253.33/hora
= $ 5.07/m?

50 m3hora

TENDIDO DE REVESTIMIENTO
En el extendido y conformado se utilizara una mo-
toconformadora con un rendimiento de 70 m?hora.

HORAS DE USO EFECTIVO |
7675 m?3 .
= 110 horas-motoconformadora |

70 m3/hora

COSTO DIRECTO i
234.74/hora
= $ 3.35/m?

70 m3/hora

El riego de revestimiento se hara con un 'ca_mién
pipa dando un rendimiento de 40 m? de revestimiento
por hora y un costo horario de $96.00

HORAS DE USO EFECTIVO

7675 m?3 ,
= 192 horas-pipa

40 m3/hora
14
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COSTO DIRECTO
= 2.40/m?

40 m*hora

TOTAL = 575/m?

CAMIONES NECESARIOS DE 6 M* DE CAPACIDAD

Ciclo en 15 km Tiempo
Carga (2 minutos) 0.03 Horas
Transporte de la carga
15 km. a 20 km/hora 0.75 Horas

y acomodo 0.03 Horas
Regreso a 25 km/hora 0.60 Horas

Duracién del ciclo 1.41 Horas por viaje

Un camién en una hora se lleva:

6.0 m? transportar 6 m3a 15 kms. serade $ 97.63/hora x 1.41
e = 4.25 m’Hora hr +6 m* = § 137.66/6 m*
1.41 horas/viaje
por m? acarreado sera $137.66/6 m*
= § 22.94/m*
por m? acarreado en un kilémetro; $ 22.94m*
=$ 153 m*m
15 kms.
DETERMINACION DEL COSTO DIRECTO
Actividad Vol/Km. P.V. Importe
Desmonte 10.3 1374.53 41235
Cortes 1670 12.06 20 14020
Prestamos laterales 656.5 7.67 503535
Terraplenes 1313 5.48 719524
Afinamiento 1081 y [ 7 126477
Extraccién revestimiento 568 7.67 4 356.56
Carga 710 5.07 3599.70
Acarreos revestimiento 710 m?x 15Km 1.53 16 294.50
Tendido revestimiento 710 m? 5.75 337250
Costo directo de “brecha prototipo™ construida por companias privadas = 61 671.17/km
COSTOS INDIRECTOS (PRECIOS DE 1975) Vigilancia:
1 Sobrestante $ gooom
Superintendencia: I 1 Cabo de linea 00000
o o s PO T o00.a9 2 Peones — cabo linea 2x$40.87x30 245250
1 Camioneta Pick Up 80000 ! Camioneta (3 toneladas) 7 000.00
Papeleria 25000 1 Camioneta Pick-Up 600000
$ 1225000 2 Checadores 400000
3 Veladores de campo 367800
Administracion $ 3113050
1 Pagador $ 400000 Campamento: o
1 Tomador de tiempo 3 000.00 k-
Papeleria 50000 Acondicionamiento en rancheria $ 500000
Amortizacion de equipo oficina 500.00 3
Luz 20000 Comedor:
Renta 800.00 ks 3
Teléfono 30000 Subsidio comedor $ 6000.00
Igual médico 300000 Velador 122610
Medicinas 300000 Articulos limpieza 1000.00
$ 15 300.00

HORAS DE USO EFECTIVO:
7675 m?

4.25 m*hora
Para que no existan tiempos muertos en los camio-

nes o en el cargador, se necesita dividir el rendi-

miento del cargador entre el del camién y asi poder
determinar el nimero de camiones necesarios.
50 m?hora

4.25 m3/hora

COSTO DIRECTO POR ACARREOS DE REVEST-
MIENTO

Si la duracién del ciclo por viaje de un camién de
6 m? de capacidad es de 1.41 horas y el costo horario
del camién de volteo es de $ 97.63/hora, el costo por

= 11.76; aproximadamente 12 camiones

-l

= 1806 horas-camién







Translado de Equipo:

La tarifa vigente es de $ 20.00/km de trailer trans-
portando maquinaria, costo por viaje ida y vuelta:
105 km. «$20.00/km.x2= $ 4 200.00/viaje. Se necesi-
tan 6 viajes de trailer para mover el equipo
$ 4 200.00/viaje = 6 viajes=3$ 25 200.00

Translado de Personal y Vehiculos a la Obra:

8 Personas < $ 100.00 x 2 $1600.00
4 Vehiculos = $ 500.00 x 2 4 000.00
$ 5 600.00

Impuestos al Gobierno Federal:
5% sobre ingresos; si se estima aproximadamente
$ 100 000.00/km. x 10.81 km= $1 081 000.00
$54 050.00

Para poder calcular los indirectos es necesario
saber la duracion de la obra, para lo cual se hace el
siguiente cuadro, con base a la experiencia de que las
horas de trabajo efectivo son de 150 horas al mes para
un turno y 250 horas al mes para dos turnos.

No. de unidades

Equipo Total de No. de meses necesarios

horas un turno dos turnos

(150 Horas) (250 Horas)
Tractor 844 5.68 3.40 2
Comprenso 227 1.51 0.90 1

Moto

conformadora 123 0.87 0.52 1
Camién Pipa 192 1.28 0.76 1
Cargador 153 1.02 0.61 1




De la tabla se puede determinar el tiempo que ne- Costo de los indi i6

s B > rectos por la constru

cesitara el equipo, y en base a esto se calcula que el camino durante 3 mesesp $ 290556!;:8‘:;on 2 orm
tiempo de duracién de la obra sera de 3 meses. Costo de indirectos entre |ongitud del camino

(10.81 kms.) $ 26 879.72

Resumen de indirectos

$/Mes No. Meses

Superintendencia 12 250.00 3 3'55,“7p5%r_toeo
Administracion 15 300.00 <) 45 900.00
Vigilancia 31 130.50 3 93 391.50
Campamento 5 000.00 1 5 000.00
Comedor y Velador 8 226.10 3 24 678.30
Translado de equipo 25 200.00 1 25 200.00
Translado de vehiculos

y personal 5 600.00 1 5 600.00
Impuestos 54 050.00 1 54 050.00

(Precios de 1975)




COSTO DE UN KM. DE BRECHA

POR MEJORAR POR y
COMPANIAS PARTICULARES

Costo directo por km. de brecha por mejorar

Costo de indirectos por km. de brecha por mejorar
Costo directo por construccién de obras de drenaje
en un km. de brecha

Precio por km. de brecha por mejorar:
$99595.60 < 1.1 =
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Hasta ahora se ha determinado el costo directo e
indirecto por mejorar un km. de brecha, a los cuales
habra que agregarle el cargo por opras de drenaje
para obtener un costo total por kildmetro, al cual
habra que multiplicarlo por 1.1 para obtener un 10%
de utilidad sobre el costo.

El costo por obras de drenaje que se aplicara co-
rresponde al calculado en el inciso referente al em-
pleo generado, que aparece al inicio del capitulo,
tomando en cuenta el analisis de 1975.

$ 61671.17
26 879.72

19 605.50
$ 108 156.39

$ 118 972.02/km
(Precios de 1975)



Conclusiones

Analisis a precios de mercado

De los analisis de precios obtenidos en este capi-
tulo, y las cotizaciones dadas por los empresarios de
acuerdo a su capacidad anual de construccién se
puedg establecer el siguiente cuadro de costos com-
parativos para las técnicas intensivas en mano de
obra y capital.

COSTO DE BRECHA POR MEJORA
POR KILOMETRO bt

Intensivo en mano de obra $ 93359.50
Intensivos en capital:

Aplicando tabulador SOP $ 92304.50
Empresa especial’ $ 90730.05
Empresa grande $ 92104.00
Empresa mediana $ 101 566.05
Empresa chica $ 118 972.02

COSTOS POR CONSTRUIR UN CAMINO NUEVO
PARA 1975 POR KILOMETRO

Intensivo en mano de obra $ 152 114.76
Intensivo en capital:

Aplicando el tabulador SOP $ 134 471.69
Empresa especial $ 140 795.51
Empresa grande $ 135883.71
Empresa mediana $ 158 193.51

Las cotizaciones de las empresas se obtuvieron por
medio de consultas dirigidas a los empresarios, en las
que se les pedia su clasificacién de acuerdo a los
siguientes rangos, atendiendo su capacidad anual de
construccion.

empresa especial mas de $12 500 000.00
empresa grande de $7 500 000.00a $ 12 500 000.00
empresa mediana de $ 2 500 000.00a $ 7 500 000.00
empresa chica? menos de $§ 2 500 000.00

De lo anterior se concluye que para este tipo de
caminos las técnicas intensivas en mano de obra son
competitivas a precios de mercado. Es por eso que en
los siguientes calculos, y de acuerdo a la Primera
Parte del estudio referente a las experiencias técni-
cas, se determina que el costo promedio de los cami-
nos construidos con mano de obra (para el periodo
1972-1974) fue del orden de $71 300.00, por lo que se
puede decir que de haberse hecho el programa con
maquinaria, el costo de kilbmetro hubiera sido de
$70 000.00, y de aqui que esta cifra sea la que se
utilizara en los célculos posteriores.

Analisis social

Si el calculo se realiza con costos sociales, el resul-
tado es alin mas favorable a la tecnologia intensiva en
mano de obra ya que existe abundancia de ésta y
escasez de capital.

1 Del catalogo de contratistas de la Secretaria de Obras Piblicas,
segundo trimestre de 1975, se obtuvo el nimero de empresas
segln la clasificacion mencionada:

Especiales 120
Grandes 74
Medianas 48
Chicas 83

2 Esta empresa sblo puede, por su capacidad, construir como ma-
ximo un “paquete” de 5 caminos tipo al afo.
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Los andlisis efectuados sobre los resultados de
campo permitieron observar la existencia de subem-
pleo, lo que da como resultado que el costo de opor-
tunidad de la mano de obra (lo que ésta deja de
producir por incorporarse al camino), sea menor que
el salario (minimo) pagado por la SOP. De aqui que
para la economia como un todo, el costo social (o
sombra) por cada hombre ocupado en el camino es
menor que el salario que se le ha pagado, en propor-
cion directa al costo de oportunidad o sea al ingreso
que hubiera percibido el trabajador de no haber parti-
cipado en el camino.

De hecho lo que se dice en este razonamiento es
que los precios del mercado no reflejan la escasez de
los factores, o sea que en realidad no se pueden
utilizar en la selecciéon y evaluacién de proyectos los
criterios de la economia liberal; no puede dejarse que
sea el mercado y los precios los que determinen la
produccién y distribuciéon de bienes (métodos del
empresario privado), pues esto trae consigo que los
desequilibrios ya existentes se profundicen.

De aqui que los proyectos no deban seleccionarse
por medio de criterios tradicionales, pues si bien apa-
rentemente una decision “econémica” es buena, al
ignorar los efectos sociales que pueda acarrear
tarde o temprano, puede convertirse en altamente
costosa para el pais.

Por lo tanto al evaluar el proyecto socialmente, el
monto de la mano de obra no calificada es del orden
de un 25% del monto erogado por este concepto, lo
que como se ha sefalado en la Segunda Parte es
reflejo del nivel de subempleo existente.

Ahora bien, dado que la maquinaria que se utiliza
contiene un alto grado de componente extranjera, es
necesario considerar el costo social de las divisas.
Algunos autores calculan que en realidad éstas le
cuestan al pais cerca de un 30% mas que lo que la
tasa oficial de cambio indica (otros incluso hablan del

Formacién de cunetas y afinamiento en material tipo “B".



100%). Es asi que los montos erogados en maquinaria
deben ser incrementados por ejemplo en un 30% en
su parte que va al extranjero en forma de divisas. De
acuerdo a los estudios (ver capitulo siguiente), la
componente extranjera es del orden del 60% en los
equipos y es a este monto al que debe sumarsele un
porcentaje que refleje el costo que las importaciones

tienen en realidad para la economia mexicana.

Al realizar un analisis social, tanto el costo de la
mano de obra como el de los bienes de capital debe
ser mgdiﬁcado de acuerdo a su verdadero costo para
la sociedad. De aqui que desde este punto de vista el
calculo sea el siguiente.

(1) Costo de mercado

por kilbmetro $ 71 300.00

(2) Erogacién en

salarios $ 71 300.00 x0.60=$% 42 780.00

(3) Factor social de
ajuste para la

mano de obra 0.25

(5) Erogacién en
servicios (aca-
rreos) $ 71 300.00 X 0.20=

$ 14 260.00

(6) Factor social de
ajuste para la
componente ex-

tranjera 0.60 x 1.30= 0.78-0.60=0.18

(7) Erogaciéon so-
cial y en equi-

(4) Erogacion social pos $ 1426000 x 1.18= §
en salarios $ 42 780.00 x0.25=% 10 695.00 16 827.00

Costo social de un kilémetro construido con mano

de obra intensiva (1) — (2) + (4) = (5) + (7)= $ 41782.00

Técnica intensiva en capital

(1) Costo de mercado por kilémetro $ 70 000.00

(2) Erogacién en salarios $ 70 000.00x0.12 $ 8400.00

(3) Factor social de ajuste para la mano de obra 0.25

(4) Erogacioén social en salarios $ 840000x0.25 = $ 2100.00

(5) Erogaciéon en maquinaria y equipo ] $70 000.8(:;0.70 $ 50 000.00
F ial de ajuste para la componente extranjera ;

Al gty ; $50 000.00x1.18 $ 59 000.00

(7) Erogacion social en maquinaria

Costo social de un kildmetro

construido con capital intensivo (1) — (2) + (4) — (5) + (7)=

Como puede verse si bien a precios del mercado las
tecnologias intensivas en maquinaria y mano de obra

* Eneste célculo se indica sobre todo la variacion de los resultados
al utilizar costos sociales en lugar de los de mercado. Puede el
computo incluso ser mas completo al llevar este razonamiento al
campo de los materiales y la supervisién utilizados en la construc-
cién de los caminos.

$ 72700.00*

son practicamente competitivas, cuando el analisis se
realiza con precios sociales (sombra), el costo de la
técnica basada en el uso de la mano de obra es del
orden de cuando menos 40% mas econdmica que la
que usa equipo.
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50

de la tecnologia
costo minimo

Introduccién 3

El alcance de este inciso, hace posible ¢
la técnica de costo minimo (técnica inte :
varias condiciones econémmas y fisicas. Esto
seable ya que los “caminos de mano dg
construyen en muchas regiones de México ;,
racteristicas econdmicas y fisicas de
pueden variar mucho. La metodologia escog;
el analisis deberia tomar en cuenta este acho.
posible determinar la mejor técnica para toc
proyectos pasados, presentes y del futur
miles de proyectos de caminos rurales est:
crados.

Principalmente se consideran dos técnics
tivas: el nivel uno, con uso mtensivodemnm
y el nivel dos, que usa intensivamente mag
algunos casos se considera maquinaria ¢
dades alternativas. Como se explicara
mente, a continuacion, el criterio usado p:
mizacién es el costo minimo.

Aspectos metodoldgicos

Por lo general la dificultad para la evalua
proyectos de construccion de carreteras co
la estimacién de los beneficios que traera con
carretera. Se pueden distinguir dos fases, &
de construccion y el periodo de operacién, y
de beneficios relacionados con cada pel
cuanto al periodo de construccion, los b
estan relacionados con las técnicas de pr
La técnica intensiva en mano de obra puede
impacto mucho mas fuerte sobre las cc
locales, que el uso de una técnica de capital in
Ambas técnicas tienen |mp||caclonesde ' ‘;_
tante diferentes. Cuando el camino esté en operac
ocurren los conocidos efectos indirectos de
teras. Por lo general es bastante dificil estimar
efectos indirectos, pero en todo caso estos efé
producidos por la carretera son independientesc
técnicas usadas en su construccion. '

Por lo tanto, los beneficios pueden variar s
técnicas usadas. Sin embargo, si los preclot
de los insumos basicos se estiman cuidadc
reflejaran el sacrificio o el costo social de cadau f
estos insumos en el sentido propio. Con |
quiere decir que al utilizar, por ejemplo, |a fuer
trabajo de la comunidad, el beneficio social y el
to social de su utilizacién deberia producir un ¢
neto, que deberia corresponder al valor de su p
social. En el caso de que el beneficio social @
pleo exceda al costo social, no deberia ¢¢
costo de trabajo, y seria conveniente aplicar unp
social negativo para el uso del trabajo, lo qw
ria otros costos incurridos al usar el método o
bajo intensivo con mano de obra.

El propésito de este estudio no es el de 0
procedimientos de estimacién para este concept
precios sociales. Ahora bien, es posible afirmar
los beneficios de la carretera son conocidos i
tantes en el tiempo; prescindir de su estimaciof
nifica que hasta el momento ningtn procedimien
actualizacion de beneficios futuros es neces:
ademas, que el dificil problema de estimar u
social de descuento ha caido en desuso.

La metodologia presentada en esta n
el lado de los costos, partiendo de que loc '
sombra son conocidos. Como ya se ha menciof
se ha introducido una economia aparente en el 8
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del precio social y de la tasa de descuento; en este
caso se incluyen en el andlisis algunos aspectos no
econémicos.

La esencia del método DOS combina tres herra-
mientas analiticas: un procedimiento de descomposi-
cién, un andlisis de optimizaciéon y un andlisis de
sensibilidad. El criterio de optimizacién empleado es
el costo total minimo por unidad de rendimiento en el
sentido privado, publico o social. El analisis de sensi-
bilidad introduce una serie de valores distintos para
los parametros econdmicos y fisicos esenciales.
Estos valores distintos pueden determinarse por
medio de analisis laterales sobre el calculo de los
precios sociales para las inversiones econémicas o
por estimaciones inteligentes y factibles. Los valores
relevantes de los pardmetros fisicos estan basados en
las caracteristicas fisicas del producto.

La variacién en las capacidades técnicas de la ma-
quinaria alternativa esta incluida en la definicién de
las técnicas alternativas. Finalmente, el procedi-
miento de descomposicién hace posible el aisla-
miento de la influencia de grupos de parametros o de
variaciones de parametros simples sobre la optimiza-
cién de las técnicas.

El propésito de este método es determinar el costo
minimo o la técnica éptima dentro de un contexto
especifico pero mas general, que permite una mayor
aplicabilidad de los resultados del andlisis. En otras
palabras, en vez de determinar la técnica del costo
minimo para un proyecto particular, se intenta im-
plementar esta técnica para un grupo de proyectos
estrechamente relacionados, cuya diferencia princi-
pal es el valor particular de ciertas variables clave.

Con este fin, el método intenta establecer el com-
portamiento de optimizacién de las técnicas alternati-
vas de produccién, consideradas al ejecutar el pro-
yecto, en funcion de la variacion de los parametros
clave, fisicos, econdémicos y de otros parametros rele-
vantes. Al identificar los valores reales de parametros
en un proyecto especifico y relacionarlos con aque-
llos parametros usados en el andlisis que estan estre-
chamente conectados, los resultados numéricos del
método DOS especifican los resultados de optimiza-
clén para este proyecto. Evidentemente mientras mas
relevantes y distintos valores de parametros se intro-
duzcan, mas se ampliard la aplicabilidad general de
los resultados numéricos del andlisis.

Por medio del andlisis de los resultados obtenidos
al aplicar el método DOS, se podria obtener una vi-
sién acerca de posibles adaptaciones de técnicas y de
produccién. Segun el tipo de técnicas y de procesos
de produccién involucrados, el andlisis de los resul-
tados puede ofrecer una visiéon de los prejuicios con
respecto al progreso tecnolégico. Los resultados
pueden arrojar también alguna explicacién a la com-
posicién actual del paquete de técnicas alternativas.

Con respecto a las adaptaciones del producto, esto
implicaria, en el caso de las carreteras, la simplifica-
cion de las especificaciones técnicas de los diferentes
pasos requeridos al construirlas. También podria im-
plicar, por ejemplo, el uso de materiales alternativos
de revestimiento carretero.

En este analisis particular, el producto, es decir los
caminos de mano de obra, ya ha sido tan simplificado,
que no hay nuevas posibilidades de simplificacién.

La adaptacion de las técnicas no es tan facil en este
proceso especifico de produccién. Los dos niveles
alternativos de produccién representan extremos. es
decir el trabajo intensivo con mano de obra y el uso
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de maquinaria moderna para la construccién carre-
tera. Los aspectos de organizacién del trabajo poseen
mayor importancia. La productividad de la mano de
obra puede variar considerablemente, segun la cali-
dad de la organizacién en el lugar de trabajo. Los
aspectos de organizacién son también de gran impor-
tancia para la alternativa mecanizada, ya que se trata
de un factor que influye en el grado de utilizacién del
equipo. Evidentemente el uso efectivo del equipo esta
influido fuertemente por el tiempo de movilizacién y
translado del equipo. Como los “caminos de mano de
obra" son relativamente cortos, el volumen de trabajo
es relativamente pequeno, lo que implica que, en el
caso de usarse maquinaria, se pierde mucho tiempo
para su translado de un lugar de trabajo a otro. Este
factor aumenta considerablemente el costo del uso
de maquinaria. En el andlisis se introducen tres nive-
les discretamente diferentes de uso del equipo.

Es (til la idea de una técnica intermedia, en vez de
adaptaciones de técnicas con el uso de alternativas
extremas. En vez del uso exclusivo de energia hu-
mana, por una parte, y de instrumentos mecanicos
por la otra, el uso de animales de trabajo tales como
burros, mulas y caballos representaria una posibili-
dad intermedia. Estos animales no pueden usarse so-
lamente para sustituir a los servicios de transporte
motorizado, sino también para operaciones en traba-
jos de terracerias, introduciendo un tipo de nivela-
dora empujada por animales. Esta idea es atractiva
por varias razones:

1 Se utilizan los animales que existen en los
pueblos durante los periodos no agricolas, y de
esta manera sus duenos pueden obtener un
ingreso, hablando en términos sociales, aun-
que este ingreso no se pague necesariamente.

2 Esta técnica intermedia esta al alcance de los
pueblos, mientras que las técnicas motoriza-
das no.

3 Esta técnica intermedia puede reducir los cos-

tos y el tiempo de produccién, aunque cause
alguna pérdida de empleo, si no se aplica so-
lamente para las actividades de acarreo, donde
actualmente se utilizan camiones en las dos
técnicas extremas.

Debido a falta de informacién, esta técnica inter-
media no se pudo incluir en el presente analisis, pero
vald:ia la pena considerarla y estudiarla mas amplia-
mente.

Parametros considerados

Los pa_arémetros econdémicos considerados en el
analisis pueden clasificarse en tres grupos:

1 Costo relacionado con el factor de produccion:
trabajo.

2 Cpstos relacionados con el factor de produc-
cién: capital.

3 Costos relacipnados con el uso de los factores
traba_jo y capital por unidad de tiempo de pro-
duccién.

4 El precio del equipo.

Enel pensamignto econdmico se distinguen, por lo
menos, dqs precios para los factores de produccion.
Uno se refne_re a la tasa actual de mercado, es decir el
precio que iguala el abastecimiento y la demanda en
cualquier momento. El otro precio se refiere a un
concepto mucho mas complicado y abstracto, que es
el precio social del factor de produccién.

Ep este caso es suficiente introducir un conjunto de
posibles valores para los parametros en el analisis de
sensibilidad para los factores de produccién, sinem-
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trar en detalles sobre el valor mas probable del precio
social. El salario minimo es el tercer precio de trabajo
introducido en este contexto, que, en contraste con
los otros dos conceptos de costos, tiene poco o nada
que ver con un mecanismo de oferta y demanda. gl
salario minimo refleja los criterios gubernamentales
en relacién con un ingreso minimo necesario para un
trabajo no calificado, tomando en cuenta las necesi-
dades elementales de vida y el costo de vida en una
area determinada. Por lo tanto, los salarios minimos
varian bastante entre las diferentes areas de México

La variacién puede ser de mas del 100 por ciento
Como el salario minimo es mas bien un concepto
socio-politico que econdmico, tiene poco que ver con
las realidades econdmicas particulares de la oferta y
la demanda de un factor de produccién (dentro de
cierta area en un momento dado). Por lo tanto los
salarios ‘'de mercado’ son muchas veces mas bajos
que las tasas de mercado.

En todo caso se usara en la evaluaciéon econémica
de la técnica de costo minimo en la construccion de
“caminos de mano de obra’’ |a tasa de trabajo de 40%
del salario minimo para el céalculo social (sombra).
Por lo tanto se asume que un 40 por ciento del salario
minimo es una aproximacion adecuada para el precio
social del trabajo no calificado en los pueblos aisla-
dos. Sin embargo se usa también, como un caso ex-
tremo, un precio sombra de 8.5 pesos por dia, o de 25
por ciento de la mas baja tasa de salario minimo
(Apéndice, Tabla V).

No es posible usar la tasa de salario minimo para
todos los estados y regiones de México, en donde se
construyen ‘‘caminos de mano de obra". Se usan mas
bien algunos valores relevantes, es decir, que son
relevantes para hoy y para los anos préximos.

Para los trabajos calificados tales como operadores
de maquinas, se presume que ganan tres veces el
salario minimo.

El total de los costos de trabajo se compone de los
costos de trabajo directos e indirectos. Los Gltimos se
refieren sobre todo a la supervisiéon. Aunque es de
esperarse que los costos de supervision en el caso del
método intensivo en mano de obra sean mas altos, de




acuerdo con la informacién recibida, este no parece
ser el caso y los costos de supervisién parecen alcan-
zar solamente el 12 por ciento de los costos directos
de trabajo para el método de trabajo intensivo con
mano de obra (Apéndice, Tabla VI).

En el caso de la técnica alternativa mecanizada, los
costos de supervision son considerablemente mas al-
tos. El personal de supervisién tiene un nivel de califi-
cacion mas alto, pero el uso de aparatos mecanicos
implica también un proyecto y, por lo tanto, mas cos-
tos indirectos de administracion. Estos Gltimos costos
representan, segun otro estudio, el 4% del total de los
costos de construccién, mientras que los costos di-
rectos de operacion representan el 7% de los mismos.
Esto implica, expresado como porcentaje de los cos-
tos directos por concepto de salarios pagados por
operacion, una asignacién del 90% para este tipo de
costos.'

La labor de operacién de las maquinas requiere
siempre el trabajo de un asistente. Por lo tanto, el
costo total de labor por dia, en el caso del método
mecanizado, consta de tres elementos: trabajo de
operacion, trabajo no calificado y de supervision.

Finalmente, la eficiencia del trabajo no calificado si
se opera con el método de trabajo intensivo con mano
de obra puede diferenciarse sustancialmente debido
a condiciones climaticas, de organizacién y topogra-
ficas. En este caso el parametro de organizacion
puede considerarse como una constante, ya que
todos estos proyectos de carreteras son organizados
y supervisados por la Secretaria de Obras Publicas.
Algunos otros factores principales que determina la
eficiencia del trabajo no calificado son el clima y las
condiciones topogréaficas. También influyen las dife-
rencias en la nutricién y la salud que se observan
entre los diferentes estados. Han sido introducidas
cuatro tasas de eficiencia; dos mas bajas que 1.0, y
dos mas altas que 1.0, siendo la maxima 1.5. Las tasas
diarias de rendimiento para el trabajo normal, que se
presentaran mas adelante, varian de acuerdo con

' “Participacién de la mano de obra local en la construccién de
carreteras”. Instituto de Ingenieria, UNAM, Dic. 1972, pp. 17-32.

El vado resulta eficaz y mas econdémico.

estas tasas de eficiencia. La eficiencia unitaria se re-
flgre a las observaciones hechas durante la construc-
cion de 6 caminos en el Estado de México. Por lo
tanto, las tasas de rendimiento son valores promedio
(Tabla 1, Apéndice, Tabla VII).

En cuanto a la tasa de capital, la Secretaria de
Opras Publicas aplica una cuota de 12% al afo en el
calculo del costo por hora del equipo. No cabe duda
de que el costo social del capital es mas alto y, por lo
tanto, se introducen dos cuotas alternativas de 16 y
20% al afno que, se juzga, se acercan mas a la realidad
acerca de la escasez de capital (Apéndice, Tabla VI).

La introduccién de varias tasas de utilizacién de
equipo se basa en el hecho que en realidad el uso
efectivo del equipo varia de manera significativa.

La Secretaria de Obras Publicas reconoce también
este hecho, asumiendo que la maquinaria se usa,
efectivamente, durante seis horas, por cada turno
de ocho horas. Sin embargo, para observar el efecto
de la variacion sobre el nivel de utilizacién del equipo,
se introduce también una utilizacién efectiva de 4 a 2
horas diarias (Apéndice, Tabla VII). El cuarto parame-
tro econémico de variacién concierne al precio del
equipo. Practicamente toda la maquinaria para la
construccién pesada es importada y afecta evidente-
mente la balanza de pagos del pais. El precio sombra
del cambio exterior excede al precio oficial de cambio
de 12.5 pesos por dolar.

También las fluctuaciones en el precio del délar y
una creciente inflacién en los precios elevan rapida-
mente el precio del equipo. Por estas razones es im-
portante analizar la influencia del incremento de los
precios de maquinaria sobre el andlisis de costo mi-
nimo. Si se toman los precios de lista de diciembre de
1974 como unidad, un incremento de 50 a 100 por
ciento sobre este precio se incluye también en este
analisis (Apéndice, Tabla VIII).

Los parametros fisicos considerados sujetos a ana-
lisis, pueden depender de la actividad que se esté
ejecutando durante la construccién del camino. De
las diez actividades de construccion en las carreteras,
se pueden distinguir solamente cinco como importan-

Corte en material "B".




tes en la construccion de los “‘caminos de mano de
obra”

Estas cinco actividades son:
| Formacién de terraplén.

] Excavacién en cortes. R

] Remocion del material de revestimiento.
v Carga del material de revestim‘ier_uto.

Vv Tendido del material de revestimiento.

Otro parametro fisico importante esta representado
por las condiciones topograficas. Se pueden distin-
guir, principalmente, tres categorias: plano, lomerio y
montanoso.

Otro parametro fisico relevante se refiere a la du-
reza del suelo sobre el cual se construye la carretera
y, también, al suelo del cual se extrae el material de
revestimiento. Se distinguen tres tipos de dureza en el
suelo: flojo (A), duro (B), rocoso (C).

Como se ha mencionado en la seccion anterior, la
influencia del clima y la altura se considera en las
llamadas tasas de variacién de la eficiencia de tra-
bajo.

(Cudnto cuesta importar este equipa?
¢Cudnta mano de obra desplaza?

Resultados y conclusiones

De este analisis se puede concluir que la técnica de
costo minimo en la construccion de “caminos de
mano de obra” depende de muchos parametros eco-
némicos y fisicos. Estos ultimos dos factores han side
tomados en consideracion; no asi los factores $0Cio-
politicos, aunque estos (ltimos pudieran tener mas
importancia que los factores considerados. No cabe
duda que la construccién de estos caminos rurales,
utilizando intensivamente la mano de obra, es |a
mejor solucién desde un punto de vista politico, so-
cial y econdémico.

De los resultados numéricos por actividad se puede
derivar la siguiente conclusién general: para las acti-
vidades |, Il y Ill, la técnica de trabajo intensivo con
mano de obra tiene el costo méas bajo, precios sombra
hasta alrededor de 18 pesos por dia. Para las activi-
dades IV y V la técnica de trabajo intensivo tiene el
costo mas bajo hasta una tasa de salario de alrededor
45 pesos por dia. Para el material C es necesario
aplicar la técnica mecanizada, con una tasa de salario
mas bajo.

Estos resultados del andlisis numérico indican que
desde el punto de vista socio-econémico, en muchas
regiones el método de trabajo intensivo con mano de
obra en la construccién de caminos es preferible a
cualquier otro método mas mecanizado. Si se inclu-
yen los imponderables, tales como el efecto psicolé-
gico positivo de la construccién de carreteras en los
habitantes de los pueblos, la conclusién general tiene
que ser ésta: que la Unica manera de construir este
tipo de caminos rurales es con el método del trabajo
intensivo con mano de obra.

Los precios de la maquinaria y su capacidad de
produccién no se refieren a ninguna marca particular
de fabrica, sino son més bien a conceptos abstractos.
Los precios de maquinaria y su capacidad por hora
estan especificados mas adelante.

Analizando estos datos bésicos, parece que las ac-
tividades Il y Ill tienen exactamente los mismos datos
de rendimiento diario, por lo cual son idénticos desde
un punto de vista andlitico. También la alternativa
mecanizada es idéntica en las actividades | y V. En la
actividad IV y V la productividad de trabajo es inde-
pendiente del parametro fisico. Esto simplifica consi-
derablemente el analisis.



¢ Cuél es el costo de transporte y mantenimiento de un equipo de construccién en un lugar como éste?




La informacién basica presentada en la Tabla | ha
sido acumulada por medio de cuestionarios. Sin em-
bargo, algunos expertos han asegurado que estos
datos de productividad son demasiado tedricos y que
es necesario realizar ajustes. _

La Secretaria de Obras Publicas utiliza ciertos fac-
tores de correccion para ajustar los datos teéricos de
rendimiento a las condiciones reales. En la prla 2 se
indican estos factores de conversion. El analisis ba-
sico usa los datos ideales presentados en la Tabla 1.

A través de los factores de conversion, la informa-
cién basica puede ser traducida a dieciséis diferentes
condiciones de comportamiento.

Para la SOP los factores de conversion 0.65 serian
relevantes. De esta forma puede proseguir el analisis
numérico respecto a la mejor técnica por medio del
criterio del costo minimo.

La técnica intensiva en mano de obra, se considera
para siete valores de tasas de salario. Tres de estas
tasas de salario especialmente podrian calificarse
como relevantes aproximaciones a los precios som-
bra, es decir: 8.5, 14 y 18 pesos por dia. Dos, 31 y 45
pesos por dia, podrian, segun las circunstancias, re-
presentar a precios sombra o de mercado. Finalmente
se consideran dos tasas relativamente altas para al-
gunas regiones como salarios minimos actuales o de
un futuro préximo. Ademas se deducen para cada
material (A, B y C) los costos globales por m?® para
cinco niveles de eficiencia de trabajo como se especi-
fica en el Apéndice, Tabla VII. i

Para el nivel alternativo mecanizado se han definido
cuatro tasas de capital y cuatro tasas de trabajo,
como se especifica en el Apéndice de la Tabla VII. Las
técnicas mecanizadas y sus alternativas estan ademas
especificadas para cada actividad en el Apéndice,
Tabla VIIl. También se especifican los precios de ma-
quina para el indice 1.0, 1.5 y 2.0. En este estudio se
analizan solamente los resultados para los precios de
maquinas indice 2 y 1.5, para tres tasas de capital y
cuatro tasas de trabajo. Ademas se analizan cuatro
niveles diarios de rendimiento: el nivel teérico de ren-
dimiento, tal como se especifica en la Tabla 1, y para
un comportamiento de 75, 65 y 50 % de este nivel de
rendimiento. La variaciéon del rendimiento se puede
deber a un nivel bajo de utilizacién de las maquinas.
Esto, por otra parte, puede ser causado por una orga-
nizacién inadecuada en el lugar de trabajo o de la
administracion global: ver Tabla 2. Otras razones que
afectan la productividad del nivel mecanizado son el

tiempo de movilizacién y de translado del equipo.
Estos tiempos pueden ser prolongados, como antes
se habia mencionado, en el caso de la construccién
de “‘caminos de mano de obra'.

Los resultados numéricos se dan en las tablas del
Apéndice | al IV. Para determinar una técnica de costo
minimo se deberia tomar en cuenta que los costos
pueden ser: costos sociales, privados o puiblicos. Los
costos sociales se obtienen usando los precios som-
bra; los costos privados se refieren a los costos oca-
sionados por contratistas privados, y los costos pi-
blicos se refieren a agentes publicos. Los agentes
publicos tienen a veces menos necesidad de un cal-
culo muy preciso de costo precio, y no todos los
factores de costo se cuentan. También es obvio que
los agentes publicos no incluyen una ganancia en el
total de su precio del trabajo de construccién. Los
datos de costos presentados en las tablas de apén-
dice son a costos sociales, o reflejan las condiciones
de un agente publico. Los datos de costos presenta-
dos son totalmente independientes a la Secretaria de
Obras Plblicas y, por lo tanto, pueden ser considera-
blemente diferentes de los costos actuales. Si alguien
estuviera interesado en el precio de construccion de
una compania privada, el factor de conversién apro-
ximado seria de 1.5. Entonces el costo publico debe-
ria ser multiplicado por 1.5.

Por razones de una comparaciéon adecuada, los
costos de los niveles alternativos | y Il pueden compa-
rarse solamente desde un punto de vista publico o
privado.

Ambos datos, publicos y privados, pueden ser
comparados con los costos sociales (ver Revista
SOP)!

En el caso del nivel Il solamente los precios de los
factores con una tasa de capital de 20 o 16% , combi-
nados con un costo de trabajo de 230 y 300 pesos por
dia, aplicando el doble del precio de las maquinas,
pudieran considerarse como los precios sociales
aproximados.

Los resultados del analisis son los siguientes:

Actividad I: Formacién de terraplenes

Para un precio sombra de 8.5 pesos por dia, la
técnica del nivel |, que consiste netamente de trabajo
intensivo con mano de obra; resulta mejor en compa-
racion con el nivel Il. Esta conclusién lleva a los indi-
ces de precios de maquina de 2 y 1.5. Usando un
precio sombra de 14 pesos, el nivel | tiene también
' Congreso Mundial de Carreteras, México, Octubre de 1975.

TABLA 2
Factores de Conversion para los datos de Rendimiento Diario

Condiciones

Trabajo/Administracién excelente
excelente 80 (1.25)
buena 75 (1.31)

regular 70 (1.44)

mala B85 (1.55)

« Entre paréntesis se indican los efectos que se ocbservaran sob i
re el costo total
I. Estos factores de conversion del costo tienen Que multiplicarse por el costo Io:l“

especificados en la Tabla 1
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bueno regular mala

75 .70 .65

.70 .65 .60

65 .60 55

60 (1.68) 55 (1.86) 50 (2.00)

rendimiento diario cae por debajo de
obtenido por los rendimientos diarios
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costo mas bajo y resulta entonces mejor en compara-
cién con el nivel Il, si se cuenta con una tasa de
capital de 16% por afo, un costo de trabajo de 300
pesos por dia y un precio doble de las maquinas. Sin
embargo, a partir de un precio sombra de 18 pesos, la
técnica del nivel Il tiene un costo total mas bajo por
m? y resulta por lo tanto mejor.

Actividad I, Ill. Excavacion en cortes y extracciéon
de revestimiento

Al discutir primero el caso del precio doble de las
maquinas para el nivel Il, se demuestra que la técnica
de trabajo intensivo con mano de obra resulta mejor
para un precio sombra de 8.5 pesos por’dia. excepto
para el material C, en los niveles de eficiencia Il y Il

Para un precio sombra de 14 pesos por dia, la téc-
nica de trabajo intensivo con mano de obra resulta
solamente mejor cuando se trata de materiales Ay B,
pero no de C. Para un precio sombra de 18 pesos por
dia resulta mejor el nivel |, excluyendo el material C.

La misma conclusién es valida para el caso de usar
el indice de maquina 1.5; solamente para el nivel de
eficiencia Ill se excluye la técnica del trabajo intensivo
con mano de obra. Para un precio sombra de 31
pesos por dia, el nivel | es mejor solamente para los
mejores niveles de eficiencia IV y V, y, entonces sola-
mente cuando se trata de los materiales A y B.

Actividad IV. Carga del material de revestimiento

Para esta actividad la técnica de trabajo intensivo
tiene ventajas obvias hasta una tasa de salario de 45
pesos. Esta técnica es preferible a un método meca-
nizado de construccién, independientemente del
caso de que se usen precios de maquina que son 100
0 50% mas altos. En todo caso, solamente el nivel de
eficiencia Ill excluye la técnica de trabajo intensivo
con mano de obra.

Actividad V. Tendido del material de revestimiento

También para esta actividad resulta mejor la técnica
de trabajo intensivo con mano de obra hasta una tasa
de salario de 45 pesos.




Capitulo Il

Evaluacion macroeconémica

Efecto en divisas

Introduccién

En esta parte de la evaluacién, el Programa de Ca-
minos de Mano de Obra sera analizado bajo el as-
pecto uso o ahorro de divisas. Los efectos tecnolégi-
cos mas amplios se analizaran en el capitulo IV, si-
guiente.

Los calculos seran realizados apoyandose en un
estudio sobre la componente externa que realizé para
la SOP el Instituto de Ingenieria.' Dado que en el
Apéndice se presenta con cierto detalle la metodolo-
gia que determina la componente externa del costo
de construcciéon de un camino, en seguida se mues-
tran los ajustes esenciales que fue necesario realizar
a fin de aplicar la metodologia al problema de obtener
cuél hubiera sido el costo en divisas de la construc-
cién del Programa de Caminos de Mano de Obra,
en caso de haberse realizado con técnica intensiva
en capital.

En primer lugar, fue necesario ajustar los concep-
tos de obra en la construccion de estos caminos; en
efecto, dadas las especificaciones funcionales de los
caminos que han sido objeto del programa, algunos
de los 17 conceptos de obra que son incluidos en el
analisis del Instituto de Ingenieria no estan presentes
en la construcciéon de un camino de mano de obra.

De esta forma, se consideraron los 7 conceptos
siguientes:
Desmonte
Excavacién en Material A
Excavacién en Material B
Excavacién en Material C
Formacién de Terraplenes
Acarreos
Revestimiento.’

-t i luacion de
1V éndice Metodolégico: “Metodologia para la eva
la c?):nA:oneme extranjera del costo en [l construccién de carrete-
ras’. Instituto de Ingenieria UNAM. Diciembre 1973.
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Una vez determinados los conqeptos de obra que
incluye la construccién de un camino, con las especi-
ficaciones funcionales consideradas, se procedid
a construir mediante la aplicacion d_e l_a metodo-
logia delineada por el Instituto de Ingenieria, la matriz
de distribucién del peso invertido entre renglones de
costo por concepto de obra. En este_ caso se trata
de una matriz de 23 x 6, y la informacién se presenta
en el cuadro de la Distribucién del Peso Invertido
entre Renglones del Costo calculados por el Instituto
de Ingenieria que aparece en la pagina sugqlente. Se
consideré6 que la aplicaciéon de los coeficientes de
componente externa de 1973 es valida, por lo que los
resultados del andlisis de ese ano se aplican al pe-
riodo 1972-1974, objeto de este estudio.

A continuacién se presenta el vector columna de
los coeficientes de componente externa por rubro de
costo.

Coeficientes de componente externa por Rubro de
Costo?

Depreciacion
Reparaciones
Intereses
Tendencia
Seguros
Almacenaje
Combustibles
Lubricantes
Llantas Especiales
Llantas Comunes
Herramientas de Ataque

0.
0.6781
0
0
0
0
1
1
1
0
1
Operadores 0.
1
1
0
0
0
0
0
0
0
0

3

Explosivos

Acero de Barrenacion
Mano de Obra
Administracién Central
Administracién de Obra
Gastos de Instalacién
Transporte Equipo
Financiamiento
Impuestos

Imprevistos

Utilidad

' El ajuste de los conceplos de obra hace desaparece
rubros de costo ERgunee

2 0p. Cit., pag. 42. Tabla 16

Componente externa del costo
de construccién de caminos o el efecto

en divisas del programa
de caminos de mano de obra.

Debe recordarse que en esta etapa del analisis se
trata de determinar el costo de divisas del proyecto
tecnolégico alternativo a los caminos de mano de
obra o sean los caminos construidos con técnica in-
tensiva en capital. La informacién de que se dispone
permite determinar la componente externa de la
construccién de caminos competitivos tecnolégica-
mente con los caminos de mano de obra.

En seguida se procede a determinar la cifra de aho-
rro de divisas por los caminos de mano de obra, o uso
de divisas por la técnica intensiva en capital.

Como se senala en el Apéndice, la componente
externa directa del costo por concepto de obra esta
dado por la siguiente expresién:

23
CEDj Qij
i=1

CEDj =

j= columnas (1,6)
i= renglones (1,25)

En este caso, el resultado del céalculo es el si-

guiente:

Concepto CED
Desmonte 0.35
Excavaciéon A 0.43
Excavaciéon B 0.43
Excavacion C 0.48
Formacién de Terraplenes 0.42
Acarreos 0.44

Finalmente sélo resta obtener el costo en divisas
por kildmetro de construccién de camino con técnica
intensiva en capital. Para llegar a esta cifra es necesa-
rio disponer del costo total por kilémetro de cons-
:’ruccgén y su desglose por cada uno de los conceptos

e obra.




DISTRIBUCION DEL PESO INVERTIDO ENTRE RENGLONES DEL COSTO
AL UTILIZAR METODOS MECANIZADOS

Conceptos de obra

Formacioén

Renglones Desmonte Exc. A Exc. B Exc.C terraplenes Acarreos
Depreciacion 0.1776 0.2145 0.2082 0.1470 0.1782 0.1375
Reparaciones 0.1333 0.1590 0.15544 0.1014 0.1376 0.1031
Intereses 0.0800 0.0954 0.0927 0.0609 0.0802 0.0619
Impuestos de Tenencia - - - - 0.0023 0.0041
Seguros 0.0081 0.0095 0.0092 0.0061 0.0080 0.0062
Almacenaje 0.0188 0.0225 0.0219 0.0142 0.0185 0.0141
Combustibles 0.0504 0.0525 0.0509 0.0370 0.0972 0.1884
Lubricantes 0.0308 0.0350 0.0340 0.0292 0.0372 0.0448
Llantas Especiales 0.0101 0.0250 0.0243 0.0055 0.0197 0.0111
Llantas Comunes - - - - 0.0075 0.0460
Herramientas de Ataque 0.0097 0.0084 0.0082 0.0087 0.0047 0.0009
Operadores 0.1033 0.1044 0.1014 0.0791 0.1351 0.1084
Explosivos - - 0.0211 0.1656 - -

Acero Barrenacion - - - 0.0281 - -

Mano de Obra 0.1041 - - 0.0434 - -

Administracién Central 0.0414 0.0414 0.0414 0.0414 0.0414 0.0414
Administracion Obra 0.0697 0.0697 0.0697 0.0697 0.0697 0.0697
Gastos de Instalacién 0.0131 0.0131  0.0131 0.0131 0.0131 0.0131
Transporte de Equipo 0.0145 0.0145 0.0145 0.0145 0.0145 0.0145
Financiamiento 0.0203 0.0203  0.0203 0.0203 0.0203 0.0203
Impuestos 0.0138 0.0138 0.0138 0.0138 0.0138 0.0138
Imprevistos 0.0182 0.0182 0.0182 0.0182 0.0182 0.0182
Utilidad 0.0828 0.0828 0.0828 0.0828 0.0828 0.0828
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= i
El ftulo anterior permitié determinar un co
total :gmedio por kilbmetro de qongtruccuén con
maquinaria de 70 000 pesos y la siguiente distribu-

cion:

Costo total de construccion de un ‘kilémetro de ca-
mino, con Técnica Intensiva en Capital y su Distribu-
cién por Conceptos de Obra

Concepto Monto
Desmonte $ 1,700.00
Excavacion A 1,500.00
Excavaciéon B 8,000.00
Excavacién C 8,000.00
Terraplenes 4,000.00
Acarreos 19,500.00
Revestimiento' 27,300.00
TOTAL $70 000.00
(Precios 72-74)

De acuerdo a lo anterior la componente externa
total esta dada por el siguiente producto:

Columna de Columna de
componente distribucién Componente
externa del x del costo total = externa
costo por entre conceptos directa
concepto de obra de obra (CED)
0 sea:

0.35 1,700

0.43 1,500

0.43 8,000

048 x 8,000

0.42 4,000

0.44 19,500

0.44 27,300 = $ 30,792.00/km(CED)

Esto corresponde aproximadamente al 44% del
costo total; puesto que durante el desarrollo del pro-
grama se han construido 64 mil kilémetros, hubieran
sido necesarios 1972 millones de pesos de divisas.

En el estudio del Instituto de Ingenieria con el fin de
obtener resultados completos y confiables en la eva-
luacién de la componente externa, se definieron los
sigulentes niveles de desglose:

A Componente externa directa (CED), formada por
el costo de los insumos que se importan del extran-
jero para ser aplicados directamente en la obra.

B Componente externa de la produccién inducida
por la obra (CEP), formada por los insumos extranje-
ros de los bienes de fabricacién nacional que ésta
requiere, depreciacién del equipo y las utilidades del
c‘a:ital extranjero que intervienen en dicha fabrica-
cion.

C Componente externa directa del consumo indu-
cido por la obra (CEC), formada por los bienes extran-
jeros de consumo que importara con su remunera-
cion el personal del contratista.

D Gastos de divisas por la repercusion de la obra
en la produccién (GRP), formado por insumos extran-

’Elcmmo«mﬂmnonﬂomhodoonﬂnndﬂoou-
bouoopocallmmmooow.p«ouwmlmmap»
m.mwmﬂcoﬁkmhmcmbmu

mwudomo!rumdoobmmhmmmnm
considerados en dicho modelo

jeros, depreciacion de equipo extranjero y pago de
utilidades al exterior que resultan de la produccién
motivada indirectamente por la obra; por ejemplo, |a
produccién de bienes de consumo para el personal
de los proveedores de la obra. {

E Gasto de divisas por la repercusion de la obra en
el consumo (GRC), formado por los bienes de con-
sumo extranjeros que se pagan con los salarios deri-
vados indirectamente en la obra; por ejemplo, la im-
portacién de bienes de consumo para el personal de
los proveedores de la obra.

Los resultados son los siguientes:

La componente externa por kilémetro que es de
42 954 pesos (considerando un costo de $ 70 mil km.
con maquinaria), representa aproximadamente el
61% del costo de construccién de un kilémetro. En el
transcurso del programa se han invertido 4 596 millo-
nes de pesos, lo que hubiera significado 2 800 millo-
nes de pesos, o sea una salida real de divisas de 224
millones de dblares a la tasa de cambio vigente.

Sin embargo dado que se utilizaron camiones para
el acarreo (y que este concepto es importante), y al-
gunas veces equipo para excavar el material C, o al
menos dinamita que tiene un alto contenido de impor-
taciones, la componente externa de la técnica “mano
de obra intensiva’ fue del orden de 20% de la inver-
sion.

Asi, el ahorro neto en divisas fue del orden del 40%
del monto erogado, o sea aproximadamente una eco-
nomia de 1840 millones de pesos, o sea 126 millones
de dolares.

Por otra parte, si se considera que, segun algunos
estudiosos de la materia, nuestra moneda estéa sobre-
valuada,' el efecto real en la economia seria el de
obtener la maquinaria involucrada a un costo mayor
en pesos, o bien con la misma inversidén en divisas,
reducir la extensién del programa con maquinaria en
relacién directa al porcentaje de sobrevaluacién del
peso mexicano. Estos resultados son importantes en
el contexto actual, en el que el gobierno, preocupado
por las crecientes importaciones, elimind las excen-
ciones impositivas que en materia de importaciones
de maquinaria otorgaba la Regla XIV de la tarifa de
importaciones y recientemente elevd los aranceles a
la importacién de maquinaria con excepcién de la
efgpleada en la produccién de bienes para la exporta-
cion.

Creacién de empleo
Tecnologia intensiva en mano de obra

En esta seccién se analiza el comportamiento que
en cuanto al objetivo empleo, muestra un programa
intensivo en mano de obra, asi como el alternativo de
métodos mecanizados. Ya se argumentd que dentro

' La Paridad del Poder Adquisitivo y las Elasticidades de Importa-
cion y Exportacién en México. Gerardo Bueno Z. Trimestre Econd-
mico abril-junio 1974. Dice en la pag. 318: “De acuerdo con los
resultados que se presentan en el cuadro 2, el tipo de cambio
ajustado en 1972 seria de $ 14.42 por dolas, que implica una so-
breevaluacién con respecto al tipo de cambio actual de 154%".

De proyecto de crecimiento, sustitucién de importaciones al de
desarrollo y sustitucién de exportaciones. René Villarreal. Revista
de Comercio Exterior, marzo de 1975. Dice en la pagina 319: "La
politica de sustitucién de importaciones se ha caracterizado preci-
samente por abaratar el precio del capital respecto al trabajo: a) la
sobreevaluacion de la tasa de cambio ha traido por consecuencia
que el capital importado tenga un subsidio implicito respecto al
capital y mano de obra nacionales’.




! Instituto de Ingenieria. UNAM Diciembre de 1973.

Desglose de la componente extranjera en porcentajes del costo’

Concepto CED CEP CEC GRP GRC TOTAL
Desmonte S35 .03 .01 12 .03 .54
Excavacién Mat. A .43 .04 .01 .10 .02 .60
Excavacién Mat. B .43 .04 .01 .10 .02 .60
Excavaciéon Mat. C .48 .03 .01 .09 .02 .62
Formacién Terraplen 42 .04 .01 .10 .02 .59
Acarreos 44 .05 .01 10 .02 .62
Revestimiento .44 .05 .01 10 .02 .62

de la politica econémica nacional el problema refe-
rente a la absorcién de la abundante mano de obra a
niveles de remuneracién suficientes para el sosteni-
miento del trabajador y sus dependientes debe de
adquirir un caracter prioritario. De aqui que la expe-
riencia obtenida permita cuantificar el efecto empleo
de las inversiones en el campo cuando se utiliza mano
de obra intensivamente.

Para esta evaluacién se parte de la hipétesis de que
el programa con tecnologia a base de mano de obra
genera’ cierta cantidad de empleos, los cuales con un
método alternativo intensivo en capital no se crean.
En términos econémicos, esto significa que el costo
de oportunidad de un programa con tecnologia me-
canizada —desde el punto de vista del efecto empleo-
consiste en el monto anual de empleos que genera el
programa intensivo en mano de obra.

Lo anterior conduce a resaltar de nueva cuenta la
importancia del Programa de Caminos de Mano de
Obra, puesto que si desde una perspectiva de costos
monetarios ambos proyectos (el intensivo en capital y
el de mano de obra) pudieran presentar similitud, los
beneficios que el segundo conlleva por la derrama en
salarios que provoca, y de conformidad a las condi-
ciones que guarda el pais, son de alta significacion
econdmica.

Los pasos metodoldgicos seguidos para la evalua-
cién de lo que se denominara “Efecto Empleo”, fue-
ron los siguientes:

a Se calculé, en primera instancia, el monto de
empleos creados por el programa tecnolégico inten-
sivo en mano de obra en funcién del gasto que pro-
vocé el rubro de salarios. El resultado se ha definido
como Efecto Empleo Bruto, el cual representa la
creacién de empleos sélo en el caso de que hublera
una situacién en que existiera desempleo abierto.

b A partir del Efecto Empleo Bruto se apllcé un
ajuste (obtenido de la encuesta), a fin de considerar 9I
grado diferencial de subempleo que existe en las di-

' El concepto “‘genera” debe interpretarse en un sentido anual; la
evaluacién del programa es anual, y obviamente para que ese
concepto sea permanente es necesario que haya reinversion en el
programa (o en otros similares) todos los anos.

versas zonas del programa y se obtuvo un resultado
que se definira como Efecto Empleo Neto. El ajuste se
hace necesario, puesto que, cuando un campe-
sino se incorpora al Programa de Caminos de Mano
de Obra, normalmente deja una actividad e ingreso
alternativos (aunque sea con un nivel de baja produc-
tividad y de subempleo dentro de la actividad fami-
liar), que representan el costo de oportunidad de la
actividad del campesino en la construccién del ca-
mino y que, en términos de su evaluacién, significan
el precio "'sombra" del propio salario. De esta forma
se cuantifican Gnicamente los nuevos empleos crea-
dos en la economia.

c Finalmente se obtuvo un célculo semejante de
Efecto Empleo para un programa tecnolégico inten-
sivo en capital, con la finalidad de obtener el diferen-
cial de éste con el de tecnologia intensiva en mano de
obra. En condiciones normales, la cifra de personal
que se utiliza en la tecnologia intensiva en capital es
muy baja. Generalmente son operadores de maquina-
ria que contratados por empresas constructoras re-
presentan, tan sélo, ura transferencia de ocupacién
con el mismo nivel de ingreso. El personal necesario
no calificado para otras tareas es relativamente redu-
cido.

Los calculos efectuados se hicieron a partir de di-
versos supuestos que dieran base a la interpretacién
de los resultados obtenidos. Asi, por ejemplo, de con-
formidad a la definicién de subempleo (o alternativa-
mente empleo), adoptada por el Grupo de Estudio del
Problema del Empleo,' en el sentido de que los ingre-
sos por abajo del Salario Regional Minimo ponde-
rado, denotan subempleo, se consideré para los fines
de este estudio un concepto similar al que se deno-
miné Salario Estatal Minimo Promedio (para el medio
rural).

De esta manera, la primera actividad consistié en
determinar estos Salarios Estatales Minimos Prome-
dio para cada una de las entidades federativas y para
cada uno de los anos considerados (1972, 1973,
1974). Es pertinente aclarar que en virtud de haberse

' Ver GEPE: "El Problema Ocupacional en México. Magnitud y
recomendaciones’. Versién preliminar para discusion.
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decretado un aumento de emergencia en septiembre
de 1973, y otro en octubre de 1974, se hicieron las
ponderaciones correspondientes en funcion del in-
cremento establecido y del tiempo en que tuvo vigen-
cia. En la columna No. 2 de los cuadros |, II, lll, (pagi-
nas siguientes), se muestran los resultados obtenidos
en cada uno de los estados de la Republica.

Aunque existe una diferencia entre el calculo del
Salario Regional Minimo Ponderado y el que se ha
definido aqui como Salario Estatal Minimo Promedio
Rural, ya que no se han contemplado factores tales
como la distribucién de la poblacién de la PEA, y, por
otro lado, al aceptar como valido este promedio sala-
rial para todo un estado, no se toman en cuenta las
variaciones salariales que existen entre las diversas
regiones en que esta dividida cada entidad y, conse-
cuentemente, no se consideran las posibilidades de
que en cada region estén construidos diversas canti-
dades de caminos y, asimismo, diferentes cantidades
de utilizacién de mano de obra; sin embargo, se cree
que las modificaciones no tienen mayor importancia
puesto que la Secretaria de Obras Publicas pagé el
Salario Minimo Rural en cada regién durante la cons-
truccién de los caminos, y en todo caso el promedio
del Salario Estatal refleja, en alguna medida, las posi-
bles variaciones existentes.

Cabe mencionar que el hecho de obtener un pro-
medio salarial por estado, permite contemplar de ma-
nera mas correcta o aproximada, el comportamiento
que muestra el impacto del programa a nivel regional.

A partir de las consideraciones anteriores, se puede
pasar a calcular el Efecto Empleo Bruto, para lo cual
simplemente se relaciona el monto anual de la né-
mina estatal de salarios (el personal de campo o di-
rectamente vinculado a la construccién del camino),
con el Salario Estatal Minimo Promedio, obteniendo
en principio el total por ano de jornales dias-hombre
pagados por estado (véase la columna 3 de los cua-
dros citados). Esta ultima cifra se dividié entre el ni-
mero de dias laborables a nivel nacional. Si se toman
como base algunas apreciaciones practicas y estima-
ciones hechas en diversos estudios,! se ha calculado
que el nimero de dias laborables en el medio rural es
en promedio de 250.

Antes de proceder a analizar los resultados obteni-

dos, es necesario puntualizar ciertos aspectos rela-
cionados con las estimaciones efectuadas, a fin de
que en los juicios que de ellos se desprendan se
tomen en cuenta las limitaciones implicitas.
‘ Al conocer la cifra invertida en el programa, era
indispensable cuantificar (para el calculo del Efecto
Empleo Bruto) el monto pagado por concepto de sa-
larios, llegandose a la conclusién de que aproxima-
damente el 60% del gasto fue para pago de néminas
salan‘ale;. de acuerdo a informacién recabada en la
SOP, asi como en la encuesta técnica realizada. Los
resultados obtenidos para cada una de las entidades
por este concepto, se presentan en la columna No. 1
de los cuadros |, Il y Ill en los afios de estudio conside-
rados.

Una segunda precisi6n, quiza mas relevante que la
anterior, se refiere a la cuestién del nimero de dias
laborables y su relacién con el concepto de Efecto
Empleo. Las consideraciones al respecto se presenta-
ron fuqdamentalmente en dos sentidos.

El primer aspecto se vincula con el hecho mismo

'. Véase por ejemplo: S. Reyes Osorio, R. Stavenhagen y otros, En
Estructura Agraria y Desarrollo Agricola en México™. México, 12
Edicion, 1974, F.C.E. pags. 325-326.



e CUADRO |
Efecto empleo bruto (1972) por entidades federativas
1 B 3 4 5

Promedio Total de
Capital Salario estatal No. de jorna- anual empleos
total de minimo promedio les-hombres de dias brutos

Entidad salarios rural g G laborables 3/4
Aguascalientes $ 4748640 22.75 208 731 250 835
aja Calif. Norte 1187 160 4250 27 933 250 112
Baja Call. Sur 6489000 31.30 218818 250 875
Campeche 8 173 140 19 50 419 135 250 1677
Coahuila 26 208 840 24.30 1078 553 250 4 314
Colima 5 068 260 28.62 177 088 250 708
Chiapas 24 656 400 18.80 1311511 250 5 246
Chihuahua 18 492 300 29.52 626 433 250 2 506
Durango 23 560 560 19.91 1183 353 250 4 733
Guanajuato 9 862 560 21.13 466 756 250 1 867
Guerrero 37 167 240 22.56 1647 484 250 6 590
Hidalgo 18 127 020 21.25 853 036 250 3412
Jalisco 22 875 660 27.00 847 247 250 3 389
Estado de México 6 118 440 23.73 257 836 250 1 031
Michoacan 19 496 820 26.15 745 576 250 2 982
Morelos 5 296 560 28.40 186 499 250 746
Nayarit 14 428 560 24.00 601 190 250 2 405
Nuevo Ledn 20 820 960 26.97 772 004 250 3 088
ggxacg 36 710 640 18.40 1995 143 250 7 981
uebla 19 268 520 26.08 738 824 250 2 955
Queretaro 14 519 880 19.13 759 011 250 3036
Quintana Roo 6 849 000 35.00 195 686 250 783
San Luis Potosi 15 981 000 22.00 726 409 250 2 906
Sinaloa 3 104 880 29.30 105 969 250 424
Sonora 1 826 400 33.33 54 797 250 219
Tabasco 6 620 700 24.00 275 863 250 1103
Tamaulipas 14 793 840 28.78 514 032 250 2 056
Tlaxcala 9 725 580 20.00 486 279 250 1 945
Veracruz 6 027 120 29.87 201778 250 807
Yucatan 21871 140 22.33 979 450 250 3917
Zacatecas 26 163 180 20.37 1 284 397 250 5137
Total $ 456 600 000 7 86.98 19 946 821 79 785

FUENTE: (1,2,3,5,) Cifras elaboradas en este despacho con datos proporcionado por la SOP.

(Dir. Gral. de Obras a Mano) y la Comisién Nacional de Salarios Minimog. (4) Cifra proporcionado por R. Stavenhageny S.
Reyes Osorio en “Estructura Agraria y Desarrollo Agricola en México'" FCE.
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CUADRO Il
Efecto empleo bruto (1973) por

entidades federativas.

1 2 3 4 5
Gasto total Salario estatal No. de jornales Promedio anual  Total de
Entidad en salarios minimo promedio dias-hombres de dias empleos
rural 1/ 2 laborables brutos

3/4
uascalien 10942932 23,57 464 274 250 1857
Baja Calif. Norte 88 888 44.03 20 188 250 80
Bifiw:, Sur 15 807 792 32.33 488 951 250 1955
Campeche 16 036 920 20.21 793 469 250 3174
Coahulla 45 645 600 25.19 1812 052 250 7 248
Colima 15 627 612 29.65 5 gg; ggg ggg : g 108
hi 49 837 768 19.48 233
Thuahua 55 927 872 31.59 1770 430 250 7081
rango 53 261 208 20.63 2 581 736 250 10 329
Guanajuato 16 660 644 21.90 760 760 250 3044
Guerrero 141 765 624 _ 23.38 6063 542 250 24 254
idalgo 48 492 444 22.02 2 202 200 250 8 809
alisco 99 243 144 28.00 3 544 398 250 14177
stado de Méxi 10 666 656 25.71 414 883 250 1659
1 27.04 2258 913 250 _ 9035
Morelos 50 462 412 29.42 1715 242 250 6 861
Nayarit 33 033 000 24.86 1 328 761 250 5315
n 27 7.9 984 520 250 3938
100 408 308 19.02 5 279 09 250 21116
Puebla 64 984 920 27.02 2 405 067 250 9620
Queretaro_ 525 496 19.82 1489 682 250 5959
Jintan g 6. 251 437 250 1.006
429 250 6 354
inal 12 864 852 30.36 428 743 250 1695

nor 1 633 632 34.53 47 310250 1
basco 10 942 932 24.86 440 182 250 1761
25 801776 29.82 865 251 250 3461
! 29 525 496 72 1424976 250 5670
%qu_qiu 10 354 344 30.95 334 551 250 1338
ucatan 46 054 008 23.12 1991955 250 7 968
Zacatecas 70 882 812 21.11 3357 784 250 13 431
Total 1 201 200 000 817.34 50 194 880 200 724

Fuente: (1,2,3.5) Cifras elaboradas

Agraria y Desarrolio Agricola en México™ FCE.
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CUADRO I

Efecto empleo bruto (1974) por entidades federativas.

1 2 3 a4 5
Gasto total  Salario estatal No. de jornales Promedio anual  Total de
Entidad en salarios minimo promedio dias-hombres de dias empleos
rural 1/2 laborables brutos

Aguascalientes 2715840 32.23 84,264 250 337
Baja Calif. Norte 900 864 56.75 15 874 250 63
Baja Calif. Sur 3 020 544 43.23 69 871 250 279
Campeche 4786 944 26.11 183,338 250 733
Coahuila 9 361 920 34.00 275,351 250 1101
Colima 2 384 640 0.35 59,099 250 236
Chiapas 41903 424 25.17 1664 816 250 6 659
Chihuahua 8 787 840 40.74 215 705 250 863
Durango 20 490 240 27.20 753 318 250 3013
Guanajuato 6 908 624 28.98 238 324 250 953
Guerrero 55 502 288 30.77 1803714 250 7 215
Hidalgo 15 849 768 29.07 546 569 250 2 186
Jalisco 45 422 976 37.98 1195 971 250 4 784
Estado de México 4 897 344 33.05 148 180 250 593

Michoacan 14 337 752 36.44 393 489 250 15
Morelos 3170 688 39.30 80,679 250 323
Nayarit 14 555 136 33.68 432 160 250 1729
Nuevo Ledn 9304512 40.50 229 7471 250 919
Qaxaca_ 42066 816 26.60 1581 459 250 6 326
Puebla 21 042 240 36.20 581 277 250 2 325
Queretaro 11 106 240 25.93 428 316 250 1713
Quintana Roo 5 285 952 47.00 112 467 250 450
n Luis P 1 11 446 272 30.00 381 542 250 1526
Sinaloa 10 563 072 40.18 262 894 250 1052
Sonora 5374 272 45.41 118 350 250 473
Tabasco 10 551 824 32.90 320 663 250 1 283
Tamaulipas 10867 776 40.39 269 071 250 1 076
Tlaxcala 9 891 840 27.01 366 229 250 1465
Veracruz 11 768 640 41.35 284 610 250 1138
Yucatan 12 320 640 30.48 404 220 250 1617
Zacatecas 15001 152 27.11 553 344 250 2213
Total 441 60N 000 1 086.11 14 054 905 56 217

FuenTe: (1,2,3,5) Cifras elaboradas para el estudio con
Comisién Nacional de Salarios Minimos. (4) Cifra prop

Agraria y Desarrollo Agricola en México™ FCE.

datos proporcionados por la SOP (Dir. Gral de Obras a Mano) y la
orcionada por R. Stavenhagen y S. Reyes Osorio en “Estructura
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acep mo homogéneo el nimero de dias que
:feoctiva::;rﬁz s% !rab:?an a nivel nacional, puestg
que es evidente que en el pajs esto no sucede asi,
ya que hay marcadas diferencias y variaciones en las
distintas regiones geograficas en que estan distribui-
dos los Estados de la Republica. Las dlfgcultades d9
diversa indole que entrana el ppder medlf con preci-
sion los dias laborables por regléq son multiples y de
grado muy complejo. Si se ha decidido aguf generali-
zar el dato de 250 dias, es por ser el mas aceptable
empiricamente de acuerdo a los estudios ejectuados.

El segundo aspecto que interesa precisar, y que
esta intimamente ligado con las apreciaciones ante-
riores, es el referente a considerar los 250 dias labo-
rables pagados con el salario minimo de subsistencia,
como un empleo creado, es decir que se han trasla-
dado el nimero de dias laborables promedio en el
medio rural a dias trabajados en el camino.

Al respecto es necesario expresar que dicha apre-
clacién adquiere una primordial importancia en virtud
de lo que se trata de medir y demostrar. Lo que se
debe tener claro aqui es que simplemente el concepto
de Efecto Empleo Bruto determina el nimero de em-
pleos generados de acuerdo a las condiciones de
trabajo prevalecientes en el campo. Quizd en este
sentido las observaciones referidas pudieran ser un
punto a considerar si se continda con programas de
esta naturaleza en el futuro.

Si se tienen presentes las puntualizaciones hechas
se puede proceder a examinar los resultados obteni-
dos. Las cantidades erogadas por concepto de sala-
rios, asi como el nimero de jornales dias-hombre
pagados y de Empleos Brutos generados a nivel na-
cional para los anos de 1972, 1973 y 1974 son los
siguientes:

Ao Gasto erogado Jornales-dias Empleos

en Salario hombre Brutos
1972 456 600 000 19 946 821 79 785
1973 1201 200 000 50 194 880 200 724
1974 441 600 000 14 054 905 56 217
TOTAL 2 099 440 000 84 196 606 336 726
PROMEDIO 699 800 000 28 065 535 112 242
ANUAL

Es necesario hacer notar que estos empleos no
fueron creados de manera permanente, y que lo que
refleja esta cifra es la capacidad de una inversién, con
esta tecnologia, para crear empleos (véase nota de la
ptglna 73).

$ obvio que en términos generales se puede apre-
ciar como en el afo de 1973, cuando se destind una
mayor cantidad de inversién en el programa, el im-
pacto fue mucho maés intenso. De igual manera puede
aseverarse que existe una correlacién entre el ng-
mero de kms. construidos (o de caminos) y el monto
de la inversién con el Efecto Empleo Bruto. Este in-
dice variara en funcién de los costos que determinen
las condiciones fisicas del terreno en donde se cons-
truye el camino, las cuales son muy diferentes en
cada una de las entidades.

Se debe sefalar que a pesar de que en el Gltimo afo
considerado hubo un ligero incremento en la canti-
dad pagada en salarios con relacién a 1972, el im-
pacto en cuanto a la generacion de empleos fue me-
nor. Ello se debid, en esencia, a la diferencia existente
en el monto del Salario Minimo, puesto que como ya
se dijo hubo diversos incrementos en el periodo.

7

Al cuantificar lo que se ha definido como Efects
Empleo Neto, en base al célculo del Efecto Empleg
Bruto, se debe tomar en consideracién el nivel de
subempleo que representa el ingreso alternativo o
costo de oportunidad del campesino, frente al ingreso
que percibe por su actividad en la construccién de
camino. Ello determinara la cantidad de empleos
efectivos generados en la economia.

La forma en que se determiné el costo de oportuni-
dad de la mano de obra se hizo a partir de los resulta-
dos obtenidos en la encuesta que se realizé entre los
trabajadores y sus familias, lo que permitié determi-
nar el nivel de ingreso que obtendrian los propios
trabajadores en caso de no estar incorporados a la
obra caminera. Cabe aclarar que el céalculo de esta
cifra alternativa de ingreso se obtuvo en funcién de
un ingreso familiar anual, lo que dividido entre los
componentes de la familia, introduciendo factores de
ajuste por el trabajo de mujeres y ninos, dara como
resultado el ingreso individual medio.!

En la columna No. 1 del cuadro IV se muestran los
resultados de la encuesta realizada en 9 Estados de |a
Republica.

Al comparar el ingreso diario que tenia el trabajador
(costo de oportunidad) frente al Salario Estatal Mi-
nimo Promedio Rural' de una entidad predetermi-
nada, se introduce un factor de ajuste que aplicado al
monto de Empleo Bruto darda como resultado el
Efecto Empleo Neto, el cual puede verse en el cuadro
No. IV, en el cual la columna No. 4 indica el factor de
conversion y en las dos siguientes (5 y 6), se tienen los
montos de Empleo Bruto y Empleo Neto, respectiva-
mente, para cada uno de los Estados de la muestra.

Este calculo de Efecto Empleo Neto se hizo tnica-
mente para el ano de 1974, y se ha estimado conve-
niente, tan sélo con fines ilustrativos, extrapolar la
cifra promedio de empleo neto creado de las entida-
des encuestadas a todo el pais; por lo tanto, se puede
decir que si el ingreso promedio del campesino es del
orden del 25% del salario estatal minimo promedio, el
ndmero total de empleos creados (efecto bruto, pag.
79), o sea el 75%, pueden considerarse como empleos
realmente creados en la economia (efecto neto) per-
mitiendo esto determinar que para el afo de 1974,
con una inversién de 736 millones de pesos, se crea-
ron 42 163 empleos (56 217 x 0.75).

Empleo generado si se hubiese
empleado la
tecnologia intensiva en capital

Ahora bien, el objetivo de la evaluacién es compa-
rar el programa realizado frente a la alternativa “in-
tensiva en maquinaria”’, por lo que se procede a cal-
cular el empleo generado por ésta Gltima.

guia, entra cuadro cuartilla 340

Inicialmente se calcula el nimero de kilémetros que
Se construyeron en forma aproximada en cada uno de
los afos de estudio. Este kilometraje se obtuvo al
relacionar la inversién con el costo por km. De esta
manera se obtiene el siguiente resultado, conside-
rando que el costo/km con maquinaria hubiera sido
de 70 mil pesos. (Véase Tercera Parte, Capitulo |,
Inciso 2).

' Se ha considerado Gnicamente el Salario de Zonas Rurales, pero
existe la posibilidad que un campesino pudiera obtener trabajo en
una zona urbana, con lo cual su repercusién en el Efecto Empleo
Neto es diferente.



CUADRO IV

—_Efecto empleo neto (1974)

1 2
Costo de oportunidad Salario minimo Factgr de Convtfdén Emgloo Emsloo

ingreso familiar regional. ajuste en para el bruto nopto
Entidad por % (1)(2) calculo de (4) x (5)

persona diario efecto neto

en’%

Chiapas $11.01 $25.17 44 56 6,659
Burango 2.72 27.20 17 83 3,013 X
T 7.64 30.77 25 75 7,215 5411
Talisco 6.72 37.98 18 82 4,784 3.023
México 7.97 33.05 24 76 593 451
Nuevo Leon 13.02 40.50 32 68 919 625
Daxaca 4.57 26.60 17 83 6,326 5,251
Veracruz 15.89 41.35 38 62 1,138 706
Yucatan 2.71 30.48 9 91 1,617 1.471
Promedios 8.25 32.57 24.89 75.11
Desviacion
estandar 4.3 6.09 11.25 11.26

Fuente: (1) Encuesta a trabajadores del camino.
(2) Comsién Nacional de Salarios Minimos.
(3,4,5,6) Cifras elaboradas para el estudio en base a cuadros anteriores.
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Aho Inversion total Cos’(o/k[n kms.
(millones de Promedio
pesos)
1972 761 70 000 10 871
1973 2002 70 000 28 600
1974 736 70 000 10 514

Segun informacién recabada a través de la consulta
técnica a companias constructoras se observé que ql
personal no calificado ocupado gene‘ralmente por Ki-
I6metro en las actividades de terraceria y revestimien-
to' seria de 15 hombres (ver cuadro V). A_I relacnona,r
este dato con el monto de kms. construidos, el nu-

mero de jornaleros - hombre que se crearian seria el
siguiente:
No. de personas /km.

terraceria Jornales
Afo No. de kms. y revestimiento - hombre
1972 10 871 15 163 065
1973 28 600 15 229 000
1974 10 514 15 157 710

Asimismo, al proceder en la misma forma que en el
calculo del programa de mano de obra, se puede
determinar el monto de empleo bruto, con los resul-
tados que en seguida se presentan:

Afo Jornales-dias- Dias Empleo
hombre Bruto
1972 163,065 250 652
1973 229,000 250 916
1974 157,710 250 631

Se pasa ahora a estimar la cantidad de mano de
obra en el rubro de obras de drenaje. De acuerdo a la
ya citada consulta técnica y a las encuestas, los datos
que en forma preliminar se obtuvieron permiten esta-
blecer que, en términos generales, se destina para
obras de drenaje alrededor de un 20% del costo total
de un km. Ahora bien, de este monto se estima que un
60% corresponde a mano de obra (y un 40% se destina
a materiales, herramientas y supervision), por lo
tanto, ello determina que aproximadamente el
12% del costo total de un km. se gasta en salarios.

Afo  12% Inversibn  Salario Jornales- Empleo

(Miles de Pesos) Minimo hombre Bruto
1972 91 320 14392 3598109 25.38
1973 240 240 36441 9110353 26.37
1974 88 320 10082 2'520548 35.04

Si se aplica este porcentaje a la inversion por afo y
dividiendo el resultado entre el Salario Minimo Pro-
medio Nacional, se determinara el nimero de
jornales-hombre; y dividiendo éste, a su vez, entre los
dias laborables (250), dara el Empleo Bruto en obras
de drenaje, lo cual posibilitara completar la informa-
cién. El procedimiento se ilustra en el cuadro si-
guiente.

' Elmopo'pbc-mdmpmmcmamm.poﬂo
que para los calculos éste se considera como un porcentaje del
costo total, obtenido en el andlisis de costos del capitulo anterior

m

El total de Empleo Bruto que se generaria por el
método “‘intensivo en maquinaria’’, para cada uno de
los anos de estudio seria:

EMPLEO BRUTO

Terraceria Obras
Ano y Revestimiento de Drenaje Total
1972 652 14392 15044
1973 916 36441 37357
1974 631 10082 10713
Total------- 2199 60915 63114
Promedio ----- - 733 20305 21038

Por otra parte, las cantidades expuestas converti-
das en salarios permiten concluir que en cada uno de
los anos considerados, el pago respecto al costo total
de un km. construido representa el 12.54%, 12.30% y
12.75% respectivamente. Cabe recordar que esto Uni-
camente se refiere a la mano de obra no calificada,
puesto que ya al inicio de esta seccién se menciono
que, por lo general, el personal calificado trabaja en
base a contrato con las empresas constructoras y
esto determina que tan sélo exista una transferencia
de ocupacién y de personal de una regién a otra con
un mismo nivel de ingresos; por ello no se ha tomado
en cuenta, debido a que se trata tan sélo de eviden-
ciar el impacto que se genera a nivel local sobre la
ocupacién de la mano de obra no calificada.

En cuanto el calculo del Efecto Empleo Neto, si se
aplica el factor de ajuste (75%) que se ha determinado
para 1974, se crearon efectivamente 8035 Empleos,
cifra que representa el 19% del Empleo Neto Gene-
rado por el Programa de Caminos de Mano de Obra
(42 163) para el ano mencionado.

A continuacién se presenta un cuadro comparativo
de los resultados obtenidos en la creacién de Empleo
Bruto por los dos métodos de construccion.

Inversion
Anos millones Mano de obra Magquinaria
de pesos
1972 761 79 785 15044
1973 2002 200 724 37 357
1974 736 56 217 10713

El cuadro anterior revela que en términos globales
el método intensivo en mano de obra genera mas del
500% de empleos respecto al alternativo ‘‘maquina-
ria”, con el mismo monto de inversiéon y la misma
calidad del producto.

Resulta evidente la disparidad que existe, en cuanto
a generacién de empleos, dentro de una perspectiva
macroeconémica, entre un programa como el de
construccién de caminos con mano de obra intensiva
Yy uno que utilice maquinaria.'

' Ver nota de la pagina 73.
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CUADRO Vv
Personal de obra utilizado por km. en terraceria y revestimiento (con tecnologia intensiva en capital)
No. de Personas NC c"'"°‘°'°g Actividad
Operador Tractor ) -
Ayudante Tractor ] 3
Operador Compresor i 1
Perforistas - !
Ayudante Perforista 2 >
Operador Moto T - :
Choferes Camion 5 .
amioneta 2 £
Superintendente 1 :
Pagador 1 1
omador de Tiempo 7 :
Sobreestante 1 :
Peones 6 8
Cabo Linea 1 -
Checadores 2 >
Veladores 2 3 :
Total: 31 15 7

Fuente: Consulta Técnica a Compaiias Constructoras (N.C., no calificada) (C., calificada) (2) Comisién Nacional de Salarios Minimos
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Pero mas que la evidencia misma que es légica,
pues se trata de tecnologias extremas, debe desta-
carse la importancia que tiene el programa, funda-
mentalmente, en relaciéon con el empleo y lademanda
de ingresos que provoca, ante la agudeza que en los
Ultimos tiempos, y por miltiples motivos, ha alcan-
zado el problema de la subocupacién e incluso del
desempleo abierto en el sector rural.

Los caminos de mano de obra
y el desempleo rural

Finalmente, se ha creido conveniente estimar de
manera aproximada el impacto inmediato que signi-
fica la generacién de empleo por el Programa de
Caminos de Mano de Obra, comparandola con la Po-
blacion Econémicamente Activa (PEA) del sector
agropecuario registrada en 1970 y con una estima-
cién del desempleo (cifras censales). Ello permite
contar con un marco de referencia (aunque muy ge-
neral) acerca de la importancia que tiene este tipo de
gastos sobre el problema del empleo.

Para ello, si se compara el promedio de empleo que
anualmente se genero en los tres afnos examinados, y
que alcanzé una cantidad de 112 242 frente a la PEA
agropecuaria en 1970, que es de 4.3 millones expre-
sados en anos-hombre (la PEA agropecuaria, 5.1 mi-
llones multiplicada por la proporcién de meses traba-
jados durante el afno, 10.2/12) significa que el empleo
generado por el monto de la inversiéon en caminos de
mano de obra representd el 2.6% de la PEA agrope-
cuaria de 1970.

Un indicador mas significativo sobre la importancia
que tiene este tipo de inversiones es la propor-
cién que este empleo representa respecto al desem-
pleo en el sector agropecuario. Las cifras estimadas
de acuerdo al censo de 1970 (1) revelan que tal de-
sempleo fue de 597 000 personas, respecto al cual
112 242 empleos brutos (promedio de los afos consi-
derados), representan el 19%. El mismo célculo, pero
tomando la cifra de Empleo Neto para 1974, que es de
42 163 revela que la proporcig: alcanza sdélo el
71% del desempleo registrado en 1970. Los célculos
efectuados se modifican en funcién de las alteracio-
nes sufridas por la cifra de desempleo en el campo, el
cual, segun declaraciones y estimaciones oficiales, se
ha agudizado.

Ello significa que de no estar subvaluada la estima-
cién de la desocupaciéon en el Sector Agropecuario,
de acuerdo como la registran las cifras censales, y si
se acepta que el grueso del gasto en caminos de
mano de obra se canaliza a pagos de salarios a los
trabajadores, esta politica resulta un instrumento efi-
caz para atenuar el problema del desempleo rural.

Sin embargo, por diversas razones es necesario
manejar con cautela estas estimaciones. En primer
lugar hay indicios de una posible subestimacién
de la PEA en el censo de poblacién de 1970, en parti-
cular la PEA del sector agropecuario,' asi como la
reduccion en la tasa de participacién registrada entre
1960-1970, lo que implica en ambos casos una reduc-

' Victor L. Urquidi, * Emohoyﬁnmmrtﬁa".oumgn-
fia y Economia, Volumen. VI, No. 2, Cuadros 2. 4
;Nmom&wmm.'unwcmmhmm
condmicamente Activa de México, 1950-1970" Demogratia
Economia Vol. VIll No. 1. > .

74

cién de las proporciones estimadas. En segundo
lugar es necesario tomar en cuenta la existencia de
desocupacion disfrazada, en particular en el sector
agropecuario, y que no se puede apreciar a través de
las cifras censales, lo que también reduciria la signifi-
cacion relativa del empleo equivalente estimado res-
pecto a la desocupacion registrada.



La capacitacién adquirida en el camino se aprovecha para mejorar la comunidad




desarr egional y la promocion rural La existencia de graves desequilibrips que genera
. . el funcionamiento de la economia mexicana ha origi-

nado que las decisiones sobre cambios en la estrate-
gia y sobre la necesidad de “comparpr el desarrollo”
sean de los objetivos econémicos mas importantes a
cumplir.

Por ahora, interesa expresar breves comentarios
sobre el lugar que la politica de construccion de ca-
minos de mano de obra ocuparia en un cambio de
estrategia de desarrollo regional.

Si bien en algunas ocasiones se han asociado al
Programa de Caminos de Mano de Obra objetivos de
empleo, ademas del de la comunicacién, debe pen-
sarse que los cambios en la estrategia de desarrollo
para “compartir los frutos” implican modificaciones
no sélo en materia ocupacional sino en toda una serie
de actividades. Uno de esos cambios es |la descentra-
lizacién y el desarrollo regional.

Cuando se realiza una inversion, y en particular en
el medio rural, se piensa que debe ir encaminada a
mejorar la situacién prevaleciente; si es asi, los bene-
ficios seran los resultados positivos que lleva con-
sigo, en la zona, dicha inversién. De acuerdo con este
criterio se han realizado practicamente todas las
obras publicas en México, en lo particular las de in-
fraestructura, en las cuales los beneficios son dificiles
de medir pero sin duda palpables.

Asi, se apoyaron y llevaron a cabo inversiones en
caminos, obras de riego, agua potable, etc., lo que
indudablemente trajo consigo un considerable bene-
ficio para las regiones consideradas.

De esta manera, se construyeron las carreteras
troncales, las estatales y las vecinales, que trajeron un
cierto auge econémico a las regiones por donde pa-
san, que al acompanarse de servicios y otras inver-
siones complementarias fueron mas o menos utiles o
rentables de acuerdo a condiciones particulares de
cada zona.

Las carreteras han sido en buena medida promoto-
ras del desarrollo: a lo largo de ellas, ciertas regiones
crearon ‘‘cuencas’’ de florecimiento econémico. Lo
mismo ocurrié con los ferrocarriles. Sobre todo por
dos razones: la comunicacion trae cambios sociales
considerables y el abaratamiento de los transportes
permite un auge en el comercio en dichas ‘‘cuencas”.

El area de influencia de este fenémeno dependi6 de
distintas condiciones, que en tedos los casos tuvo un
limite. De alli que las zonas o regiones que estuvieran
mas alla de esta positiva influencia tuvieron que suje-
tarse a la nueva relacion de desequilibrio y vieron
cémo sus habitantes emigraban hacia los polos de
desarrollo, o al menos que la economia no se desarro-
llaba al ritmo sostenido en las cuencas comunicadas.
Este fendmeno de desequilibrio aumentd, puesto que
una vez realizado el camino el criterio de rentabilidad
indujo a que las inversiones posteriores se hicieran en
la misma region, lo cual es completamente l6gico,
pero contribuyd a la profundizacién de los desequili-
brios regionales.

Es asi que la construccién intensiva de caminos en
zonas practicamente aisladas constituye un esfuerzo
considerable en la busqueda de mecanismos y solu-
ciones viables que promuevan la descentralizacién, el
equilibrio entre regiones o al menos atenuden la gra-
vedad del problema. Se han visto en la Segunda Parte
indicios de que la migraciéon disminuye gracias al
camino, a las actividades productivas y a los empleos
consecuentes que se generaron a raiz de éste.

El desarrollo de una localidad, zona o regién de-
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pende fundamentalmente de SuS recursos, de las
oportunidades que se le brinden y de la capacidad y
decisién de sus habitantes. Es por ello que la actitud
de los campesinos es muy importante, y por lo cual es
necesario conocer la que fomenta el propio camino.
Una nueva justificacién del programa consiste en la
modificacién de los patrones de conducta de los gru-
pos campesinos ya que el programa que fomenta y
estimula procesos mediante los cuales los campesi-
nos promuevan acciones y toman decisiones.

Este programa debe constituirse en generador de
decisiones retroalimentadas, dinamicas y permanen-
tes a largo plazo, para la modificacion de los patrones
sociales existentes en el medio rural.

Como se ha indicado, la evaluacion debe hacerse
comparando los efectos de la técnica “‘mano de obra”
con la alternativa "maquinaria’’. En lo referente al
desarrollo regional y la promocién rural debe recor-
darse que para la segunda tecnologia tradicional-
mente la SOP contrataba los servicios de constructo-
res privados.

Ahora bien, durante los recorridos de los caminos
de mano de obra terminados pudo verificarse que en
algunos pueblos la organizacién, que la comunidad
habia adoptado para la construcciéon de éstos, per-
manecié con el objeto de realizar otras actividades
colectivas.! Esto fue posible porque la tecnologia
“mano de obra’ se basa en recursos, agentes y pro-
cesos endoégenos.

En el caso de utilizar maquinaria y contratistas ve-
nidos "de fuera', este tipo de experiencias practica-
mente no pueden presentarse. Es decir que la tecno-
logia intensiva en capital lleva a la comunidad agen-
tes, recursos y procesos ajenos a ella, ademas pone
en contacto (a través de su organizacion y personal)
un mundo en buena medida aislado, con un grupo
social que en general pertenece al sector moderno de
la economia. Esto puede ser el primer paso hacia la
subordinacién de la comunidad respecto a los secto-
res mas dinamicos. Proceso que sera quiza profundi-
zado por la televisén actual y otros agentes de comu-
nicaciéon y demostracion.

De aqui que pueda decirse que la tecnologia mo-
derna (intensiva en capital) transplantada a un con-
texto rural de subsistencia pueda tener efectos de
caracter enajenante y en cierta medida deformadores
(ver capitulo Il de esta parte).

Ahora bien, este tipo de analisis puede indicar que
la tecnologia intensiva en mano de obra, no sdlo tiene
como "bondad" |la reduccion de los efectos negativos
de la tecnologia intensiva en capital.? Sus efectos son
mucho mas amplios, ya que la introduccién de un
programa de construccion de caminos con tecnolo-
gla intensiva en mano de obra debe generar procesos
de reaccion en cadena, retroalimentados dentro de la
comunidad y que, sintéticamente, podrian calificarse
como de desarrollo y promocion rural.

La realizacion del programa de comunicacién rural
por parte de la Secretaria de Obras Publicas, pro-

' Actividades tales como remodelacidn o reconstruccion del pue-
blo, conservacion del camino, etc

¢ Se podria argumentar que s blen hay una diferencia en cuanto al
origen de los recursos, agentes y procesos, esta diferencia se ex-
tiende también hacia quienes controlan los procesos (contratistas
privados en un caso, y la SOP en el otro), por lo que ¢ caricter
enajenante es preservado en ambos procesos tecnoldgicos. Este
toma se disculira adelante.

1




mueve procesos de organizacién cooperativa del tra-
bajo y autodecisién, y crea, junto con “una nueva
manera de hacer las cosas”, una conciencia de parti-
cipacién respecto al proceso social en que estan
comprometidos los habitantes de las zonas campesi-
nas.

Ello explica que no se pueda desligar el analisis del
problema tecnolégico de la evaluacién del programa
de caminos de mano de obra en base al criterio de
desarrollo regional.

En seguida se clasifican los efectos que genera la
introduccion de un programa de construccion de ca-
minos de mano de obra; clasificacion que sélo persi-
gue fines descriptivos, ya que tales efectos se presen-
tan simultaneamente y es dificil diferenciar los proce-
sos de promocion y desarrollo rural.

Tal clasificacion abarca los siguientes efectos:
A) Técnicos.
B) Sociales.

A Efectos Técnicos. Este punto se desarrollara de
manera mas amplia en el capitulo dedicado a la tecno-
logia, al final de esta Tercera Parte; del cual, la con-
clusion general es que la tecnologia no es neutra y
que, si las alternativas técnicas consisten en el uso
intensivo de la mano de obray el de la maquinaria: de
un lado se tienen procesos que fomentan el desarro-
llo de la comunidad, mientras que en otro se encuen-
tran procesos que pudieran favorecer los desequili-
brios econdmicos y sociales descritos en el capitulo |
de la Primera Parte.

B Efectos Sociales. De las caracteristicas que se
han senalado es facil desprender las repercusiones
que en materia de desarrollo y promocién rural repre-
sentan los procesos tecnoldgicos.

En cuanto al proceso tecnoldgico intensivo en capi-
tal, una vez finalizada la construccién poco es lo que
queda a la comunidad, ademas de la infraestructura,
ya que la compania constructora levantara el campa-
mento y se retirara.

Por un lado, la construccién de caminos de mano
de obra no sélo dejara los efectos inmediatos obvios
de “saber hacer cosas’’ (efectos técnicos) sino que
también habra aportado a los miembros de la comu-
nidad el sentimiento cooperativo y comunitario que
les permitira, en parte, afrontar la problematica futura
con mayores elementos. El trabajar juntos les habra
ensenad

En cuanto al proceso tecnoldgico intensivo en capi-
tal, una vez finalizada la construccién poco es lo que
gqueda a la comunidad, ademas de la infraestructura,
ya que la compania constructora levantara el campa-
mento y se retirara.

Por un lado, la construccién de caminos de mano
de obra no sélo dejara los efectos inmediatos obvios
de “'saber hacer cosas’’ (efectos técnicos) sino que
también habra aportado a los miembros de la comu-
nidad el sentimiento cooperativo y comunitario que
les permitira, en parte, afrontar la problematica futura
con mayores elementos. El trabajar juntos les habra
ensenado no sélo a construir caminos sino a plantear
sus necesidades y respuestas también en forma con-
junta, lo que representara un enorme potencial de
recursos para el desarrollo.

El Programa de Caminos de Mano de Obra debe ser
solamente el primer eslabén de una larga cadena que
no terminara (si es que este proceso tiene final), sino
hasta que cada comunidad sea capaz de autodeter-

minar su desarrollo y participacién en el proceso de
desarrollo nacional.

En resumen:

1 Quedarse con lo que se podria llamar efecto-
comunicacion del camino, implica que la considera-
cién basica en la politica econémica nacional es la
eficiencia o, en otras palabras, el crecimiento. Es
decir que la estrategia del desarrollo seria la que ha
prevalecido en el pais en los ultimos 30 anos.

2 De aqui que al elaborar este tipo de programas se
necesite otra justificacién para ellos, mas alla incluso
que el de un efecto-empleo; por lo tanto es mas rele-
vante considerarlos como programas de desarrollo
regional y promocién rural. El programa de construc-
cion de caminos de mano de obra debe ser impul-
sado, entonces, como un inicio de desarrollo regio-

nal.
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Introduccion

Una evaluacion es casi siempre estatica, por lo que
para los estudiosos del problema del subdesarrolio
podria dejar algunas preguntas sin respuesta o bien el
sentimiento de una cierta incapacidad para poder
evaluar el efecto de un proyecto como parte de un
proceso. P

Es asi que el valuar el impapto tecnol_oguco de un
proyecto sobre una economia dependiente repre-
senta un enorme esfuerzo, debido a la falta de instru-
mental de calculo adecuado y, también, a la falta de
un conocimiento preciso del fenémeno que se desea
evaluar: la dependencia tecnolégica en el llamado
proceso de subdesarrollo.

Comparar costos de mercado a nivel microecond-
mico, resulta verdaderamente limitado frente al pro-
blema que se estudia. Un paso adelante, siempre en el
campo de lo cuantitativo, se consigue al introducir
precios sombra, reconociendo las imperfecciones del
mercado, pero aun asi, mientras el analisis no se lleve
al nivel sociopolitico, todo intento carece finalmente
de valor real.

En este sentido, es importante que se busque en-
tender la dinamica del problema, el proceso. Asunto
de suma importancia.

En los capitulos anteriores, se han mostrado los
resultados del analisis econémico utilizando precios
de mercado y precios sombra a los niveles micro y
macroeconémico. Ahora se pretende continuar la
evaluaciéon a un nivel dinamico. Hacer el estudio de
los caminos de mano de obra como un proyecto tec-
nolégico.

En términos generales se ha expuesto de manera
indirecta que “la seleccién de una tecnologia’ debe
hacerse tratando de extender la observacion a todas
aquellas facetas que presente el problema y que en un
momento dado puedan ser relevantes, tales como:
1 Los efectos sobre los objetivos del desarrollo
(creacion de empleo, integracién de los sectores eco-
némicos e independencia econdémica, tecnolégica y
cultural).

2 Laintegracion del proyecto dentro del contexto
humano y social (tecnologia méas o menos exdgena a
una comunidad y, por lo tanto, mas o menos enaje-
nante).

3 Las limitaciones fisicas y técnicas.

4 Elefecto progresivo de la tecnologia (la comuni-
dad asimila los avances tecnolégicos, lo que permite
la creacién de un proceso de avance técnico y social
auténomo).

§ Limitaciones financieras.!

En términos globales se ha venido realizando, a lo
largo del estudio, este tipo de método de evaluacién
combinandolo con el andlisis costo-beneficio social.
Sin embargo, puede precisarse alin mas la evaluacion
desde el punto de vista tecnolégico y juzgar el pro-
grama de caminos de mano de obra y la solucién
alternativa “maquinaria”, de acuerdo al criterio de
dos especialistas.? Debe preguntarse entonces si este
proyecto tecnoldgico:

a Fomenta la produccién de tecnologia.
b Fomenta la demanda de tecnologia local.

c Permite regular el proceso de importacion de
tecnologia.

' Le choix technologique dans les pays sous-developpés: cas de la
constructions routiere. Pag. 154,

J.P. Chirouze, R. Salinas. Ecole Nationale des Ponts et Chaussées.
Paris, 1974

' Sagasti, Francisco y Guerrero, Mauricio, “Lineamientos para ela-
borar politicas de Ciencia y Tecnologia en Latinoamérica”.
Revista Comercio Exterior, Vol. 25, No. 2, febrero 1975.







d Aumenta la capacidad de absorcion de tecno-
logia.

ngrios que en buena medida reflejan el concepto
de tecnologia progresiva y que deben adecuarse a la
evaluacion del programa de caminos de mano de
obra, puesto que fueron elaborados pensando en
procesos industriales.

Ahora bien, para entender mas claramente el pro-
blema, sobre todo cuando se habla de objetivos del
desarrollo, es necesario aclarar lo que se entiende por
desarrollo o por subdesarrollo, y cual es el papel que
en este proceso juega la tecnologia. Se tratara enton-
ces de describir esto, que es en realidad el marco
general de analisis,
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El marco general de analisis.

Consideraciones sobre la

dependencia tecnoldgica
y el subdesarrollo latinoamericano

A partir de 1521, América Latina se integra a la
historia de la economia mundial. En base a las rela-
ciones que desde entonces se establecen entre ellay
los paises europeos, principalmente, se derivaran una
serie de orientaciones y procesos sociales que la ca-
racterizan como region subdesarrollada.

La estructura productiva de las colonias latinoame-
ricanas en la época en que el mercantilismo impone la
expansion comercial, se desarrolla de acuerdo a las
necesidades de las metrépolis. Luego, la indepen-
dencia de las colonias, hecho que fundamentalmente
representa un cambio en lo politico, permite la conti-
nuacién y profundizacion de la dependencia econé-
mica, ahora respecto de Inglaterra.

Varios autores afirman que a partir de ese momento
los paises latinoamericanos se insertan en la estruc-
tura de la division internacional del trabajo. Las na-
ciones subordinadas se encargaran entonces de la
elaboracién de productos agricolas, tanto alimentos
como materias primas, e importaran bienes de con-
sumo elaborados.

Esta situacion impondra a nuestros paises, ademas
de una estructura productiva especifica, patrones de
consumo propios del centro adoptados por las clases
de altos ingresos.

Hasta fines del siglo XIX, a pesar de que algunos
paises de América Latina intentan una débil industria-
lizacién, la produccién y explotacién de bienes prima-
rios constituyen todavia el centro vital del proceso de
acumulacién. Es en esta época que los capitales ex-
tranjeros empiezan a insertarse en los sectores en-
tonces mas rentables de la economia dependiente
(los orientados hacia el mercado externo), lo que
acentuara la dependencia econdémica politica y cultu-
{gl y configurara una dependencia de caracter tecno-

gico.

La coyuntura de la Primera Guerra Mundial brinda
la oportunidad de independizar un poco la incipiente
industrializacién de los paises latinoamericanos res-
pecto a los paises neocolonialistas. Pero el sector
externo sigue desempenando un papel fundamental
al permitir, mediante las exportaciones primarias, la
importacion de bienes de capital, materias primas y
bienes de consumo terminados, lo cual requeria basi-
camente el establecimiento de nuevas industrias,
productoras de bienes de consumo interno.

Est_e modelo de crecimiento ‘‘hacia afuera', trae
consigo la importaciéon de tecnologias extranjeras,



junto con los bienes de capital importados. Tecnolo-
gias que determinan, en cierto modo, la conforma-
cion del proceso de industrializacién latinoameri-
cano.

El desequilibrio producido en el sector externo de
nuestras economias por la crisis de 1929 y la Segunda
Guerra Mundial, empujan a los gobiernos latinoame-
ricanos a dictar una serie de medidas que estimulan la
industrializaciéon de caracter sustitutivo de las impor-
taciones para cubrir las que ahora, ante los hechos
mencionados, resulta dificil obtener del exterior. Sus-
tituir importaciones requiere de la importacién de
bienes de capital y productos intermedios para equi-
par el nuevo tipo de industrias.

Es necesario hacer notar que los bienes que se
producen con este proceso, son productos que de-
manda la clase social privilegiada, y por ello acos-
tumbrada a ciertos articulos que antes se importaban.
Esto implica la imposicién de una determinada tecno-
logia que se adquiere a través de la compra de bienes
de capital.

La tecnologia importada, creada para paises cuya
constelacién de recursos productivos es diferente, es
intensiva en capital y ahorradora de mano de obra.

Pronto se hace necesario producir en América La-
tina algunos bienes de capital, a fin de continuar el
proceso sustitutivo de importaciones. Entonces se re-
fuerza la importacién de maquinaria, equipo y tecno-
logia alin mas complejos. La necesidad de divisas
para comprar estos bienes trae consigo la entrada de
capitales extranjeros que en las formas de financia-
miento e inversiones directas representan un recru-
decimiento de la dependencia de nuestros paises
respecto a las economias ‘‘centrales’’.

Este proceso corresponde a la expansion de las
companias transnacionales, las que al incrustarse en
los sectores mas dinamicos de la economia latinoa-
mericana (la industria manufacturera) aportan un pa-
quete que incluye capital, tecnologia, etc.

Las modernas tecnologias son trasladadas a nues-
tros paises sin sufrir importantes adaptaciones al con-
texto local sobre todo en lo referente a los sectores o
regiones marginadas, lo cual reorienta la utilizacién
de los recursos e impone y refuerza patrones de con-
sumo. Estos requieren de ingresos elevados que, a su
vez, determinan posteriormente la seleccién de las
tecnologias que en buena medida propician la de-
pendencia econémica a un nivel mas profundo e in-
cluso fomentan los desequilibrios internos, como la
exagerada concentracion del ingreso o la no utiliza-
cién de la mano de obra no calificada. y

El lugar preponderante que los paises en vias de
desarrollo han dado al desarrollo de su industriayala
tecnificacién de algunas ramas de su agricultura ha

vuelto necesaria la introduccién de tecnologias mo-
Qernas, importadas de paises con altos grados de
industrializacion. Esto fomenta la ausencia de una
tecnologia autéctona que contrarrestaria en general
laya profunda dependencia tecnoldgica y econémica.

Se puede concretar que entre las causas mas im-
portantes de la supeditacién tecnolégica de nuestros
paises respecto a los paises mas avanzados,' deben
mencionarse: el modelo de industrializacién seguido
por los paises latinoamericanos, que se basa en un
proceso sustitutivo y lleva a la necesidad de importar
bienes cada vez mas complejos técnicamente y de
mayor intensidad de capital, a fin de producir los
productos que se intentan sustituir.2 Otro motivo es el
escaso estimulo de los gobiernos al desarrollo de la
ciencia relacionada con los avances tecnolégicos, asi
como la falta de vinculacién de ésta con la tecnologia
productiva. Los sistemas educativos son inadecuados
para las necesidades impuestas por el desarrollo y
“los técnicos formados en los centros de ensefanza
no son capaces de ofrecer soluciones conformes a
nuestra realidad'’;3estos hechos son resultantes de la
dominacién y sumision cultural respecto al exterior y
motivos que acenttan la dependencia tecnolégica.

Es preciso resaltar también las consecuencias prin-
cipales de la dependencia tecnoldgica para nuestros
paises; seglin Mauricio de Mariay Campos,* éstas son
la inadecuada utilizacién de nuestros recursos debido
a las técnicas importadas; el mal aprovechamiento de
la capacidad instalada ante la demanda restringida y
débil de los mercados que no corresponden a la de-
manda para la cual fueron creadas las técnicas. La
imposicién de patrones de consumo propios de los
paises industrializados; el desequilibrio de la balanza
comercial resultante de la necesidad de importar bie-
nes de capital de costos cada vez mas elevados y el
pago de asistencia técnica y otros rubros; la necesi-
dad de importar bienes de capital de costos cada vez
mas elevados y el pago de asistencia técnica y otros
rubros; la necesidad de obtener capitales del exterior
a través de préstamos, inversiones extranjeras y otros
ingresos de capital, que a la larga constituyen y re-
fuerzan un fuerte vinculo de dependencia.

Se ve entonces que la tecnologia ha jugado un
papel preponderante en la formacién del subdesarro-
llo. Hay interrelaciones estrechas entre estrategia de
desarrollo y tecnologia.

Asi se puede afirmar que la tecnologia no es neu-
tral, sino que por el contrario tiene la capacidad de
reorientar o inducir procesos sociales. De aqui que si
se busca un cambio en la estrategia de desarrollo, en
el tipo de crecimiento y de vida del pais, sea necesario
considerar los cambios tecnolégicos que lo sustenta-
rian o lo harian viable.

' Mauricio de Maria y Campos: ‘Transferencia de tecnologia, de-
pendencia del exterior y desarrollo econémico”. Tesis profesional,
1968.

2 Ver en la Primera Parte el caso de México

3 “La ensenanza de la técnica en México. Un ensayo sobre depen-
dencia’’. Raul Salinas de Gortari, pag. 53.

4 Op. cit.
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Evaluacién del programa
como un caso tecnolégico

Consideraciones sobre la tecnologia local

El primer paso para abordar el tema es definir lo
que en esta evaluacion se entiende por tecnologia
local.

En este caso se trata de combinar ciertos materiales
con una dotacién de capital y mano de obra disponi-
ble. La combinacién de estos elementos, bajo ciertas
medidas y siguiendo un proceso de elaboracién, da
como resultado un camino cuyas especificaciones lo
definen como de ‘‘mano de obra”.

El problema de definir o decidir si una tecnologia es
local o no resulta en cierta medida complejo, sobre
todo si se piensa que hoy en dia buena parte del
conocimiento es universal y que existe una ‘'simbio-
sis’’ entre las distintas culturas del mundo.

Puede decirse sin embargo que esta tecnologia lo-
cal, o nacional, resulta de un proceso inventivo gra-
dual, realizado en gran parte por nacionales' lo que
indirectamente implica lo que seria una segunda ca-
racteristica, una utilizacién racional de la dotacién de
factores existentes en el medio de origen.

El problema sin embargo puede complicarse
cuando se trata del caso de paises subdesarrollados,
ya que no escapa al observador que la coexistencia
de un sector moderno y uno de subsistencia son parte
de un todo, de un mismo proceso, e implican que la
racionalidad econémica en cada uno de ellos sea
diferente; de aqui también que en cada caso la dota-
cién y utilizacién “racional” de factores sea diferente.

Asi, al tomar una decisién tecnolégica global sur-
gen problemas que no son sino el reflejo de las con-
tradicciones inherentes al desarrollo de una sociedad
capitalista dependiente. Y por la importancia que re-
viste, debe insistirse en el asunto: “La tecnologia no
es neutral, sino por el contrario forma parte de la
evolucién de una sociedad y es una manifestacion
mas de las caracteristicas de ésta’’.? Es decir que
contrariamente a lo que se pensaba, los modernos
tratamientos del problema destacan que la tecnologia
no es politica y socialmente neutra. Existe una intima
relacion entre modelo de desarrollo, estilo de vida y
orocesos tecnolégicos subyacentes. 3

Con esta hipétesis fundamental, que dado el ca-
racter de este trabajo no es posible desarrollar de
manera mas amplia, se deduce que los procesos tec-
nol6gicos que se analizan producen resultados esen-
clalmente distintos, y que la tecnologia intensiva en
mano de obra genera lo que se ha calificado como
promocién rural y de menor grado de enajenacion y
deformacién de patrones socio-culturales. Esto esta-
ria intimamente ligado a un proyecto de cambio en la
estrategia de desarrollo.

A continuacién se describen — en sus rasgos esen-
ciales-, ambos procesos tecnoldgicos, su confronta-
cién corroborara lo dicho anteriormente.

' Esto sobre todo porque dificiimente podra esperarse que la in-
vestigacién cientifica y tecnolégica extranjera pudiera estar en un
momento orientada a producir técnicas acordes a nuestros pro-
blemas y recursos.

*lLa ensefianza de la técnica. Op. cit., pag. 62.
3 Ver en especial A. Gorz: “Técnica, Técnicos y Lucha de Clases”
Critique de la division dutravail. Ed. Seuil, 1973, Paris.



Es necesario aprovechar la tecnologia autoctona.




Tecnologia intensiva en
capital

Uso de recursos, agen-
tes y procesos ajenos a la
comunidad.

Diferenciacion excesiva
entre tareas del proceso;
por ejemplo entre opera-
dor de maquinaria mo-
derna y acarreadores de
materiales.

Enajenaciéon del pro-
ducto del trabajo al no
“controlar’’ el proceso de
produccién de sus resul-
tados.

Separacién del trabaja-
dor y el producto de su
trabajo.

Tareas mas ‘‘complejas”
que traen consigo la es-
pecializacién excesiva y
nuevamente la "pérdida
del control” del proceso
de produccién. Descono-
cimiento del proceso
productivo total.

Procesos productivos,
construccién de caminos
disefados, ejecutados y
dirigidos por constructo-
res privados.

Mayor jerarquizacién en
el proceso productivo.

Tecnologia intensiva en
mano de obra

Uso de recursos, agentes
y procesos ‘locales” o
conformados a las nece-
sidades locales.

Teéricamente, cada indi-
viduo participante en el
proceso puede atender
cualquiera de las activi-
dades involucradas; asi
resulta que cada indivi-
duo tiene un ‘‘control”
sobre el proceso de pro-
duccién, al contrario de
lo que sucede en la tec-
nologia intensiva en capi-
tal, en la que hay una ena-
jenacién del producto del
proceso. Menor grado de
separacion entre el traba-
jador y el producto de su
trabajo.

Tareas mas ‘'simples”’
que permitan intercam-
bio de trabajadores entre
tareas y organizaciones
cooperativas y decisiéon
comunitaria.

Conocimiento del pro-
ceso productivo global.

Procesos productivos di-
senados, ejecutados y di-
rigidos por el personal de
la Secretaria de Obras
Plblicas y la Comuni-
dad'.

Menor jerarquizacién en
el proceso productivo.

' Se plensa que si bien la direccion del trabajo permanece en
manos ajenas a la comunidad (técnicos de la Secretaria de Obras
Plblicas), esto es mejor que ol caso contrario.



La evaluacién tecnolégica del programa
de caminos de mano de Obra

A efepto de considerar la evaluacion del programa
de caminos de mano de obra desde el punto de vista
tecnolégico, se creyé conveniente usar, como ya se
ha anotado, el esquema de dos especialistas en la
materia.

) Segﬁn Sagasti y Guerrero,' todo programa tecno-
logtco puede juzgarse de acuerdo a los cuatro si-
guiente criterios:

a Produccién tecnolégica

b Aumento en la demanda de tecnologia local
c Regulacion de la importacién de tecnologia
d Contribucién a la adaptacién de tecnologia

por parte de las empresas.

Como se ha anotado, los programas tecnolégicos
bajo analisis son mutuamente excluyentes, por lo que
los efectos positivos 0 ‘bondades’’ de uno de ellos
son efectos negativos para el otro.

a Produccion de tecnologia

Este rubro y el siguiente estan estrechamente ligados.
En la medida en que el Programa de Caminos de
Mano de Obra modifica los patrones de construccién
de la obra publica en México en lo referente a la
utilizacion de recursos, puede anotarse que se esta
frente a un caso de produccién de tecnologia local,
hecho que no sucede cuando se utiliza intensiva-
mente maquinaria importada. En efecto, los factores
productivos empleados en ambos procesos son radi-
calmente diferentes no sélo en cuanto al monto, sino
también en la manera de combinarse.?

Emplear intensivamente la mano de obra local para
la construccién de los caminos exige de los trabaja-
dores una capacitacién técnica en dos niveles: el in-
dividual y el comunitario. Se necesita que el trabaja-
dor aprenda una serie de tareas cuya dificultad es
progresiva y que pueden ir, desde utilizar eficiente-
mente el pico y la pala hasta manejar explosivos o
nivelar terrenos.3 En cuanto al nivel comunitario, se
requiere de los trabajadores el aprendizaje de los be-
neficios de la organizacién y el trabajo en comun, los
cuales sélo pueden ir afinandose a través del tiempo.

El aprovechamiento de la capacitacion individual y
comunitaria constituye en si la aplicacién de la tecno-
logia intensiva en mano de obra local, la cual tomara
las' modalidades propias de cada regién. Esto de-
pende del desarrollo tecnolégico previo de la comu-
nidad o grupo.

b Fomento de la demanda de tecnologia local

El Programa de Caminos de Mano de Obra, al esta-
blecer ciertas especificaciones y caracteristicas en el
tipo de infraestructura que buscaba producir, pro-
vocé la utilizacién de recursos y de una tecnologia
local. Al incrementar este programa u otros similares
se fomenta el uso de dicha tecnologia.

Se estara fomentando la tecnologia local si en un
futuro, el sector plblico desarrolla obras “'pequenas’,
en relacién a las dimensiones de la comunidad o
regién, y cuya realizacién exija una proporcion rela-
tiva de los factores similar a la de este programa.

Asimismo, todas las obras para el desarrollo de la
comunidad que broten a raiz de la organizacién coo-
perativa del trabajo y de procesos de accién politica
emanados de ésta y cuyo elemento inicial fue la cons-

' Op cit.
2 Ver Primera Parte, Capitulos Il y IV, y Tercera Parte, capitulos Iy Il

3 Ver resultados de las encuestas. Segunda Parte.
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truccién del camino de mano de obra constituyen yn
aumento de la demanda de tecnologia local. No es
ocioso repetir que tal proceso no tiene limites, ya que
se trata del propio desarrollo de la comunidad.
¢ Regulacién de la importacién de tecnologia

Es importante recordar (Capitulo Ill, Primera Parte)
las interrelaciones existentes entre especificaciones y
tecnologia. Un programa como éste permite optar
entre tecnologia ‘“local” e “importada”, lo cual no
hubiera sido posible de haberse establecido otro tipo
de especificaciones o caracteristicas funcionales que
en buena medida hubieran implicado la seleccién
obligada de tecnologia intensiva en capital, impor-
tada en el caso de México.

Es dificil medir el valor cualitativo, sin embargo no
por ello debe menospreciarse, sobre todo al recordar
el impacto de la importaciéon de tecnologia en el pro-
ceso de subdesarrollo. En cuanto a lo cuantitativo
sélo cabe remitirse al calculo hecho en el subcapitulo
ddicado al “‘Efecto en divisas’'. Alli se determiné que
el programa alternativo (intensivo en capital) hubiera
significado una salida de divisas del 60% del monto
invertido ya que el equipo y ciertos materiales usados
contienen un alto grado de componente extranjera.
Por otro lado, no es ocioso recalcar el impacto nega-
tivo que la importacién de tecnologia tiene en el pro-
ceso del subdesarrollo en general y en la investiga-
cién cientifica y tecnoldgica en particular.

d Contribucién a la adaptaciéon de tecnologia por
parte de las empresas.

Originalmente la metodologia que se siguié fue
concebida para aplicarse a la evaluacion de proyectos
industriales en los cuales ain no se recurre a la utili-
zacién intensiva de la mano de obra. De alli que en
principio se pensara en una cierta tecnologia con
inversiones importantes de capital, que debiera ser
adaptada por las empresas que la utilizaran en sus
procesos productivos.

En este caso el empleo de este tipo de tecnologia
compete en general al sector publico; de aqui que la
adaptacion se refiera a la obtencién de un “producto”
diferente por parte de la propia Secretaria de Obras
Publicas, o bien por otras dependencias utilizando
intensivamente la mano de obra.

La experiencia adquirirda por la SOP, tal como se
expone a lo largo del estudio, invita a afirmar que este
esfuerzo puede producirse en muchos otros sectores
de la inversién publica.

Ha sido la propia Secretaria la que ha extendido el
Programa de Caminos de Mano de Obra a otras acti-
vidades de su competencia, demostrando que al utili-
zar la mas avanzada ingenieria junto con la mano de
obra campesina, se ha dado un paso muy importante
en la creacion de una tecnologia nacional.

Al reconocer a través de este estudio que el Pro-
grama de Caminos de Mano de Obra era ante todo un
verdadero programa tecnolégico, y que las bondades
sociales y econdmicas de este son evidentes, Iqs crr-
terios de evaluacién de proyectos del sector publico
deben cambiar, imponiéndose aquéllos que favorez-
can la utilizacién intensiva de la fuerza de trabajo,
sobre todo en proyectos cuyas caracteristicas sean
similares a las de este programa.
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Conclusiones y Recomendaciones
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CONCLUSIONES Y SUGERENCIAS '

Al llegar al término de este estudio no se puede
menos que retomar las ideas de la introduccién y
estar Qe apuerdo en que se trata de una importante
éxperiencia para México y quiza también para otros
paises.

Este trabajo muestra la complejidad de los proble-
mas y las intrincadas relaciones que pueden tener
una solucioén técnica de acuerdo con el proceso so-
cial. Dgl reconocimiento de estos hechos surgié y se
modelo la orientacion del estudio. Al llegar a su tér-
mino puede observarse que, efectivamente, es tras-
cedente analizar un proyecto bajo la Optica de objeti-
vos, que va mucho mas alla que el simple criterio de
“eficiencia”’.

Sobre todo cuando se sabe que este criterio de
analisis debe estar asociado a objetivos sociales cuya
significacién es, en la mayoria de los casos, de supe-
rior trascendencia que la simple rentabilidad finan-
ciera. En este caso, los resultados, como se vera mas
adelante, fueron también positivos desde el punto de
vista puramente econémico.

El Programa de Caminos de Mano de Obra fue con-
cebido y llevado a cabo fundamentalmente como un
programa de comunicacién. Sin embargo, este obje-
tivo inicial, dadas las caracteristicas de la problema-
tica nacional y del propio programa, fue ampliamente
rebasado tanto en la realidad como en el propio estu-
dio.

El analisis llevado a cabo en la Primera Parte mues-
tra que si bien México habia cumplido una importante
etapa al construir 71 mil kilémetros al final de la dé-
cada pasada, que basicamente formaban una red
troncal, el problema de la comunicacién de miles de
pequenas comunidades continuaba siendo uno de los
objetivos de justicia social ain no cumplidos.

Por un lado, de la red construida sélo una pequena
parte eran caminos alimentadores y la mayor parte
troncales; esto obligaba, en cierta medida, a que la
red no se utilizara de acuerdo a la capacidad proyec-
tada, pues hacian falta caminos alimentadores que
aportaran un mayor trafico.

Por otra parte, de aproximadamente 97 mil comu-
nidades del pais que existian en 1970, habia menos de
8 mil comunicadas, aunque, es cierto, las mas impor-
tantes. Esto significa que una gran parte del territorio
estaba aislado y muchos mexicanos marginados.

Ahora bien, el problema de integrar al desarrollo
cuando menos a 15 millones de mexicanos aislados
que habitaban en localidades no mayores de 2 500
habitantes cada una, significa que los criterios segui-
dos hasta 1970 en la construccién de carreteras tron-
cales, y aun en el caso de las vecinales, no respondian
a las nuevas concepciones: resolver un problema de
comunicacién mas que de trafico, construir miles
de caminos de baja circulacién, adecuar las especifi-
caciones de construccién a la realidad rural mexi-
cana.

| Los autores de este estudio consideran que dados los efectos
destructivos causados por las inclemencias climatolégicas y ol uso
mismo del camino, se hace indispensable una constante revision de
las condiciones fisicas que guarda el mismo, por lo que seria conve-
niente que la Secretaria de Obras Publicas considere la forma de
establecer, de una manera pragmatica, la implantacién de un pro-
grama permanente de conservacién de caminos de mano de obra
(como de hecho lo hace para otro tipo de vias), en el que se gsu-
blezca una revision intensa y constante a 'in»de que no se demeriten
los caminos construidos. Ademas, la formathctén de un programa
de estas caracteristicas permitiria la ocupacién permanente de un
cierto namero de trabajadores en periodos mts o menos prolonga-
dos, y la participacion, tanto en la responsabilidad como en |a ejecu-
cién, de las comunidades beneficiadas.
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Con los caminos de mano de obra se ha logrado,
desde el punto de vista comunicacion, lo siguiente:
1 Se han construido 64 mil kilémetros de caminos.
2 Se han comunicado poco mas de 6 mil localida-

des aisladas donde habitan cerca de 6 millones
de campesinos, quedando adn por comunicar
cerca de 9 millones de habitantes. El Programa
debe continuarse.

3 De 772 cabeceras municipales sin camino en
1970, 240 se han integrado a la red hasta la
fecha.

4 Se tiene ahora 54% de caminos troncales y
46% de alimentadores, lo que permite una utili-
zacién mas racional de la red. Esto implica tam-
bién tener 92 metros de caminos por kilémetro
cuadrado de territorio a diferencia de 36 m/km?
que se tenia en 1970.

5 Para calificar el estado fisico de los caminos
construidos con mano de obra, se recorrieron
170 de ellos, de acuerdo con una muestra técni-
camente estructurada, lo que permitié observar
que éstos son (tiles permanentemente en el
96% de los casos; es decir, que el resultado del
producto es altamente eficiente. La eficiencia
futura, como la de cualquier camino, esta en
manos de la conservacion.”

Es importante resaltar que las caracteristicas espe-
cificas de la construccién de este tipo de caminos
obligaban, para poder ser eficientes y obtener resul-
tados econdmicos positivos, a reconsiderar la tecno-
logia que debia utilizarse en la realizaciéon del Pro-
grama. Era necesario contar con la capacidad nece-
saria para construir pequenos caminos, aislados unos
de otros, practicamente al mismo tiempo. La gran
maquinaria tradicional se mostré en este caso inefi-
clente. La ausencia de una tecnologia intermedia, es
decir de acuerdo a las realidades de un pais en vias de
desarrollo, llevé a la conclusién de que desde el
punto de vista técnico la solucién mas adecuada era
utilizar la mano de obra campesina subocupada o
desocupada, en cada una de las localidades por co-
municar.

Vale la pena mencionar, también, la capacidad de
los técnicos mexicanos, y en particular de la Secreta-
ria de Obras Publicas, para el cambio de criterios de
acuerdo con las etapas: de las carreteras troncales a
las vecinales, y ahora a las de mano de obra, bus-
cando las soluciones técnicas adecuadas, capacidad
que ha culminado con la comprensién de los proble-
mas de México. Es decir, el Programa de Caminos de
Mano de Obra muestra, entre otras muchas cosas.
que si se tienen objetivos claros y voluntad para cum-
plirlos, es posible encontrar soluciones que sean téc-
nica, economica y socialmente viables.

Los resultados y experiencias técnicas obtenidas.
gracias al Programa, han mostrado que debe ser tarea
importante de todo técnico el buscar soluciones ade-
cuadas a la realidad en que se van a aplicar, y que
esto solo es posible si se realiza un esfuerzo encami-
nado no a buscar la solucion mas facil, la “receta”
mas comoda, sino aquélla que mejor utilice los recur-
s0s de que dispone el pais y mejor cumpla los objeti-
VOS socioeconomicos que éste busca. Lo anterior im-
plica reconsiderar las especificaciones tradicional-
mente utilizadas. puesto que se trata de que éstas se
adocuon a la realidad, al objetivo que se persigue y a
los posibles medios que se puedan poner en accion
para logrario. La decision de llevar adelante el Pro-
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grama de Caminos de Mano de Obra apunta en este
sentido. Por todo lo anterior, es recomendable la in-
vestigaciéon sistematica en torno a la tecnologia in-
tensiva en mano de obra.

Esta decision técnica se presentaba, ademas, como
positiva desde el punto de vista social. Es sabido, y el
estudio lo confirma, que uno de los graves problemas
que enfrenta México es el del desempleo, fundamen-
talmente en el medio rural.

Lo anterior se entiende mejor si se observan las
caracteristicas que han conformado el desarrollo
econémico de México a lo largo de la etapa poscar-
denista, en la cual la utilizacién intensiva de capital, a
nivel de politica en materia tecnolégica, provoco se-
rios desequilibrios econdémicos. Esto resulta funda-
mentalmente del fuerte impulso dado al sector indus-
trial y por la creciente necesidad de alcanzar un ele-
vado nivel de productividad en las labores agropecua-
rias, a fin de producir excedentes que permitieran la
adquisicion de divisas que financiaran los insumos y
la maquinaria requerida por el sector manufacturero
en constante expansion.

Asi, la alta mecanizacién de los procesos producti-
vos condujo a que paulatinamente se fuera despla-
zando fuerza de trabajo, cuya absorcién productiva
en otras actividades no ha sido realizada en laformay
monto requeridos. En este sentido, como pudo apre-
ciarse, el cambio estructural que se provocé en el
aparato productivo no significd, contrariamente a lo
que se argumentaba, un mayor equilibrio interno ni
tampoco una menor dependencia del exterior. Por el
contrario, si bien el crecimiento de la economia (ex-
presado a nivel agregado por el incremento del PIB)
ha sido durante un largo periodo dinamico y soste-
nido, la distribucién de los beneficios no ha mostrado
equidad desde cualquier angulo que se le observe.

No resulta sorprendente por tanto constatar los
agudos problemas ocupacionales que la légica
de desarrollo ha originado y que derivan del hecho de
que la estrategia de desarrollo nunca incorporé los
problemas distributivos y ocupacionales a la praxis
econdmica.

Prueba de ello puede encontrarse en la acentuada
polarizacién en los niveles de distribucién del in-
greso, la creciente concentracién de los medios de
produccién y la evidente desigualdad en los niveles
de vida de los sectores urbanos y rural, amén de los
desequilibrios que interna y regionalmente muestran
caQa uno en particular. Por otra parte, el creciente
déﬁqit en la balanza de pagos tiene su origen, en gran
medida, en los fuertes incrementos que han represen-
tado las importaciones de insumos y maquinarias,
que de acuerdo al modelo sustitutivo han aumentado
la necesidad de adquirir divisas, traduciéndose esto
en una mayor dependencia del exterior.

_Este panorama conjugado con el alto indice de cre-
cimiento demografico (y concomitantemente de la
PEA) ha conducido a reforzar el problema del desem-
pleo abue(to o disfrazado. En la actualidad la adop-
cuénAde Clertas medidas de politica econémica han
tendido a contrarrestar estas tendencias; sin embargo
permanecen ain vigentes.

Las encuestas socioeconémicas muestran, en pri-
mer lugar, que la realidad diaria para miles de familias
mexicanas es todavia dramatica. El que los trabajado-
res del campo encuestados reciban anualmente una
decima parte del ingreso per capita nacional muestra
cuan 993|gu§l ha sido nuestro desarrollo y el gradoen
Que ciertos indices econémicos pueden esconder la



verdadera situaciéon de muchos mexicanos. En se-
gundo lugar, es preciso decir que este bajo ingreso
revela un alto indice de subempleo, lo que llevé a la
conclusion de que la incorporacion de campesinos al
Programa de Caminos de Mano de Obra no disminuyd
la produccién agropecuaria. Esto se puede confirmar,
incluso, por la rotacién en el empleo del camino que
aparece en el estudio, y que no es sino un signo de
subempleo y no el abandono de los trabajos agrico-
las.

El ingreso diario medio de los encuestados fue,
antes de participar en el camino, de $8.00, que al
compararlo con el salario rural minimo promedio de
$32.57, indica que, desde el punto de vista ingreso,
los trabajadores estaban ocupados a un 25% de su
capacidad. Este resultado, llevado a nivel de la familia
encuestada, indica que cuando menos un miembro
activo de cada familia estaba totalmente desocupado,
lo que confirma lo senalado en el parrafo anterior, o
sea que la produccién agricola no se vio afectada por
los caminos en construcciéon. Evidentemente que
estos resultados son globales, ya que puede haber
casos particulares en que no suceda lo reflejado en la
tendencia general.

Por otro lado, la estructura de estas comunidades
(aislamiento, ' dispersién, tamano, falta de casi todo
tipo de servicios educativos, asistenciales, y de ayuda
técnica) hace prever que el efecto del camino sea mas
bien a mediano y largo plazo, a no ser que se trate del
aumento de precios por la demanda agregada. Fue
dificil hacer esta apreciacién; sin embargo, se tuvie-
ron indicios de que en el 48% de los casos hubo au-
mento de precios por causas ajenas al camino; en el
25% no se apreciaron cambios y sélo en el 3.1% de
ellos se detectaron cambios atribuidos a la construc-
cién del camino. Vale la pena hacer notar que, como
lo muestra el anélisis por pueblo, en algunos casos
los aumentos pudieron ser producto de la eliminacion
de intermediarios y, por lo tanto, un mejor pago a los
productores por sus mercaderias.

Los resultados de las encuestas muestran también
que la comunicacién es un significativo factor de
cambio. Las localidades comunicadas reflejan, a raiz
del camino, un inicio de desarrollo. Este, desde luego,
no es acelerado, dado que los cambios sociales no se
realizan de esta manera; sin embargo, la existencia de
este inicio de desarrollo es por demas significativa. Es
importante, en este sentido, la importancia que tiene
la existencia de otras inversiones o factores de desa-
rrollo para que los resultados de la comunicacion se
vean multiplicados. iy

Finalmente, respecto a los individuos que participa-
ron en los trabajos de construccion, los benejucuos
que obtuvieron, ademas de los que trae consigo Ig
comunicacién, fueron en términos generales los si-
guientes:

1 Recibir un salario durante la construccion. El
destino de este ingreso fue casi siempre la ob-
tencién de alimentos, ropas y, en pocos casos,
tierras y otras inversiones productivas. Hubo
casos en que la permanencia en el empleo fpe
prolongada (2 anos), lo que les permitié cambiar
radicalmente su nivel de vida y su posicion en la
estructura social del pueblo.

' Incluso poblaciones que no estan relativamente aisladas, requie-
ren de mejoramiento en su sistema de comunicacion e incorpqr_a-
cién a la red de carreteras; hay que dejar a un lado la equtagl'on
de las cifras agregadas y preguntar a los pobladores qué significa
caminar “un poco” por una brecha de algunos kilémetros.

2 Disminuir la emigracién temporal.
3 Capacitarse técnicamente. Algunos sélo en acti-
vudad_es manuales, otros, incluso, en técnicas.
Ahora b!en, en términos generales, fueron los gru-
POs con ciertos recursos donde mejor se observo el
aprovechamiento de la comunicacion; sin embargo
es conveniente hacer notar que los estratos mas po-
bres pueden tener un importante impulso al participar
d‘e un empleo bien remunerado durante un tiempo
significativo. Es decir, presumiblemente, que si una
vez terminada la construccién del camino se conti-
nuase con la utilizacién de la mano de obra redun-
dante en otras actividades se lograria impulsar a los
grupos mas desfavorecidos, con lo que se podrian
integrar, de mejor o menor grado, al proceso produc-
tivo y de consumo nacional.

Es importante, también, la aparicién de nuevos em-
pleos permanentes, lo que trae consigo que la migra-
cién tienda a disminuir. Ahora bien, aunque los fené-
menos socioeconémicos no se dan en forma lineal, es
posible que el realizar otras obras de infraestructura
con mano de obra también trajera como consecuen-
cia la aparicién de nuevos empleos en la localidad vy,
desde luego, un mayor impulso al desarrollo. Todo
ello traeria ademéas de un mejor nivel de vida, una
propensién a disminuir la migracién y los desequili-
brios regionales.

Es importante resaltar que los beneficios socioeco-
némicos obtenidos por el Programa fueron logrados
sin un costo adicional al que hubiera ocasionado la
utilizacién de maquinaria. El analisis de costos mues-
tra que para este tipo de programas las técnicas in-
tensivas en mano de obra y capital son totalmente
competitivas. Esto sucede principalmente por dos ra-
zones; en primer lugar se trata de caminos cortos (10
kms) con muy bajos voliumenes de obra; en segundo,
la mano de obra se encuentra en cada punto de tra-
bajo a diferencia de la maquinaria que hubiera sido
necesario transportarla.

Ahora bien, en la evaluacién de un proyecto los
costos son los beneficios que se dejaron de obtener al
no realizar el proyecto alternativo. Esto quiere decir
que si el Programa se hubiera construido con maqui-
naria, los verdaderos costos habrian sido los benefi-
cios sociales, econémicos, tecnoldgicos y culturales,
que se hubieran perdido por no realizarlo con mano
de obra. Desde el punto de vista social la soluciéon
6ptima es la que utiliza la mano de obra de manera
productiva, intensivamente.

Aun cuando el Programa no fue concebido primor-
dialmente como un proyecto que genere cierta canti-
dad de empleos tendientes a solucionar el problema
del desempleo (abierto o disfrazado), se evidencié
que la repercusién que en ese sentido tuvo el Pro-
grama de Caminos de Mano de Obra es de singular
importancia; sobre todo si se toma en cuenta que
nunca antes se habia instrumentado un programa con
las caracteristicas y dimensiones del que hacemos
referencia. Esto es, no se habia puesto en practica
alguna medida (por el sector publico ni mucho menos
por el privado) que comprendiera diversos aspectos,
tanto técnicos como socioeconémicos, con el obje-
tivo de utilizar la fuerza de trabajo excedente en el
campo, la cual debido a las caracteristicas que la
definen, tales como su escasa o nula calificacion, la
hacian o la hacen ser ‘‘relegada’” del proceso de desa-
rrollo econdémico, creando con esto un “circulo vi-
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cioso’ de pobreza en el sector rural y cuyas deriva-
ciones han sido mencionadas en incontables ocasio-
nes.

La importancia mencionada adquiere una mayor
dimensién si se considera que bien pudo haberse
optado por un programa alternativo en el que se utili-
zara una tecnologia con una mayor intensidad de
capital. Si el objetivo fundamental era el de lograr la
comunicacién en el sector rural construyendo la in-
fraestructura necesaria, de no haberse planteado
-como antes no se hizo- un mejor aprovechamiento
de los recursos fisicos y humanos del pais, bien pudo
haberse elegido la alternativa en maquinaria, aunque
el costo comercial hubiera sido el mismo.

Por otro lado, se ha mostrado que la mayor parte
de la inversion erogada ha correspondido al pago de
salarios, lo que revela que el Programa ha provocado
un cambio en los niveles de consumo y quiza también
ha significado un incremento (aunque muy relativo)
del nivel de vida (sin pretender identificar en forma
directa lo primero con lo segundo). Cuestién que ha
quedado aclarada en la parte socioeconémica del es-
tudio. Es probable que no se pueda generalizar en
esta apreciacion, ya que habra regiones en donde
existen grupos que de acuerdo a la estructura social
establecida se veran favorecidos en mayor medida y
se aprovechen de los beneficios que trae consigo la
construccién de un camino, con lo que el logro en los
objetivos sociales perseguidos se vera disminuido.

Al utilizar la tecnologia intensiva en mano de obra,
el 60% del monto erogado se destina directamente a
los salarios; asi, al hacer una comparacién con la
tecnologia intensiva en capital, se ve que la primera
tiene una capacidad para crear empleos de 500% ma-
yor que la segunda.

De esta manera, el Programa de Caminos de Mano
de Obra pudo ayudar, cuando menos anualmente, a
atenuar el problema del desempleo rural, ya que
puede observarse que el Programa absorbié, por
ejemplo en 1974, mas de 7% del desempleo rural de-
tectado en el Censo de 1970. Si como se ha mencio-
nado el Programa no fue elaborado como un pro-
grama de empleo, sino de comunicacién, si muestra
la capacidad que tiene este tipo de politicas para
incidir en las soluciones del desempleo.

Una de las criticas que con mayor frecuencia se
hace al Programa, al relacionario con el empleo, es
que este tiene una caracter temporal.' Ciertamente
esta apreciacion es correcta, por lo que es necesario
insistir en algunas alternativas que den solucién al
problema planteado. En este sentido es probable que
la ejecucion de algunos proyectos que mantengan las
pautas y lineamientos seguidos por el Programa de
Caminos de Mano de Obra, pudieran servir para man-
tener en constante ocupacion a la fuerza de trabajo

' Debe notarse que el Programa es, a nivel nacional, un programa
de empleo, lonmuhamlmulydopdouﬂonmvﬂ
local. Es un programa de empleo a nivel nacional porque en el
Pais se ha estado creando permanentemente un cierto numero de
emplecs con la inversion gque se realiza. E1 razonamiento contrario
levaria a la absurda conclusion de que la industria de la construc-
cion, al utilizar unas veces fuerza de trabajo aqui y otras alld, es
una industria que no crea empleocs.
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excedente en el medio rural. Mas adelante se insistira
sobre este punto.

Por otro lado, el estudio revela que si se hubiera
utilizado maquinaria, dada la alta componente extran-
jera de ésta, hubiera salido del pais el 60% de la inver-
sién, o sea 2 800 millones de pesos en divisas. El
haber utilizado mano de obra, permitié reducir la
componente a s6lo 20%, es decir se evitd una salida
de 1840 millones de pesos que en divisas a la tasa
nominal de cambio significa 147 millones de délares.

El ahorro considerable de divisas, la creacién de
empleo, el impulso dado al desarrollo regional y a la
promocién rural, asi como la oportunidad de empezar
a crear una tecnologia propia, son beneficios que de
lo cuantitativo pasan a tomar un gran valor cualita-
tivo. La creacion de una tecnologia intermedia nacio-
nal es de una urgencia innegable y sélo puede ser
posible en el caso de la construccién, a partir de la
utilizacién intensiva de la mano de obra, combinan-
dola con alta ingenieria mexicana. Lo inverso, o sea
pretender obtener una tecnologia foranea cada dia
mas complicada, o bien que los paises industrializa-
dos la crearan para los subdesarrollados resulta poco
probable.

Por lo demas todo parece indicar que el desarrollo
nacional basado en un crecimiento acelerado, incluso
privilegiado, del sector industrial, no puede, estructu-
ralmente, resolver dos problemas basicos: el desem-
pleo y el desequilibrio en la balanza de pagos.

Las posibilidades de hacerles frente estaran deter-
minadas, en el plano econémico, por un cambio en la
estrategia de desarrollo que implique, por un lado, la
adopcion de una tecnologia mas acorde con los re-
cursos con los que cuenta el pais y que en términos
generales se han denominado como una tecnologia
intermedia y, por el otro, la definicién de nuevos obje-
tivos buscando inicialmente la reorientacion de la po-
litica fiscal y del gasto publico, en los que se contem-
ple por una parte la captacion de mayores recursos
internos (a través fundamentalmente de un mayor
gravamen a los productos del capital), y por otra, un
mayor impulso a las actividades que conlleven un
beneficio social. Esto, naturalmente, traeria consigo
cambios en las determinaciones en el terreno politico,
que hasta hoy han manifestado una correspondencia
con la evolucién del tipo de desarrollo econémico
instrumentado.

La disyuntiva planteada debe entenderse clara-
mente, ya que ello no significa que en algunas ramas
de actividad econémica no tenga que optarse por
técnicas con un alto grado de utilizacién de capital.
Lo que se argumenta es el imperativo de buscar en el
conjunto del sistema econémico la tecnologia que
mejor se adapte a las condiciones del nivel de desa-
rrollo ailcanzado, pero teniendo como premisa un
mejor y mayor aprovechamiento de los factores pro-
ductivos y de los recursos existentes (tanto fisicos,
como humanos y financieros), buscando dar ocupa-
cién de una manera intensiva a la fuerza de trabajo
excedente con un nivel de remuneracién plenamente
satisfactorio, lo que se traduciria en una menor de-
pendencia del exterior y significandose asi un cambio
© una reorientacion de la estrategia de desarrolio,



fijando nuevos objetivos e instrumentandose medidas
para lograr ese desarrollo de una manera mas racio-
nal.

Esto tampoco debe interpretarse en el sentido de
que deben adquirirse técnicas obsoletas de otros pai-
ses (que fueron validas en su contexto y tiempo), sino
la necesidad de crear una tecnologia intermedia que
se adapte a las condiciones de los paises subdesarro-
llados y que sea de plena actualidad.

La aceptacion casi indiscriminada de una tecnolo-
gia de origen extranjero, ademas de provocar una
creciente dependencia tecnoldgica del exterior ha
traido consigo un freno a la investigacién cientificay
técnica interna en los paises dependientes. En el caso
de México, esto se acentud por dos causas: una, la
proteccion arancelaria que aseguraba a la empresa
un gran margen de ganancia no provocandose un
estimulo por las mejoras técnicas que condujeran a la
modernizacion y, otra, la relativa facilidad para adqui-
rir tecnologia en el extranjero, principalmente en los
EE.UU. Actualmente esta tendencia se ve reforzada
por la presencia de subsidiarios extranjeros que ad-
quieren toda su tecnologia en sus lugares de origen.

Las posibilidades de emprender un programa in-
tensivo de investigacion y desarrollo cientifico y tec-
nolégico estaran delimitadas por los cambios que se
realicen dentro de la estrategia general de desarrollo.
Asi, la politica que en materia tecnolégica se instru-
mente, tendera a efectuar los ajustes que interna-
mente se requieran en los sistemas educativos, cienti-
ficos y tecnolégicos en vigencia, y que permitan el
aprovechamiento mas racional de los avances que en
el terreno cientifico y técnico se realicen y que con-
duzcan a un rompimiento de la dependencia tecnolé-
gica del exterior.

En sintesis: es imprescindible reconsiderar la estra-
tegia de desarrollo seguida hasta ahora, en virtud de
las trabas estructurales a las que se enfrenta el apa-
rato econémico nacional; lo que implica necesaria-
mente la instrumentacién de una nueva politica eco-
némica, buscando nuevos objetivos y soluciones via-
bles para alcanzarlos. Sin embargo, esto no es en
forma alguna una cuestién sencilla, puesto que ha-
bria que establecer una conjugacién de dicha poli-
tica, frente al problema que representa el dilema en la
eleccién de una politica que contemple el “‘tandem”
indisoluble de TECNOLOGIA-EMPLEO, y el imperativo
que representa el alcanzar y mantener un aparato
productivo con un aceptable indice de rendimiento
(que el acelerado crecimiento demografico y el bie-
nestar social reclaman), incluyendo tanto al sector
agropecuario, como al industrial y colateralmente al
sector servicios. Ademas, dentro de una perspectiva
mas amplia, es necesario contemplar el cambio que
ello debe significar en el terreno de las decisiones
politicas y sociales, que de alguna manera provocaria
una nueva concepcion de la estrategia global de de-
sarrollo, cuya finalidad seria permitir el logro de una
verdadera justicia social y el rompimiento de la de-
pendencia del exterior.

Dentro de este razonamiento parece evidente la ne-
cesidad de que el Estado adquiera un papel mucho
maés relevante en la conduccién y orientacién del sis-
tema econdmico. De esta manera, a través de los
multiples medios de que dispone, podria tomar
las medidas pertinentes que conduzcan a racionalizar
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las decisiones y el correcto aprovechamiento (enten-
dido en una magnitud social) del propio sistema pro-
ductivo. g \

En este orden de ideas, es importante mencionar
que la transformacion cualitativa que se reclama del
Estado, circunscrito dentro de un régimen de “eco-
nomia mixta”, debe entenderse en el sentido de que
el gobierno tiene que tomar sus decisiones de politica
econémica buscando solucionar los problemas que el
“desarrollismo’ trajo consigo, los cuales en la actua-
lidad se manifiestan con una enorme agudeza. f

La proposicién anterior debe precisarse, ya que si
hasta hoy el Estado ha representado un factor. pri-
mordial en el fomento de las actividades econémicas,
el impulso que ha proporcionado se ha dirig_ido en
gran medida en beneficio de aquellas actividades
que, en términos relativos, han mostrado un mayor
nivel de productividad, o sea aquellas que utilizan
intensivamente el factor capital. Implicitamente, esto
ha significado un subsidio para el citado factor.

El papel que como rector en el proceso de desarro-
llo econémico ha desempefnado el Estado, debera
adquirir una importancia mas definitoria hacia aque-
llos programas que representen un avance o un giro
en la orientacién de la estrategia adoptada. Es asi que
el gobierno tendra fundamentalmente que instrumen-
tar una serie de proyectos en donde se contemple
entre otros puntos el empleo masivo de mano de
obra, convirtiéndose en promotor y ejecutor de los
mismos. Se ha hecho evidente a lo largo del estudio
que un programa como el de Caminos de Mano de
Obra puede aportar una importante experiencia den-
tro de las consideraciones expuestas, ya sea en el
terreno organizativo, administrativo o técnico, y debe
ser examinada y aprovechada en cuanto que repre-
senta el inicio hacia un cambio en la ejecucién de
obras de gran magnitud.

Cabe agregar que la accién del Estado como impul-
sor de actividades productivas debe dirigirse (cuando
no sea él mismo el ejecutor) hacia aquellas ramas que
sin representar una fuerte carga al erario publico ma-
nifiestan un aceptable nivel de productividad y de
racionalidad econdmica y social.

Otro aspecto importante se vincula con el impera-

tivo de buscar un “equilibrio’ en el crecimiento de las.

actividades agropecuarias e industriales, buscando,
asimismo, que éstas tengan un desarrollo regional
mas homogéneo. La planificacién de cada una de las
acciones a emprender, asi como del conjunto
de ellas, debera hacerse buscando la consecucion de
diversos objetivos: un mayor equilibrio interno de los
sectores de produccidén, extendiéndolo también a
nivel intersectorial; un mayor desarrollo regional,
procurando, igualmente, disminuir la disparidad entre
zonas urbanas y rurales; buscar un mejor aprove-
chamiento de los factores productivos, asi como de
algunos otros que en situaciones particulares pudie-
ran presentarse. En este sentido, también la accién
del Estado deberd orientarse para alcanzar dichos
objetivos, los cuales, como podra advertirse, no pue-
den desligarse de los ya citados, puesto que la coor-
dinacion de las actividades a desarrollar es funda-
mental y deben contemplarse desde una perspectiva
global o social.

Ademas, la planificacién de las actividades y de los
espacios econdmicos debe poner primordial interés
en no utilizar meros criterios econdmicos de rentabi-
lidad o de costo-beneficio en una dimensién comer-
cial, puesto que esto traeria consigo, dadas las dife-
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rencias del nivel de desarrollo de las regiones o po-
blaciones, el favorecer la continuacion de los dese-
quilibrios y deformaciones existentes. Ademas, vale la
pena hacer notar que la construccién de caminos y de
la obra plblica en general se veria beneficiada si se
implementaran mecanismos (planes, presupuestos,
etc.) que permitieran construir, sobre todo, en épocas
de sequia.

Un programa a nivel regional integrado tendria se-
guramente resultados positivos que podrian verse re-
flejados en una disminucién de la emigracién rural
hacia los centros urbanos, en la ampliacién del mer-
cado interno gracias a un aumento en la capacidad de
consumo de grandes masas de campesinos, en la
apertura de nuevas tierras al cultivo y, en cierta me-
dida, en el establecimiento de un desarrollo més sano
que permitiria sentar las bases de un ordenamiento
equilibrado del territorio.

Es por tanto necesario invertir en aquellos proyec-
tos de obras que tengan como finalidad el desarrollo
del sector rural, pero debe asentarse como premisa
que dichos proyectos estén acordes a las condiciones
econémicas y tecnoldgicas del pais. Esto es, debe
utilizarse de manera mas intensiva y extensiva el fac-
tor fuerza de trabajo. Ello indudablemente revelaria
un cambio en la estrategia de desarrollo y una mayor
racionalidad de las decisiones econémicas.

De aqui que pueda pensarse en la bondad de pro-
gramas orientados a la utilizacién intensiva de mano
de obra de manera permanente o, al menos, durante
un tiempo significativo. Pudiera pensarse, por ejem-
plo, en realizar de esta manera, ademas de los cami-
nos, obras de bordeo y captacion, sistemas de riego,
nivelacion de suelos o terrazas agricolas, escuelas,
remodelamiento de pueblos, en fin obras con caracte-
risticas particulares que contribuyan a fomentar las
actividadessrurales.

La puesta en marcha de proyectos como los men-
cionados, con las premisas planteadas, indudable-
mente contribuiria a atacar el problema del desem-
pleo, el cual es, quiz4, el que refleje con mayor clari-
dad algunas de las principales injusticias sociales.
Ello apuntaria asimismo hacia los cambios que en
diversos 6rdenes se han propugnado.

Es innegable que el Programa de Caminos de Ma-
no de Obra, a pesar de ser totalmente positivo, no
puede, de manera aislada, pretender resolver tan gra-
ves problemas como el empleo, balanza de pagos, 0
independencia tecnolégica; sin embargo, es una va-
llpsa pxperiencia que permite concluir que la utiliza-
cién intensiva de mano de obra debe continuar de
manera programada y ampliada a otros sectores,
cuando menos de la obra plblica. Esto seria una
importante contribucién en la bisqueda y obtencién
de soluciones socioeconémicas que conduzcan a un
desarrollo territorialmente mas equilibrado, econd-
rnit:ameme mas independiente y socialmente mas
justo.
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Introduccién

El objetivo de esta “Muestra’’ de caminos de mano
de obra terminados es inferir caracteristicas de la
poblacién de Caminos de Mano de Obra terminados,
para determinar el estado fisico de estos caminos al
recorrerlos y recabar informacién técnica sobre ellos.

La Muestra seleccionada debe de cumplir con cier-
tos requisitos, para que las inferencias obtenidas
sean confiables; esto es, debe ser representativa de
toda la poblacion, ser homogénea, considerar el ta-
mafo de la poblacién, satisfacer la tolerancia especi-
ficada considerando el sesgo incurrido y cumplir con
la confiabilidad requerida.

Estimacioén del tamano de la muestra

El tamanfo de la Muestra se obtiene en funcién de la
Tolerancia, Sesgo y Confiabilidad especificadas.

Si se usa en primera instancia la “Distribucién t de
Student”, el tamafno de la Muestra esta dado por:

n = [t (a/2, n — 1)]2
B/Sx

en donde:

*n = Tamano de la muestra.

*t (a/2, n — 1) = Limite superior de la inteqral de la
distribucién "t de Student’’ para (n
— 1) grados de libertad y para una
confiabilidad de (1 — «a).

+ t (@/2, n — 1 Esta integral es:
y(t) dt = (a - «)
—t(a/2,n - 1)
para (n — 1) grados de libertad.
Este valor del limite superior se obtiene de tablas
estadisticas de la distribucién "t de Student”'.
* (1 — a) = nivel de confianza o confiabilidad
* B = Sesgo incurrido = X — u
_donde:
X = media estimada a partir de la muestra
u = media de la poblacién
* Sx = desviacién estandar de la muestra.
(se puede utilizar en vez de o para muestras
grandes).
* B/Sx = Relacién que debe ser menor que 0.2 para
que el error incurrido por el sesgo no sea
significante.

* El intervalo de confianza para la media (u) de la
poblacién sera.

- S - S
X-t(l—-a) =—=pusX+t(1l—-a)=

/n /n

donde X es la media muestral.
203



De acuerdo a lo anterior, se calcularan varios tama-
fios de muestras, variando el nivel de confianza (1 —
a) de 95% hasta 75% y la relacion (B/Sx) de 0.05a 0.18.

Esto permitira escoger el tamafo de muestra que
mas convenga a los objetivos del muestreo, aten-
diendo a confiabilidad, error por sesgo y costo del

muestreo.
A continuacién, en la Tabla |, se muestran estos

tamanos de muestras:

TABLA I. TAMANOS (n) DE MUESTRAS

1«

B/Sx 95% 90% 80% 75%
0.05 1540 1085 656 ?2(4)
0.09 475 201

0.10 384 27 164 133

12 267 189 114 92 |

0.15 172 112 73 59
0.18 119 84 51 41

De la tabla anterior, los tamanos de muestra que
lucen méas adecuados para el propdsito de esta Mues-
tra son: 270 para 90% de confianza y una relaciéon
B/Sx de 0.10 y 164 para 80% de confianza y relacién
B/Sx = 0.12.

De estos 3 tamafios, se eligié el de 164 caminos por
muestrear en toda la Republica.

Estratificaciéon de la muestra

Para que la muestra elegida sea representativa de la
poblacién de caminos de mano de obra terminados
en toda la Republica, los caminos que contenga de-
beran considerar las diferentes caracteristicas que se
tienen en las diferentes zonas del pais. Para lograr
esto se disefd, a partir de la muestra total, un mues-
treo "estratificado”.

Un tipo de estratificacion de la poblacién que se
propone para este caso es la que corresponde a la
divisién politica de la Republica, o sea, se proponen
31 estratos, uno por cada entidad federativa, sin con-
tar el Distrito Federal.

El tamafio de muestra de cada estrato se determina
en forma proporcional al nimero de caminos de
mano de obra terminados en cada entidad federativa,
aplicando la siguiente expresion:

e n%-. =12,...31... 31

en donde:
n = tamano de la muestra del estrato
| = indice del estrato
n = tamafno de la muestra para toda la Poblacién
N = nimero de caminos de mano de obra termina-
dos en la entidad (i)
N = nimero de caminos de mano de obra terminados
en toda la Republica.
En la tabla Il se indican los tamafos de muestra de
c::‘la e;o:r‘ato para 3 tamanos de muestras totales 270,
164 y :

Caminos por muestrear

El tamano de muestra elegido para este estudio fue
el de 164 caminos de mano de obra, que corresponde
a un nivel de confianza de 80% y una relacién de error
por sesgo a desviacién estandar de la muestra de
0.10.

Los tamanos de muestras por estrato (Entidad Fe-
derativa) se indican en la Tabla Il

Los caminos por muestrear se obtuvieron mediante
una muestra aleatoria y se indican en el Anexo A,
clasificados por Entidad Federativa.

Conclusiones

El tamano de muestra elegido de 164 caminos de
mano de obra terminados en toda la Republica cum-
ple, en primera instancia, con ciertos objetivos para
inferir caracteristicas de la poblacién cuando no se
tienen datos para estimar la desviacién estéandar.

Mediante la estratificacién por Entidades Federati-
vas, se logra que la muestra sea representativa de la
poblacién y que se consideren practicamente todas
las demas regiones fisico geograficas del pais.



Entidad federativa
(estrato)
i

Aguascalientes
Baja California Norte
Baja California Sur
Campeche
Chihuahua
Chiapas
Coahuila
Colima
Durango
Guanajuato
Guerrero
Hidalgo
Jalisco
México
Michoacan
Morelos
Nayarit
Nuevo Ledn
Oaxaca
Puebla
Querétaro
Quintana Roo
San Luis Potosi
Sinaloa
Sonora
Tabasco
Tamaulipas
Tlaxcala
Veracruz
Yucatan
Zacatecas
Totales

TABLA Il. MUESTRAS ESTRATIFICADAS

Nuimero de caminos
terminados en el
Estado (Ni)

- |
|

67

—
-h
H

-
-l
=N

Tamano del estrato para
diferentes muestras

totales (ni)

—_—
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n = 164

-y

—_
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MUESTREO DE CAMINOS DE MANO DE OBRA TERMINADOS (CAMINOS SELECCIONADOS)

Estado

Municipio

Nombre del camino

Aguascalientes

Baja California Sur

Campeche

Chiapas

Asiento

Pabellén

Asientos

Topezala
>

La Paz
La Paz
Comondu

Calkini
Hecelchacan
Champotén
Huixtla

Larrainzar
Ixtapan

Tanque Viejo -entr. (Los Campos-Piloto)
Col. Olivares -St. Ana-Las Animas-San Francisco
Jilotepec-Charco Azul

Jarillas-Mesillas

Los Divisaderos-entr. (La Paz-Los Planes)

El Ranchito-Las Casitas

Villa Insurgentes-Puerto A. Lopez Mateos.

Pixoyal-entr. (Escarcega-Calkini)
Chuncanan-Dzotzil-Hecelchakan
El Zapote-Moquel-Paraiso

Embarcadero-Col. Hidalgo-Col. Juarez-Villa Comatitlan-
entr. (Arriaga-Tapachula).
Larrainzar-El Pinar

Col. 5 de Feb.-entr. (Tuxtla-Pichucalco)



MUESTREO DE CAMINOS DE MANO DE OBRA TERMINADOS

Estado Municipio Nombre del Camino
Chiapas Jiquipilas Col. Cuauhtémoc-Lazaro Cardenas
Pijijiapan El Naranjo -La Central-entr. (Carr. Costera)
Pijijiapan Pijiniapan-Tapachulita
Jiquipilas Cuauhtémoc-Pino Suarez.
Chihuahua Parral Valle de Zaragoza-Parral
Villa Lépez Salaices-Villa Lépez
Madera Col. Ano de Hidalgo-entr. (Madera-Nicolas Bravo)
Julimes Arenillas-Col. Humboldt-entr. (Meoqui-Julimes)
Bachiniva El Porvenir de Bachiniva-entr. (Cuauhtémoc-Gémez Fa-
rias)
Coahuila San Pedro San Antonio Gurza-entr. (La Cuchilla-San Pedro-Torreén)
Ramos Arizpe Hipdlito-Camaleén !
Gral. Cepeda San José del Refugio-Gral. Cepeda
San Pedro Nueva Delicias-entr. (Cuatro Ciénegas-San Pedro)
Parras Ganivete-entr. (Paila-Parras)
Ramos Arizpe Cosme-Estacién Sauceda
Ramos Arizpe Las Encinas-Santo Domingo-entr. (Saltillo-Monclova)
Colima Colima Los Asmoles-Los Ortices.
Comala Cofradia de Zuchitlan-Los Colomos
Manzanillo Chandiablo-Santiago
Durango Rodeo Higueras-entr. (carretera 45)
Lerdo San Jacinto-21 de Marzo
Cuencamé Coatillo-entr. Km. 28+ 300 (carretera 40)
Cuencamé Velardena-entr. Km. 27 +320 (carretera 40)
San Juan del Rio El Resbalén-entr. Km. 102 (carretera 45)
Nombre de Dios El Venado-entr. (carretera 45)
Durango Vicente Suarez-entr. (carretera 40)
Cuencamé San Pablo Sidar-San Marcos
Durango Col. Minerva-entr. Km. 188+ 175 (carretera 45)
San Luis del Cordero San Luis del Cordero-Nazas
Vicente Guerrero Graceros-Francisco Javier
Panuco de Coronado Librado Rivera-entr. (Durango-Torreén)
Guanajuato Acambaro Santiaguillo-Piedra Amolar-entr. (Acambaro-Jerécuaro)
San Luis de la Paz Manzanares-entr. (San Luis de la Paz-Xichu)
San Luis de la Paz Lourdes-entr. (Dolores Hidalgo-San Luis de la Paz)
San Diego de la Unién La Presita-La Noria-San Diego de la Unién
Guerrero Coyuca de Benitez La Barra-Coyuca de Benitez
Ixcateopan Temazcala-entr. (Iguala-Taxco)
Apango Apango-Atliaca
Tepecoacuilco San Juan Tetelcingo-entr. (Iguala-Chilpancingo)
San Margos Llano de la Puerta-entr. (Acapulco-Pinotepa Nacional)
Chilpancingo Acahuizotla-entr. (Chilpancingo-Acapulco)
Hidalgo Zempoala San Agustin-Zapotlan-entr. (Sahagin-Pachuca)
Huazalingo Huazalingo-entr. (Tehuetlan-San Francisco)
Zacualtipan San Bernardo-Zacualtipan-entr. (Pachuca-Huejutla)
Juarez Hidalgo Eloxochitlan-Juéarez Hidalgo
Alfajayucan Yonthé-Alfajayucan
Cardonal (Ixmiquilpan-Cardonal) -Santuario-San Cristébal




MUESTREO DE CAMINOS DE MANO DE OBRA INTENSIVA

Estado Municipio Nombre del camino

Jalisco La Huerta El Coyame-entr. (Cocula-La Huerta)
Cocula Cocula-Santa Teresa-Buenavista
Teocaltiche Huejotitlan-entr. (Yahualica-Teocaltiche)
Cocula Parajes-Camajapita-Santa Cruz de las Flores
Cuauhtitlan Tequesquitlan - E.C. (Cuitatlan)
Ameca Texcalame-Quila
San Julian San Julian-Veredas
La Huerta La Cruz de Loreto-entr. (Carretera Costera)

Estado de México

Michoacan

Morelos

Nayarit

Nuevo Ledn

Oaxaca

Puebla

San Felipe del Progreso
El Oro de Hidalgo
Tenancingo

Tenancingo

Maravatio
Cd. Hidalgo
Morelia
Lagunillas
Paracuaro
Indaparapeo

Yecapixtla
Villa de Ayala
Zacualpan
Ocuituco

Santiago Ixcuintla
San Blas

Compostela
Compostela

Doctor Arroyo
Aramberri

Teposcolula

San Pedro Yolox
Santa Maria Xadani
Oaxaca

Ejutla

Tamazulapan
Acatlan

Tehuitzingo
Tlapanala
Francisco Mixtla

Zacapoaxtla
Zacapoaxtla
Huehuetlan
Ixcaquixtla
Huitziltepec

Concepcién la Venta-Lagunita-entr. (Atlacomulco-EI Oro)
Estacion Tultenango-entr. (Atlacomulco-El Oro)
San Pablo Tejalpa-San Antonio Guadalupe-entr.
(Tenancingo-Zumpahuacan)
Tenancingo-Acatzingo

El Tejero-entr. (Maravatio-Contepec)
El Caracol-entr. (Zitacuaro-Morelia)
Tzintzinacato-El Fresno-Resumidero
Pontezuelas-entr. (Morelia-Lagunillas)
Los Bancos-Paracuaro

Las Huertas-Indaparapeo

Tecajec-entr. (Cuautla-lzicar de Matamoros)
Huitzililla-Huitchila-entr. (Chinameca-Tepalcingo)
Tlacotepec-San Marcos Tepango
Ocoxaltepec-Jumiltepec-entr. (Yecapixtla-Ocuituco)

Mojarritas-entr. (Tepic-Mazatlan)
Mecatan-Col. Tepeyac-entr. (Tepic-San Blas)
Miravalles-entr. (Tepic-Pto. Vallarta)

El Tonino-entr. (Tepic-Pto. Vallarta)

Tapona de Camarillo-entr. (Matehuala-Dr. Arroyo)
Las Animas-San Isidro-La Ascencién

Lunatitlan del Progreso-entr. (Huajuapan-Tehuacan)
San Pedro Yolox-entr. (Oaxaca-Tuxtepec)

Sta. Maria Xadani-entr. (Tehuantepec-Juchitan)

San Miguel Ecatepec-Tlacolulita

Sta. Maria Chichilhuatepec-El Vergel-entr. Km. 55
(Oaxaca-Ejutla)

San Francisco Teopan entr. (Tamazulapan-Tepelmeme)

San Vicente Boquerén-entr. (IzGcar de Matamoros-
Zacatlan)

Tejalpa-entr. (Izicar de Matamoros-Tehuitzingo)
Tepapayeca-entr. (Cuautla-lzGdcar de Matamoros)
Francisco Mixtla-San Hipétilo-Xochiltenango-entr.
(Puebla-Tehuacan)

Ixtacapan-entr. (Acuaco-Zacapoaxtla)
Xochitepec-Xalacapan

Huehuetlan-El Terrero

Sta. Ma. Nativitas-Ixcaquixtla

Santa Cruz Huitziltepec-Santa Clara Huitziltepec



MUESTREO DE CAMINOS DE MANO DE OBRA INTENSIVA

Nombre del Camino

Estado Municipio
Querétaro El Centro Tlacote el Alto-entr. (Tlacote el Bajo-Mopani)
San Juan del Rio Santa Rosa-Xaxay-entr. (San Juan del Rio-Tequisquiapan)
Penamiller Penamiller-Palmas
Huimilpan Apapataro-El Milagro
San Juan del Rio Cerro Gordo-San Juan del Rio
Cadereyta Villa Progreso-Tequisquiapan
Cadereyta El Salitre-Vistahermosa
Amealco El Rincén-El Batam.

Quintana Roo

San Luis Potosi

Sinaloa

Tabasco

Tamaulipas

Tlaxcala

Veracruz

Carrillo Puerto
Carrillo Puerto
Carrillo Puerto

Armadillo de los Infantes
Guadalcazar
Guadalcazar

Cd. del Maiz

Villa Hidalgo

V. de Ramos y Salinas
Villa de Guadalupe
Matehuala

Cosala
Elota
San Ignacio

Balancan
Macuspana
Centro

Jaumave
Jaumave

Tula

Ciudad Mante

Huamantla
Yahuquemecan

Chiautempan
Tetla
Papalotia
Calpulalpan
Tetlatlahuca

Platén Sanchez
Altotonga

Leona Vicario-Central Vallarta
Kampololche-Hobompich
José Ma. Morelos-San Antonio Tuk

Armadillo de los Infantes-entr. (San Luis Potosi-Valles)
Buena Vista-La Hincada

La Hincada-entr. (Huizache-Cd. del Maiz)

La Mesa-Cd. del Maiz

La Tapona-entr. (Carretera 57)

Santa Lucia-entr. (Carretera 49)

Guadalupito-entr. (La Bonita-Villa de Guadalupe)

San Antonio de las Barrancas O entr. (Matehuala

S.L. Pososi)

Carrizal-Cosala
Potrerillo del Norte-La Cruz
San Javier-Cabazan

Plan de Guadalupe-Hulerias

Las Campanas-Paredén

Tamulté de las Sabanas-Buenavista-entr. (Villahermosa-
Frontera).

San Vicente-Jaumave

San Juanito-entr. (Jaumave-Tula)
Francisco |. Madero-Las Cruces
Ignacio M. Altamirano-Las Brujas

Benito Juarez-Huamantla

Ocotoxco-San Francisco Tlacuilocan-entr. (Veracruz-
México)

San Francisco Tetlanohcan- Sta. Ana Chiautempan
San Francisco Atezcatzingo-Tetla

Papalotia-San Marcos-Contla

La Soledad-Calpulalpan

Santa Ana Portales-Nativitas

Chiconamel-Chalma
Altotonga-Xampilico



MUESTREO DE CAMINOS DE MANO DE OBRA INTENSIVA

Estado Municipio Nombre del camino
Yucatéan Mérida Dzoyalché-Molas
Meérida : Suytunchen-entr. Cosgaya
Maxcanu Coahuila-entr. (Chunchucmil-Maxcanu)
Uman Bolon-entr. (Uman-Samabhil)
Conkal Conkal-Chablekal
Motul Kini-Sacapuc - Timul
Valladolid Sta. Elena-entr. (Valladolid-Pto. Juarez)
Tmunj San Francisco-entr. (Mérida-Puerto Juarez)
Tizim[n Xcalak-entr. (Dzonot Carretero-Loche)
Tizimin Xpanha-Toro-entr. (Tizimin-Rio Lagartos)
Dzoncauich Dzoncauich-Temax-entr. Km. 17 + 100
(Causahcab-Buctzotz)
Peto Chacsinkin-entr. (Tuzacacab-Peto)
Zacatecas Valparaiso San José de Llanetes-entr. (Fresnillo-Valparaiso)
Fresnillo V. Guerrero-Ref. de Abrego-Buenavista-Guadalupe-
entr. (Fresnillo-Durango)
Fresnillo El centro-entr. (Vicente Guerrero)
Villanueva El Salto-Tarasco
Pinos Tolosa-Est. Tolosa-Sta. Gertrudis
Guadalupe Bafuelos-San Jerénimo - entr. (Concepcion del
Oro-Saltillo)
Guadalupe Casa Blanca-Tacoaleche-entr. (Carretera Panamericana)
Ojocaliente Pastoria-entr. (Luis Moya-Ojocaliente)
Rio Grande Col. Nueva - J. Santos Bafnuelos - Col. Gonzalez Ortega
Ojocaliente El Tildio - entr. (Pastoria - Jarillas)
Sain Alto José Maria Morelos-entr. (Fresnillo - Durango)
Sombrerete El Escritorio - entr. (Sombrerete - Chalchihuites)
Sombrerete Doroteo Arango - entr. (Fresnillo - Durango)
Mazapil Nuevo Mercurio - Estacion Camacho
Zacatecas Calerilla - entr. (Guadalajara-Zacatecas)







Apéndice metodoldgico Il

Metodologia para detectar el impacto inmediato de la
construccioén de los caminos de mano de obra

Antes de describir el procedimiento utilizado para la
seIeccno.n de los caminos incluidos en el estudio, es
necesario mencionar dos condiciones a las cualeé se
a!usté el diseno de la muestra: incluir el maximo po-
sible de observaciones en un tiempo fijo establecido y
apegarse a una asignacion dada de recursos para
realizar la muestra.

La primera condicién significé disponer de 5 sema-
nas para realizar el trabajo de campo, lo que obligé a
concentrar las observaciones en un nimero reducido
de _eqtidades federativas, no dispersas; la segunda
obligé a reducir el nimero de observaciones a las
posibilidades de captacién de un grupo fijo de en-
cuestadores.’

De acuerdo con lo anterior fue necesario seleccio-
nar la muestra en las entidades en donde se concen-
tra el fendmeno de construccion de caminos de mano
de ob’ra: aquellas en las que existia una mayor pro-
porcion de caminos o que observaban las mayores
proporciones del gasto total aprobado en 1975 para la
construccién de este tipo de obras (véase el Cuadro 1
sobre inversion aprobada en 1975), y que se localiza-
ran cercanas unas de otras. De acuerdo con estos
criterios las entidades seleccionadas fueron:

1 Oaxaca 5 Chiapas

2 Jalisco 6 Estado de México
3 Guerrero 7 Veracruz?

4 Durango

Posteriormente, y con la idea de ampliar las posibi-
lidades de expansion de la muestra, se decidié incor-
porar dos entidades mas: Nuevo Ledn y Yucatan.

Los criterios de seleccién se basaron en dos consi-
deraciones; que la muestra fuera congruente con los
objetivos del estudio y con algunas hip6tesis basicas.
Estas consideraciones fueron:

a Que la participacién en la construccién del ca-
mino tiene impactos diferenciales en funcion de
las condiciones socioecondmicas que prevale-
cen en las zonas en que se construyen.?

b Que en cada caso el empleo local se vera mas o
menos afectado, segin sea la magnitud de la
obra en construccion: mientras mayores sean
los recursos financieros que se canalizan al ca-
mino y mientras mayor sea el tiempo de dura-
cién de la construcciéon, mayor sera el volumen
de la fuerza de trabajo involucrada y mayor el
tiempo de permanencia de los trabajadores en
un empleo remunerado.

De acuerdo con la primera condicion, se procurd
incluir caminos localizados en zonas con distintas
condiciones socioeconémicas. Ante la ausencia de
un indicador comprensivo sobre las condiciones so-
cioecondmicas de las regiones en que se localizan los

! 7 equipos, cada uno constituido por tres pasantes proporciona-
dos por la Secretaria de Obras Publicas y un supervisor de El
Colegio de México.

2 Entidades que observaron, por orden de importancia, las mayo-
res proporciones del gasto de inversiones en caminos de mano qe
obra del programa normal de la SOP y del PIDER, de la Secretaria
de la Presidencia (véase el Cuadro ).

3 Por impacto de la construccién se entiende, en esta parte del
estudio, la manera en que afecta las condiciones de vida y en
especial del empleo de |as familias de los trabajadores que partici-
pan en la construccion.
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caminos, que seria lo mas adecuado, y si se toma en
cuenta el cardcter eminentemente rural de las zonas
donde se construyen tales caminos, asi como la es-
casa disponibilidad de informacién a nivel de peque-
fias unidades geogrificas, se utilizaron algunos indi-
cadores que proporcionan una idea, aunque sea
aproximada, de las condiciones socicecondémicas
prevalecientes: a) el nimero de habitantes de la po-
blacién que se comunica (1970, censo general de
poblacién), por considerar que existe asociacion
entre el nivel de actividades productivas y el tamafo
de la poblacidn; b) la estructura de Ingresos de la
poblacién econdmicamente activa (1970, para las re-
giones de salarios minimos, Memorias de los trabajos
de 1970 y 1971, Comisién Nacional de Salarios Mini-
mos); y ¢) el porciento de poblacién rural de la zona:
bajo el criterio de que entre mas reducida sea la pro-
porcién -entre mas urbana sea la zona- existira una
mayor diversificacién de actividades. (1970, para las
regiones de salarios minimos, Memorias de los traba-
Jos, 1970 y 1971.)

De acuerdo con la segunda consideracion, se in-
cluyeron caminos con costos y tiempos de construc-
cién diferentes. Existe informacién mas o menos pre-
cisa sobre el costo de construccion de cada camino
pero no sobre el tiempo de duraciéon de la obra (la
duracion esta sujeta a diversas circunstancias, espe-
clalmente de cardcter climatolégico-topogrifico, por
lo que para tomar en cuenta el tiempo se utilizd la
longitud del camino como sustituto. En el andlisis,
este factor se considera a través del tiempo de per-
mm.onch de los trabajadores en la construccion del
camino.

De acuerdo con lo anterior se utilizaron los siguien-
tes indicadores para construir el marco muestral:

1 La longitud del camino,

2‘:‘:! tamano de la poblacién de la localidad comu-
nicada.

3 Laestructura de ingresos de la PEA remunerada.
4 Laforma predominante de tenencia de la tierra.
§ El porciento de poblacidén rural.

Con la combinacion de estos criterios se configurd
entonces una diversidad de “‘situaciones” socioeco-
nomicas diferentes conforme a las cuales se clasificd
ol conjunto de caminos que estaban en construccion
on los primeros meses de 1975 y que constituian el
universo de estudio.

Cada una de las variables sefaladas constituyen
veciores con un nimero de elementos y rango dife-
rentes. que determinan un niUmero muy grande de
combinaciones posibles. Para resolver este problema
i organizaron por intervalos, atendiendo a la forma
de distribucién de los indicadores (en algunas oca-
siones atendiendo a la forma de presentacién de los
valores de estas variables, que aparecen publicadas
ya en forma de “‘clases’).

En funcién de la longitud de los caminos, se orga-
nizaron tres grupos o clases atendiendo a la amplitud
de vanacion y frecuencia de las observaciones: cami-
nos de 10 km. de longitud: de 10.1 a 20 km.; y de mas
de 20 km

Para ol caso de la poblacién de la localidad
nicada. se consideraron tres grupos comunidades
con poblacidn hasta de 1 000 habitantes. de 1 001 a 2
500 haditantes . y de mas de 2 500, bajo ol supuesto de

ummm‘mhm
nes en los intervalos de estadlecidos.
En relacion a la estructura de ingresos de la pobia-

cién, se disponia de informaciéon para 1970, por re-
giones de salarios minimos, agrupadas por estratos
., de los cuales se consideraron dos gru-
pos: uno el de las poblaciones en las que mas de 50%
de la PEA que manifest ingresos percibia menos de
$499 pesos mensuales y otro donde la PEA manifestd
ingresos superiores a dicha cantidad.
a la tenencia de la tierra, se clasificaron

municipios donde se encontraban los caminos en
construccién o, cuando mas, municipios circundan-
tes

En funcién del Gitimo criterio, la proporcién de po-
blacién rural de la zona (de salarios minimos) en la
que se localizaba el camino, se clasificaron en tres
grupos: en uno aquellos en los que esta proporcién
era de hasta 25%; en otro de 25.1 a 50%; y de maés de
50%, en el otro.

Una vez clasificados los caminos conforme a estos
cinco criterios, se encontrd, para el caso de la pobla-
cién, que la gran mayoria de los caminos comunica-
ban localidades con un maximo de 2 500 habitantes y
s6lo en casos excepcionales con una poblacién ma-
yor, por lo que se eliminé el estrato de mas de 2 500
habitantes; en lo que se refiere a la clasificacion por
estratos de ingresos, practicamente en la mayoria de
los casos la PEA que manifestd ingresos se clasificéd
en el grupo de menos de $ 499 pesos mensuales, por
lo que se decidié eliminar este criterio; del mismo
modo, se encontrd que la proporcién de la poblacién
rural de la zona en la que se localizaban los caminos
era en la mayoria de los casos superior al 50%, por lo
que también se eliminé este criterio de seleccion. De
esta manera los criterios de clasificacion se redujeron
atres: el de la poblacién (con dos subclases), el de la
longitud (con tres subclases) y el de tenencia de
la tierra (con dos subclases), con los cuales se proce-
dio a clasificar la totalidad de los caminos en cons-
truccion existentes en cada una de las entidades a
principios de 1975.

La combinaciéon de estos criterios generd un ma-
ximo de 12 combinaciones posibles o tipos de cami-
nos ubicados en los diferentes “‘contextos’ definidos
de acuerdo con el procedimiento seguido. Dado que
la disponibilidad de tiempo de los equipos de trabajo
se restringia de antemano al estudio de 9 caminos, se
procedié entonces a eliminar aquellas combinaciones
marginales (en las que se registraba el menor nimero
de caminos que satisfacian los requisitos de cada
clasificacién, hasta reducirios a 9). Una vez elimina-
das las combinaciones marginales, se procedio a se-
leccionar, de manera aleatoria, los caminos en los
cuales se llevaria a cabo el estudio, tratando de cubrir
:.:&m de combinaciones posibles en cada enti-
De este modo se considerd que cada equipo de
trabajo podia entrevistar a los trabajadores de 9 ca-
minos en cada una de las 7 primeras entidades men-
mmem.Whnhm‘
lidad de tlempo. En las entidades de Nuevo Ledn y
Ym\bma:uom.mm
respectivaments; con lo que al final se incluyd en o
estudio un total de 78 caminos. ' distribuidos. como se

' E3te numero recresenta aprovmadamente of S% del total de c
IRCS PROgramadion Dara conntruirse en 197%



indica en el Cuadro 3, sobre la relacién y localizacién
de caminos por entidad.

En cada camino se entrevistd a la totalidad de los
trabajadores encontrados en el momento de la en-
cuesta y aunque inicialmente se fijé un minimo de 15
entrevistas y un maximo de 30, el nimero de entrevis-
tas estuvo sujeto a la disponibilidad de trabajadores
existentes en el momento de la entrevista (véase el
Cuadro 2 sobre el nimero de trabajadores encuesta-
dos).

La reducida cobertura de la muestra dificulta gene-
ralizar los resultados de la muestra al universo consi-
derado. Sin embargo, en los objetivos del estudio, no
se considerd la obtencidn de conclusiones extensivas
a todo el pais. Mas bien interesa conocer la ‘trascen-
dencia'’ de la construccién de caminos de mano de
obra sobre el empleo en condiciones diversas, aun-
que siempre pueden hacerse generalizaciones con
cierto grado de confianza con los resultados obteni-
dos, aunque limitados a un universo mas reducido: el
de las entidades consideradas en la seleccién.

Cuadro 1

INVERSION APROBADA PARA CAMINOS DE
MANO DE OBRA, 1975
(miles de pesos)

Entidad

Aguascalientes
Baja California Norte
Baja California Sur
Campeche
Coahuila
Colima
Chiapas
Chihuahua
Durango
Guanajuato
Guerrero
Hidalgo
Jalisco

México
Michoacan
Morelos
Nayarit

Nuevo Leén
Oaxaca

Puebla
Querétaro
Quintana Roo
San Luis Potosi
Sinaloa
Sonora
Tabasco
Tamaulipas
Tlaxcala
Veracruz
Yucatan
Zacatecas

TOTAL

Programa normal PIDER?
4 500 1120
1 300 619
5100 5 858
6 400 1 591

34 400
2 700 1926
13 400 37 897
16 700 3 338
37 000 14 085
4 700 15 190
50 300 17 671
22 400 24 983
43 000 34 595
36 300 7 869
16 000 4 150

4 700
22 700 5618
25 600 6 488
45 500 24 823
23 700 5 530
10 900 5423
5 800 7 990
26 400 2770
11 700 14 831
12 500 4 868
7 500 10 093
20 100 5 809

14 100
16 700 11393
14 000 6 148
23 900 5 682
580 000 288 358

FUENTE: Secretaria de Obras Plblicas, Direccién General de Programacion. , . .
a Obras incluidas en el Programa de Inversiones Publicas para el Desarrollo Rural, Secretaria de la Presidencia.
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Entidad

Chiapas
Durango
México
Guerrero
Jalisco
Qaxaca
Veracruz
Yucatan
Nuevo Lebdn

Entidad y
caminos

Chiapas

CEONOOBRELON -

Durango

LEeoNOOMAELN -

México

LONOULAELON -

Cuadro 2

Numero de trabajadores encuestados

Trabajadores
caminos ( = familias)

9 199
9 279
9 320
13 297
10 249
9 175
9 198
3 43
2 38

Cuadro 3

Relacion de caminos estudiados
Camino, municipio

Pacayalito-Frontera Comalapa, Anatenango de la Frontera.
Pomposo Castellanos-Ent. Carre. Ciénega de Ledn, Cintalapa.
Tehuacan Paraiso-Ent. Carr. Ciénega de Ledn, Cintalapa.
Cruz Obispo-La Quinta, San Juan Chamula.

Corralito-San Antonio de los Bafos, San Cristobal las Casas.
Sitala-Bachejon, Sitala.

Nuevo Ledn-Teopisca, Teopisca.

Tila-Petalcingo, Tila.

Colonia Monterrey-Villa Corzo, Villa Corzo.

San Diego de Alcala-Ent. Carr. 39, Canatlan.

Cerro del Chapulin-Llano Grande, Mezquital.

Naza-Nuevo Nazas, Nazas.

Nifios Héroes-Ent. Carr. 45, Rodeo.

Amoles-Ent. Carr. 45, Rodeo.

Yerba Buena-Ent. Carr. 45, Rodeo.

San Luis del Cordero-San Pedro del Gallo, San Luis del Cordero.
Martinez de Abajo-Carr. 39, Santiago Papasquiaro.

Santa. Teresa-Melchor Ocampo, Santiago Papasquiaro.

La Concepcion-San Mateo Capulhuac, Villa Cuauhtémoc.
Bano-Higuerillas, Aculco.

Rincén Teupan-Canalejas, Jilotepec.

San Lorenzo Nenamicoyan-La Palma, Jilotepec.

Tecongtepec-&l Arenal-Yerbas Buenas, Ixtapan de la Sal.

San Miguel Laderas-Ahuacatitian-Plan de San Miguel, Ixtapan de la Sal.
San Antonio Guadalupe-San Pablo Tejalpa, Zumpahuacén.
Tejupilco-San José de la Laguna-San Lucas del Maiz, Tejupilco.

Los Ocotes-San Mateo Huayatengo, Tlatlaya.



Entidad y
Caminos

Guerrero

somﬂmmwaA

11
2

Jalisco

SOXNOU A WN =

Oaxaca

OCONOOBHBWN =

Veracruz

OCONOOHLWN =

Yucatan
1
2
3

Camino, municipio

San Francisco del Tibor-La Remota, Atoyac de Alvarez.
Arcelia del Progreso-Zapotitlan, Azoyu.

Pénjamo-La Remonta, Coyuca de Benitez.
Mogollén-Carrera Larga, Coyuca de Benitez.

Feliciano-Ent. Carr. 70.1 (Zihuatanejo-Playa Azul). La Unién.
La Union-Coahuayutla, La Unién.

Cepudo-Los Morenos, Ometepec.

El Terreno-Tamarindo, Cuajinicuilapa.

Parota-Chaveta-La Orqueta, Petatlan.

Soledad de Maciel-Ent. Km. 215.1 Carr. Acapulco-Zihuatanejo, Tecpan de Galeana.

La Orqueta-Barrozal-Petatlan, Petatlan.
Valentin-Petatlan, Petatlan.

Cuyacapan-El Reparo, Atoyac.

Piedra Pesada-Charco Azul-La Nancy-Cuautitlan, Cuautitlan.
Los Arcos-Las Cruces, Cuquio.

Cinco Minas-Santo Domingo, Hostotipaquillo.
Hostotipaquillo-Ent. Carr. Guadalajara-Nogales, Hostotipaquillo.
La Huerta-Nacastillo, La Huerta.

San Sebastian-Amatlan de Canas, La Huerta.

Navidad-Mascota, Mascota.

Sacatongo-Tepozhuacan, Mascota.

Purificacién-San Miguel, Villa Purificacion.

Benito Juarez-Teotitlan del Valle, Lachatao.

Yosocahua-Ent. Carr. San Miguel el Grande-Tlaxiaco, Magdalena Penasco.
Los Tayata Ent. Carr. Ixtapan Tlacotepec, Santa Catarina Tayata.

Tierra Colorada-Yododene, Santa Maria Opazco.

Santa Maria Tataltepec-San Bartolo Yucuarne, Santa Maria Tataltepec.
San Pedro Taviche-San Gerénimo Taviche, San Pedro Taviche.

Ruinas de Giongola-Ent. Carr. Oaxaca Tehuantepec, Tehuantepec.

San Juan Ixtepec-Tlaxiaco, Tlaxiaco.

Totolapan-Zoquitlan, Totolapan.

Altotonga-La Ventilla-Tatempa, Altotonga.
Zaragoza-Adolfo Moreno, Altotonga.
Banderilla-Xaltepec, Banderilla.

Mizantla-El Diamante, Mizantla.

Benito Juarez-Buenavista-Tulin, Soteapan.

Cruz de Ataque-Tuzcatepec, Huayacocotla.

Benito Juarez-Huayacocotla. Zontecomatlan.
Chicayan-Horcones, Tempoal.

Tlanehuayocan-San Bruno, San Andrés Tlalnehuayocan.

Hoctum-San José de Oriente, Hoctum.
Huhi-Palabam, Homun.
Dzidzilcho-San Ignacio, Mérida.

Nuevo Ledn

1
2

Tanque Nuevo-Santa Isabel, Doctor Arroyo.
San Isidro-Cerros Blancos, Mier y Noriega.
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Apéndice metodoldgico Il

Sobre el concepto de subempleo rural

Para realizar este trabajo se consultaron diversas
fue_ntes de informacién entre las que se incluyen tra-
bajos _de investigaciéon que tienen por objeto analizar
la agricultura mexicana y sus principales caracteristi-
cas, |_nformacién recabada de periddicos, articulos y
trabajos publicados en revistas y en algunos libros
que estudian basicamente aspectos diversos relacio-
nados con el problema del empleo en México y Amé-
rica Latina.

En este documento se justifica la adopcién del con-
cepto de subempleo en funcién de un ingreso familiar
anual minimo.

La presentacién de dos de las conceptualizaciones
que parecieron mas importantes por su fondo teérico
y su analisis comparado permite llegar al concepto
que aqui se adopta; dichas conceptualizaciones a que
se hace referencia son las elaboradas por el Centro de
Investigaciones Agrarias, y por el Grupo de Estudio
del Problema del Empleo.

Asi, antes de exponer el concepto que se propone,
es necesario presentar las dos conceptualizaciones y
un analisis comparado de ellas.

El concepto del centro de investigaciones agrarias

El Centro de Investigaciones Agrarias en su obra

Estructura agraria y desarrollo agricola en México,’
calcula indices de dias-hombre anuales utilizados,
que contrastados con un indice base de 250 dias
trabajados, permite determinar una tasa de empleo.
Los pasos del andlisis son los siguientes:
1 Determinar dias-hombre anuales (D-H) por ha.
sembrada y por tipo de predio (mayores, menores,
ejidos), mediante la aplicacion de coeficientes de em-
pleo efectivo por cultivo, estimados por Yanez Pérez
en ‘‘Mecanizacion de la Agricultura Mexicana” a las
superficies cosechadas en 1960, por grupos de te-
nencia.

En la determinacién de los dias-hombre se incluyon
los siguientes ajustes:

a Por cada ha. perdida se estima una mitad del em-
pleo invertido en una ha. cosechada.

b Por concepto de administracién del predio se con-
signan 5 dias-hombre anuales por ha. sembrada, y

¢ el empleo en ganado y aves se basa en el supuesto
de que por cada peso de productos animales se
requiere una tercera parte de los D-H requeridos
para un peso de productos agricolas.

2 Dado que el jefe del predio no proporciona él
solo estos dias-hombre requeridos, sino los comparte
con familiares que dependen de él y con los jornale-
ros del campo, es necesario repartir este total de
dias-hombre entre el productor, sus familiares y sus
asalariados.

Este segundo paso comprende las siguientes fases:
a Para determinar los dias-hombre que deben atri-

buirse a los jornaleros, se considera la suma total
erogada por concepto de jornales y se divide entre
el salario minimo rural.

b Para determinar los dias-hombre atribuibles a los
familiares y al agricultor mismo, se aplican coefi-
cientes ‘‘razonables’".

La opinién del Centro de Investigaciones Agrarias
es la siguiente:

' Reyes Osorio, S..; Stavenhagen, R.; y otros. México, Fondo de
Cultura Econémica, 1974.
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“"Debe hacerse notar que estos coeficientes no
afectan mayormente la cuantificacion del grado de
desempleo, por que interviene sélo en los predios
mayores. En los predios menores y ejidales, una vez
determinado el monto total de D-H requeridos, y los
D-H cedidos a los jornaleros, quedan como diferencia
los D-H aportados por el agricultor y por sus familia-
res. Como se distribuye dicha referencia es una cues-
tion secundaria’.’

El concepto del grupo de estudio del problema del
empleo

La base tedrica para abordar el problema por parte
del Grupo de Estudio del Problema del Empleo es la
teoria clasica de los bienes-salario, o el salario consi-
derado como el ingreso minimo de subsistencia; asi
se dice:

“Se considera al salario minimo de cada entidad
federativa como el limite del ‘ingreso normal’ sufi-
ciente para satisfacer las necesidades materiales de
un jefe de familia", *

En cuanto a la cuantificacion del fendmeno se
anota:

El método utilizado para estimar el subempleo
consiste en sumar a las personas que declararon un
ingreso inferior al menor de los salarios minimos en
cada entidad federativa, mas las que declararon ayu-
dar a su familia sin retribucion personal a fin de que
entre ellos queden incluidos:?

1 Las personas que trabajan a tiempo completo y
obtienen ingresos anormalmente bajos.

2 Las personas que pese a obtener ingresos igua-
les o superiores al "normal’’, no trabajaron a tiempo
completo en el ano de 1969. Al prorratear su ingreso
anual entre los 12 meses del ano, declararon un in-
greso mensual promedio inferior al salario minimo.
3 Aquellas personas que no obstante su mejor ca-
pacidad obtienen ingresos iguales o inferiores al sala-
rio minimo, contribuyendo parte de los que no utilizan
plenamente su capacidad.

4 Las personas que declararon ayudar a su familia
sin remuneracion en las actividades predominante-
mente tradicionales, personas que en su mayoria se
encuentran en ocupaciones con niveles de producti-
vidad anormalmente bajos o nulos'.*

El concepto en funcion de un ingreso familiar anual
minimo

De lo anotado sobre los conceptos propuestos por
el Centro de Investigaciones Agrarias y por el Grupo
de Estudio del Problema del Empleo, pueden des-
prenderse las siguientes consideraciones:

1 Se ha dicho que la concepcidn tedrica que sub-
yace en la formulacion del Grupo de Estudio del

' Op. Cit., pag. 326

* GEPE. "El Problema Ocupacional en México. Magnitud y Re-
comendaciones’ . Nota de la pdg. 25

! Debe hacerse una observacidon al concepto de salario minimo
que aparece en este procedimiento de determinar el subempleo. En
una conversacidn, el doctor Sadl Trejo aclard que se trata de un
salario minimo regional ponderado. ponderacion hecha mediante
fa participacion de la poblacién econémicamente activa en el pro-
Cos0 productivo a diferentes niveles salariales.

‘op.cit. pag 25y 26
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Problema del Empleo es la de los bienes-salario; se
enfatiza asi un salario de subsistencia. Se cree que en
la situacion actual del medio rural esta hipotesis de
comportamiento es especialmente relevante; en otras
palabras, un supuesto fundamental al analizar el
campo mexicano debe ser que en la incorporacion al
proceso productivo es relevante la variable ingreso.
Adicionalmente la cuantificacion en funcion del sala-
rio minimo regional no hace necesario la inclusién de
supuestos adicionales que pusieran en cuestién todo
el calculo, como puede ser el caso de la cuantifica-
cién del Centro de Investigaciones Agrarias (véase el
punto 3, mas adelante).

2 El concepto en funcién de los dias-hombre anua-
les utilizados por ha. sembrada y por tipo de predio
puede convertirse a una cuantificacion de ingresos
percibidos.’

3 El calculo del Centro de Investigaciones Agrarias
esta matizado por toda una serie de supuestos que, al
menos, permiten dudar sobre su relevancia empirica:
“...Se hara el intento de estimar el grado de desem-
pleo aunque debe advertirse que las cifras presenta-
das no pueden considerarse mas que burdas aproxi-
maciones’'?

Por tanto, podria aceptarse que el concepto de
subempleo en funcién del salario minimo refleja mas
adecuadamente el problema en cuestion.

No se olvide que en nuestro caso particular desea-
mos cuantificar la influencia de la construccion de
caminos de mano de obra sobre el subempleo rural.
De esta forma, la hipétesis clave que debe normar el
analisis es destacar la variable a través de la cual
actla la influencia que la introduccién de un camino
ejerce sobre una comunidad rural, en la cual, por
hipétesis, existen margenes de subempleo.

Aqui se propone que la hipétesis fundamental del
analisis debe ser que la construccién de caminos de
mano de obra actia sobre la comunidad rural, en
cuanto al fenémeno del subempleo, a través de la va-
riable ingreso.

Es decir, que siendo el objetivo del estudio el eva-
luar las repercusiones de la construccidén de caminos
de mano de obra sobre el fenémeno del subempleo
rural, la influencia que ejerce el camino opera a través
de los ingresos que emanan de su construccién: la
comunidad se encuentra frente a una nueva fuente de
ingresos.

A objetivos de analisis distintos, distintas serian las
hipétesis relevantes y la forma de tratar el fenémeno
del subempleo rural; es decir, hay una corresponden-
cia entre objetivos de estudio e hipétesis y formas de
conceptualizacion y cuantificacién.

AI senalar lo anterior es necesario hacer el si-
guiente ajuste a la conceptualizaciéon en funcién del
salario minimo regional: dado que la organizacién de
la produccion en el campo es colectiva, con transfe-
rencia constante de tareas y frutos de trabajo, se cree
que una mejor forma de abordar el problema es me-
diante el concepto de ingreso familiar anual minimo.
Aqui._ en lugar de comparar ingresos individuales con
salario minimo regional a fin de determinar si se esta
frente a un agente econémico subempleado, se con-
frontaran ingreso familiar anual minimo con los in-
gresos realmente percibidos.

'32:““ Reyes Osorio S., y Stavenhagen, R., Op. cit. Cap. IV. pig.

* Ibid. pag. 324



El concepto operaria, a efectos de cuantificacion,
de la siguiente forma:

a Determinar la estructura por edades de la familia a
efecto de senalar cudles de sus miembros estan en
edad de incorporarse al proceso del trabajo.

b Determinar, mediante el senalamiento de ocupa-
ciones e ingresos familiares, el concepto de in-
greso familiar real, y

¢ Asignar a los miembros en edad de incorporarse al
proceso de trabajo —dato obtenido del punto a- el
salario minimo regional a efecto de arribar a un
ingreso familiar anual minimo que funcione como
el dato pivote y actie como un ingreso minimo de
subsistencia.

La confrontacién de los dos conceptos de ingreso,
el ingreso real y el ingreso minimo de subsistencia,
permitira determinar si la familia -y sus miembros en
edad de trabajar— esta subempleada o no.

Debe anotarse que el tipo de datos que son necesa-
rios: estructura por edades y ocupaciones e ingresos
familiares seran captados mediante la encuesta a rea-
lizar, o son datos que ya existen (salarios minimos
regionales), por lo que en principio en esta forma de
abordar el asunto no hay problemas de cuantifica-
cion.

Desde el punto de vista teérico hay dos asuntos que
habria que resolver:

a Determinar la edad minima para que una persona
se incorpore al proceso de trabajo, y

b Determinar como tratar el problema del trabajo fe-
menino.

Debe enfatizarse, con todo, que estos problemas
rebasan la esfera del analisis econémico y que pue-
den ser resueltos mediante criterios sociolégicos y
antropolégicos.

Como nota final interesa destacar que estos argu-
mentos se relacionan con el punto del estudio refe-
rente al impacto de los caminos de mano de obra

sobre el fenémeno del subempleo rural.

Se cree que el concepto del Grupo de Estudio del
Problema del Empleo es el mas idéneo para resolver
el punto mencionado.

Como resumen se propone que para estar de
acuerdo con el objetivo de este estudio en lo que toca
a la influencia de los caminos de mano de obra en el
d_esempleo y subempleo rural, se ligue a los salarios.
Sin embargo, dada la especial situacién que impera
en el campo, esta liga se hace con los salarios (ingre-
sos) familiares. Este enfoque es distinto del practi-
cado por el Grupo de Estudio del Problema del Em-
pleo, cuyo esfuerzo principal se orient6 a la desocu-
pacion y subocupacioén urbana, y que basé su anélisis
en ingresos personales.

No se desconoce que una visién global del subem-
pleo rural requeriria otra mas compleja conceptuali-
zacion. Aqui se propone adoptar la que resulta de las
paginas anteriores y que ahora se resume:

Subocupacién rural como subutilizacién del es-
fuerzo productivo de la PEA no urbana, consecuencia
de una compensacion ‘‘anormalmente’ baja al
tiempo trabajado, de un tiempo ocupado inferior
al “normal”, o de una subutilizacién de las capacida-
des o aptitudes del individuo. El trabajo familiar no
remunerado identifica la compensacién ‘“‘anormal-
mente baja aproximadamente con cero".!

Dada la estructura familiar de trabajo y de la per-
cepcidn de los ingresos en el campo, el concepto de
subocupacion debera hacerse no individualmente,
sino por familia.

Por facilidad operativa, la cuantificacion del su-
bempleo se realiza comparando el ingreso familiar
minimo potencial con el ingreso familiar real en un
periodo y en una zona determinados.

' Compensacién anormalmente baja, se relaciona con los salarios

minimos de la region. Tiempo inferior al “normal” significa todo
trabajo menor a 250 dias habiles al ano.
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Apéndice metodoldgico IV

Utilizacién de la fuerza de trabajo familiar

Ep este Apéndice se explican los procedimientos de
cg'lculo empleados para estimar el grado de utiliza-
cion d.e la fuerza de trabajo familiar, en las diversas
qughdades en que se ocupa; para determinar la
actividad predominante de la familia; los ingresos fa-
miliares; y el procedimiento estadistico utilizado para
detectar la existencia de asociaciones entre variables.

Fuerza de trabajo familiar

La fuerza de trabajo familiar se determiné a través
del analisis de la estructura por edades y actividades
de los miembros de la familia: se consideré como una
unidad de la fuerza de trabajo familiar a todo miembro
que declaré desarrollar una actividad productiva y que
tuviera mas de 12 anos de edad, para el caso de los
hombres. A las mujeres que declararon ayudar en las
tareas del campo se les contabiliz6 como media uni-
dad de fuerza de trabajo.

Fuerza de trabajo familiar (FTF) “ocupada”

El namero total de miembros de la FTF que mani-

festd estar ocupada se estimé al sumar:’

a el nimero de miembros de la FTF que cultiva la
tierra;

b el niumero de miembros de la FTF que trabajan
como peones agricolas;

¢ el namero de miembros de la familia que trabajan
en otras actividades (por su cuenta o como peones
no agricolas); y

d el namero de miembros de la familia que registran
salidas de trabajo fuera de la comunidad.

NGmero de miembros de la FTF “desocupada’

El namero de miembros de la FTF que no tienen
empleo corresponde a la diferencia entre el name-
ro de trabajadores con que cuenta la familia y el
nimero total de miembros de la FTF que aparecen
ocupados, de acuerdo con la definiciéon anterior.

Estas estimaciones constituyen una apreciacion
gruesa del empleo familiar, puesto que no se pondera
con la precision deseada la intensidad de qtulnzacuén
de la FTF, por lo que se considera constituyen un
calculo “optimista” sobre las condiciones del empleo
en las actividades agropecuarias. Por lo anterior fue
necesario ajustar dicha informacién tqmando en
cuenta el tiempo de duracién del ciclo agricola segun
el cultivo, ingresos, salario medio regional, etc., como
se explica a continuacion.

Numero de miembros de la fuerza de trabajo familiar
(FTF) que cultiva la tierra

El nimero de miembros de la FTF que se ocupa del
cultivo de la tierra (cuando disponen de ella), se
ajusté ponderando el namero de miembros registra-
dos en estas tareas, por el tiempo de duracion del
ciclo agricola del o de los cultivos a los que se dedi-
caban. En los casos en que las familias tenian mas de
un cultivo, se tomé el periodo maximo que cubrian

' Los procedimientos para obtener cada uno de los conceptos que
constituyen la FTF ocupada se explican en las secciones inmedia-
tas.
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todos los cultivos. Por ejemplo: si uno de los cultivos
se iniciaba en febrero y la recoleccién concluia en
agosto, y otro empezaba en abril y terminaba en octu-
bre, se considerd que la fuerza de trabajo dedicada a
las tareas agricolas permanecié ocupada de febrero
a octubre.

Este procedimiento implica suponer que la fuea:-:l
de trabajo familiar dedicada a las tareas agricolas esta
plenamente ocupada en el periodo‘que comprende el
ciclo agricola, aun cuando es obvio que existen pe-
riodos en los que no se requiere de su actividad, o sea
que esto puede ocultar subocupacién o aun desocu-
pacion.

De este modo, el nimero de miembros de la FTF
dedicada al cultivo se estimé de acuerdo con la si-
guiente expresion:

FTF dedicada a las tareas agricolas = N (X + 12)

en donde:
N = numero de miembros de la familia que

cultivan la tierra.

X = nimero de meses que comprende el ciclo

agricola.

Nimero de unidades de FTF que trabajan como
peones agricolas

Para estimar el nimero de miembros de la FTF que
trabajan como peones agricolas, el nimero de perso-
nas que se registran trabajando de vez en cuando o a
diario como peones para otras familias en el pueblo,
se ajusté tomando en cuenta el nimero de meses del
ano en que aparecen empleados.

Si aparece una persona que trabaja a diario como
peén para otras familias durante los 12 r-ases, enton-
ces se considerd ocupada todo el ano; si aparecia con
tres meses ocupados, entonces se consideré que en
esta modalidad se ocup6 1/4 de unidad de FTF, y asi
sucesivamente. Si en esta Ultima situacién se encuen-
tran dos miembros de la FTF, entonces se considera
que existe absorcion de 1/2 unidad (2 por 1/4) de la
FTF, etc.

Por aGltimo, no sumé la proporcién de unidades de
FTF con esta modalidad de ocupacioén, lo que deter-
miné el total de unidades de FTF ocupados como
peones.

Numero de miembros de la familia que trabajan en
“otras actividades" (por su cuenta o como peones
no agricolas)’

Para estimar el nimero de unidades (o la fraccién)
de la FTF que se emplean en "otras actividades", se
tomé como base el monto de los ingresos o ventas
registradas en tales actividades por los miembros de
la familia que trabajan por su cuenta o para otros en
tales actividades y se calculé el tiempo de trabajo que
implicaria percibir tales ingresos, el cual se convierte
en el nUmero “equivalente” de trabajadores ocupa-
dos de acuerdo con la siguiente formula:

Yr Yr
N’=—= —
Yt Sx21 x 12

y mmmmm ganaderia, mineria, caza, pesca.
recoleccion, explotacidn de bosques, artesanias y otros oficios.

En donde Yr es el ingreso real, la suma de los
ingresos o ventas anuales derivadas de todas las otras
actividades, por el numero (N) de miembros de la
fuerza de trabajo familiar que manifestaron trabajar
en otras actividades; Yt es igual al ingreso tedrico que
ganaria una persona ocupada en estas otras activida-
des si se mantiene ocupada todo el ano con el salario
medio rural (S) de la localidad. Se considera ocupada
todo el ano cuando trabaja 21 dias todos los meses
del ano.

Existe la posibilidad de que el nUmero estimado de
unidades de FTF familiar ocupada en otras activida-
des (N*), sea mayor que el numero de trabajadores
que manifestaron estar ocupados en tales actividades
(cuando el ingreso real por individuo es mayor que el
ingreso tedrico), lo que implicaria contabilizar un
nimero mayor de ocupados con esta modalidad que
los que realmente manifestaron dedicarse a dichas
actividades. Para corregir esta posible fuente de
error, se establecié la restricciéon de que cuando N -
N‘= O, N* se hacia igual a N para garantizar que en
todos los casos el numero estimado de miembros
ocupados en otras actividades tuviera siempre N
como limite maximo.

Salidas de trabajo fuera de la comunidad

Las salidas de trabajo de algin miembro de la fami-
lia constituyen otra posibilidad de que la FTF se em-
plee por temporadas, por lo tanto se estimoé la pro-
porcién de miembros de la FTF que salen a trabajar
fuera y el tiempo de duracion de esas salidas, el cual
se expresd en términos de unidades de la FTF ocupa-
das de esta manera (suponiendo que durante las tem-
poradas que los entrevistados manifestaron salir, es-
tuvieron efectivamente ocupados).

El tiempo de duracién de las salidas se estimo al
multiplicar el nimero de meses que manifestaron
haber salido a trabajar fuera de la comunidad por el
tiempo de duracién de las salidas en los meses en que
salieron (una semana, dos semanas, un mes). Este
tiempo de duracién de las salidas, expresado como
proporcion de un ano (si son 12 meses = 1; 6 meses =
'/2; 3 meses = 1/4, etc.) se considera, en este trabajo,
como el nimero de miembros (o fraccién) de la FTF
ocupados en esta modalidad.

En el caso en el que se registraron salidas de tra-
bajo de otros miembros de la FTF, al resultado ante-
rior se agreg6 la misma proporcién del tiempo esti-
mado de salida para el entrevistado.

Actividad predominante de la familia

Se define como actividad predominante de la fami-
lia aquella a la que se dedica la mayor parte de los
miembros de la fuerza de trabajo familiar (mas del
50% de ellos).

a En el caso de aquellas familias que no registraron
miembros de la FTF dedicados a otras actividades
(por definicién disponen de tierras y se dedican a su
cultivo) se asigndé como actividad predominante la
agricultura.

b Cuando la familia realizaba otras actividades, aun
cuando contara con tierras de cultivo, la actividad
predominante correspondié a aquella a la que dedi-
caban mas de la mitad de la fuerza de trabajo.

¢ En el caso de las familias que no disponian de
tierras, la actividad predominante se determiné como
en el caso b.



En el caso b se pregunté primero sobre el nimero
de miembros de la FTF dedicados a la agricultura: en
el caso de que la FTF dedicada a esta actividad fuera
mayor que la FTF/2, entonces se considerd a ésta
como la actividad predominante. Si no era asi, enton-
ces se pasoO a las siguientes actividades (ganaderia,
artesanias, etc.). En los casos en que no existia una
actividad a la que se dedicaba mas de la mitad de la
fuerza de trabajo familiar, se clasificaron sin actividad
predominante y se agruparon bajo el rubro “activida-
des diversas’.

Ingresos familiares (anuales)

a Ingresos de las personas que trabajan como
peones asalariados en el pueblo o en otra parte

El ingreso por salarios se estimd en estos casos al
multiplicar: el nimero de trabajadores por el monto
del salario diario, por el nUmero de meses trabajados
por 21.' El nimero de meses trabajados se determind
del mismo modo que el tiempo de trabajo del “na-
mero de unidades de la FTF que trabajan como peo-
nes” y “salidas de trabajo fuera de la comunidad”.
b Ingresos imputados de la produccién agricola

En el caso de la produccion agricola, se sumaron
las cantidades de cada producto destinadas al con-
sumoy a la venta y se multiplicé esta cantidad por su
precio de venta, para obtener asi el valor de la pro-
duccién correspondiente,? se siguié el mismo proce-
dimiento con todos los productos registrados y luego
se sumaron los valores obtenidos para determinar el
valor total de la produccién agricola.
¢ Ingresos derivados de otras actividades

Estas percepciones se estimaron sumando el
monto de los “ingresos o ventas’ derivadas de la
produccién de la ganaderia; de la pesca; de la explo-
tacién de bosques; de la recoleccién; de la mineria;
de las artesanias; y de los oficios especializados.

d Ingreso total de la familia

El monto del ingreso total (anual) de la familia co-
rresponde a la suma de los ingresos mencionados en
los incisos anteriores (a2 + b + c).

e Ingreso medio de los trabajadores y ‘‘costo de
oportunidad’

Elingreso total de la familia, dividido por el nimero
de unidades de la fuerza de trabajo familiar, consti-
tuye el ingreso medio de los trabajadores en sus acti-
vidades habituales, anteriores al trabajo del camino.
Este ingreso medio podria asimilarse a la defini-
cién de “‘costo de oportunidad” de los trabajadores
considerados en la muestra.? .

Otra forma alternativa del “‘costo de oportunidad
es el ingreso del trabajador en el caso de registrar una
ocupacién remunerada anterior a su incorporacion al
camino.

Tablas de contingencia

Mediante este procedimiento estad istico se |ptento
detectar en qué medida la ocurrencia de un fgnomeno
(por ejemplo disponibilidad de tierra) es indepen-
diente de otro u otros (por ejemplo desocupacion)

' Se consideran 21 dias por mes en promedio.

2 El precio de cada uno de los productos agricolas se obtuvo de
cada comunidad. : _ s
2 Dividido por el nimero promedio de dias dg trabajo agricolae he
ano, ya que se trata del ingreso anual. Este nGmero promedio se ha
fijlado en 250 dias.

con I.a idea mas que nada de verificar la existencia de
asociaciones que ayuden a la comprensiéon de las
circunstancias en que éstos se dan.

Este procedimiento consiste en clasificar los valo-
res observados de una o mas variables en funcién de
algunos atributos y en estimar coémo se distribuyen
las observaciones suponiendo condiciones de inde-
pendencia. Luego se verifica, mediante la prueba de ji
cuadrada, si las discrepancias entre los valores ob-
servados y los valores esperados (suponiendo inde-
pendencia) son tales que pudieran resultar Unica-
mente de errores de muestreo, o si son indicativas de
una diferencia real entre los atributos considerados.

Por daltimo, se determina la probabilidad (o indice
de contingencia, r) de equivocarse al desechar la hi-
poétesis de independencia entre las variables que se
analizan.'

' Para mayores detalles sobre este procedimiento véase: AE
Maxwell: Andlisis estadistico de datos cualitativos, México,
UTEHA, 1966; y Henry E. Garrett: Statistics in Pyschology and
Education, Londres, LONGMANS, Cap. 10, pp. 247-266
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Apéndice metodoldgico V

Metodologia para detectar el impacto
a mediano plazo de los caminos de mano de obra

La encuesta y el muestreo

El objet(vo de la encuesta a nivel familiar fue obte-
ner y analizar datos cuantitativos sobre los cambios
OCU""IdOS en los principales aspectos de la economia
domeéstica, y averiguar qué influencia tuvo en estos
cambios el hecho de haber trabajado en la construc-
cién del camino.

Se recabé la informacién por medio de un extenso
cuestionario, que incluye datos sobre la estructura
familiar, las actividades agricolas, ganaderas, etc.,
desempenadas por la familia, el empleo temporal o
permanente de sus miembros como asalariados, sus
oportunidades de comercializacién y de obtencién de
crédito y, finalmente, sus patrones de consumo.
Se repiten dos veces las mismas preguntas, refirién-
dose primero a la situacion actual de la familia, y
luego a su situacion anterior a la apertura del camino.

Se aplicé este cuestionario en catorce pueblos, al
mismo tiempo que se llevaba a cabo el estudio de las
caracteristicas generales de la comunidad. En cada
pueblo se seleccionaron alrededor de 30 grupos do-
mésticos, lograndose asi un total de 424 grupos. De
esa muestra nacional que constituyen los catorce
pueblos solamente se presentan en esta obra, por
razones de espacio los casos de cuatro de ellos, como
ejemplos mas representativos. Uno de los casos es
una muestra de impacto negativo o minimo en la
comunidad encuestada, y los otros tres muestran los
casos de las comunidades que reaccionaron mas fa-
vorablemente ante la construcciéon del camino.

Para escoger a las familias, se combinaron los crite-
rios de representatividad numérica y el interés por los
casos particulares. A partir de la informacién propor-
cionada por las autoridades locales y distintos infor-
mantes se elaboré un muestreo aproximado de la
poblacién, definiendo a las familias por las activida-
des a las que se dedican, la forma de tenencia, super-
ficie y calidad de las tierras que cultivan, su actitud
frente al trabajo asalariado y su tendencia a la migra-
cién. También se acudid, en algunos pueblos, a otros
criterios —-econémicos, politicos o culturales— que re-

sultaron importantes en la localidad. En ciertas oca-
siones se incluy6 a varias familias que representan un
tanto por ciento infimo de la poblacién, pero que
constituyen ejemplos significativos de algunos tipos
de situaciones en el campo. Finalmente, la poblacién
que trabajé en el camino se mantuvo en la muestra
hasta donde fue posible.’

El objetivo fundamental perseguido en esta selec-
cién de familias fue reflejar una imagen fidedigna de
las condiciones socioecondmicas generales de la
comunidad y de la diversidad de situaciones particu-
lares que se presentan.

La familia campesina

En esta fase del estudio, la unidad de analisis fun-
damental es la familia o, mas precisamente, el gru-
po doméstico. En una economia campesina, el
grupo doméstico consiste en el conjunto de familia-

' No existen néminas de los trabajadores en los pueblos, y es
sumamente dificil estimar su nimero debido a la irregularidad que
caracteriza tanto el ritmo de la construccion como las tareas reali-
zadas por los trabajadores.
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res o allegados que viven juntos y disponen de sus
distintos recursos (fuerza de trabajo, tierra, dinero,
etc.) de tal forma que aseguran al maximo la ocupa-
cion de sus miembros adultos y el consumo de todos.
Los ingresos -monetarios o no- percibidos por los
miembros trabajadores se utilizan normalmente para
garantizar el sustento del grupo doméstico. La canti-
dad destinada a la inversion tiende a mantener el nivel
de produccion estable, o en todo caso proporcional a
las necesidades de consumo, y no se busca en si la
ganancia.

Se consideran como campesinas a las familias cuyo
mantenimiento descansa en parte sobre el trabajo
asalariado de algunos de sus miembros, como a las
que emplean de vez en cuando a peones para suplir la
insuficiencia de su propia fuerza de trabajo.

La comunidad

La comunidad constituye el segundo nivel de anali-
sis. Actia como marco de referencia obligado, ya que
conforma el contexto inmediato comuin a todas las
familias y el ambito en el que se realizan la mayoria de
sus relaciones sociales y econdmicas. Ademas, en el
caso de este estudio, las condiciones de un posible
cambio en la situaciéon familiar se dan a nivel comu-
nal. Si bien los efectos de la apertura del camino no
han de ser los mismos para todos, la suerte de cada
uno depende, en cierta medida, de lo que suceda a los
vecinos, lo que hace imprescindible el analisis por
pueblo de los casos observados.

a La comunidad y su estructura socioecondémica

Ahora bien, s/ la comunidad proporciona a todos
sus miembros cierto nimero de condiciones comu-
nes, no asegura necesariamente -ni aun habitual-
mente- las mismas oportunidades a todos.

En México, numerosos pueblos han sido dotados
de tierras ejidales o comunales, repartidas en forma
supuestamente igualitaria entre los miembros del
ejido. Pero es raro que la distribucién real de las
tierras siga el patron esperado y, generalmente, éstas
no son suficientes como para que todas las familias
obtengan dotacion. Las tierras privadas estan aun
mucho mas desigualmente distribuidas, pero aunque
en los pueblos campesinos de los que se trata, no
pasan generalmente de ser parvifundios, pueden con-
tribuir a asegurar la la prominencia econémica de sus
duefios. E/ acceso a la tierra es, pues, el primer factor
de division interna de una comunidad. Por otra parte,
si bien la tierra es un recurso fundamental para el
campesino, no le puede dar debidamente su valor, o
no es redituable su explotacién si no tiene acceso al
crédito, a la tecnologla adecuada, a amplios canales
de comercializacién, etc. Las oportunidades que
tenga una familia en estos campos contribuyen deci-
sivamente a diferenciarla de sus vecinos. Finalmente,
la agricultura no es la Unica actividad a la que se
puede dedicar el hombre en el campo, y no es necesa-
riamente la mas provechosa. En muchos casos, las
actividades no agricolas no son mas que una fuente
de ingresos complementarios, destinados a suplir la
insuficiencia de la produccién agricola, aunque esta
situacion varia, desde luego, de acuerdo con las con-
diciones locales. Pero dos actividades revelan gene-
ralimente en una familia una situaciéon econémica y
una posicion social destacada: la ganaderia —cuando
rebasa cierto nivel- y el comercio.

La existencia de estas diferencias entre familias ha

llevado a elaborar una tipologia comun y una estrati-
ficacién por pueblo, para clasificar los grupos domes-
ticos encuestrados y analizar, en funcion de sus opor-
tunidades respectivas, los cambios que han sufrido a
raiz de la construccion del camino.

b La tipologia '

Se elabg:,éogrimero una tipologia detallada, aplica-
ble a la muestra completa, y que se refiere a la situa-
cién de los grupos domésticos antes de que se cons-
truya el camino. La tipologia se establece a partir de

cinco criterios:

e Superficie de tierra (temporal, riego) cultivada
por el grupo doméstico. )

e Desempeno de alguna actividad no agricola, a un
nivel tal que represente una fuente de ingresos
importante para el grupo doméstico.

e Empleo de mano de obra asalariada en alguna
actividad no agricola importante.

e Migracién o trabajo temporal fuera de la locali-
dad y sus alrededores.

e Participaciéon en la construccién del camino.

En base a estos criteros, se constituyen seis catego-
rias de tierra:' tres categorias relacionadas con el
desempeno de actividades no agricolas y el empleo
de mano de obra asalariada, dos categorias relacio-
nadas con la migracién, y dos categorias que tienen
que ver con el trabajo en el camino. De la combina-
cién de todas esta categorias resultan 72 posibles
tipos de grupos domésticos. La aplicacion de esta
tipologia proporciona una sintesis de la situacion de
cada grupo doméstico, y permite su comparacion con
otros grupos domeésticos.

¢ La estratificacion

Como se apunté mas arriba, las condiciones so-
cioecondémicas llegan a variar mucho de acuerdo con
el lugar. La situacién de un grupo doméstico, tal
como se tipifica en funcién de los seis criterios sena-
lados, puede parecer envidiable en un pueblo y me-
diocre en otro. Determinado "'tipo’ no tiene, por lo
tanto, el mismo valor clasificatorio segun la localidad
de la que se trate. Sin embargo, si se conoce su valor
relativo local, constituye una base sélida para con-
trastar o agrupar las familias encuestadas en un
mismo pueblo.

Se elabord la estratificacion de cada comunidad en
base al conocimiento de la situaciéon local adquirido
por los equipos de encuesta durante el trabajo de
campo, y tomando particularmente en cuenta la im-
portancia relativa de la agricultura y de las demas
actividades productivas, el tamano promedio aproxi-
mado de las parcelas, el significado econdmico del
tipo de migracién adoptado y el patron general de las
relaciones sociales. De esta manera se conformaron,
por pueblo, tres o cuatro "'grupos” o estratos, cada
uno de ellos subdividido en familias que trabajaron, y
familias que no trabajaron en el camino.

* Tierra

Categorias = T2 T3 T4 TS5 T6
Superficie tem-

poral -1 115 S5ta Oa 0a Oa

Superficie riego 0 0 0 0.1-1 115 51«
Actividades no agricolas importantes y empleo de mano de obra

asalariada. Categorias: NO ACT. ACT. SIN EMPLEA-

DO  ACT. CON EMPLEADO Migracién o trabajo temporal fuera

Categorias: FUERA SI FUERA NO
Trabajo en el camino
Categorias: CAMINO SI  CAMINO NO



d El trabajo en el camino

Esta subdivisién responde a la necesidad de distin-
guir entre las consecuencias de la apertura del ca-
minoy las que se deben a la participacién de la familia
en la construccién, por lo que se seleccioné el in-
greso monetario total percibido por el grupo domés-
tico.!

La forma en que se distribuyen los trabajadores del
camino en los diferentes estratos socioeconémicos
varia mucho de un pueblo a otro: aqui, los mas ricos
despreciaron este trabajo; aca, por el contrario, recu-
rrieron a cualquier medio, inclusive la corrupcién,
para obtenerlo; alla las necesidades de la obra coin-
cidieron con el nimero de trabajadores disponibles, y
las conveniencias del momento dictaron la decision
de cada uno. En otras palabras, este ingreso pudo,
segun la situacion econdmica de la familia del traba-
jador, ahorrarse y quiza invertirse o, como en la gran
mayoria de los casos, gastarse simplemente en la
compra de alimentos y ropa. Si bien se puede suponer
que existe cierta relacién entre la riqueza de una fami-
liay su capacidad de ahorrar el dinero ganado gracias
a su trabajo en el camino, son demasiado grandes las
diferencias locales en cuanto a la definicién de la
riqgueza y de los estratos socioeconémicos como para
pretender rebasar el nivel local en el analisis de los
efectos de este ingreso. Ademas, en las tres cuartas
partes de los casos, las familias no llegaron a percibir
siquiera cinco mil pesos en total, a lo largo de su
trabajo en la construccién. Tratar de captar, en estas
condiciones, las consecuencias globales de la de-
rrama monetaria llevaria a diluir los pocos casos en
los que estas consecuencias fueron reales y significa-
tivas para las familias, y a restarle peso a este indica-
dor. Por lo tanto, el trabajo en el camino, al igual que
los criterios de estratificacion social, se utilizara uni-
camente en el analisis por comunidad.

Cambios en la economia familiar

Entre los distintos ““‘campos’ de la economia fami-
liar que se delimitaron al disenar la encuesta, se se-
leccionaron, para fines andliticos, los que tenian apa-
rentemente mas probabilidades de verse afectados
por el camino, y que conformaban un punto de articu-
lacién esencial de la estructura de producciéon do-
méstica. Esta segunda caracteristica, en particular,
permite reducir al minimo el nimero de tabulaciones
necesarias para un primer analisis de la situacion de
las familias encuestadas, al mismo tiempo que pro-
porciona una imagen completa, aunque esquematica,
de los cambios ocurridos.

a La tecnologia

Una mejora en el nivel tecnolégico es analitica-
mente importante, tanto por sus efectos sobre la pro-
duccién como por la mayor inserciéon en el mercado
que supone por parte de la familia. Esto puede signi-
ficar un aumento en la parte del producto que se
destina a la venta —para obtener el dinero necesario
para la compra de los insumos modernos— o un mayor
namero de dias de trabajo como peones, todo lo cugl
contribuya, desde el punto de vista de la economia
nacional, a una ampliacién del mercado interno. Un
cambio en este campo puede estar determinado por

4 Por esta razén no se incluyd entre los trabajadores del ca_rninc_: alas
familias que trabajaron sin ser remuneradas (“por faena”), nia las
que percibieron menos de $ 300.00 en total por su participacién en
este trabajo.

la apertura del camino, alli donde ésta facilita signifi-
cativamente el transporte o provoca una disminucién
del flete.

A este campo corresponden, en el cuestionario, las
Yarlablgs de cambios en la cantidad de fertilizantes
mg_ustrlales, de insecticidas y de semilla mejorada
utilizados por hectarea, y en el nimero de dias de uso
de tractor por temporada.

b La estructura de la produccién agricola

Se trata aqui tanto de la posible sustitucién de un
cultl\(q por otro, como de cambios en el nivel de pro-
d_uccuon. Los cambios en este campo pueden estar
ligados a variaciones de la superficie de tierra culti-
vada, a un cambio tecnolégico, a fluctuaciones loca-
les o nacionales de los precios agricolas, o una mayor
o0 menor disponibilidad de mano de obra, a rotaciones
ciclicas de los cultivos, etc. La multiplicidad de cau-
sas posibles, y los diferentes grados de conexién que
éstas mantienen con la apertura del camino, hacen
dificil el establecimiento de cualquier relacién causal
entre el camino y este campo. Sin embargo, es fun-
damental conocer los cambios ocurridos a este nivel
para poder interpretar variaciones en los volimenes
de producto vendido y la adopcién de nuevas pautas
de comercializaciéon y, menos directamente, ciertas
modificaciones de los patrones y del nivel de empleo
de la fuerza de trabajo familiar.”

Este campo coincide con la variable de los cambios
en el volumen de la cosecha de los tres cultivos prin-
cipales a los que se dedica la familia.’
¢ La comercializacién del producto familiar, agri-

cola y no agricola®

Se podria reprochar a este campo una excesiva
heterogeneidad ya que incluye productos que se dife-
rencian tanto por la forma en que estan producidos y
consumidos como por la periodicidad de su comer-
cializacién y los canales utilizados. Sin embargo,
desde el punto de vista de la economia doméstica,
constituyen, en su conjunto, la fuente de ingresos
monetarios percibidos por la familia gracias a la ex-
plotaciéon por su cuenta de sus propios medios de
produccién,’ lo que basta para justificar, en un primer
analisis, su manejo como un solo campo. Este campo
resulta especialmente importante para este estudio:
tiene las maximas probabilidades de encontrarse pro-
fundamente afectado por el camino -en cuanto al
volumen de las transacciones, a los precios de venta,
a los canales de comercializacion, a la identidad de
los intermediarios, etc.— y puede, a su vez, modificar
en una forma decisiva la estructura productiva de la
familia. :

En este campo estan incluidas las variables de
cambios en el volumen de venta de los principales
productos agricolas,® y del producto de las activida-
des no agricolas importantes para la familia.

5 Para poder interpretar los cambios en este campo a nivel de
grupo de familias, se seleccionaron los dos o tres productos agrico-
las mas importantes en cada pueblo, y sélo se tomaron en cuenta
los cultivos familiares principales que coincidian con los importan-
tes localmente.

¢ Incluidos los servicios.

7 Se incluyen también los casos en los que las familias emplean
mano de obra asalariada. En el momento de analizarios, se pueden
distinguir de la mayoria de las familias que recurren sélo a su
propia fuerza de trabajo, ya que casi siempre integran el estrato
superior.

® Ver nota (5).



d El empleo de mano de obra familiar en activida-
des realizadas por su cuenta

En la tabulacién correspondiente a este campo, no

se consideran las actividades agricolas llevadas a
cabo por la familia. Esta restriccion responde tanto a
problemas practicos -la dificultad de equiparar los
datos sobre la agricultura y sobre las demas activida-
des, debido a algunas diferencias de presentacion—
como a la hipétesis de que, en una familia campesina
tipica, cualquier recurso, y ante todo, la fuerza de
trabajo familiar, se asigna en primer lugar a la pro-
duccién agricola. Por lo tanto, un aumento en el nivel
de empleo familiar en otras actividades revela proba-
blemente una tendencia en la ocupacién agricola. Se
interpretaran los resultados como indicadores de
cambios en el campo entero del empleo familiar,
cuando los incrementos observados en el empleo no
agricola coincidan con un aumento en la cosecha.

La variable correspondiente a este campo es la
suma de los cambios en el nimero de familiares dedi-
cados a cada una de las actividades importantes para
el grupo domeéstico.

e El trabajo de miembros del grupo doméstico
como asalariados en el pueblo o fuera

Se asimilan, aqui, trabajo asalariado diario en el
pueblo, trabajo temporal recurrente fuera del pueblo
y migracién, pero se excluyen el jornalerismo ocasio-
nal en el mismo pueblo. Tal conformacién del campo
se debe a que las formas de trabajo ahi incluidas
revelan todas el grado de proletarizaciéon alcanzado
por el grupo doméstico, mientras que el trabajo even-
tual como pedn sigue siendo compatible con el mo-
delo campesino y, en los pueblos estudiados, no es
privativo de los mas pobres. El interés principal del
analisis de este campo reside en su comparacién con
las pautas del empleo familiar por su cuenta dentro de
cada grupo de familias, y en la luz que arrojan los
resultados de esta comparacion sobre la dinamica
social del conjunto de la comunidad.

Este campo incluye las variables de cambios en el
nimero de familiares empleados a diario como asala-
riados, cambios en el nimero de familiares que acos-
tumbran salir temporalmente del pueblo a trabajar
para otros, y abandono o adopcién de conductas mi-
gratorias.

f Uso de trabajo asalariado ajeno en actividades
no agricolas importantes

Los grupos domésticos que proporcionan observa-
ciones relevantes en este campo, integran en su gran

mayoria el estrato superior de su comunidad. Es,
pues, una caracteristica esencial de este campo la de
servir de clave de diferenciacion social, ademas de
conformar en si, para las familias, una tercera fuente
de ingresos. Tampoco aqui se ha incluido el uso de
trabajo ajeno en tareas agricolas: en los pueblos es-
tudiados, no existen propietarios de tierras que em-
pleen a diario peones, y se ha visto ya como su em-
pleo ocasional no es significativo segun el enfoque
que se ha adoptado.

La variable correspondiente es la suma de los cam-
bios en el nimero de personas ajenas empleadas en
tcdas las actividades no agricolas importantes del
grupo doméstico.

Patrones de consumo

Este Gltimo campo intenta reflejar, desde el punto
de vista del bienestar, los cambios que afectaron el
grupo doméstico en los distintos aspectos de su acti-
vidad productiva. Incluye dos tipos de bienes -alimen-
tos de alto valor nutritivo y bienes duraderos—, los que
han de servir de indicadores gruesos de la riqueza de
la familia, y de su incorporacién como compradora al
mercado nacional.

A este campo corresponden las variables de cam-
bios de frecuencia en el consumo de carne o de pes-
cado, y cambios en el nimero de radios, consolas, TV,
maquinas de coser, etc., poseidos por el grupo do-
méstico.

En seguida se presentan los resultados del analisis
de los cambios ocurridos en los campos selecciona-
dos. El andlisis se efectia primero por pueblo, sena-
landose las consecuencias que tuvieron el caminoy el
trabajo en su construcciéon para cada uno de los gru-
pos de familias existentes, y para el conjunto de las
relaciones entre grupos de familias. Debe recordarse
que Unicamente se incluiran los casos de las cuatro
comunidades mas representativas por los cambios
que en ellas se originaron a consecuencia del camino.

Viene después una breve resena de las tendencias
generales de los cambios observados a nivel de toda
la muestra, sin distinguir ya entre pueblos o estratos.
El conocimiento previo de las diferencias locales y
sociales permitira precisar el alcance y los limites de
este intento de generalizacién, y formar un criterio
seguro para adelantar una interpretacion de los efec-
tos socioecondmicos globales de la apertura de un
camino, en base a los datos proporcionados por las
familias afectadas.



Apéndice Metodolégico VI

Resumen de la metodologia para la evaluacién de la

componente extranjera del costo en la construccién
de carreteras

Estudio del Instituto de In enieria, Diciembre 1
e g re 1973,

El Instituto de Ingenieria inicia su trabajo defi-

n‘ien.do los conceptos de obra e incluye los 17 rubros
siguientes:

Desmonte

Excavacién en Material A.
Excavacién en Material B.
Excavacién en Material C.
Formacioén de terraplenes.
Compactacion de terraplenes.

Acarreos

Mamposterias.

Concreto hidraulico.

Acero de refuerzo.
Alcantarillas.

Trituracién parcial y cribado.
Mezclado, tendido, conformacién y afinamiento de
bases.

Carga de material.
Materiales asfalticos.

Riegos y carpetas.
Guarniciones.

En el costo de cada concepto de obra intervienen
dos componentes: el costo directo, que es el costo
asociado inmediatamente a la ejecucion del con-
cepto, y el costo indirecto, en el cual se incluye el
costo del uso de los servicios administrativos y cone-
x0s, asi como otros gastos no asociados inmediata-
mente con el concepto de obra. Una segunda etapa
de la metodologia consiste en desglosar los costos
directos; para ello se hizo un estudio estadistico de 22
concursos de camino anotando, para cada concepto
de obra y cada concurso, la fraccién del costo directo
correspondiente a la maquinaria, a los materiales y a
la mano de obra, asi como el costo total de dicho
concepto en el concurso y, con estos datos, se deter-
miné la media ponderada a lo largo de todos los
concursos para cada concepto, tomando en cada
caso como peso el costo del concepto en el concurso
considerado.



El resultado de esta etapa son renglo es semejan-

tes a éste:

Concepto de Obra Magquinaria Materiales Mano de Obra
Desmonte 8567 94 -e------ 14.33
Excavaciéon en Material A 10000 9 seeee=== 7 iessas

A continuacién se procede a clasificar los costos de
maquinaria en cargos fijos de magquinaria, consumos
y sueldos de operadores. A fin de obtener la distribu-
cién por rubros de costo, se hizo una lista de la ma-
quinaria empleada, y de acuerdo a los concursos se
extrajo su patrén de distribucién de costos, clasifica-
dos en cargos fijos, consumo y operadores.

La maquinaria considerada se clasifico asi:
Tractor, bulldozer, angledozer y similares con acce-
sorios.

Motoconformadora y similares.

Moto escrepa y similares.

Trascavo y similares.

Compresor y equipo neumatico y conexos.

Trituradora, cribadora y similares.

Revolvedora y similares.

Equipo de compactacion.

Petrolizadora y similares.

Camiones.

Pipas y equipo de bombeo de agua.

De esta etapa se obtiene informacién del siguiente tipo:

Maquinas Cargos fijos Consumos Operadores
Tractor 67.08 16.32 16.60
Motoconformadora 68.07 16.93 14.40

En seguida se distribuyen los cargos fijos de ma-
quinaria en los siguientes renglones: a) depreciacién,
b) intereses, c) impuestos, d) seguros, e) reparacio-
nes y f) aimacenajes: de acuerdo al “'catalogo de car-
gos = fijos de la maquinaria de la construccion’ en
donde se da la distribucién relativa de estos cargos
fijos (monto anual expresado como fraccién de la in-
version inicial).

La informacién se expresa en la siguiente forma:

Maquinaria® D R IN IM S A Fijo Total
Tractor 20 15 9 0 09 2.1 47
Motoconformadora 20 15 9 0 09 21 47

Y de acuerdo con la tabla anterior, la distribucién
porcentual puede expresarse asi:

Magquinaria* D R IN IM S A
Tractor 4255 31.92 19.15 0 1.91 447
Motoconformadora 4255 31.92 19.15 0 1.91 4.47

* Acotaciones: D, Depreciaciones. R, Reparaciones:iN, Intereses:
IM, Impuestos: S. Seguros; A, Aimacenaje.
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Se obtiene la distribucién de gastos por consumos
(cla_sificados en combustibles, lubricantes, llantas es-
peciales, llantas comunes y herramientas de ataque)
de acuerdo a la informacién obtenida en los concur-
sos de carreteras.

El resultado es:

Consumo
Porcentaje total

Maquinaria de consumo en los Porcentaje de Porcentaje de
Costos Combustibles Lubricantes
Tractor 16.32 8.08 4.93
Motoconformadora 16.93 6.09 3.78
Porcentaje de Porcentaje de
Llantas Especiales Herramienta de
o Comunes Ataque
Tractor | [ ¢ 1.54
Motoconformadora 5.46 1.60
De acuerdo a la informacién obtenida en las etapas
3), 4) y 5), se puede deducir la distribucién de costos
de maquinaria entre los siguientes 12 rubros:
Depreciacién (D)
Reparaciones (R)
Intereses (IN)
Impuestos (IM)
Seguros (S)
Almacenaje (A)
Combustibles (C)
Lubricantes (L)
Llantas especiales (Lle)
Llantas Comunes (Lic)
Herramientas de ataque (H)
Operadores (0)
Se tiene, asi, una tabla cuyos primeros renglones
son:
Maquinaria D R IN IM S A C L Lle Llc H 0}
Tra?:tor 28.54 21.41 1285 -- 1.28 3.00 808 493 177 --- 154 16.60
Motoconformadora 29.22 21.92 13.15 -- 1.31 307 6.09 378 546 --- 160 14.40
En esta etapa se asocia a cada concepto de obra las
maquinas empleadas para ejecutarlo y se distribuyen
porcentualmente sus costos de maquinaria entre las
maquinas correspondientes de acuerdo al costo de
participacion de cada maquina en el costo global de
maquinaria del concepto en cuestion. La informacién
procede de los concursos.
Maquinaria* Trac. Mot. Motpa. Tras. Com. Tritt Rev. E. C. P. C. PL
Concepto de obra e
Desmonte 100 - ees R T A e L SV
Excavaciones 058 0.10 027 - 005 --- Sers vkl

. (Compresor), Trit. (Tritura-
5 L tor), Mot. (Motoconformadora), Motpa. (Motoescrepa), Tras. (Trascavo). Com. ( :
do?aa)?ﬁgvr.afﬂgaalvedo:a). E.C. (Equipo Compactacién), P. (Petrolizadora), C. (Camién), PI. (Pipa).

<))



D R In

Desmonte 2854 21.41 1285
Excavacion a 2952 2190 13.14

S
1.28 3.00 8.08 4.93
e Wl 2 7 4.82

A C Lu Lle Llc H (0] Total
W 8 1.54 1660 100

2 1.16 1438 100

w
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El siguiente rubro dentro de costos directos se re-
fiere a materiales; su distribucién se realizé mediante
un desglose de precios unitarios.

Los renglones de distribucién scn: Explosivos (E),
Acero de barrenacién (A), Cemento (C), Acero de re-
fuerzo (Ar), Madera(M), Tubo (t), Asfalto (as), Solda-
dura (S), Tubo de concreto (tc) y Aditivos (ad). El
primer renglén de la tabla cuyas cifras se expresan
como fraccién de los costos directos es el siguiente:

C Ar M T As 89 Te . Ad Total
- = = = = = = = 0029

00387 - - - - - = = — 0.2667

a La distribucion de costos indirectos en adminis-
traciéon central, administracion de obra, gastos de ins-
talacion, transporte de equipo, financiamiento, im-
puesto, imprevistos y utilidad se hizo, nuevamente, de
acuerdo a los datos de concursos; las cifras son frac-
ciones del costo directo y del costo total.

Concepto de obra E

Excavacion B 0.0290

Excavacién C 0.2280
Concepto

Administracion central
Administracion de obra
Gastos de instalacion
Transporte de equipo
Financiamientos
Impuestos

Imprevistos

Utilidad

Fracciéon Fraccion del

Costo Directo Costo Total
0.057 0.0414
0.096 0.0697
0.018 0.0131
0.020 0.0145
0.28 0.0203
0.019 0.0138
0.114 0.0182

0.377 0.0828
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Finalmente se tiene la distribuciéon del peso inver-
tido entre renglones de costo por concepto de obra: y
queda representada en una matriz de 31 (renglones
de costo) por 17 (conceptos de obra).

Para el calculo de la componente externa por rubro
de costo se procedié de la siguiente forma:

a Enlos casos en que lasimportaciones cubranla
mayor proporcién del consumo nacional, la compo-
nente externa esta dada por:

Importacion = Importacién

Consumo aprente Produccién + Importacion — Exportacion

b En situaciones en que la mayor proporcién del
consumo nacional estd dada por produccién nacio-
nal, pero existen importaciones, la componente ex-
terna se calcula asi:

Importacion

Produccion nacional

¢ En algunos casos el rupro en cuestion se satis-
face totalmente con importaciones, lo cual da un cal-
culo de componente externa igual a la unidad.

d Otros casos no dan origen a importaciones y la
componente externa es nula.

Se obtiene asi un vector columna de 31 renglones:
los 31 rubros de costo y la componente externa a que
dan origen.

Lo que permite obtener la componente externa a
que da origen el camino en cuestiéon, mediante el
producto escalar de los siguientes vectores:

Columna Columna ge
de componente distribucion del
componente
costo total entre = ;
o externa directa
costo por concepto conceptos de
de obra XS obra 17 x 1
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Para el calculo de la componente extranje(a de la
produccién inducida por la obra se dptermma. en
primer lugar, el valor de dicha produccién por rama
de actividad de acuerdo al modelo de Leontief:

P = (I-A)-' di

donde 3

P = Valor de la produccion por ramas.
A = Matriz de coeficientes técnicos de Leontief.
di = Demanda generada por la obra.

La matriz A de coeficientes técnicos se derivd de
una proyeccién hecha para 1970 de la matriz de
insumo-producto y donde los 45 sectores de dicha
matriz se reagruparon en 15 sectores.

Para transformar los totales de los rubros de distri-
bucién de costos en el vector d de demanda primaria,
se asigné la componente de producciéon nacional
(C.N.) al sector correspondiente.

C.N. = I-C.E.D.

La asignacién fue univoca para todos los nucleos,
excepto "admon. central”’ y “‘admon. de obra”, para
las cuales se hizo un desglose. Para los gastos de
instalacion se asigné 50% al sector construccién y
50% al sector productos metalicos.

El resultado de la distribucién de todos los rubros
del costo entre los sectores de demanda es una matriz
1)

De esta manera, dado un vector d de distribucién
de costos por rubros, el valor del vector de demanda
dy esta dado por

d=Td
Lo que sustituyendo en el modelo se tiene
P=(-A-'"Td

Si se tiene que q es el vector renglén correspon-
diente a la participacion extranjera total en la produc-
cion; resulta que:

q = [m] + [nje) + [kir]

donde:

m; Coeficiente correspondiente a las importacio-
nes del sector | en la matriz A de coeficientes
técnicos.

n, Coeficiente correspondiente a la depreciacién
del sector ;| en la misma matriz.

k; Coeficiente correspondiente a los ingresos de
capital y mixtos del sector ; en la misma matriz.

e; Coeficiente correspondiente a la fraccién de
equipo extranjero en el activo fijo de las empre-
sas del sector |

ri Coeficiente correspondiente a la participacion de

las empresas extranjeras en el capital de las em-
presas del sector |.

El valor de la componente extranjera de la produc-
cion inducida por la obra sera entonces.

C.E.Plrubro = q p
CE.P/rubro = q (I-Ar' Td

Para conocer el valor de la componente extranjera
de la produccién inducida por concepto de obra
basta con multiplicar la C.E.P/rubro por la matriz s (o
sea, la que muestra la distribucion del peso invertido
entre renglones del costo).

La componente extranjera directa del consumo de
las personas que intervienen en la obra, se determin
a partir de la consideracién de que una parte del
ingreso se ahorra y el resto se consume en bienes,
parte de los cuales son nacionales y parte importados
por el sistema distributivo.

Para ello, primeramente se obtuvieron patrones de
consumo familiares para diferentes niveles de ingreso
a partir de datos proporcionados por el Banco de
México, dando como resultado una distribucién por-
centual del peso ganado por el jefe de familia entre
los diferentes rubros de gastos.

A continuacién se determiné la componente extran-
jera de cada rubro de consumo, expresada por la
relacion:

importacién.
consumo aparente.

Debido a que no fue posible uniformar las unidades
por falta de datos en algunos rubros las unidades son
cantidades y en otras son valores.

Si se aplican los coeficientes de componente ex-
terna resultantes a los patrones de consumo se obtie-
nen los componentes nacional y extranjera para cada
rubro de consumo, asi como el total del consumo por
nivel de ingreso mensual.

Al basarse en estos célculos se pudo obtener una
recta de regresion de la forma:

C.E. = am + Bm (SA)

donde:
CE = Componente extranjera del comsumo.
SA = Ingreso familiar.
am =Importacién necesaria.

Bm = Propensién marginal a importar.
La estimacion de los parametros fue:
am = 50.11

Bm = 0.0375

Var (CE) = 12.462

Coeficiente de correlacién = 0.909

El valor de B~ la propensién marginal a importar,
multiplicado por la remuneracién al trabajo, da la
componente extranjera directa del consumo de las
personas que intervienen en la obra.

Se considera que los rubros que participan de este
tipo de componente extranjera Directa del Consumo
son: Repgraciones. Operadores, Mano de Obra, Ad-
ministracion Central y Administracién de Obra, por 0
que se hace un andlisis de cada uno de ellos.

_Asimismo, obtenidos estos coeficientes y si se rela-
cionan con la matriz que muestra la distribucion del
peso invertido entre renglones de costo, se obtiene la
componente extranjera directa del consumo del per-
sonal por concepto de obra.



En ladeterminacién de los Gastos de divisas por la
repercucion de la obra en la produccién y el con-
sumo, se hizo igualmente una distincién, ya que estos
pueden ser de dos generos:

| Los relativos a la produccién; y

Il Los relativos al consumo.

A su vez, ambos son producidos por una demanda

productiva proveniente de

a Insumos nacionales de bienes requeridos por la
obra.

b Bienes de consumo nacionales requeridos por el
personal de la obra.

El monto por rubro de la demanda productiva pro-
veniente de a), se calcula mediante la matriz T, que
muestra la distribucién de rubros del costo entre sec-
tores de demanda.

El monto por rubro de la demanda productiva pro-
veniente de b), se calcula multiplicando la participa-
cion del personal en cada rubro (obtenido a partir de
los mismos rubros considerados en el calculo de la
componente extranjera del consumo de las personas)
por las propensiones marginales a consumir. De esta
manera, el monto por rubro de la demanda productiva
proveniente de b), esta dado por una matriz Ty (con 15
renglones que expresan los sectores de produccion y
5 columnas que expresan los rubros de costo).

Si se suma la matriz T (proveniente de a) con la
matriz T (proveniente de b), se obtiene una matriz Tz
que convierte el costo por rubro en demanda total
repercutida al sistema productivo.

La demanda Tz provoca una produccién total

(1-A"T2
Cuyo valor agregado se reparte entre:

i) Trabajo.

ii) Ingresos de capital y mixtos.

iii) Depreciacion.

iv) Impuestos indirectos menos subsidios.

De estos conceptos se consideré que el 100% de la
remuneracion al trabajo va al consumo, en tanto que,
por estimaciones derivadas de las cuentas nacionales
(del Banco de México), se considerd que de los ingre-
sos de capital y mixtos un 0.2043 se invierte y un
79.57% va al consumo.

Sea c el vector de conversion de valor agregado al
consumo obtenido de sumar en la matriz de coefi-
cientes técnicos el renglén de la remuneracién al tra-
bajo con el renglén de los ingresos de capital y mixtos
previamente multiplicado por 0.7957. (Para cada uno
de los 15 sectores de produccion.)

El valor del consumo inducido por sector sera en-
tonces

C {(I-A)" T2

que se distribuira entre los sectores de produccigsn de
bienes de consumo, de acuerdo a las propensiones
marginales de consumo B.

- Del valor de la demanda inducida por el consumo
sera entonces

B ¢ (A T2

que se expresara simplemente como F Tz

e ————

Esta p(imera demanda inducida por el consumo
pProvocara a su vez una produccién

(1-A"FT,

de IQ cual una parte q (correspondiente a la partici-
pacion extranjera total en la produccién), se va al

exterior formando un primer gasto de divisas repercu-
tido en la produccién. 4y

GRPy = q (1 -A)" FT;

Por otro lado, la produccién (IFA) ' F T2 inducira un
consumo de segundo orden

B c(l-A)"' F T,

que puede expresarse como F? T,
Esto provocara una segunda produccién

(-A)" F2 T,

la cual ocasionara un segundo gasto de divisas reper-
cutido en la produccién

GRP2 = q (I-FA)" F2 T2

A su vez la produccién (I-A)"' F?2 T; producira un
consumo de tercer orden F? Tz, y asi sucesivamente.

De esta manera, el valor total del gasto de divisas
por repercusion de la obra en la producciéon sera la
suma

GRP = '™ {q(-A)" F T2 + q (KA F2 Tz + ...

+q (IFA)X' F* T2}

o sea GRP =lim
n—a{q(l-A)" [F + F2 + ... + F" | Tz}
La serie dentro del paréntesis, en virtud del caracter
de las raices caracteristicas de F, converge al valor,

por lo que
GRP = q (IFA)'{(KF)"' = I|T2

En la misma forma, si se considera que el valor de la
demanda repercutida por la obra por rubro es

{(-F)y" = I|T2

el valor de la produccion inducido por esta demanda
sera

(FAY {(-E)" ~ I]T2
el consumo inducido sera

c (FAY' (FFY' - 1Tz

y los gastos de divisas por la repercusion de la obra
en el consumo sera el producto del consumo por la

propension marginal a importar g =
GRC = fi=c (FAY'{(FFY' = I}T2.



A partir de las propensiones marginales a consumir
y a importar se obtiene para cada nivel de ingreso el
consumo nacional en los 15 sectores de la matriz de
insumo producto y el sector externo; de donde se
pueden obtener regresiones de la forma Yi = ai + Bi
(S.A.) y determinar las funciones de consumo nacio-
nal y las propensiones marginales a consumir en fun-
cién del salario A.A. Se obtienen asi los parametros de
las funciones de consumo nacional por sector.

En sintesis el valor del gasto de divisas por la reper-
cusion de la obra en la produccién por rubro sera

q (FAY{(-F) - I} T2

y para el gasto de divisas de la repercusion en el
consumo por rubro sera:

Bme (FAS{(IFF)" — I}T2

Los valores por concepto de obra se calculan a
partir de la matriz que revela la distribucién del peso
invertido entre renglones del costo.



Apéndice metodolégico VII

Calculo para la determinacién del costo minimo al
utilizar una tecnologia intermedia

El analisis numérico

Para cada actividad se definen dos técnicas de pro-
duccion: nivel |: trabajadores con herramientas, tales
como palas, picos etc., y nivel Il: trabajadores con
maquinaria. Para ciertas actividades existe maquina-
ria con diferentes capacidades de produccién.

Primero se especificaran los niveles técnicos y sus
rendimientos por actividad y tipo de suelo: A (flojo), B
(duro), C (rocoso). (Véase Tabla 1, pag. 239)

Los precios de la maquinaria y su capacidad de
produccién no se refieren a ninguna marca particular
de fabrica, sino son mas bien a conceptos abstractos.
Los precios de maquinaria y su capacidad por hora
estan especificados mas adelante.

Analizando estos datos basicos, parece que las ac-
tividades Il y lll tienen exactamente los mismos datos
de rendimiento diario, por lo cual son idénticos desde
un punto de vista analitico. También la alternativa
mecanizada es idéntica en las actividades | y V. En la
actividad IV y V la productividad de trabajo es inde-
pendiente del parametro fisico. Esto simplifica consi-
derablemente el analisis.

La informacién basica presentada en la tabla | ha
sido acumulada por medio de cuestionarios. Sin em-
bargo, algunos expertos han asegurado que estos
datos de productividad son demasiado teéricos y que
es necesario realizar ajustes.

La Secretaria de Obras Publicas utiliza ciertos fac-
tores de correccién para ajustar los datos tedricos de
rendimiento a las condiciones reales. En la tabla 2 se
indican estos factores de conversién. El analisis ba-
sico usa los datos ideales presentados en la tabla 1.

A través de los factores de conversion, la informa-
cién basica puede ser traducida a dieciséis diferentes
condiciones de comportamiento. (Véase Tabia 2, pag.
239).

Para la SOP los factores de conversion 0.65 serian
relevantes. De esta forma puede proseguir el analisis
numérico respecto a la mejor técnica por medio del
criterio del costo minimo.

La técnica intensiva en mano de obra, se considera
nivel |, para siete valores de tasas de salario. Tres de
estas tasas de salario especialmente podrian califi-
carse como relevantes aproximaciones a los precios
sombra, es decir: 8.5, 14 y 18 pesos por dia. Dos, 31y
45 pesos por dia, podrian, segin las circunstancias,
representar precios sombra o de mercado. Final-
mente, se consideran dos tasas relativamente altas
para algunas regiones como salarios minimos actua-
les o de un futuro proximo Ademas se deducen para
cada material (A, B y C) los costos globales por m?
para cinco niveles de eficiencia de trabajo como se
especifica en el apéndice, Tabla VIl

Para el nivel alternativo mecanizado se han definido
cuatro tasas de capital y cuatro tasas de trabajo,
como se especifica en el Apéndice de la Tabla VIl. Las
técnicas mecanizadas y sus alternativas estan ademas
especificadas para cada actividad en el Apéndice,
Tabla VIIl. También se especifican los precios de ma-
quina para el indice 1.0, 1.5 y 2.0. En este estudio se
analizan solamente los resultados para los precios de
maquinas indice 2y 1.5, para tres tasas de capital y
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cuatro tasas de trabajo. Ademas se analizan cuatro
niveles diarios de rendimiento: el nivel teérico de ren-
dimiento, tal como se especifica en la Tabla 1, y para
un comportamiento de 75, 65 y 50 por ciento de este
nivel de rendimiento. La variacion del rendimiento se
puede deber a un nivel bajo de utilizacion de las
maquinas. Esto, por otra parte, puede ser causado
por una organizacién inadecuada en el lugar de tra-
bajo o de la administracién global: ver Tabla 2. Otras
razones que afectan la productividad del nivel meca-
nizado son el tiempo de movilizacién y de translado
del equipo. Estos tiempos pueden ser prolongados,
como antes se habia mencionado, en el caso de la
construccién de “caminos de mano de obra’.

Los resultados numéricos se dan en las tablas del
Apéndice VII. Para determinar una técnica de costo
minimo se deberia tomar en cuenta que los costos
pueden ser: costos sociales, privados o publicos. Los
costos sociales se obtienen usando los precios som-
bra; los costos privados se refieren a los costos oca-
sionados por contratistas privados, y los costos pu-
blicos se refieren a agentes publicos. Los agentes
plblicos tienen a veces menos necesidad de un cal-
culo muy preciso de costo precio, y no todos los
factores de costo se cuentan. También es obvio que
los agentes publicos no incluyen una ganancia en el
total de su precio del trabajo de construccién. Los
datos de costos presentados en las Tablas de Apén-
dice son costos sociales, o reflejan las condiciones de
un agente publico. Los datos de costos presentados
son totalmente independientes a la Secretaria de
Obras Publicas y, por lo tanto, pueden ser considera-
blemente diferentes de los costos actuales. Si alguien
estuviera interesado en el precio de construccion de
una compania privada, el factor de conversién apro-
ximado seria de 1.5, Entonces el costo plblico debe-
ria ser multiplicado por 1.5.

Por razones de una comparacién adecuada, los
costos de los niveles alternativos | y Il pueden compa-
rarse solamente desde un punto de vista piblico o
privado.

Ambos datos, puablicos y privados, pueden ser
ggz?'arados con los costos sociales (ver Revista

En el caso del nivel Il solamente los precios de los
factores con una tasa de capital de 20 o 16%, combi-
nados con un costo de trabajo de 230 y 300 pesos por
dia, aplicando el doble del precio de las maquinas,
pudieran considerarse como los precios sociales
aproximados.

* Congreso Mundial de Carreteras, México, Octubre de 1975
s

Los resultados del andlisis son los siguientes:

Actividad |. Formacién de terraplenes

Para un precio sombra de 8.5 pesos por dia, la
técnica del nivel |, que consiste netamente de trabajo
intensivo con mano de obra, resulta mejor en compa-
racion con el nivel Il. Esta conclusion lleva a los indi-
ces de precios de maquina de 2 y 1.5. Usando un
precio sombra de 14 pesos, el nivel | tiene también un
un costo mas bajo y resulta entonces mejor en com-
paraciéon con el nivel Il, si se cuenta con una tasa de
capital de 16% por ano, un costo de trabajo de 300
pesos por dia y un precio doble de las maquinas. Sin
embargo, a partir de un precio sombra de 18 pesos, la
técnica del nivel Il tiene un costo total mas bajo por
m? y resulta por lo tanto mejor.

Actividad 11, 11l Excavacién en cortes y extraccién
de revestimiento.

Al discutir primero el caso del precio doble de las
maquinas para el nivel Il, se demuestra que la técnica
de trabajointensivo con mano de obra resulta mejor
para un precio sombra de 8.5 pesos por dia, excepto
para el material C, en los niveles de eficiencia Il y Ill.

Para un precio sombra de 14 pesos por dia, la téc-
nica de trabajo intensivo con mano de obra resulta
solamente mejor cuando se trata de materiales Ay B,
pero no de C. Para un precio sombra de 18 pesos por
dia resulta mejor el nivel |, excluyendo el material C.

La misma conclusion es valida para el caso de usar
el indice de maquina 1.5; solamente para el nivel de
eficiencia lll se excluye la técnica del trabajo intensivo
con mano de obra. Para un precio sombra de 31
pesos por dia, el nivel | es mejor solamente para los
mejores niveles de eficiencia V y IV, y, entonces sola-
mente cuando se trata de los materiales A y B.

Actividad IV. Carga del material de revestimiento

Para esta actividad la técnica de trabajo intensivo
tiene ventajas obvias hasta una tasa de salario de 45
pesos. Esta técnica es preferible a un método meca-
nizado de construccién, independientemente del
caso de que se usen precios de maquina que son 100
0 50% mas altos. En todo caso, solamente el nivel de
eficiencia Ill excluye la técnica de trabajo intensivo
con mano de obra.

Actividad V. Tendido del material de revestimiento

También para esta actividad resulta mejor la técnica
de trabajo intensivo con mano de obra, hasta una tasa
de salario de 45 pesos.



Tabla 1
Técnicas alternativas por actividad

Rendimiento Rendimiento
m?/jornada m?/6 horas
Actividad Nivel | ABC Nivel Il A B C
| Terraplén trabajadores con palas, 4.5, 3.0, 0.0 moto confor- 924 630 —
pico, carretillas, marros. madoras
Il Corte trabajadores con palas, 5.0, 3.0, 1.2  Tractor con | 480 420 860
marros, barretas, picos niveladora I 690 630 570
Il 960 840 720
Il Extraccién trabajadores con palas, 5.0, 3.0, 1.2  Tractor con | 480 420 360
del revesti- picos, barretas, marros niveladora I 690 630 570
miento Il 960 840 720
IV Carga del trabajadores con palas 6.5, 6.5, 0.0 Cargador 420 384 —
revestimiento
V Tendido del trabajadores con palas, 15.0, 15.0, 0.0 motoconfor- 924 630 —
revestimiento carretillas, rastrillos madora

| TRACTOR/NIVELADORA: pequeno, || TRACTOR/NIVELADORA: mediano, lIL-TRACT./NIV.:
grande

Tabla 2

Factores de Conversion para los Datos de Rendimiento Diario

Condiciones

Trabajo/Administracién excelente buena regular mala
excelente .80 (1.25)+ o i .70 .65
buena .75 (1.31) gg gg gg

ular .70 (1.44) 3 : ;
rrr?gla .65 (1.55) .60 (1.68) .55 (1.86) .50 (2.00)

otal si el rendimiento diario cae por debajo de 1. Estos

* Entre paréntesis se indican los efectos que se observaréan sobre el costo t S oo por los rendimientos diarios ol o

factores de conversién del costo tienen que multiplicarse por el costo tota
la Tabla 1.
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Apéndice Tabla |
Actividad |I; formacién de terraplenes
Técnica nivel | (intensivo en mano de obra)

Costo total aproximado (pesos/m?)

Tasa de Niveles de eficiencia
Salarios
Vv v I ] mn
Pesos/dia A B A B A B A B A B
Sombra
8.5 1.5 2.3 1.8 2.8 2.3 3.4 3.0 4.6 46 6.9
14.0 2.3 35 2.8 4.2 3.5 53 4.6 7.0 7.0 10.6
18.0 2.9 44 3.5 53 4.4 6.6 58 8.8 8.8 13.2
Sombra o
mercado
31.0 4.8 7.3 58 8.8 7.3 10.9 9.7 146 146 218
45.0 6.9 104 8.3 125 104 158 138 20.8 20.8 31.2
Mercado
78.0 14.2 213 SR T 26.6 236 35.5 554 53.2
112.0 20.2 30.4 25.3 379 336 50.7 50.6 75.8
Técnica nivel 11 (utilizando maquinaria moderna)
Costo total aproximado pesos/m?
Niveles diarios de rendimiento
Tasa Tasa 1.0 75 .65 .50 Precio
de de A B A B A B A B de la
Capital Salario maquinaria
20 230 3.4 35 3.2 46 a7 54 48 7.0 20
16 300 23 34 3.0 46 3.5 53 46 6.8 2.0
12 530 26 35 3.4 4.6 4.0 54 52 7.0 20
12 760 26 39 3.4 5.1 4.0 6.0 5.2 7.8 20
20 230 22 3.2 28 43 33 50 4.3 6.5 1.5
16 300 22 43 28 4.1 33 48 43 62 15
12 530 24 35 3.2 46 38 54 49 7.0 1.5
12 760 27 41 35 53 42 6.3 54 8.1 1.5



Actividad Il; excavacioén en cortes

Tasas de
salario

Pesos/dia

Sombra
8.5
14.0
18.0

Sombra o

mercado

31.0

45.0

Mercado
78.0

112.0

Tasa de Tasa de

capital Salario
20 230
16 300
12 530
12 760
20 230
16 300
12 530
12 760

Apéndice Tabla Il

Técnica nivel |

Ill; extraccién de revestimiento

Costo total aproximado (pesos/m?)
Niveles de eficiencia

v

A B- € A

alao: 55 17

21 34 86 25

g6 42 108 3.2
4 72 180 53
6.2 10.3 258 9.5

SRR n

= i et B

v
B

2.8

C

70

4.2 10.5
53 132

8.8
12.5

21.3
30.4

A

34 86
53 13.2
6.6 16.5

P B
oo

10.9 273 8.8 146
15.6 39.0 125 20.8

26.6 66.5 21.3 35.5
379 948 30.4 50.6

Técnica nivel |l

11.4
17.6
22.0

36.4 13.1

52.0

89.0 31.9
126.4 45.5

Costo total aproximado (peso/m?) Para el tractor pequeno
Niveles diarios de rendimiento

.19 .65
A B C A B Cc A
66 75 88 78 88 104 10.0
63 7.2, 80 7.4 85 956 9.6
64 7.3 86 7.6 87 102 9.8
71 81 94 84 96 112 10.8
58 6.7 48 69 79 9.2 8.9
58 6o S 69 7.7 86 8.9
64 7.3 85 75 86 10.0 9.7
7.2 - T80 84 96 11.3 10.8

17.3
26.5
33.1

NoO
©w=
— ol
WO
N O

21.8
31.2

54.7
18.7 781
53.2 1331
75.8 189.7

Precio de la
C magquina
13.4 2.0
12.2 2.0
13.2 2.0
14.4 2.0
11.9 1.5
113 1.5
12.9 1.5
146 1.5



Apéndice Tabla Il
Actividad IV Carga del revestimiento.
Técnica nivel |I: Trabajadores con herramie ntas de mano

Costo total aprox. /m® (pesos)

Tasas de salario NIVELES DE EFICIENCIA
I
Tasas v v '
Pesos/dia A/B A/B A/B e
Sombra
8.5 9 1.0 1.3 Lo
14.0 1.4 1.7 2.2 2.9
18.0 1.8 20 2.8 3.7
Sombra o Mercado
31.0 3.2 3.8 4.8 6.4
45.0 4.6 55 6.9 9.2
Mercado
78.0 8.0 9.6 12.0 16.0
112.0 11.5 13.8 7.2 23.0
Técnica nivel Il: Cargadora
Costo total aprox. /m? (pesos)
Niveles de Rendimiento P/dia
Tasa de Tasa de
Capital Salario 1.0 a5 .65 50
% A B A B A B A B
20 230 48 53 6.3 69 7.4 8.2 96 105
16 300 46 50 6.0 66 a0 8 92 100
12 530 49 53 64 69 6.4 8.2 9.7 10.6
12 760 54 59 7 5 [ 84 91 84 118
20 230 43 47 56 6.2 66 7.3 86 94
16 300 43 47 56 6.1 66 7.2 85 93
12 530 48 51 63 69 7.4 82 9.6 10.5
12 760 55 6.1 73 79 86 94 2t 125

1l
A/B

26
4.4
5.6

9.6
13.8
24.0
34.4

Precio
de Mdquina



Apéndice Tabla IV
Actividad V Tendido del revestimiento
Técnica nivel |

Costo total aproximado (Pesos/m?)
NIVELES DE EFICIENCIA

Tasas de
salario v v | || ]|
Pesos/dia A/B A/B A/B A/B A/B
Sombra
8.5 - .6 4 1.0 1.3
14.0 7 .8 1.0 1.4 2.0
18.0 9 1.4 1.3 1.8 2.6
Sombra o Mercado
31.0 1.5 1.8 2.2 3.0 4.4
45.0 2.1 2.5 a3 4.2 6.2
Mercado
7.8 3.6 4.3 5.3 7. 10.6
112.0 5:1 6.1 7.6 10.2 15.2
Técnica nivel Il
Costo total aproximado (peso/m?) Para el tractor pequefo
Niveles diarios de rendimiento
1.0 ] .65 .50 Precio
Tasade Tasa de de la
capital Salario A-B € A B C A B C A B C maquina
20 230 51005 7 N0 66 75 88 7.8 88 104 10.0 114 134 2.0
16 300 4:8 5.5 6.1 6.3 7.2 8.0 74 B5 95 96 110 122 2.0
12 530 49 56 6.6 6.4 73 86 7.6 87 102 98 112 13.2 2.0
12 760 5.4 6.2 7:2 7. 8.1 9.4 84 96 11.2 10.8 124 144 2.0
20 230 4.5 5:1 59 58 6.7 7.8 69 79 9.2 89 105 119 1.5
16 300 45 5.0 5.5 58 6.5 7.3 o 10 A b e 89 100 11.1 1.5
12 530 48 55 6.4 6.4 73 8.5 7.5 86 10.0 9.7 111 129 1.5
12 760 55 62 7.3 7.2 1.1 ‘98 84 96 113 10.8 124 146 1.5
Apéndice Tabla V
MANO DE OBRA TASAS
Mano de Obra no calificada
° tal 25% del total
Salario Super- Tota): ) 43/;Idperle:;: del precio
vision Pt de mercado de mercado
12%
4 85
1 30 3.6 s = .
2 40 4.8 43. 31 :
3 70 8.4 72-3 45
4 100 12.0 L




Apéndice Tabla VI

Costo diario de la mano de obra calificada

Salario Salario Salario Supervision Costo total Tasas
Operador + asistentes = total + 90% = del trabajo de capital
(aprox.) (aprox.)
1( 90 - 30) = 120 - 110 = 230 20%
2 (120 + 40) = 160 + 140 = 300 16%
3 (210 + 70) = 280 + 250 = 530 12%
4 (300 + 100) = 400 + 360 = 760 12%

Actividad

I,V
Inm

Apéndice Tabla VII
Variaciones en la

eficiencia de la mano de obra y utilizacién efectiva de la maquinaria

Variacién en la
tasa de eficiencia
de la mano de obra
no calificada

VE
IV E
E
Il E
i E

Maquina

Motoconformadora
Tractor con niveladora
Pequefno

Mediano

Grande

Cargador

Variacién en la utilizacién
de la maquinaria en un

turno de ocho horas
efectivas de trabajo

1.50 U 100.0% =
1.25 | V) 67.0% =
1.00 nu 33.3% =
a5
.50
Apéndice Tabla VIl
Precio de la maquinaria
Precio de Conversion
compra Precio costo
(pesos M.N.) 1.50 total
Dic. 1974=1
666 000 999 000 1.35
750 000 1125 000 1.35
975 000 1462 000 1.35
1 500 000 2250 000 1.35
624 000 936 000 1.35

6 horas por 8
4 horas por 8
2 horas por 8

Precio
20

1 332 000

2 250 000
1973 000
3 000 000
1 248 000

Conversion
costo
total

Sl b b wb
oo o
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