EN LO PRINCIPAL: Deduce Accion Constitucional de Proteccion. PRIMER
OTROSI: Acompafia documentos. SEGUNDO OTROSI: Se tenga presente.

ILTMA. CORTE DE APELACIONES DE SANTIAGO.

CARLOS AL-KONR GARCIA-HUIDOBRO, funcionario publico, cédula de

icentita |

comunam Santiago, a S.S. ILTMA. con respeto digo:

Deduzco Accion Constitucional de Proteccion en contra de la AGENCIA
NACIONAL DE INTELIGENCIA, RUT. N° 61.923.300-K, representada por su Director
don LUIS MARCO RODRIGUEZ, Filésofo, cédula de identidadjNEC auien

legalmente le subrogue o reemplace, ambos domiciliados en Pasaje Tenderini N° 115, de
la comuna de Santiago, representada judicialmente por el CONSEJO DE DEFENSA DEL
ESTADO, organismo a su vez representado por don JUAN ANTONIO PERIBONIO
PODUJE, abogado, RUT. _ ambos domiciliados en Agustinas N° 1225, piso
4°, comuna y ciudad de Santiago, en virtud de los antecedentes de hecho y de derecho
que paso a exponer:

Antecedentes de contexto

Ingresé a la Policia de Investigaciones de Chile el dia 01.ABR.1991,

desempenandome como Oficial Policial en diferentes unidades del pais.

Desde el afio 1993 a 1998 integré la Brigada de Inteligencia Policial Metropolitana,

cumpliendo funciones en el Grupo Antisubversivo.

En el afio 2012, ingresé a la Academia Superior de Estudios Policiales de la PDI,
obteniendo el Titulo Profesional de Oficial Policial Graduado, requisito para que los

Oficiales Jefes de la Institucion puedan seguir ascendiendo en su carrera del policial.

Entre los afios 2008 y 2019, fui Jefe de tres Unidades dependientes de la Jefatura
Nacional de Inteligencia Policial (Jenainpol), en el periodo 2008-2011, Jefe de la Brigada
de Inteligencia Policial Punta Arenas, en el afio 2013, Jefe del Departamento de
Informaciones de Inteligencia (Depinfi), en el periodo 2014-2017, Jefe de la Brigada de
Inteligencia Policial Aeropuerto y al mismo tiempo Jefe del Departamento de Asuntos
Extranjeros (Jenainpol), en el periodo 2017-2019, Jefe de la Brigada de Asuntos

Extranjeros (Jenainpol), en esta ultima Brigada como fundador y primer Jefe.

En Julio del afo 2019, por motivos personales y familiares, tomé la decision
retirarme de la PDI con el grado de Subprefecto, con casi 29 afos de Servicio y con

excelentes calificaciones (siempre clasificado en Lista N° 1, de Mérito).



De mi ingreso y nhombramiento en la Agencia Nacional de Inteligencia

Cabe hacer presente que ,luego de mi retiro, decidi seguir ligado a mi area de
especializaciéon (Inteligencia en el ambito de las amenazas externas y terrorismo
internacional). Fue por ello que, el dia 13 de Julio del afo 2019, presenté mi curriculum
profesional en la Agencia Nacional de Inteligencia (ANI) dependiente del Ministerio del
Interior, lugar donde fui entrevistado y evaluado por el entonces Director de la Agencia,
don Luis Masferrer Farias, siendo aceptado en dicho proceso y nombrado funcionario a
contrata, como profesional, asimilado al grado 8°, para desempefiar funciones de Analista,
mediante la Resolucion Exenta RA N° 874/25/2019, de fecha 9/9/2019, en el
Departamento de Amenazas Globales (terrorismo internacional) e iniciando mis labores el
dia 15.JUL.2019. Posteriormente, y mediante la Resolucion TRA N° 874/2/2020, de fecha
02/1/2020, el nuevo Director de la Agencia don Gustavo Jordan Astaburuaga, quien sin
tener ningun vinculo anterior con mi persona decidio, luego de estudiar mi hoja de vida y
curriculum profesional, me nombro en el cargo de planta, Directivo, grado 5°, a contar del
01 de diciembre de 2019. Luego, el mismo Director de la Agencia, a través de la
Resolucion TRA N° 874/1/2021, de fecha 27/01/2021, me nombré en el cargo de planta,
Directivo, grado 4°, a contar del 01 de agosto del afo 2020, pasando a desempenfar las
funciones de Coordinador de la Division de Contrainteligencia, a cargo de ftres
Departamentos (Contrainteligencia, Contraterrorismo Internacional y Amenazas Globales

e Infraestructura Critica).

De la nueva Administracion de la Agencia y los actos vulneratorios

de mis garantias.

En el mes Abril del afio 2022, el nuevo Gobierno designé como Director de la
Agencia a don Luis Marcé Rodriguez, quien, el dia 13 de Abril de 2022, en dependencias
de la Division de Recursos Humanos, pidio la renuncia a todos los Jefes de Division, por

tratarse de cargos de exclusiva confianza.

Es el caso que, ese mismo dia 13 de Abril, comenzaba mi feriado legal de 10 dias
y en los momentos en que me retiraba de las dependencias del servicio, fui llamado por
un funcionario de la Agencia, en ese momento subalterno de otra Jefatura y de menor
grado del que yo ostentaba, don Alejandro Silva (Actualmente Nuevo Jefe de la Divisién
de Contrainteligencia), el que, sin tener atribuciones legales, me exigi6 de forma
prepotente e intimidatoria (segun él por instrucciones del nuevo Director) presentar mi
renuncia voluntaria e inmediata a mi cargo, a lo que no accedi, por resultar ello
improcedente, en atencion a que mi cargo no es de aquellos de exclusiva confianza, de

conformidad con la ley, procediendo a retirarme de la Agencia.

Tal conducta matonesca e intimidatoria, no constituye un trato digno para con una

persona con vocacion de servicio publico, que ha dedicado la mayor parte de su vida a



servir a su pais y que, durante su carrera, fue condecorado a nivel nacional e
internacional en el ambito de su competencia (entre otros, por el gobierno espanol y el
israelita) y que jamas impregnd en su curriculum, ser parte de una posicién politica, sino

mas bien, un claro sentido de pertenencia al servicio del Estado.

Durante el transcurso de mi feriado legal, me enteré por dichos de otros colegas
de la Agencia, que se habia designado a otra funcionaria en mi reemplazo como Jefe de
Departamento, situacién que, si bien me afectd en el orgullo profesional, acepté, ya que
tales nombramientos son de resorte de la Direccién de la Agencia y en el entendido que
debia volver a mis funciones, en algun otro cargo, conforme a mi preparacion profesional
y especialidad, tal y como ha ocurrido con otros funcionarios que, en administraciones
anteriores han ejercido cargos de Jefatura de Departamento y luego han pasado a

desempefarse como Analistas.

No obstante lo anterior, me enteré, también por comentarios de companeros de
labores, que la Direccion de la Agencia procederia a mi desvinculacién, al igual que lo ha
hecho con otros colegas provenientes de la Policia de Investigaciones de Chile, que se

desempenan en aquella.

Dicha situaciéon de incertidumbre y ansiedad, ciertamente no me permitié hacer
uso del descanso correspondiente durante mi feriado legal, y me ha afectado
enormemente en el plano profesional, familiar y particularmente en mi estado de salud
mental, ya que me frustra constatar que, mi trayectoria profesional se estd viendo
afectada por razones ajenas a mi desempefno y capacidades profesionales, mas aun,
cuando he sido calificado con nota maxima en las evaluaciones durante estos ultimos tres

afnos como funcionario de la Agencia.

Por lo anterior fue que, sintiéndome totalmente amenazado y vulnerado en
términos profesionales, acudi a un profesional médico de la salud mental, el que me ha
mantenido con licencia médica psiquiatrica hasta el dia de hoy, con el diagndstico de

Episodio Depresivo Grave.

Siguiendo con esta dinamica de animosidad negativa y hostigamiento hacia mi
persona por parte de la actual administracion y direccién de la Agencia, con fecha 05 de
mayo del presente afo, la Isapre Banmédica me informa del rechazé de mi licencia
médica, puesto que, mi empleador, habria informado a esa entidad que, el dia 29 de abril
de 2022, me encontraba “con feriado legal”, situacion que es completamente falsa, desde
que, mi feriado legal concluy6 el dia 26 de abril de 2022, haciendo uso luego, de licencia
médica, a contar del dia 27 de abril de 2022, situacion que, confirma que estoy siendo

hostigado y forzado a tomar una decisidon que me perjudica en mi trayectoria profesional.



En el mismo sentido, con fecha 18 de mayo del corriente, el profesional médico
tratante, me extendid la licencia médica y nuevamente la Isapre Banmeédica la rechazé,
pero esta vez esgrimiendo como motivo para ello, que el empleador sefala que “No
procede al no existir vinculo con el empleador”, lo que ciertamente también estimé como
falso, desde que, a esa fecha, no habia sido objeto de ninguna notificacion respecto de
alguna decision de la autoridad superior del servicio que resolviera o dispusiera mi

desvinculacion de la Agencia.

Atendida la situacion anterior, con fecha 30 de Mayo del presente afo, envié un
correo electronico a la sefiora Nora Villalobos Veas, funcionaria de la Divisién de
Desarrollo de Personas de la Agencia, solicitandole formalmente que me explicaran: 1.-
por qué ellos informaron a la Isapre Banmédica que yo me encontraba con feriado legal al
momento de recibir mi primera licencia médica. 2.- por qué, en el caso de mi segunda
licencia, informaron que no habia vinculo con el empleador y, 3.- Que me enviaran mis
ultimas tres liquidaciones de sueldo, correo al que dicha funcionaria respondié, sélo
adjuntandome las liquidaciones de remuneraciones, sefialandome sobre las otras
consultas, que ellas habia sido “derivadas a Juridica”, unidad que, nunca me informé nada

sobre las consultas efectuadas.

Otro hecho relevante, en el mismo sentido, es que, en mi liquidacion de
remuneraciones del mes de Abril de 2022, aparece el monto_ y en la

cuenta bancaria en que ellas me son pagadas, figura un monto de depdsito inferior de

-ego, en el mes de mayo de 2022, se me depositd la suma d-)

desconociendo las razones de dicho pago parcial de mi sueldo, para luego, a partir de

junio, cesar mis pagos de remuneraciones.

Del conocimiento de mi desvinculacion de la Agencia y de su

ilegalidad y arbitrariedad.

Asi las cosas, y desconociendo tanto los motivos para el pago parcial
(descuentos) de mis remuneraciones en los meses de abril y mayo de 2022, asi como la
razon por la que dicho pago fue cesado a partir de junio de 2022, con fecha 31 de agosto
de 2022, remiti un nuevo correo electronico a dona Nora Villalobos Veas, del
Departamento de Administracién y Personal de la Agencia, solicitandole, tuviera a bien,
enviarme los documentos, decretos o nombramientos referidos a mi persona mientras
desempenaba funciones en esa Agencia Nacional, desde que fui contratado como
Analista, hasta que fui designado como Jefe de del Departamento de Contraterrorismo y
posteriormente como Coordinador de la Divisién de Contrainteligencia, comunicacién que
dicha funcionaria me respondié con fecha 05 de septiembre de 2002, remitiéndome un
archivo en el que, ademas de las resoluciones relativas a mis diversos nombramientos, se
encontraba el texto de la Resolucién TRA N° 874/11/2022, de fecha 20 de junio de 2022,



que declara vacante mi cargo por no presentacién de renuncia voluntaria, a contar del 13
de mayo del 2022, la que no tiene constancia de su respectiva toma de razén por la

Contraloria General de la Republica.

Dicha Resolucién, que tampoco me ha sido legalmente notificada a la fecha,
expresa en su considerando 3° que, con fecha 06 de mayo de 2022, el Director de la
Agencia “solicité a este recurrente, su renuncia voluntaria al cargo de exclusiva confianza,
Directivo, Planta, Grado 4°, mediante carta certificada remitida a su domicilio registrado en
la institucion, pues este se encontraba haciendo uso de feriado legal, ...., sin embargo a la
fecha, éste no la ha presentado en tiempo y forma, y a contar de esa fecha no se ha

reintegrado a sus labores”.

Tal considerando, contiene sendas imprecisiones, dando cuenta de hechos que
no se ajustan a la realidad, al tiempo que adolece de vicios que afectan la legalidad de la
decision contenida en ella, tornandola en ilegal y arbitraria, conforme se precisa a

continuacion.

En efecto, en primer lugar, la decisién impugnada sefiala que, al dia 06 de mayo
de 2022, fecha en que se me habria solicitado la renuncia voluntaria a mi cago, me
encontraba haciendo uso de feriado legal, hecho que es del todo falso, desde que, el
feriado legal de que hice uso, se extendié desde el dia 13 al 26 de abril de 2022,
comenzando luego, a partir del dia 27 de abril de 2022, a hacer uso de licencia médica.

Es decir, el dia 06 de mayo de 2022 (fecha e que se me habria pedido la renuncia

voluntaria a mi cargo)
médica folio N° 10160

En segundo lugar, la misma Resolucién expresa que, dicha peticion de renuncia,
se efectué mediante carta certificada que se dirigid6 a mi domicilio registrado en esa
institucién, el que corresponde
de la comuna _o que ciertamente vicia tal notificacion, desde que, la licencia
médica de que gozaba a esa fecha, debidamente comunicada a esa Institucion, sefala
como direccion del reposo, el de_e la comuna_
debiendo dicha carta certificada, haberse remitido a este ultimo domicilio, en atencion a lo
resuelto por la Contraloria General de la Republica, entre otros, en su dictamen N° 27647,
del afo 2018, que, en lo pertinente, sefiala que, “el uso de licencia médica conlleva la
fijacion de un nuevo domicilio, por lo que procede que en este ultimo se debe realizar la

notificacion de que se trata’.

Por lo expresado es que, habiéndose pretendido practicar la notificacién de mi

peticién de renuncia en un domicilio distinto de aquel debidamente informado al Servicio,



en el que me encontraba obligado a permanecer para cumplir con el descanso prescrito
por la licencia médica de que gozaba, mal pudo este recurrente haber tomado
conocimiento de esa decisién administrativa, requisito necesario para su eficacia y que
hubiere hecho posible el ejercicio de mi derecho a impugnarlo, en el marco de la garantia

constitucional del debido proceso.

En consecuencia, la decisién de declarar vacante mi cargo por no presentacion
de mi renuncia, no puede producir efecto alguno, desde que, ni ésta ultima, ni la peticién
de renuncia que la precedid, fueron legalmente notificadas a este recurrente, quien por tal
razon, se vio privado de su derecho a ser emplazado, a ser oido, a defenderme y a
ejercer los recursos que hubieren sido procedentes en contra de dichas medidas,
especialmente en lo que a la calificacion de cargo de exclusiva confianza que se hace, del

que ejerciera este recurrente.

Derechos y garantias constitucionales vulneradas

En suma, las actuaciones de la Agencia Nacional de Inteligencia, antes relatadas,
han significado una privacion ilegal y arbitraria de las garantias constitucionales que me

confieren los siguientes numerales del articulo 19 de nuestra Carta Fundamental:

1. - Igualdad ante la Ley, del articulo 19 N°2 de la C.P.R. En efecto, la decision
adoptada por el Director de la Agencia Nacional de Inteligencia en orden a declarar
vacante mi cargo y de descontar montos y privarme del pago de mis remuneraciones, sin
notificarme legalmente de dichas decisiones, ciertamente vulnera el principio de igualdad
ante la ley, en relacién con el tratamiento discriminatorio hacia mi persona que tal
proceder significa, en relaciéon con otros (cualquier) funcionarios publicos que han sido

objeto de tales medidas.

2. - Laigual proteccion de la ley en el ejercicio de mis derechos, del articulo 19 N° 3,
de la C.P.R., en cuanto a que, toda persona tiene derecho a defensa juridica en la forma
que la ley sefale y ninguna autoridad o individuo podra impedir, restringir o perturbar la
debida intervencion del letrado si hubiere sido requerida; ademas, en relacion con que,
nadie podra ser juzgado por comisiones especiales, sino por el tribunal que
sefalare la ley, y que se hallare establecido con anterioridad a la perpetracion del
acto, por cuanto, se me han aplicado “de facto”, las medidas de descuento a mis
remuneraciones, y luego, de privacion de ellas y del cargo publico que ejercia, sin
que haya sido emplazado legalmente de tales decisiones, negandome la
posibilidad de defenderme y desvirtuarlas o impugnarlas, lo que afecta mi derecho

a un racional y justo procedimiento.

3. - El respeto y proteccion a la vida privada y a la honra de la persona y su

familia, del articulo 19 N°4 de la C.P.R.. Los descuentos y la posterior privacion del



total de mis mis remuneraciones y, la desvinculacion de mi cargo, en las
condiciones en que se procedié a aquello, constituyen un pésimo antecedente en
mi carrera profesional en el servicio publico, que provocara dudas acerca de mi
desempeno funcionario en cualquiera reparticion publica o privada en la que yo
pretenda postular para desempefarme, amén de suspicacias ideoldgicas, entre
otras afecciones a la imagen acerca de mi desempeno funcionario. Este
desprestigio me pesara muy especialmente, desde luego, en el ambito propio de
mi especialidad, entorno en el que se cuestionara mi idoneidad y probidad para la

funcién publica sin que haya mérito para ello.

4. - Libertad de Trabajo y su proteccion, del articulo 19 N°16 de la C.P.R., toda vez
que, con dicho proceder, la recurrida ha vulnerado flagrantemente mi libertad de trabajo,
entendiendo por ella la posibilidad de continuar ejerciendo mis funciones en un cargo de
planta en la Agencia. Se protege por esta norma el trabajo en si, por su funcién
social, y el derecho al trabajo, entendiéndose por este ultimo, al que asegura al
trabajador cierta estabilidad o permanencia en su empleo o labor”; (J. L. CEA,
Derecho constitucional chileno, Tomo Il, Derechos, deberes y garantias. Ediciones
Universidad Catdlica de Chile, 2004, p. 427). Al efecto, nuestra Excma. Corte
Suprema, en numerosa y reiterada jurisprudencia ha sefalado que,"el articulo 89
de la Ley N°18.834, Estatuto Administrativo, plasma el principio segun el cual, todo
funcionario tiene derecho a gozar de estabilidad en el empleo. Atendido a que se
me priva de mi sustento de vida y familiar, por motivos ilegales y arbitrarios y que
se me coarta la posibilidad de continuar ejerciendo el cargo, en que tenia
proyecciones de mantenerme, es que el actuar de la recurrida ha vulnerado mi

derecho a la libertad del trabajo.

5. - El Derecho de propiedad, del articulo 19 N°24 de la C.P.R. El derecho de
propiedad en sus diversas especies, sobre toda clase de bienes, corporales e
incorporales. La estabilidad en el empleo es un bien incorporal, derivado de la
funcidén publica. No es un derecho absoluto, sino que es la consecuencia del
ejercicio de esta funcién. Una de sus consecuencias, es que confiere al
funcionario el derecho a ser debidamente juzgado por un juzgador imparcial, de
modo que so6lo mediante una decision debidamente fundada y motivada vy
legalmente notificada, se produzca la expulsion del servicio. Por ello, el acto
impugnado me priva del derecho de propiedad que se tiene respecto de la
estabilidad en el empleo consagrada para los cargos en la Administracion del

Estado. Asimismo, como consecuencia de lo anterior, el acto recurrido afecta mi



derecho de propiedad al privarme de la legitima retribucion y derechos
provenientes de mi actividad funcionaria, en especial la remuneracion mensual
que percibo y que permiten el sustento para mi y mi familia. En los hechos, la
titularidad del cargo que ostento se ha visto vulnerada, por el actuar del Director
de la Agencia Nacional de Inteligencia, por lo que se me ha impedido ejercer mis
funciones y me ha privado del acceso a los beneficios que dicho cargo considera,
como lo son las remuneraciones que dicha funcién otorga, las que me han sido
pagadas parcialmente (con descuentos cuya razén desconozco en los meses de
abril y mayo de 2022), en un primer momento, y luego, se me ha privado de ellas,
sobre la base de una decision de desvinculacion que no me fue legalmente

notificada.

POR TANTO:
En mérito de lo expuesto, documentaciéon acompafada, normas constitucionales y
legales y jurisprudencia citadas; y lo preceptuado en el articulo 20 de la Ley
Primera y en el Auto Acordado de la Excma. Corte Suprema sobre Tramitacion y
Fallo del Recurso de Proteccion, RUEGO A US. ILTMA.: Tener por deducido
Recurso de Proteccion en contra de de la AGENCIA NACIONAL DE
INTELIGENCIA,representada por su Director don Luis Marcé Rodriguez, érgano
representado judicialmente por el CONSEJO DE DEFENSA DEL ESTADO, representado
a su vez por su Presidente don Juan Antonio Peribonio Poduje, ya individualizados, por
las actuaciones ilegales y arbitrarias antes indicadas, que me me ha perturbado y me han
privado de las garantias constitucionales antes mencionadas, declararlo admisible, y en
definitiva ACOGERLO integramente, disponiendo como providencias para

restablecer la juridicidad quebrantada y asegurar mi debida proteccion:

1. Se ordene dejar sin efecto la Resolucion TRA N° 874/11/2022, de fecha 20
de junio de 2022, de la Agencia Nacional de Inteligencia, que declara vacante mi cargo

por no presentacion de renuncia voluntaria al cargo.

2. Se ordene retrotaer el procedimiento, al estado de notificarme legalmente de la
peticion de renuncia a mi cargo, a fin de poder impugnar tal determinacién y su

procedencia.

3. Se ordene a la recurrida que proceda al pago integro de todas las
remuneraciones y estipendios que me corresponden, debidamente reajustados,

desde el mes de Abril de 2022 a la presente fecha.



4. Cualesquiera otras medidas que SSA. ILTMA. estime pertinentes en la
especie, a fin de restablecer el Imperio del Derecho y asegurar mi debida

proteccion; y
5. Condenar en costas a la recurrida.

PRIMER OTROSIi: RUEGO A US. ILTMA. tener por acompafiada copia de los

siguientes documentos, que dan fe de lo expuesto en lo principal:

1. Liquidaciones de remuneraciones de los meses de marzo, abril y mayo de 2022
y detalle de movimientos de mi cuenta corriente N° 28400002209, de fechas 19 de

abril y 19 de mayo de 2022, por concepto de pago de remuneraciones.

2. Correo electronico de fecha 30 de Mayo del presente afio, dirigido a dofi

_ funcionaria de la Divisién de Desarrollo de Personas de la Agencia y Su
respuesta de la misma fecha.

3. Correo electronico de fecha 05 de septiembre de 2022, _

del Departamento de Administracion y Personal de la Agencia, en el que me remite
archivo en el que consta la Resolucion TRA N° 874/11/2022, de fecha 20 de junio de

2022, que declara vacante mi cargo por no presentacion de renuncia voluntaria.

4. Copia de las siguientes resoluciones relativas a mis nombramientos y desviculacion:

a) Resolucion Exenta RA N° 874/25/2019, de fecha 09/09/2019, mediante la cual se me
contrata en la Agencia como Profesional, asimilado al grado 8°, de la Planta de
Profesionales, a contar del 15 de julio de 2019.

b) Resolucion TRA N° 874/2/2020, de fecha 02/01/2020, mediante la cual se me nombra
en la Agencia, como titular en el cargo Directivo, grado 5°, de la Planta de Directivos, a
contar del 1 de diciembre de 2019.

¢) Resolucion TRA N° 874/1/2021, de fecha 27/01/2021, mediante la cual se me nombra
en la Agencia, como titular en el cargo Directivo, grado 4°, de la Planta de Directivos, a
contar del 1 de agosto de 2020.

d) Resolucion TRA N° 874/2/2020, de fecha 02/01/2020, mediante la cual se me nombra
en la Agencia, como titular en el cargo Directivo, grado 5°, de la Planta de Directivos, a
contar del 1 de diciembre de 2019.

€) Resolucion TRA N° 874/11/2022, de fecha 20 de junio de 2022, que declara vacante mi

cargo por no presentacion de renuncia voluntaria, a contar del 13 de mayo del 2022.

5. Licencias médicas correspondientes a:



SEGUNDO OTROSI: RUEGO A US. ILTMA. tener presente que designo abogado

patrocinante y confiero poder

Abogado Habilitado para el ejercicio de la profesion, con domicilio en Avenida

confiero poder con todas y cada una de las facultades del articulo 7° del Codigo de

Procedimiento Civil, las que se dan por expresamente reproducidas, una a una,
sin necesidad de mencion expresa; comprendiéndose las de transigir y de percibir

tanto judicial como extrajudicialmente, inclusas las costas.
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