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AUTOR: MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

REU: MUNICIPIO DE SALVADOR

Trata-se de Acdo Civil Publica ajuizada em desfavor do
MUNICIPIO DE SALVADOR em decorréncia de inquérito civil em que se apurou
denuncia envolvendo a pratica de violéncia ou assédio psicolégico perpetrado pelo
Procurador-Chefe da Procuradoria Juridica da Cadmara de Vereadores de Salvador,
Marcus Vinicius Leal Gongalves.

Aponta a inicial situacdo de degradacao do ambiente laboral e
clima de terror que desestabiliza emocionalmente a saude de pessoas trabalhadoras
da citada Procuradoria Juridica.

Descreve o Ministério Publico do Trabalho que houve
recebimento de noticia alusiva aos seguintes fatos:

“a) Assédio moral contra todas as servidoras (mulheres);

b) Constantes ameacas psicolégicas, exposi¢cdo e
constrangimento perante os demais colegas (homens) integrantes do quadro da
Procuradoria Juridica da Camara Municipal de Salvador;

c) Violacdo das prerrogativas/autonomia funcionais. Restricdo da
liberdade de atuacdo profissional. Ameacas a perda das func¢des de confianca
ocupadas (anteriormente a nomeacao do Procurador-Chefe);

d) Utilizacdo da Avaliacdo de Desempenho por Competéncias,
das Fung¢bes de Confianca e da lotacdo das servidoras como instrumento de
chantagem;

e) Adoecimento (ja diagnosticado) da servidora Liana Cunha e
abalo psicologico e emocional com sintomas fisicos das demais servidoras.” (sic).
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Expbe a peca que Marcus Vinicius Leal Gongalves assumiu o
cargo de Procurador-Chefe da Camara Municipal de Salvador no final de 2019,
ocorrendo “desmonte” do ambiente de trabalho.

Narra a inicial que a aproximac¢do aparentemente regular
estabelecida na chegada da pessoa de Marcus Vinicius Leal Goncalves a chefia da
Procuradoria Juridica, foi substituida por “atitudes desrespeitosas e autoritarias com as
servidoras concursadas, como forma de tentar subverter a ordem hierarquica das
fun¢des de confianga preexistentes, foi investindo cada vez mais em comportamentos
que retiraram a autonomia destas” (sic).

Entre as a¢bes do chefe da Procuradoria Juridica, descreve a
inicial ter ocorrido auséncia de comunicacdo com as trabalhadoras; retirada de
atividades entdo realizadas pelas trabalhadoras, encaminhamento de tarefas com
prazo curto, inviabilizando cumprimento; indicacdo de colegas homens para
substituicdo da Subprocuradora e de Assessor da Procuradoria, desprezando ordem de
substituicdo existente no setor, criando desconfianca e rivalidade entre colegas, entre
outros.

Indica a peca, ademais, inobservancia de critérios objetivos em
avaliacdo de desempenho das trabalhadoras, culminando em avaliacdo desfavoravel
para as trabalhadoras, além de violacdo de sigilo com verificacdo prévia, pelo chefe da
Procuradoria Juridica, das notas atribuidas pelas trabalhadoras em autoavaliacdo.
Descreveu-se, ainda, intervencdo indevida com condicionamento de reconsiderac¢ao de
notas a ndo interposicdo de recursos pelas trabalhadoras, e que a referida avaliacao
abrangeu tempo superior aquele em que estiveram subordinadas a pessoa de Marcus
Vinicius Leal Gongalves.

Descreveu a acdo a ocorréncia de imposicdo de chancela e
assinatura pelas trabalhadoras em documentos, em violacdo da autonomia profissional
das trabalhadoras. Consta da inicial, demais disso, que as trabalhadoras tiveram
atividades retiradas quando do advento da pandemia, e, entre outros, a ocorréncia de
modificacdo de hierarquias institucionais em desfavor das trabalhadoras Larissa,
Isaura, Liana e Tatiane, equivalendo, na pratica, em rebaixamento das trabalhadoras,
gue passaram a se reportar a pessoas de igual hierarquia funcional.

Consta da peticao inicial que apesar da existéncia de Ouvidoria
em Camara Municipal, o procedimento ali instaurado tramita sob acompanhamento da
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chefia da Procuradoria Juridica.

Compdbe ainda no processo informacdao de que duas das
trabalhadoras denunciantes passaram por afastamento por razao de licenga-
maternidade, e que as situacdes de dificuldade e esvaziamento de atividades
ocorreram depois do retorno desse afastamento.

Trouxe a peticdo inicial excerto de depoimento das
trabalhadoras denunciantes, a revelar uniformidade nas descri¢cbes de fato atinentes
ao assédio moral denunciado. Destacou ainda a peti¢do inicial que nas “audiéncias
administrativas, as servidoras se mostraram bastante constrangidas e abaladas
emocionalmente, com episédios de choro durante os depoimentos” (sic), ID n. ffe8811 -
Pag. 24.

Aponta a peticdo inicial que apesar de encaminhamento de
recomendac¢des a Presidéncia da Camara de Vereadores, ndo somente ndo ocorreu
atendimento do quanto orientado, como também que ndo houve noticia de
instauracao de procedimentos para apuragdo dos fatos noticiados.

Indica a pec¢a de ingresso que, além dos fatos sob apuracao
junto ao Ministério Publico do Trabalho, a ASSOCIACAO DOS SERVIDORES DA CAMARA
DE SALVADOR-ASCAM, “apresentou relato acerca do recebimento de queixas dos
servidores sobre tratamento dispensado pelo Sr. Marcus Vinicius Leal Gongalves, que
vdo desde a falta de informacdo sobre processos dos interessados, demora na
prolacao dos referidos despachos, e, até mesmo ameacas de desestabilizar situacdes
funcionais ha muito consolidadas no tempo, utilizando-se de desdém e sarcasmo nas
falas com os servidores, situacdo, inclusive, levada ao conhecimento do reclamado
ainda no ano de 2021 (docs. 12/14) ." (sic), ID n. ffe8811 - Pag. 29.

Aduz a inicial, ademais, ter sido instada a Cadmara de Vereadores
a conciliacao, quedando-se inerte.

Requereu o Ministério Publico do Trabalho, com fundamento no
art. 300 do CPC e art. 12 da Lei n. 7347/85, com suporte em circunstancias investigadas
em Inquérito Civil n, elementos colhidos no Inquérito Civil n°® 000585.2022.05.005/4, o
deferimento de tutela antecipada para:
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“1. AFASTAR imediata e preventivamente o Sr. MARCUS VINICIUS
LEAL GONCALVES da Procuradoria Juridica da Camara Municipal de Vereadores, uma
vez que é o principal autor dos atos de assédio moral apurados na investigacao do
MPT, como medida acautelatoria.

2. NAO SUBMETER, NAO PERMITIR OU NAO TOLERAR a
exposicao dos trabalhadores da Camara Municipal de Vereadores de Salvador a atos
de assédio moral, abstendo-se por qualquer de seus gestores, administradores,
diretores, chefes, supervisores ou pessoas que ostentem poder hierarquico, de utilizar
praticas vexatérias ou humilhantes contra os trabalhadores, assim compreendidas,
especialmente, os comportamentos que consistam em pressao psicolégica, coacao,
intimidacdo, discriminac¢do, perseguicdo, autoridade excessiva, exigéncias e condutas
abusivas, posturas constrangedoras, efetuados por intermédio de palavras e/ou gestos
agressivos, aplicacdo de punicfes indevidas ou de qualquer outro comportamento que
0s submeta a constrangimentos fisicos ou morais atentatérios a honra e a dignidade
dos trabalhadores, especialmente; perseguices e ameacas; sancbes administrativas
infundadas; imposicdo deliberada do servidor a situacdo de ostracismo, atraveés
medidas e comportamentos que implicam desprezo, indiferenca, ignorancia,
humilhac¢do, isolamento de contatos com seus superiores hierdrquicos ou com outros
servidores, privando-o de receber atribuicdes, tarefas, atividades e quaisquer
informacBes necessarias ao exercicio de suas fun¢des ou Uteis a sua vida funcional;
divulgacdo de rumores e comentarios maliciosos, bem como de criticas reiteradas ou
de subestimacdo de esfor¢os, que atingem a dignidade do servidor; transferéncias
arbitrarias de local de trabalho; e exposi¢do do servidor a outras situa¢des cujos efeitos
adversos causam riscos a sua integridade fisica ou psiquica, em prejuizo de seu
desenvolvimento pessoal e profissional;

3. APURAR eventuais denuncias de assédio moral, discriminacao,
abuso de poder ou outros problemas de relacionamento no ambiente de trabalho por
meio de processo administrativo conduzido por comissao independente composta por
servidores concursados estaveis, assegurando o contraditério e ampla defesa, bem
como o afastamento preventivo dos denunciados até conclusdo das investigacfes, a
fim de que ndo interfiram na apuracdo, com registro documental de todos os atos
praticados no curso da apuracao e, apoés investigacdo do fato e efetiva comprovacao da
falta cometida, orientar e aplicar as punicdes a seu(s) autor(es);

4. ABSTER-SE de adotar represalias e de perseguir a vitima de
assédio moral, discrimina¢do, abuso ou trabalhadores/servidores que tenham
denunciado a pratica abusiva, pelo fato de a vitima ou trabalhadores terem denunciado
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o assédio/discriminacdo/abuso e solicitado providéncias ao empregador/responsavel
pelo ambiente de trabalho ou pelo fato de terem denunciado a pratica abusiva aos
orgaos publicos, retirada de atribuicdes, piora das condi¢bes de trabalho, imposicdo de
ocio, entre outras condutas que poderao, inclusive, caracterizar a pratica de assédio
moral;

5. PROMOVER cursos e/ou palestras periédicas de ambito
interno, orientada por profissional especializado no tema, tendo como objeto “o
assédio moral no ambiente de trabalho”, durante um periodo de dois (2) anos, pelo
menos uma vez ao ano, no horario de trabalho, estimulando e valorizando o respeito
mutuo entre colegas e/ou superiores hierarquicos, para que sejam coibidas todas as
condutas caracterizadoras de assédio moral, com a utilizacdo, entre outros meios, de
cartazes, videos, folders, cartilhas e manuais;

6. DISPONIBILIZAR canal eficaz, independente e exclusivo de
comunicacdo para orientar e receber denuncias de assédio moral, onde seja, inclusive,
preservada a identificacdo da vitima, para monitoramento de suas eventuais praticas
no ambito da Camara Municipal de Salvador, adotando as providéncias cabiveis para
fazé-las cessar;

7. PAGAR multa pelo eventual descumprimento das obriga¢des
de fazer e ndo fazer acima elencadas, no valor de R$ 30.000,00 (trinta mil reais), por
cada obrigacdo descumprida prevista nos itens supra, a cada constatacao de
descumprimento de cada uma das obriga¢des, nos termos dos arts. 11 da Lei n°® 7.347
/85, 84, 8 4°, do CDC e 537 e 497 do CPC, valor que devera ser revertido em favor de
entidade ou érgdo beneficiado apontado pelo Ministério Publico do Trabalho, tendo
em vista a reconstituicdo dos bens lesados, ou em favor do Fundo de Promocdo do
Trabalho Decente (FUNTRAD).” (sic), ID n. ffe8811 - Pag. 55-57.

Exposto isso e analisando, em cognicdo sumaria, o conjunto de
elementos probatoérios oferecidos, penso que razao assiste ao Ministério Publico do
Trabalho quanto aos fatos denunciados, habeis a apontar para a presenc¢a da fumaca
do bom direito necessaria ao acolhimento das medidas prévias, urgentes e antecipadas
vindicadas. Cite-se, exemplificativamente, conteddo de atas notariais, incluindo ID n.
3649210 - Pag. 6.

Além das atas notariais, ID n. 2b79596 e ID n. 3649210, verifico a
juntada de atas administrativas realizadas junto ao Ministério Publico do Trabalho, ID
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n. cec8ae6, 40cbdd8, e ID n. 007a13d. Observa-se também que foram anexadas
recomendacdo do Ministério Publico do Trabalho, ID n. 241bcca, e resposta da Camara
de Vereadores, ID n. e12a7d1 e ID n. 4c846a9. Vé-se que constam do processo
informacdes pertinentes a citada dendncia da ASSOCIACAO DOS SERVIDORES DA
CAMARA DE SALVADOR - ASCAM, ID n. 57aa382, 3741f8c, e ID n. 1c248a4, bem como
oficio encaminhado a Camara de Vereadores, ID n. 24bf32b, Houve juntada de
atestados médicos evidenciando a situacdo de saude das trabalhadoras denunciantes,
com especial atencdo a relatério indicando diagnéstico de adoecimento mental, ID n.
54baf20, 0daa515, f7f50e6, a92aa9d, e ID n. ae2aa92. Ha nos autos copia de denuncia
apresentada em Ouvidoria, ID n. ae2aa92.

Com efeito, ndo se tem margem de duvida quanto a prevaléncia
dos direitos a saude de pessoas trabalhadoras como direitos humanos e fundamentais
sociais. Situam-se ndo apenas entre fundamentos da Organizacdo Internacional do
Trabalho, como também sdo previstos em direitos e garantias fixadas em art. 7°, XXll e
XXVIII da Constituicao Federal de 1988.

A propésito, destaque-se que desde a constituicdo da
Organizacdo Mundial de Saude foi definido o conceito de saude como um estado de
completo bem-estar fisico, mental e social, e ndo, simplesmente, a auséncia de doencas
ou enfermidades.

Cumpre acrescentar que em 10 de junho de 2022, durante a
Plenaria da 110? Conferéncia Internacional do Trabalho (CIT) foi adotada resolucdo para
adicionar o principio de ambiente de trabalho seguro e saudavel aos Principios e
Direitos Fundamentais no Trabalho da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT),
ampliando compromisso internacional dos Estados (incluindo o Brasil) em
implementacdo de normas internacionais e medidas internas para prevencao, protecao
e promogdo de saude e seguranca de todas as pessoas trabalhadoras.

Nessa ordem de ideias, tratando-se o local de trabalho como
meio ambiente cultural, construido a servico da execucdo de atividade econdmica,
insere-se a regra do art. 7°, XXIl da Constituicdo Federal em norma afeta a carater
preventivo, impondo ao empregador zelar pela preserva¢do da saude e prevenc¢ao de
adoecimento, ai se inserindo o cuidado com a higidez do ambiente de trabalho em
multiplos aspectos, incluindo a protecao relativa ao adoecimento fisico e mental, dada
a caracteristica de direito a saude como principio fundamental e como condi¢do de
dignidade humana.
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Em igual direcdo, a teor do art. 3, “e” da Convenc¢ao n. 155 da OIT
o termo “saude”, com relacao ao trabalho, abrange ndo sé a auséncia de afeccdes ou
de doencas, mas também os elementos fisicos e mentais que afetam a saude e estao
diretamente relacionados com a seguranca e a higiene no trabalho.

E nessa condicdo de direito fundamental e humano que o direito
a saude exige observancia pelo Estado e por particulares, de forma que a protecao da
saude deve atualmente interpretada ndo somente como um direito em sua dimensao
coletiva ou difusa, a exigir esforcos das politicas publicas, mas também exercido e
protegido individualmente, especialmente no ambito da responsabilidade institucional
em ambiente laborativo, e levando em conta a estrutura normativa constitucional e
infraconstitucional brasileira, mas também as normas e tratados de direito
internacional aos quais o Brasil se submete, a exemplo da Convencdo n. 155 da OIT.

Necessario € assentar, em analise do processo em perspectiva
de género (Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género - Recomendacao n.
128/2022 do CNJ), que a atualidade das praticas de assédio moral exige ampliacdo de
compreensdo, pela magistratura, ndo somente das condi¢des histdricas e sociais de
desigualdade estrutural de insercdo e atuacdo da mulher no mundo do trabalho,
determinando maior vulnerabilidade em relacdo as praticas (Cite-se estudo disponivel
em <https://agenciapatriciagalvao.org.br/violencia/pesquisa-revela-76-das-mulheres-ja-
sofreram-violencia-e-assedio-no-trabalho/> acesso em 07 nov. 2022), como também as
expressdes de assédio na contemporaneidade, em ocorréncias manifestadas por
microagressdes, habeis a dificultar percep¢do do assédio tanto para a vitima quanto
para quem a ordem juridica exige promova a repressao de atos assediadores
(Exemplifique-se <https://assedio.cite.gov.pt/0-assedio-no-trabalho/atos-e-
comportamentos-classificados-como-assedio-no-trabalho/assedio-moral/> acesso em
07 nov. 2022). E dizer, de um lado, que o patriarcado e o machismo, estruturantes da
sociedade, influem ndo apenas nos modos de inser¢cdo das mulheres no trabalho, mas
na forma como opressdes de género as afetam em situacdes de violacao de direitos,
interagindo, por exemplo, com aumento de ocorréncias de assédio em espacos de
tempo que permitem identificar conexdo com a maternidade; ou que possibilitam
observar que sdao minimizados e desvalorizados relatos de assédio e adoecimento
mental em relacdo as trabalhadoras mulheres. Ademais, porque expressos, mais das
vezes, na contemporaneidade, por uma constelacdo de acdes, omissdes,
comportamentos, gestos, falas de menor relevo em contexto laborativo, comumente
sdo invisibilizadas as microagressdes que compdem as condutas assediadoras.
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Dito isso, valendo-me de defini¢do inscrita em Resolu¢ao n. 351
/2020 do CNJ, que tem entre seus referenciais tedricos a Convencdo n. 190 da OIT,
pode-se entender por assédio moral o processo continuo e reiterado de condutas
abusivas que, independentemente de intencionalidade, atente contra a integridade,
identidade e dignidade humana da pessoa trabalhadora, por meio da degradac¢do das
relacBes socioprofissionais e do ambiente de trabalho, exigéncia de cumprimento de
tarefas desnecessarias ou exorbitantes, discrimina¢dao, humilhac¢do, constrangimento,
isolamento, exclusdo social, difamacao ou abalo psicolégico.

Compreendo, a luz das provas entdo coligidas no processo, pela
presenca de elementos suficientes ao reconhecimento a fumaca do bom direito exigida
para deferimento da medida. Outrossim, sobressai o perigo ampliado de dano em
demora na prestac¢ado jurisdicional, pelas vias ordinarias, do fato de que o ambiente
laborativo, sob chefia de Marcus Vinicius Leal Goncalves a frente da Procuradoria
Juridica da Cdmara de Vereadores de Salvador tem potencial a influir para adoecimento
psicologico das trabalhadoras, vide documentos de ID n. 54baf20, 0daa515, f7f50e6, e
ID n. a92aa9d, culminando com consequéncias de potencial gravidade para a saude
das trabalhadoras, justificando, a meu juizo, ado¢do de medida preventiva e urgente
para cessacdo das situagdes lesivas e sob investigacao.

Exposto isso, com suporte em art. 300 do CPC e art. 12 da Lei n.
7,347/85, DEFIRO os pedidos formulados em pelo Ministério Publico do Trabalho em
sede de antecipacdo de tutela, para determinar:

1. AFASTAR imediata e preventivamente o Sr. MARCUS VINICIUS
LEAL GONCALVES da Procuradoria Juridica da Camara Municipal de Vereadores, uma
vez que é o principal autor dos atos de assédio moral apurados na investiga¢do do
MPT, como medida acautelatéria.

2. NAO SUBMETER, NAO PERMITIR OU NAO TOLERAR a
exposi¢do dos trabalhadores da Camara Municipal de Vereadores de Salvador a atos
de assédio moral, abstendo-se por qualquer de seus gestores, administradores,
diretores, chefes, supervisores ou pessoas que ostentem poder hierarquico, de utilizar
praticas vexatérias ou humilhantes contra os trabalhadores, assim compreendidas,
especialmente, os comportamentos que consistam em pressdo psicolégica, coagdo,
intimidagdo, discriminagdo, perseguicdo, autoridade excessiva, exigéncias e condutas
abusivas, posturas constrangedoras, efetuados por intermédio de palavras e/ou gestos
agressivos, aplica¢do de puni¢des indevidas ou de qualquer outro comportamento que
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os submeta a constrangimentos fisicos ou morais atentatérios a honra e a dignidade
dos trabalhadores, especialmente; perseguicdes e ameacas; san¢des administrativas
infundadas; imposi¢do deliberada do servidor a situacdo de ostracismo, através
medidas e comportamentos que implicam desprezo, indiferenca, ignorancia,
humilhag¢do, isolamento de contatos com seus superiores hierarquicos ou com outros
servidores, privando-o de receber atribui¢cdes, tarefas, atividades e quaisquer
informagdes necessarias ao exercicio de suas fun¢des ou Uteis a sua vida funcional;
divulgacdo de rumores e comentarios maliciosos, bem como de criticas reiteradas ou
de subestimacdo de esforcos, que atingem a dignidade do servidor; transferéncias
arbitrarias de local de trabalho; e exposi¢do do servidor a outras situagdes cujos efeitos
adversos causam riscos a sua integridade fisica ou psiquica, em prejuizo de seu
desenvolvimento pessoal e profissional;

3. APURAR eventuais denuncias de assédio moral, discriminagdo,
abuso de poder ou outros problemas de relacionamento no ambiente de trabalho por
meio de processo administrativo conduzido por comissdo independente composta por
servidores concursados estaveis, assegurando o contraditério e ampla defesa, bem
como o afastamento preventivo dos denunciados até conclusdo das investiga¢des, a
fim de que ndo interfiram na apurag¢do, com registro documental de todos os atos
praticados no curso da apuragao e, apés investiga¢do do fato e efetiva comprovagdo da
falta cometida, orientar e aplicar as puni¢des a seu(s) autor(es);

4. ABSTER-SE de adotar represadlias e de perseguir a vitima de
assédio moral, discriminagdo, abuso ou trabalhadores/servidores que tenham
denunciado a prética abusiva, pelo fato de a vitima ou trabalhadores terem denunciado
o assédio/discriminagdo/abuso e solicitado providéncias ao empregador/responsavel
pelo ambiente de trabalho ou pelo fato de terem denunciado a prética abusiva aos
6rgdos publicos, retirada de atribui¢Ges, piora das condi¢des de trabalho, imposi¢do de
6cio, entre outras condutas que poderdo, inclusive, caracterizar a pratica de assédio
moral;

5. PROMOVER cursos e/ou palestras periédicas de ambito
interno, orientada por profissional especializado no tema, tendo como objeto “o
assédio moral no ambiente de trabalho”, durante um periodo de dois (2) anos, pelo
menos uma vez ao ano, no horario de trabalho, estimulando e valorizando o respeito
mutuo entre colegas e/ou superiores hierarquicos, para que sejam coibidas todas as
condutas caracterizadoras de assédio moral, com a utiliza¢do, entre outros meios, de
cartazes, videos, folders, cartilhas e manuais;
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6. DISPONIBILIZAR canal eficaz, independente e exclusivo de
comunicagdo para orientar e receber denuncias de assédio moral, onde seja, inclusive,
preservada a identificagdo da vitima, para monitoramento de suas eventuais praticas
no ambito da Camara Municipal de Salvador, adotando as providéncias cabiveis para
fazé-las cessar;

7. PAGAR multa pelo eventual descumprimento das obriga¢des
de fazer e ndo fazer acima elencadas, no valor de R$ 30.000,00 (trinta mil reais), por
cada obrigagdo descumprida prevista nos itens supra, a cada constata¢do de
descumprimento de cada uma das obriga¢8es, nos termos dos arts. 11 da Lei n® 7.347
/85, 84, § 4°, do CDC e 537 e 497 do CPC, valor que devera ser revertido em favor de
entidade ou 6rgdo beneficiado apontado pelo Ministério Publico do Trabalho, tendo
em vista a reconstituicdo dos bens lesados, ou em favor do Fundo de Promog¢édo do
Trabalho Decente (FUNTRAD).

Cumpra-se com urgéncia.

Intimem-se.

ApOs, a Secretaria para triagem processual.
SALVADOR/BA, 07 de novembro de 2022.

VIVIANE CHRISTINE MARTINS FERREIRA
Juiza do Trabalho Substituta
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