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= Nuova “rivoluzione” pergliappalti.
Infatti, conlalegge delega1/2016,1 Go-
vernoestatodelegatoadadottare,entro
-ihBaprile 2016,unDigs per l'attuazione
delle direttive Ue 23,24 € 25/2014 su ag-

giudicazione deicontrattidiconcessio-

neediappaltipubblici;cosicome, entro
il 31 luglio 2016, un Dlgs per il riordino
complessivodeicontratti pubblicirela-
tivialavori,servizieforniture.Inlineadi
massima saranno confermate alcune
disposizioni fortemente volute dagli
operatori del settore tra cui: I'elimina-
zionedell'incentivodel2vsaiprogettisti
interni alle pa; la semplificazione dei
procedimenti; la riduzione degli oneri
documentaliperipartecipantiallegare;
lasostituzione delcriterio del massimo
ribassoconilcriteriodell'offertaccono-
micamente pil vantaggiosa, anche nei
serviziad altaintensitddimanodopera.

Lenormegiainvigore
| Tuttavia, alcune norme della lcgge
11/2016 sono giain vigore. Infatti, dal 13
febbraio 2016 (articolo1comman ) so-

no sospese le norme in materiadico- .

siddetta garanzia globale di esecuzio-
ne (o performance bond), norme de-
stinate alla definitiva abrogazione en-
tro il prossimo luglio. La garangia
globale, che comprende anche la cau-
zione definitiva, era stata introdotta
nel nostro' ordinamento: dal 1998,
quando la cosiddetta Merloni ter ag-
giunse allalegge 100/1994 l'articolo 30
comma 7-bis prevedendo, invece di
una garanzia “parziale” (ordinaria
cauzione definitiva), una garanzia to-
tale sull'esecuzione dell’operaintuttii
suoi aspetti. Cid era previsto solo per
gliappaltisuperioriaioomilionimala
concreta disciplina dell'istituto era ri-
messa ad un regolamento mai varato
anche per contrasti conle imprese as-
sicuratrici. Anche il Codice dei con-
tratti del 2006 (articolo 129 comma3)
prevede la garanzia globale, nuova-
mente rinviando al regolamento, af-
fiancando alla soglia minima dilavori
per 100 milieni, una seconda soglia di
7smilionipergliappaltidiprogettazio-
ne ed esecuzione. ’articolo 176, com-
mai8,haprevistopoilagaranziagloba-
leancheperilcontraente generaledel-
leinfrastrutture strategiche.

Il regolamento del zo10 (Dpr
207/2010, articoli12g e seguenti} ha po-
sto a carico del soggetto garante una

“garanzia di subentro”, superiore alla
sola garanzia economica, a copertura
dell'intera esecuzione. Occorreva in-
fatti assicurare il subentro all’appalta-
toreinadempientenell’'esecuzionedel-
I'intervento.Bancheecompagniedias-
sicurazione avrebbero dovuto quindi
individuare terzi “sostituti”. Inaltri ter-
mini, il garante si sarebbe trovato vin-
colato a trovare un “subentrante” di-
sposto a completare intervento alle
condizionicontrattualioriginariee con
un rischio non limitato al valore del-
l'opera(com’é proprio del performan-
ce bond), ma esteso a qualsiasi danno
derivante dall'madempimento all’ob-
bligo di assicurare il completamento
dell'opera. Di qui Fopposizione degli
operatori, ireiterati differimenti sirio al
luglio2o014 elattuale eliminazione della
garanziaglobale.Orasiprendeattodel-
I'inidoneita dellistituto conabrogazio-
ne ed immediata sospensione anche
primadell'entrata in vigore del nuovo
Codice, con effetto anche sugli appalti
pubblicati anteriormente al13 febbraio
2016:intal casovisarariaperturadeiter-
mini per la presentazione delle offerte,
purché non sia gii intervenuta I'aggiu-
dicazioneprovvisoria:

La «nuova direzione lavori
Ancora,dal13 febbraio 2016 (articolon,
commil, letterassseg)ilcontraentege-

" neralenonpud pit1avere compitidire-

sponsabile dei lavori o di direttore dei
lavori.Stessodivietodicumulodicom-
pitiriguardal'eventuale “soggetto col-
legato” al predetto contraente genera-
le.Ilresponsabiledeilavoriécoluichee
incaricato dal committente della pro-
gettazione o del controllo dell'esecu-
zione dell’'opera, coincidendo con il
progettista(nellafasediprogettazione
I'opera)econildirettore deilavori(per
lafase diesecuzione dell'operastessa).
Queste funzionisono quindiriassorbi-
tedallastazioneappaltante,laqualecu-
mulera l'alta sorveglianza sull’esecu-
zionedelleopereaffidateal contraente
generale (che gia le spetta) conlare-
sponsabilitideilavorioladirezionela-
vori. Tutto ¢id inun quadro (articolo1
commailetterallche nel prossimo co-
dice degli appalti vede rafforzate le

- funzioni di organizzazione, gestione e

controllo dellastazione appaltante.
Una terza innovazione gia operati-
va dal 13 febbraio riguarda i contratti
d'appalto con attivita di call center: in
casodisuccessione dnrnpresel appal-
tatoresubentrante siassumeilrappor-
todilavorosecondole modalitie con-
dizionideicontratticollettivinazionali

_ applicati e vigenti stipulati dalle orga-

nizzazioni sindacali e datoriali mag-
giormenterappresentative (o;inman-
canzadicontratto,secondocondizioni

- definite dal ministero del Lavoro). E

questovarrapericallcenterfacentica-

‘poasoggettisiapubblicisiaprivati.
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