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Prilog 1: PROJEKTNI ZADATAK – ToR 

 

Projekat “Pravi okvir za filantropiju” 

Oblast: Oslobađanje donacija hrane od plaćanja PDV-a 

 

Fondacija Mozaik uz finansijsku podršku Američke agencije za međunarodni razvoj – USAID, 

a zajedno sa Fondacijom Hastor, organizacijom Mreža za izgradnju mira i Udruženjem 

Pomozi.ba, kao i sa partnerskim organizacijama iz Republike Srbije – Trag fondacijom i 

Catalyst Balkans, provodi projekat “Pravni okvir za filantropiju” (u daljem tekstu Projekat). 

Cilj projekta je unapređenje zakonodavnog i fiskalnog okvira, kao i stvaranje podsticajnog 

okruženja za razvoj filantropije u Bosni i Hercegovini.  Realizacija projekta je počela  

12.08.2020, a traje do 11.08.2024. godine. 

Ciljevi projekta: 

 

✓ Unapređenje međusektorske saradnje u cilju razvoja lokalne filantropije kroz 

uspostavljanje i razvoj platforme za saradnju Filantropski forum, koja treba da 

predstavlja neformalni stub daljeg razvoja ekosistema filantropije u BiH;  

 

✓ Unapređenje pravnog okvira i stvaranje podsticajnog okruženja za razvoj filantropije 

u lokalnim zajednicama kroz uspostavljanje međusektorskog dijaloga, participativan 

proces kreiranja prijedloga za pravno-fiskalne izmjene i proces inovativnog 

zagovaranja za unapređenje javnih politika u ovoj oblasti.  

 

Projekat će identifikovati i predstaviti najbolje modele i dati konkretne preporuke za 

unapređenje pravnog okvira, zasnovane na analizama i istraživanjima, a u pravcu razvoja 

filantropskog okruženja u Bosni i Hercegovini. Zagovaračke aktivnosti će biti usmjerene kao 

različitim nivoima vlasti kako bi se predložene zakonske izmjene prihvatile i primjenjivale na 

odgovarajućim nivoima izvršne vlasti.  

 

Ciljne grupe:  

 

Tematski zagovarački timovi koje čine predstavnici i predstavnice poslovnog, građanskog i 

javnog sektora; Članice i članovi neformalnog Filantropskog foruma; Konzorcij partnerskih 

organizcija.  

 

 

 

 

 

 

https://www.lonac.pro/pridruzite-se-tematskim-zagovarackim-timovima-tzt
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Projektni zadatak – konsultantske usluge: 

 

Izabrani ponuđač će biti angažovan kao ekonomska ekspertica odnosno ekonomski ekspert, 

stručna konsultantica ili stručni konsultant  ili ekspertski tim za rad na analizi isplativosti 

(cost-benefit analizi). Osnovno zaduženje je izrada analize budžetskih implikacija koje mogu 

imati pojedine izmjene zakonskih i institucionalnih mehanizama za doniranje hrane u 

dobrotvorne svrhe.  

 

Specifični zadaci i vremenski okvir za analizu isplativosti (cost-benefit analizu) su sljedeći: 

 

• Izraditi upitnik u cilju prikupljanja podataka o a) postojećim i potencijalnim količinama 

hrane namijenjene doniranju i b) količinama uništene hrane. Upitnik je namijenjen za 

ključne aktere (osobe koje predstavljaju pravna lica) u sektoru trgovine i proizvodnje 

hrane, kao i u  ugostietljskim objektima (hoteli i restorani) do 15. avgusta 2021. godine. 

• Distribuirati, prikupiti i analizirati odgovore na online upitnik (koji treba biti izrađen 

korištenjem Google forms ili Survey Monkey). Potrebno je osigurati odgovore 

najmanje 30 ključnih aktera u sektoru trgovine i proizvodnje hrane, kao i u 

ugostiteljskim objektima obuhvatajući iskustva iz oba entiteta i Distrikta Brčko do 15. 

septembra 2021. godine.   

• Istražiti dostupne dokumente i podatke (desktop istraživanje) o bačenoj i doniranoj 

hrani, kao i naplaćenom PDV-u za hranu u Bosni i Hercegovini do 15. septembra 2021. 

godine. 

• Izraditi upitnik za sprovođenje dubinskih intervjua sa najmanje 15 relevantnih učesnica 

i učesnika iz različitih sektora (poslovni, građanski i javni) i jedinica vlasti (država, 

entitet, kanton) iz cijele BiH, a u cilju identifikovanja zakonskih i ekonomskih prepreka 

za doniranje hrane do 15. oktobra 2021. godine.  

• Prikupiti, analizirati i obraditi podatke dobijene iz upitnika i dubinskih intervjua i 

formulisati nalaze do 21. oktobra 2021. godine. 

• Izraditi nacrt finalnog dokumenta analize isplativosti (cost- benefit analize) i poslati 

na komentarisanje Fondaciji Mozaik (Naručiocu) do 19. novembra 2021. godine.  

• Kreirati finalnu verziju analize isplativosti (cost-benefit analize) usvajajući komentare 

i preporuke Naručioca do 10. decembra 2021. godine. 

• Prisustvovati partnerskim sastancima i sastancima tematskih zagovaračkih timova 

koje organizuje Naručilac u cilju predstavljanja analize isplativosti (cost-benefit 

analize).  

 

Finalna analiza isplativosti (cost-benefit analiza) bi trebala obavezno da sadrži: 

 

• Procjenu vrijednosti ukupnih donacija hrane i naplaćenog PDV-a za hranu u Bosni i 

Hercegovini. 

• Procjenu vrijednosti uništene i bačene hrane u Bosni i Hercegovini kao posljedica 

nedeklarisanja robe sa “najbolje upotrijebiti do”. 
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• Procjenu vrijednosti uništene i bačene hrane u Bosni i Hercegovini izraženu količinski 

(u tonama) i novčano u BAM.    

• Procjenu vrijednosti troškova koje država ne bi imala u slučaju da se povećaju 

donacije hrane kao i procjenu drugih ekonomskih, društvenih i razvojnih koristi od 

ukidanja obaveze plaćanja PDV-a na donacije u hrani u Bosni i Hercegovini.  

• Procjenu očekivanih efekata na doniranje hrane u slučaju da se na doniranu hranu ne 

plaća PDV.  

• Pregled uporedne evropske prakse u pogledu doniranja hrane i plaćanja PDVa na 

donacije hrane.  

• Pregled ostalih izazova u vezi doniranja hrane u Bosni i Hercegovini, sa posebnim 

osvrtom na infastrukturu za distribuciju do krajnjih korisnika i korisnica. 

• Preporuke za institucionalno i zakonsko regulisanje donacija hrane i naplaćenog PDV-

a na doniranu hranu u Bosni i Hercegovini, koje trebaju biti definisane prema ključnim 

akterima.  

• Sažetak istraživanja koji uključuje ključne nalaze i preporuke za regulisanje donacija 

hrane i naplaćenog PDV-a u Bosni i Hercegovini.  

 

Trajanje angažmana: od 01. avgusta 2021. do 31. decembra 2021. godine. 

 

Maksimalan broj predviđenih konsultantskih dana: 30 dana  

 

Mjesto realizacije projektnog zadatka: Teritorija Bosne i Hercegovine.  

 

Lista neophodnih kvalifikacija za obavljanje poslova iz projektnog zadatka:  

 

• Obrazloženo iskustvo u izradi cost-benefit analiza i pratećih razvoja pravnih 

regulativa, izrada ekonomskog mišljenja i obrazloženja budžetskih implikacija. 

• Iskustvo u radu/saradnji sa državnim institucijama, poslovnim sektorom i 

međunarodnim organizacijama. 

• Dobro poznavanje javnih finansija i funkcionisanja sistema PDV-a. 

 

Lista dokumenata koja je neophodno dostaviti: 

 

• Rezime, listu referenci i druge dokumente koji potvrđuju nivo neophodnih kvalifikacija, 

znanja i iskustava za uspješno obavljanje zadatka. 

• Dva primjera svojih prethodnih istraživačkih radova  (prednost imaju ponude koje 

sadrže bar jedan lični primjer izrađene analize isplativosti  (cost-benefit analize). 

• Prijedlog plana za izvršenje zadatka, koji jasno dokazuje razumijevanje ciljeva i 

obuhvata istraživanja. 

• Detaljan budžet izražen u BAM-u i bez PDV-a, prema vrsti aktivnosti, koji bi trebalo da 

prikaže broj sati/dana potrebnih za izvršenje projektnog zadatka, navodeći jediničnu 

cijenu sata/dana. 
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Rok za dostavljanje prijava: 

Ponuda se, zajedno sa traženom pratećom dokumentacijom, dostavlja u cijelosti skenirana 

u pdf. formatu na mail info@mozaik.ba najkasnije do 23. jula 2021. godine do 23:59h ili u 

štampanom formatu, u zatvorenoj koverti (sa pečatom na spojevima i sa naznakom Prijava 

na javni poziv “Pravni okvir za filantropiju”) najkasnije do 23. jula 2021. godine od 9 do 16h, 

lično ili poštom na jednu od dvije adrese u nastavku.  

 

Fondacija Mozaik  

Splitska 14,  

71 000 Sarajevo 

Bosna i Hercegovina 

ili 

 

Fondacija Mozaik  

Miše Stupara 10,  

78 000 Banja Luka 

Bosna i Hercegovina 

 

Pitanja u vezi ovog poziva za ponude slati na nenad@mozaik.ba. 

 

 

mailto:nenad@mozaik.ba

