
การปฏรูิปภาคส่วนความมัน่คง 
(Security Sector Reform : SSR)



• ก ารก�ำ ากบัดแูลภ าคคว ามม่ันคง โดยรัฐสภ า : หลกั
ก าร กลไก และแนวปฏิบตัิ

• “Vis consilii expers mole ruit sua” 
(การใช้ก�าลงัโดยปราศจากการไตร่ตรอง ย่อม
ประสบความล้มเหลว อนัเน่ืองมาจากการใช้ก�าลงั
นัน่เอง) (โฮราส, บทท่ี 3, 4, 65)







แนวคิดเก่ียวกับการปฏิรปูภาคความมัน่คง (Security Sector Reform—SSR) และการสร้างธรร
มาภิบาลในส่วนท่ีเก่ียวกับภาคความมัน่คง (Security Sector Governance—SSG)

• ได้รับความสนใจจากนกัวชิาการ ผู้ก าหนดนโยบาย และผู้ปฏิบตัิในฐานะวาระส าคญัทัง้ในระดบัประเทศและระดบั
ระหว่างประเทศมาตัง้แต ่ปลายทศวรรษที่ 1990 อนัเป็นผลมาจากฉนัทามติในกลุม่ประเทศท่ีพฒันาแล้ววา่ หาก 
ประเทศก าลงัพฒันาทั้งหลายมีภาคความมัน่คงท่ีไร้ประสิทธิภาพและขาดธรรมาภิบาลแล้ว จะเป็นอปุสรรคส าคญั
อย่างย่ิงต่อกระบวนการพฒันาประชาธิปไตยและการพฒันาประเทศแบบยัง่ยืน และจะสง่ผลกระทบตอ่เสถียรภาพ 
และสนัติภาพของประเทศและตอ่ภมูิภาคด้วย 

• อย่างไรก็ดี การศกึษาและงานวจิยัสว่นใหญ่ทัง้ทีเ่ป็นงานวิชาการและ ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายจะกระจกุตวัอยู่ที่
สถานการณ์ในอาฟริกา ยโุรป และ ละตินอเมริกา ขณะทีอ่าจกลา่วได้ว่างานวิจิยและการศกึษาในเชิงเปรียบเทียบ
ตลอดจน การสรุปบทเรียนจากประเทศเหลา่นัน้เพื่อน ามาประยกต์ุใช้ในเอเชียตะวนัออก  อาเซี่ยน และในประเทศ
ไทยเพ่ิงจะเร่ิมขึ้นในช่วงไมถ่งึสิบปีท่ีผ่านมา 

• แม้วา่ในประเทศเหลา่นี ้อาจจะมีการด าเนินการปฏิรูปภาคความมัน่คงอยูแ่ล้วภายใต้กระบวนการปฏิรูป เพื่อเปลี่ยน
ผ่านไปสูค่วามเป็นประชาธิปไตย (Democratic Transition) หากมิได้ด าเนินการภายใต้กรอบความคิด 
SSR และ SSG



• ในชวง่สงครามเยน็ “ความมัน่คง” จะหมายถงึความมัน่คงของรัฐ ซึง่หมายถงึความมัน่คง ในเชิงทหารเป็น
ส าคญั แม้วา่แนวคิดดงักลา่วจะไมจ่ ากดัให้ความมัน่คงมีความหมาย เฉพาะเร่ืองการทหารก็ตาม 

• แตค่วามเข้าใจของนกัวิชาการและผู้ใช้แนวคิดนีส้ว่นใหญ่ มกัจะเข้าใจความมัน่คงแหง่ชาติในเชิงทหารเทา่
นั้น ขณะท่ีช่วงหลงัสงครามเยน็  ความหมายของความมัน่คงได้ถกูก าาหนดขึน้มาใหมใ่ห้หมายรวมถงึภยั
คกุคามอ่ืนๆ ท่ีไมเ่น้นเฉพาะด้านการทหารหรือการรุกรานโดยใช้ก าลงัเทา่นัน้ โดยให้รวมถึง ด้านเศรษฐกิจ
และสงัคม 

• ดงัท่ี Kof i Annan อดีตเลขาธิการสหประชาชาติได้กลา่วไว้วา่ “เราไม่สามารถเข้าใจความม่ันคง
เฉพาะทีเ่ป็นประเดน็ทางทหาร เท่านั้น หากแต่จะต้องรวมเอาประเดน็การพัฒนาเศรษฐกจิ ความ
เป็นธรรมทางสังคม การปกป้องสิง่แวดล้อม กระบวนการประชาธิปไตย การลดอาวุธ และการ
เคารพสิทธิมนุษยชนและ หลักกฎหมายเข้าไว้ด้วย”



ภาคความมั่นคง (Security Sector)
• ภาคความม่ันคง หมายถงึ โครงสร้าง สถาบนั และบคุลากร ท่ีรับผิดชอบในการจดัการ จดัหา ตลอดจนก ากบั
ดแูลและตรวจสอบความมัน่คงของรัฐ และสถาบนั กลุม่ องค์กร และปัจเจกชน ทัง้ท่ีสงักดัรัฐและท่ีมิใช่รัฐ ท่ีมี
สว่นได้เสียในการจดัหา และการอ านวยความยตุิธรรมในประเดน็ความมัน่คง 

• ภาคความมัน่คงของรัฐจงึ ประกอบไปด้วย 
(1) ผู้ที่มีบทบาทเป็นแกนหลักในการรักษาความม่ันคง ได้แก่ กองทพัและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกบัทหาร 
      หน่วยงานด้านข่าวกรอง หน่วยงานต ารวจ หน่วยงานด้านศลุกากร หน่วยงานท่ีรับผิดชอบเก่ียวกบัการดแูล
      รักษาความปลอดภยับริเวณชายแดน (ต ารวจตระเวนชายแดน) ฯลฯ 
(2) ผู้มีบทบาทในการรักษากฎหมาย และอ านวยความยุตธิรรม ได้แก่ กระบวนการตลุาการทัง้หมด 
      ซึง่รวมถงึระบบศาล และหน่วยงานท่ีให้การสนบัสนนุการปฏิบตัิงานของศาล กระบวนการด าเนินงาน
      ทางอาญา ผู้ตรวจการแผน่ดิน คณะกรรมการสิทธิมนษุยชน ฯลฯ 
(3) ผู้ที่มีบทบาทในการจัดการและก ากับดูแลและตรวจสอบ ได้แก่ หน่วยงานด้านนิติบญัญตัิ 
      ฝ่ายบริหารฝ่ายนิติบญัญตัิ กระทรวงการคลงั ฯลฯ อ้างอิงจาก: การก ากบัดแูลภาคความมัน่คงโดยรัฐสภา : หลกัการ กลไก และแนวปฏิบตั ิค.ศ. 2003

https://www.files.ethz.ch/isn/129147/ipu_hb_thai.pdf



ภัยคุกคามความมั่นคงในรูปแบบใหม่ๆ ในปัจจุบัน 

• ภัยคุกคามทางการเมือง เช่น ความไร้เสถียรภาพทางการเมืองภายใน รัฐล้มเหลว การก่อการร้ายและการ
ละเมิดสทิธิมนษุยชนตา่งๆ 

• ภัยคุกคามทางเศรษฐกจิ เช่น ความยากจน ช่องวา่งระหวา่งประเทศท่ีร ่ารวยและยากจน ภาวะเศรษฐกิจ
ถดถอยระหวา่งประเทศ ผลกระทบจากรัฐท่ีมีอ านาจทางเศรษฐกิจสงู หรือ จากประเทศเพ่ือนบ้านท่ี
ไร้เสถียรภาพ และปัญหาโจรสลดั 

• ภัยคุกคามด้านสิ่งแวดล้อม หรือ ภัยคุกคามอันเกดิจากน า้มือของมนุษย์ เช่น ภยัพิบตัิทางนิวเคลียร์ 
การเปลี่ยนแปลงทางนิเวศน์วิทยาในระดบัโลก สภาวการณ์การสกึกร่อน เสื่อมโทรมของดินและน า้ การขาด
แคลนอาหารและทรัพยากรอ่ืนๆ 

• ภัยคุกคามทางสังคม เช่น ความขดัแย้งระหวา่งชนกลุม่น้อยและคนสว่นใหญ่ การมีจ านวนประชากรมาก
เกินไป องค์กรอาชญากรรมตา่งๆ การค้ายาเสพติดระหวา่งประเทศ การค้าท่ี ผิดกฎหมาย การอพยพ
โยกย้ายถ่ินฐานประชากรจ านวนมหาศาลอยา่งไร้การควบคมุ และ โรคติดตอ่หรือโรคระบาดตา่งๆ



การปฏิรูปภาคความมั่นคง 
(Security Sector Reform—SSR)

• แนวคิดเร่ือง SSR มีกรอบของสว่นงานความมัน่คงที่จะต้องปฏิรูปมากกวา่เร่ืองของกองทพั และทิศทางของการปฏิรูป
ไมแ่ตเ่พียงจะท าให้องค์กรและระบบงานความมัน่คงของประเทศเกิดความโปร่งใสเทา่นัน้ แตย่งัจะเป็นสว่นส าคญัต่อ
การสร้างธรรมาภิบาล และการพิทกัษ์สิทธิมนษุยชนด้วย

• หลงัผ่านยคุสงครามเย็นเป็นต้นมา ทกุประเทศได้ปฏิรูประบบงานความมัน่คงเพ่ือให้ครอบคลมุ 
“ความท้าทาย” รูปแบบใหม่ทีเ่ปลี่ยนจากภยัคกุคามด้วยการใช้ก าลงัที่เปิดเผย มาเป็นภยัคกุคามต่อ
พลงัอ านาจของชาติด้านตา่งๆ ได้แก่ การเมือง เศรษฐกิจ สงัคม วทิยาศาสตร์เทคโนโลยี พลงังาน สิ่งแวดล้อม ฯลฯ

• ดงันัน้จงึต้องมีการสร้างเสริมความม่ันคงของมนุษย์ให้กบัประชาชนในฐานะทีเ่ป็น “พลังอันแท้จริงของชาต”ิ โดยให้
สิทธิในการมีส่วนร่วมบริหารประเทศในฐานะที่เป็น “พลเมือง” เจ้าของประเทศ และสามารถควบคมุ
การใช้อ านาจรัฐของรัฐบาล เพ่ือมิให้มีพฤติกรรมท่ีละเมิดสิทธิมนษุยชนและศกัด์ิศรีความเป็นมนษุย์ของประชาชน 



การปฏิรูปการป้องกนัประเทศ : เพ่ือจุดประสงค์อะไร ?
• ตัง้แตปี่ ค.ศ. 1990 เป็นต้นมา กองทพัสว่นใหญ่มีการปฏิรูปอย่างมโหฬาร โดยการปฏิรูปเหลา่นี ้เกิดขึน้ด้วยเหตผุลท่ีแตกตา่ง
กนัไปในแตล่ะประเทศ 

• จดุประสงค์ของการปฏิรูปกองทพัมี 3 ประการหลกัๆ ด้วยกนัคือ

 1. กระบวนการประชาธิปไตย (Democratization) ในประเทศท่ีเคยมีระบอบปกครองแบบคอมมิวนิสต์หรือระบอบเผดจ็การ
และในประเทศท่ีเคยมีความขดัแย้งนัน้ จดุประสงค์ของการปฏิรูปก็คือการเปล่ียนผ่านไปสู่ระบอบประชาธิปไตยนัน่เอง โดย
การท าให้ฝ่ายทหารต้องรับผิดชอบตอ่ผู้น าทางการเมืองที่ได้รับการเลือกตัง้ภายใต้ระบอบประชาธิปไตย เพราะมิฉะนัน้แล้วฝ่าย
ทหารก็จะเป็นภยัคกุคามตอ่ระบอบประชาธิปไตย สร้างความสมดลุในการใช้ทรัพยากรท่ีจ าเป็นส าหรับกองทพัและส าหรับภาค
สว่นอ่ืนๆ ในสงัคม

 2. การปรับตัวให้เข้ากับสภาพแวดล้อมใหม่ในด้านความมั่นคง ด้วยการ
ปรับขนาดและงบประมาณของกองทพัให้สอดคล้องกบัภยัคกุคามความมัน่คงในรูปแบบใหม ่
เตรียมความพร้อมให้กองทพัส าหรับภารกิจใหม่ เช่น การรักษาสนัติภาพ



การปฏิรูปการป้องกนัประเทศ : เพ่ือจุดประสงค์อะไร ? (ต่อ)

3) การท าให้ภาระหน้าที่ของกองทัพสู่ความเป็นสากล (Internationalization) 

 กองทพัมิได้มีภารกิจเฉพาะภายในประเทศเท่านัน้ หากแต่ต้องมีภารกิจในการปฏิบตัิการร่วมกบัประเทศอ่ืนเพ่ิมมากขึน้ด้วย 

 ความร่วมมือระหวา่งประเทศอาจจะเกิดขึน้เป็นการชัว่คราว เช่น ในกรณีการปฏิบตัิการสนัติภาพร่วมกบัสหประชาชาติ หรือ

อาจเป็นภารกิจในระยะยาวและอยู่บนพืน้ฐานของความร่วมมือในรูปสถาบนั (เช่น กรณีขององค์การนาโต) หรือไม่ก็อยู่บน

พืน้ฐานของความร่วมมือทัง้ในแบบทวิภาคีและพหภุาคี 

 การวางแผนให้กองก าลงั (บางส่วน) อยู่ภายใต้การบญัชาการระหวา่งประเทศและอยู่ภายใต้โครงสร้างการจดัองค์กรระหว่าง

ประเทศ

 เพ่ิมพนูสมรรถนะของกองทพัในการปฏิบตัิการร่วมกบักองก าลงัของประเทศอ่ืนทัง้ในแง่ของเคร่ืองมืออปุกรณ์ การฝึกฝน 

ภาษา ข้อมลู การบงัคบับญัชาและระบบการควบคมุ สัง่การ



จากความมั่นคงของรัฐมาสู่ความร่วมมือด้านความมั่นคงระหว่างรัฐ

• เ ม่ือสงครามเย็นสิน้สุดลง ความขัดแย้งภายในรัฐกลับมี จ านวนเพิ่มสูงขึน้  และเม่ือไม่นานมานี ้
ภัยก่อการร้ายได้กลายเป็นปรากฏการณ์ท่ีพาดหัวข่าวอยู่อย่างต่อเน่ือง ขณะท่ีกระแสโลกาภิวัฒน์ก็ยิ่ง
ผลกัดนัให้รัฐต้องพึง่พาอาศยักนัมากยิ่งขึน้ ซึง่รวมถงึการพึง่พากนัในด้านความมัน่คงด้วย 

• ภัยคุกคามความมั่นคงในรัฐหนึ่งสามารถจะแผ่ขยายและส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพและความมั่นคง
ในภมูิภาค และตอ่สนัติภาพของโลกได้ 

• วาระด้านความมั่นคงมีขอบเขตท่ีขยายกว้างขึน้จึงท าให้ความร่วมมือด้านความมั่นคงระหว่างประเทศ
มีความจ าเป็นยิ่งขึน้



รูปแบบต่างๆ ของความร่วมมือด้านความมั่นคง

1) ระบบการป้องกันร่วมกนั (Collective Defence) หมายถงึ การมีสนธิสญัญาที่คูภ่าคีตัง้แต ่2 รัฐขึน้ไป
      ตกลงที่จะให้ความช่วยเหลอืซึง่กนัและกนัในกรณีทีถ่กูรุกรานจากภายนอก 

 ตวัอย่างท่ีโดดเดน่ท่ีสดุของความตกลงในรูปแบบนี ้คือ องค์การนาโต้ (NATO) และ องค์การรัฐอเมริกนั (Organization 
of American States)

2) ระบบความมั่นคงร่วม (Collective Security) ภายใต้ระบบนี ้ประชาคมระหว่างประเทศตกลงร่วมกนัที่
      จะประนามการใช้ก าลงัและจะให้ความช่วยเหลอืแก่รัฐสมาชิกในกรณีที่รัฐนัน้ถกูรุกรานโดยรัฐอื่น 

 เป็นระบบที่ประชาคมระหวา่งประเทศมีปฏิกิริยาตอบโต้อย่างแข็งขนัตอ่การละเมิดสนัติภาพระหว่างประเทศ 
 ระบบความมัน่คงร่วมนีจ้ะแตกตา่งจากระบบการปอ้งกนัร่วมข้างต้นในลกัษณะที่เป็นการมุ่งรับมือกบัการรุกรานภายในประชาคม 
(มิใช่การรุกรานจากภายนอก) 

องค์การสหประชาชาติเป็นตวัอย่างท่ีชดัเจนของระบบความมัน่คงร่วม ดงัปรากฏในมาตราที่ 41 และ 42 ของกฎบตัรสหประชาชาติ
ที่ระบวุ่าประชาคมระหวา่งประเทศจกัต้องกดดนัผู้ที่ท าลายสนัติภาพไมว่่าจะด้วยการบีบบงัคบัโดยไมใ่ช้ก าลงั หรือแม้แตด้่วยการ
ใช้ก าลงัทหารก็ตาม



รูปแบบต่างๆ ของความร่วมมือด้านความมั่นคง (ต่อ)

3) ระบบความม่ันคงโดยการร่วมมือกัน (Cooperative Security) ในระบบความมัน่คงนี ้
ได้เช่ือมโยงความมัน่คงร่วมในแบบท่ี 2 เข้ากบัแนวทางในการจดัการประเดน็ความมัน่คงในลกัษณะที่มี
ขอบเขตครอบคลมุในหลายมิติ 
มุ่งเน้นการให้หลกัประกนัด้านความมัน่คงมากกวา่แนวทางในการปอ้งปราม และเป็นแนวทางท่ีเปิดรับรัฐสมาชิก
โดยไม่จ ากดัจ านวน สนบัสนนุความร่วมมือแบบพหภุาคีมากกว่าทวิภาคี ไม่ได้ให้ความส าคญักบัการใช้แนวทาง
แก้ปัญหาด้วยการใช้ก าลงัเหนือแนวทางท่ีไมใ่ช้ก าลงั 
ให้ความส าคญักบัรัฐในฐานะตวัแสดงหลกัในระบบความมัน่คง หากแต่ยอมรับด้วยว่าตวัแสดงท่ีไม่ใช่รัฐก็อาจจะมี
บทบาทส าคญัในประเดน็ความมัน่คงด้วยเช่นกนั ขณะที่ก็ไม่จ าเป็นท่ีจะต้องมีองค์กรหรือสถาบนัความร่วมมือที่เป็น
ทางการ แตก็่มิได้ปฏิเสธหรือคดัค้านการมีองค์กรดงักลา่ว
เหนือสิ่งอื่นใด คือการมุ่งเน้นคณุคา่ของการสร้าง “ความเคยชินหรือธรรมเนียม ปฏิบตัิของการเจรจา” (Habits of 

Dialogue) บนพืน้ฐานของการเจรจาในลกัษณะพหภุาคี



รูปแบบต่างๆ ของความร่วมมือด้านความมั่นคง (ต่อ)

• ในปัจจบุนั การจดัการด้านความมัน่คงในรูปแบบของระบบการป้องกันร่วมกัน (แบบที่ 1) จดัวา่ เป็น
รูปแบบของความร่วมมือด้านความมัน่คงท่ีโดดเดน่และมีความเข้มข้นท่ีสดุ

 

• ในขณะที่ความร่วมมือในรูปแบบอ่ืนท่ีมีระดบัความเข้มข้นน้อยกวา่ก็มีปรากฏทัง้ในลกัษณะของเครือข่าย
ความร่วมมือแบบทวิภาคีและพหภุาคี โดยปราศจากรูปแบบขององค์การทางทหารอยา่งเป็นทางการ

• การตดัสินใจเข้าร่วมในองค์การความร่วมมือด้านความมัน่คง โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในรูปแบบขององค์การ
ปอ้งกนัร่วมยอ่มสง่ผลกระทบอย่างส าคญัตอ่สถานการณ์ด้านความมัน่คงของประเทศนัน้ๆ 



รูปแบบต่างๆ ของความร่วมมือด้านความมั่นคง (ต่อ)

• จากความร่วมมือในรูปแบบตา่งๆ นี ้ท าให้รัฐมีความมัน่คงขึน้เน่ืองจากเป็นการสร้างหลักประกันว่า
จะมีแนวร่วมในการต่อต้านภยัคุกคาม 

• ทัง้นี ้การเข้าเป็นสมาชิกขององค์การต่างๆ ข้างต้น ยอ่มต้องมีข้อแลกเปลี่ยน ได้แก่ การท่ีรัฐสมาชิกมี
ข้อผกูพนัท่ีจะต้องปรับตวัไปตามจดุประสงค์และข้อก าหนดของระบบพนัธมิตรด้วย ซึง่เทา่กบัเป็นการจ ากดั
ทางเลือกของรัฐในการก าหนดนโยบายความมัน่คงแหง่ชาติ ทัง้ยงัอาจสง่ผลกระทบตอ่การท าหน้าท่ีของ
รัฐสภาในการก ากบัดแูลภาคความมัน่คง เพราะกระบวนการในการตดัสินใจเก่ียวกบันโยบายด้านความ
มัน่คงนัน้บางสว่นได้เปลี่ยนจากกระบวนการในระดบัรัฐไปสูร่ะดบันานาชาติไปเสียแล้ว



การสร้างธรรมาภิบาลในส่วนที่เกีย่วกบัความมั่นคง
(Security Sector Governance - SSG)

• หลกัธรรมาภิบาลในการปกครองเป็นคณุคา่ส าคญัในการก ากบัดแูลและตรวจสอบภาคความมัน่คงตาม
แนวทางประชาธิปไตย 

• ธรรมาภบิาลในการปกครอง คือ 
 องค์รวมของการมีกระบวนการจดัท านโยบายท่ีโปร่งใส คาดการณ์ได้ และได้รับข้อมลูอย่างครบถ้วน 
 มีระบบราชการท่ีประกอบด้วยบคุลากรที่เป่ียมไปด้วยคณุภาพในทางวิชาชีพ และมีจรรยาบรรณ 
  ซึง่จะท าหน้าท่ีเพ่ือสนองประโยชน์ของสาธารณชน การเคารพในกฎหมาย มีกระบวนการด าเนินงาน
  ท่ีโปร่งใส 
 มีภาคประชาสงัคมท่ีเข้มแข็งและมีสว่นร่วมในกิจกรรมท่ีมีผลกระทบตอ่ประชาชน

ท่ีมา : World Bank. 1994. Governance: The World Bank’s Experience



การสร้างธรรมาภิบาลในส่วนที่เกีย่วกบัความมั่นคง
(Security Sector Governance - SSG)

• ในทางตรงกนัข้าม การขาดธรรมาภบิาลในการปกครอง มีลกัษณะของ
 การมีกระบวนการก าหนดนโยบายตามอ าเภอใจ 
 มีระบบราชการซึง่ขาดความรับผิดชอบ และปราศจากกาตรวจสอบ 
 มีระบบกฎหมายท่ีไมส่ามารถบงัคบัใช้ได้ หรือระบบกฎหมายท่ีปราศจากความเป็นธรรม 
 มีการใช้อ านาจในทางบริหารอยา่งบิดเบือน 
 การปราศจากภาคประชาสงัคมท่ีมีสว่นร่วมในกิจการสาธารณะทัง้มวล 
 มีการฉ้อราษฎร์บงัหลวง ติดสินบนอยา่งแพร่หลาย

ท่ีมา : World Bank. 1994. Governance: 
The World Bank’s Experience



นโยบายความมั่นคงแห่งชาต ิและกฎกติการะหว่างประเทศ: 
หลกัการระหว่างประเทศ

• ในบางกรณีสนธิสญัญาระหวา่งประเทศจะจ ากดัหรือสง่เสริมให้รัฐมีทางเลือกในการ ก าหนดนโยบาย
ด้านความมัน่คงของประเทศ ประเทศสว่นใหญ่เป็นสมาชิกขององค์การสหประชาชาติ และจงึมีพนัธกรณี
ท่ีต้องยดึกฎบตัรสหประชาชาติเป็นกรอบกติกา มาตรา 2.3 และ 2.4 ระบไุว้วา่ 

“สมาชิกทัง้ปวงจกัต้องระงบักรณีพิพาทระหวา่งประเทศโดยสนัติ วิธีในลกัษณะที่ไมเ่ป็น
อนัตรายต่อสนัติภาพและความมัน่คง ระหวา่งประเทศ และความยตุิธรรม” 

“ในความสมัพนัธ์ระหวา่งประเทศ สมาชิกทัง้ปวงจกัต้องละเว้น การคกุคามหรือการใช้ก าลงั
ตอ่บรูณภาพแหง่อาณาเขตหรือตอ่ เอกราชทางการเมืองของรัฐใดๆ หรือการกระท าใน
ลกัษณะอ่ืนใด ท่ีไมส่อดคล้องกบัวตัถปุระสงค์ของสหประชาชาติ” 



หลกัการระหว่างประเทศ

• หลกัจารีตประเพณีระหวา่งประเทศยงัเป็นกรอบท่ีใช้ในการอ้างอิงได้อีก ได้แก่ ค าแถลงการณ์ท่ี 2625 

(Declaration 2625) ของสมชัชาใหญ่แหง่สหประชาชาติ เร่ืองหลกัการของกฎหมายระหวา่งประเทศ 

ในสว่นท่ีเก่ียวกบัความสมัพนัธ์ฉนัท์มิตรและความร่วมมือ ระหวา่งรัฐ (1970) ซึง่ได้รับการรับรองวา่

เป็นการตีความกฎบตัรสหประชาชาติอย่างถกูต้องและจงึมีผลผกูพนัตอ่รัฐสมาชิกของสหประชาชาติทัง้มวล



ค าแถลงการณ์ที่ 2625 (Declaration 2625) ของสมัชชาใหญ่
แห่งสหประชาชาติ เร่ืองหลกัการของกฎหมายระหว่างประเทศ

• ในแถลงการณ์ดงักลา่ว ปรากฏหลกั 8 ประการ อนัเป็นหลกัการที่มีความส าคญัอย่างเทา่เทียมกนั ได้แก่

หลกัการที่ 1 : การละเว้นจากการขูท่ี่จะใช้ก าลงั 
หลกัการที่ 2 : การจดัการกรณีพิพาทระหวา่งประเทศโดยสนัติวิธี 
หลกัการที่ 3 : การละเมิดมิได้ของหลกัเขตแดนและบรูณาภาพแหง่ดินแดนของรัฐ 
หลกัการที่ 4 : สิทธิในการก าหนดใจตนเองของประชาชนและสิทธิของประชาชนทีจ่ะอยูอ่ย่างสนัติในดินแดน
                     ของตนดงัที่ระบไุว้และได้รับการรับรอง ตามกฎหมายระหวา่งประเทศ 
หลกัการที่ 5 : ความเสมอภาคทางอธิปไตยของรัฐและการไม่แทรกแซงกิจการภายในของกนัและกนั
หลกัการที่ 6 : การเคารพในสิทธิมนษุยชน 
หลกัการที่ 7 : ความร่วมมือระหว่างรัฐ 
หลกัการที่ 8 : การเคารพและปฏิบตัิตามพนัธกรณีระหวา่งประเทศอย่างจริงจงั



สนธิสัญญาพหุภาคด้ีานความมัน่คงและการป้องกนัประเทศ

• สนธิสญัญาพหภุาคีที่เก่ียวกบัความมัน่คงนัน้มีอยูห่ลายรูปแบบด้วยกนั โดยสามารถ แบง่เป็นประเภทหลกัๆ 
ดงัตอ่ไปนี ้
o สนธิสัญญาที่ดูแลเก่ียวกับความม่ันคงของโลก : อาทิ กฎบตัรสหประชาชาติ 
o สนธิสัญญาระหว่างประเทศเก่ียวกับกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศที่ ก ากับดูแล 
ความขัดแย้งระหว่างประเทศทัง้ที่ เป็นความขัดแย้งที่ มีการใช้ก าลังและที่ไม่ใช้ก าลัง : อาทิ 
อนสุญัญาเจนีวา ทัง้ 4 ฉบบั ในปี ค.ศ. 1949 และพิธีสารเพิ่มเติมอีก 2 ฉบบั ซึง่ลงนามในปี ค.ศ. 1977

o สนธิสัญญาระหว่างประเทศที่เก่ียวกับรูปแบบต่างๆ ของการจ ากัดอาวุธ : อาทิ สนธิสญัญา
ต่อต้านขีปนาวธุข้ามทวีป (Anti-Ballistic Missile Treaty-ABM) สนธิสญัญา ลดก าลงัอาวธุทาง
ยทุธศาสตร์ (Strategic Arms Reduction Treaty), อนสุญัญา ว่าด้วยกบัระเบิด (Landmines 

Convention), Tlatelolco Treaty, ฯลฯ



สนธิสัญญาพหุภาคด้ีานความมัน่คงและการป้องกนัประเทศ (ต่อ)

o  สนธิสัญญาระหว่างประเทศเพื่อการจดัตัง้องค์การระหว่างประเทศส่วนภมูภิาคอันมี ภารกจิบางส่วน
ที่เกี่ยวข้องกับประเดน็ความมั่นคง : อาทิ กฎบตัรขององค์การรัฐอเมริกนั (OAS), สนธิสญัญาของสหภาพ
ยโุรป, CSCE Final Act – CSCE/OSCE กฎบตัรของสหภาพอาฟริกนั

 
o  ความตกลงส่วนภมูภิาคเพื่อความร่วมมือทางทหารและการให้ความช่วยเหลือในการป้องกนัประเทศ 
: อาท ิองค์การสนธิสญัญานาโต้, ความตกลงหุ้นสว่นเพื่อสนัติภาพ (Partnership for Peace 
Agreement), WEU Treaty, Inter-American Treaty of Reciprocal 
Assistance

o เหตผุลที่รัฐให้สตัยาบนัสนธิสญัญาความมัน่คงระหวา่งประเทศเหล่านีก็้เพือ่
เป็นการก าหนดหลกัการก ากบัพฤติกรรมของรัฐในเวทีระหวา่งประเทศ ซึง่จะสง่ผลกระทบตอ่เสถียรภาพทัง้ในระดบั
ภมิูภาคและระดบัโลก 
เป็นการสง่เสริมความร่วมมือระหว่างรัฐในระดบัพหภุาคีและทวิภาคี



ประชาธิปไตยโดยตรงและการให้สัตยาบันสนธิสัญญาระหว่าง
ประเทศและความตกลงทีส่ าคญัอ่ืนๆ : กรณีสวสิเซอร์แลนด์
• ในประเทศสวสัเซอร์แลนด์ รัฐสภา (Federal Parliament) รัฐบาล (Federal Council) และ 
ประชาชนจะมีสว่นร่วมในกระบวนการให้สตัยาบนัความตกลง/สนธิสญัญาระหวา่งประเทศ 

• สนธิสัญญาท่ีมีความส าคัญต่างๆ จะต้องผ่านการถกอภิปรายทัง้ในรัฐสภาและในเวทีสาธารณะด้วย
ขณะท่ีภาคประชาสังคมก็สามารถแสดงความคิดเห็นต่อสนธิสัญญาท่ียังอยู่ในระหว่างการเจรจานัน้ 
ผ่านกระบวนการท าประชามติ (Referendum)

• ในการท าประชามติ ประชาชนยังสามารถให้ความเห็นชอบต่อรัฐบาล ในการเร่ิมหรือยุติการเจรจา
ในความตกลงใดๆ ท่ีอาจจะมีขึน้ในอนาคตได้ด้วย 

• หากรัฐบาลต้องการท่ีจะเข้าเป็นภาคีในองค์การร่วมมือ/องค์การสนธิสญัญาความมั่นคงร่วมต่างๆ หรือ
เป็นภาคีในองค์การเหนือรัฐ รัฐบาลก็จะต้องท าประชามติเช่นกัน (มาตรา 140.6 ของรัฐธรรมนูญของ
สหพนัธรัฐสวิส)



หน้าที่ของทหาร

• ทหารถือเป็นหนึง่ในองค์ประกอบหลกัของฝ่ายปฏิบตัิการ ในภาคความมัน่คง
• พฒันาการด้านความมัน่คงหลงัจากสงครามเย็นสิน้สดุลงนัน้มีผลกระทบอย่างมหาศาล ตอ่บทบาทของทหารใน
ทัว่ทกุมมุโลก ทหารได้รับมอบหมายภารกิจใหม่ๆ ขณะที่ยงัคงต้องปฏิบตัิหน้าที่เดิมๆ แตใ่นรูปแบบทีแ่ตกตา่งไป 
ณ วนันีท้หารทัว่ทกุมมุโลกจะมี หน้าที่ 5 ประการดงันี ้

การปกปอ้งเอกราช อธิปไตยและบรูณาภาพแห่งดินแดนของประเทศหรือการ ปกปอ้งพลเมืองของตนนัน่เอง 
ปฏิบตัภิารกิจในการรักษาสนัติภาพ หรือ ภารกิจในการบงัคบัให้เกิดสนัติภาพ (Peace Enforcement) 
บรรเทาสาธารณภยั 
ภารกิจในเร่ืองความมัน่คงภายใน (เช่น การให้ความช่วยเหลือ/สนบัสนนุแก่ เจ้าหน้าท่ีของรัฐในการบงัคบัใช้กฎหมาย
พลเรือนต่างๆ เพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อย ของรัฐเฉพาะในกรณีท่ีเป็นข้อยกเว้นอนัได้แก่ การที่การรักษากฎหมาย
ถกูละเมิด) 
มีสว่นร่วมในกระบวนการสร้างชาติ (เป็นบทบาททางสงัคม)

การท่ีทหารจะปฏิบตัิหน้าท่ีข้างต้นในระดบัใดนัน้จะแตกต่างกนัไปในแตล่ะประเทศโดย ขึน้อยู่กบักรอบกฎหมายของแตล่ะรัฐ 
และมมุมองต่อสถานการณ์ด้านความมัน่คงรัฐนัน้ๆ 

https://news.kapook.com/topics/ทหารไทย



การให้การสนับสนุนหน่วยงานทีรั่บผดิชอบในการบังคบัใช้กฎหมาย

• ภารกิจอีกประการหนึง่ท่ีกองทพัในบางประเทศได้ด าเนินการด้วยก็คือ การให้การ สนบัสนนุผู้ มีอ านาจใน
การบงัคบัใช้กฎหมายฝ่ายพลเรือน 

• การท่ีให้ทหารมีบทบาทในภารกิจดงักลา่วยงัคงเป็นประเดน็ท่ียงัมีข้อถกเถียงกนัอยู ่แม้วา่สงัคมโดยรวม 
อาจจะก าลงัตกอยูใ่นอนัตรายจากภยัคกุคามท่ีร้ายแรงเกินกวา่ท่ีผู้ มีอ านาจฝ่ายพลเรือน และฝ่ายต ารวจจะ
รับมือได้โดยล าพงั และจงึมีความจ าเป็นท่ีจะต้องรับการสนบัสนนุจากฝ่ายกองทพั เช่น กรณีภยัจากการ
ก่อการร้าย องค์กรอาชญากรรม หรือการลกัลอบค้ายาเสพติด 



การให้การสนับสนุนหน่วยงานทีรั่บผดิชอบในการบังคบัใช้กฎหมาย (ต่อ)

• แตก็่ยงัคงมีความกงัวลถึงอนัตรายอนัอาจเกิดจากการดงึเอากองทพัเข้ามามีบทบาทในการบงัคบัใช้กฎหมาย
เก่ียวกบัพลเรือนด้วยเช่นกนั ได้แก่ :

การที่กองทพัอาจกลายเป็นภยัตอ่การควบคมุของฝ่ายพลเรือนเสยีเองและท าให้ ฝ่ายพลเรือนไมส่ามารถก ากบั
ดแูลและตรวจสอบกองทพัได้ 
การที่ทหารจะเข้ามามีสว่นพวัพนัในทางการเมอืงอยา่งหลกีเลี่ยงไมไ่ด้ 
กองทพันัน้จะสามารถบงัคบัใช้กฎหมายและรักษาความสงบเรียบร้อยได้เพียง ชัว่คราวเท่านัน้แตไ่ม่สามารถ
จะขจดัรากเหง้าของปัญหาซึง่เป็นประเดน็ทาง เศรษฐกิจ สงัคมและการเมือง อนัเป็นสาเหตทุี่แท้จริงของ
ความขดัแย้งและความ ไม่สงบทีเ่กิดขึน้ 
กองทพัได้รับการฝึกฝนเพือ่การสู้รบโดยเฉพาะและจงึมิได้รับการฝึกฝนให้ท า หน้าทีแ่บบต ารวจหรือท าหน้าที่
เก่ียวข้องกบัพลเรือนภายในประเทศ 
ก่อให้เกิดความเสีย่งสงูทีจ่ะเกิดการแข่งขนักนัในการปฏิบตัิภารกิจระหว่างก าลงั ต ารวจและกองทพั



ธรรมาภิบาลในงานความมั่นคง
กองทัพเยอรมัน

ในก ากบัองระบอบประชาธิปไตย

https://www.worldpoliticsreview.com/trend-lines/24304/
years-of-underfunding-and-overuse-have-stretched-
germany-s-military-thin



แนวคดิและหลกัการพืน้ฐานของกองทัพเยอรมัน
• หลงัสงครามโลกครัง้ท่ีสอง (ปี ค.ศ.1945) เยอรมนีถกูแบง่เป็น 2 ประเทศ และไมไ่ด้รับอนญุาตให้มี
กองทพัเป็นของตนเองในการปอ้งกนัประเทศ ภารกิจการปอ้งกนัประเทศจึงตกอยูใ่นความรับผิดชอบของ
กองก าลงัพนัธมิตรท่ียดึครองเยอรมนี

• ในยคุสงครามเย็น มีการเผชิญหน้ากนัระหวา่งโลกเสรีและคา่ยคอมมิวนิสต์ใน
พืน้ท่ีตา่งๆ ของโลก รวมทัง้ในยโุรป กลุม่ประเทศนาโตได้รับเยอรมนัตะวนัตก
เข้าเป็นสมาชิกเม่ือปี 1954 เยอรมนัตะวนัตกจึงได้รับอนญุาตให้จดัตัง้
กองทพัของตนเองอีกครัง้หนึง่เม่ือปลายปี ค.ศ. 1955

• แนวคิดท่ีส าคญัของกองทพัและก าลงัพลในกองทพัเยอรมนัในยคุหลงั
สงครามโลกครัง้ท่ีสอง คือการเป็นสว่นหนึง่ของหน่วยงานความมัน่คงของชาติ
ภายใต้การปกครองในระบอบประชาธิปไตย และการเป็นพลเมืองของชาติท่ี
ต้องปกปอ้งรัฐประชาธิปไตย โดยอยูภ่ายใต้การควบคมุของฝ่ายการเมือง

• แนวคิดเก่ียวกบัการปกครองในระบอบประชาธิปไตยดงักลา่วได้รับอิทธิพลอยา่งสงูจากประเทศพนัธมิตร 
โดยเฉพาะอยา่งยิ่งจากสหรัฐฯ



หลกัการส าคญัที่เยอรมนียดึถือในการบริหารจัดการกองทพั 
การพฒันาก าลงัพล และการจัดการความสัมพนัธ์ระหว่างทหารและพลเรือน

 Principle of “Innere Fuehrung” (จากมมุมองของการเป็นทหาร) คือ การพฒันาความเป็น
ผู้น าและการศกึษาหน้าท่ีการเป็นพลเมืองที่ดีของชาติ (Internal Leadership หรือ Leadership 
development and civic education) เปรียบเสมือนเข็มทิศน าทางของกองทพัเยอรมนั 
ประกอบด้วย 

• การเป็นกองทพัภายใต้ระบอบประชาธิปไตยบนพืน้ฐานของกฎหมายและสทิธิมนษุยชน 
• การบรูณาการกองทพัเข้ากบัโครงสร้างของสงัคมภายใต้ระบอบประชาธิปไตย และ
• การเป็นพลเมืองของชาติในเคร่ืองแบบซึง่สามารถมีสว่นร่วมในการแสดงความคิดเห็นทางสงัคมและ
การเมืองได้



หลกัการส าคญัที่เยอรมนียดึถือในการบริหารจดัการกองทพั 
การพฒันาก าลงัพล และการจัดการความสัมพนัธ์ระหว่างทหารและพลเรือน (ต่อ)

 Soldier as a “Citizen in uniform” (จากมมุมองของการเป็นพลเรือน) คือ ทหารในฐานะ
เป็นพลเมืองของชาติท่ีสวมเคร่ืองแบบซึง่ยงัคงมีสิทธิขัน้พืน้ฐานในฐานะพลเมืองของชาติ และมี
แนวความคิดเป็นของตนเอง เว้นเฉพาะในบางกรณีท่ีจะต้องปฏิบตัิหน้าท่ีในฐานะทหาร

 Basic rights คือ สิทธิขัน้พืน้ฐาน เช่น สทิธิท่ีจะไมถ่กูดหูมิ่นเหยียดหยาม สิทธิของทหารในการแสดง
ความคิดเหน็อยา่งอิสระเม่ือมิได้ปฏิบตัิหน้าท่ีทหาร สทิธิในการใช้กระบวนการทางกฎหมาย เป็นต้น



หลกัการส าคญัที่เยอรมนียดึถือในการบริหารจดัการกองทพั 
การพฒันาก าลงัพล และการจัดการความสัมพนัธ์ระหว่างทหารและพลเรือน (ต่อ)

 Troops as a parliamentary army คือ กองทหารอยูภ่ายใต้การควบคมุของรัฐสภา การ
ปฏิบตัิงานของกองทพัด าเนินการภายใต้ระบอบการปกครองประชาธิปไตยแบบรัฐสภา โดยมีผู้บงัคบับญัชา
สงูสดุ คือ รัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหม และนายกรัฐมนตรี นอกจากนัน้ การปฏิบตัิภารกิจท่ีส าคญัของ
กองทพัต้องได้รับความเหน็ชอบจากรัฐสภาโดยเฉพาะอยา่งยิ่งการปฏิบตัิภารกิจภายนอกประเทศ

 Parliamentary Commissioner for the Armed Forces คือ การจดัให้มีต าแหน่ง
ผู้ตรวจราชการกองทพัของรัฐสภามีรูปแบบมาจาก Military Ombudsman ของกองทพัสวีเดน 
มีหน้าท่ีหลกั 2 ประการ คือ 

1) พิทกัษ์สิทธิขัน้พืน้ฐานของก าลงัพล และ 
2) สนบัสนนุรัฐสภาในการตรวจสอบกองทพั โดยได้รับการเลือกตัง้จากรัฐสภา และต้องรายงานผล

            การปฏิบตัิงานของตนตอ่รัฐสภา ตลอดระยะเวลาท่ีด ารงต าแหน่ง 5 ปี



ภาพรวมภารกจิของกองทัพเยอรมัน

• ประวตัิศาสตร์ของเยอรมนีได้เคยมีการใช้กองทพัเป็น “เคร่ืองมือน าทางการเมือง” ซึง่ได้น าเยอรมนีไปสู่
ความพา่ยแพ้สงครามโลกครัง้ท่ีหนึง่และครัง้ท่ีสอง 

• ความทรงจ าดงักลา่วของประชาชนยคุหลงัสงครามได้ท าให้เกิดแนวคิดส าคญัที่ก ากบันโยบายด้านการเมือง
และการตา่งประเทศของเยอรมนีคือ “NieWieder Krieg” = “never again war” หมายถงึ
สงครามจะต้องไม่เกิดขึน้อีกโดยมีเยอรมนีเป็นฝ่ายเร่ิมต้น

• เหตผุลส าคญัในการก่อตัง้กองทพัเยอรมนีภายหลงัสงครามโลกครัง้ท่ีสอง และการปฏิบตัิภารกิจของกองทพั
ในช่วงสงครามเยน็คือ 1) การปอ้งกนัประเทศ และ 2) การปอ้งกนัประเทศพนัธมิตร จากภยัคกุคามของ
กลุม่ประเทศในคา่ยคอมมิวนิสต์เทา่นัน้ 

• ก าลงัพลของกองทพัสว่นใหญ่ได้มาจากการเกณฑ์ทหาร โดยมีการให้การศกึษา อบรม ปลกูฝังให้ปฏิบตัิ
ภารกิจในลกัษณะของทหารอาชีพตามระบอบประชาธิปไตยภายใต้แนวคิดและหลกัการพืน้ฐานข้างต้น



ภาพรวมภารกจิของกองทัพเยอรมัน (ต่อ)

• หลงัยคุสงครามเยน็ในปี ค.ศ. 1990 ได้มีการรวมประเทศเยอรมนีตะวนัออกและตะวนัตก และรวม
กองทพัทัง้สองประเทศเข้าด้วยกนั โดยมีการปรับปรุงการบริหารจดัการก าลงัพลและปลดถ่ายยทุโธปกรณ์ท่ี
เกินความจ าเป็น นอกจากนัน้ ภยัคกุคามทางทหารแบบดัง้เดิมได้ลดความส าคญัลง ท าให้หมดความจ าเป็น
ท่ีจะต้องมีกองทพัขนาดใหญ่ รวมทัง้ก าลงัพลและยทุโธปกรณ์จ านวนมาก กองทพัเยอรมนัจงึได้ปรับลด
ก าลงัพลของกองทพัลง (จาก 500,000 คน เหลือประมาณ 190,000 คน)



ความท้าทาย ภัยคุกคาม และความเส่ียงในอนาคต

• ในขณะเดียวกนัภยัคกุคามด้านความมัน่คงในภมูิภาคยโุรปและของโลกได้เปลี่ยนแปลงไป ความท้าทาย
ด้านความมัน่คงรูปแบบใหม ่เช่น การขาดเสถียรภาพด้านความมัน่คงภายในประเทศ ภยัพิบตัิทางธรรมชาติ 
ความมัน่คงทางทะเล การก่อการร้ายสากล การแพร่กระจายของอาวธุที่มีอานภุาพท าลายล้างสงู ความ
มัน่คงด้านอวกาศ การอพยพข้ามแดน ความมัน่คงด้านพลงังาน 

• ความท้าทายรูปแบบใหมข้่างต้นนี ้ท าให้กองทพัเยอรมนัต้องปรับโครงสร้างและภารกิจท่ีส าคญั คือ การเพิ่ม
ศกัยภาพของกองทพัให้สามารถปฏิบตัิภารกิจให้หลากหลาย นอกเหนือจากภารกิจดัง้เดิมด้านการปอ้งกนั
ประเทศ รวมทัง้สามารถปฏิบตัิภารกิจภายนอกประเทศ เพ่ือตอบสนองตอ่ภยัคกุคามรูปแบบใหมไ่ด้ ทัง้นี ้
กฎหมายได้ก าหนดให้อ านาจรัฐสภาในการให้ความเหน็ชอบการปฏิบตัิภารกิจนอกประเทศของกองทพั



แนวความคดิเกีย่วกบันโยบายด้านความมั่นคงของเยอรมนี
• นโยบายด้านความมัน่คงของเยอรมนี ประกอบด้วยแนวความคิดหลกั 3 ประการ คือ 

ระบบเครือข่าย
(Networked)

1) การปอ้งกนั
(Prevention)

2) ความครอบคลมุ
(Comprehensiveness)

3) ความร่วมมือกบัพนัมิตรและบรูณาการ
(Multilateral cooperation and 

integration)



การป้องกนั (Prevention)

• เป็นแนวความคิดในการปอ้งกนัมิให้ความขดัแย้ง/ภยัคกุคาม/ความท้าทาย/ปัญหาเกิดขึน้ กระท าโดยการ
ด าเนินกิจกรรมในรูปแบบตา่งๆ ทัง้ในระดบัทวิภาคีและพหภุาคีกบัมิตรประเทศ เพ่ือลดความขดัแย้ง 
สร้างความเข้าใจ และความร่วมมือในการแก้ไขปัญหา เช่น 

    การประชมุหารือ Staff Talks ในระดบันโยบาย เพ่ือแลกเปลี่ยนความคิดเหน็ รวมทัง้ก าหนดกรอบและ
แนวทางในการด าเนินกิจกรรมความร่วมมือด้านความมัน่คง

    การประชมุ Annual Bilateral Cooperation Programme ในระดบัเจ้าหน้าท่ีฝ่ายแผน 
เพ่ือก าหนดกิจกรรมความร่วมมือท่ีเหมาะสมในแตล่ะปี เป็นต้น



ความครอบคลุม (Comprehensiveness)

สถานการณ์ท่ีสลบัซบัซ้อน/เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา/มีความสมัพนัธ์และเก่ียวเน่ืองกนั/มีลกัษณะเฉพาะกรณี

ความร่วมมือ
ในการด าเนิน

กจิกรรมที่เหมาะสม

ผู้ปฏบิตัิ
ฝ่ายทหาร

ผู้ปฏบิตัิ
ฝ่ายพลเรือน

• จากแนวคิดพืน้ฐาน คือ ฝ่ายทหารเป็นส่วนหนึ่งของหน่วยงานภาคความมัน่คง      (Security Sector) และทหารคือ
พลเมืองในเคร่ืองแบบ ประกอบกบัความท้ายทาย/ภยัคกุคาม/ความเสี่ยง/ปัญหาในอนาคต มกัอยู่ในรูปแบบความท้าทาย
ด้านความมัน่คงรูปแบบใหม่ เป็นสว่นใหญ่ 

• ดงันัน้ ภายในประเทศ กองทพัจงึต้องด าเนินกิจกรรมภายใต้สถานการณ์ด้านความมัน่คงในลกัษณะต่างๆ ร่วมกบัฝ่าย
พลเรือนและองค์กรอ่ืนๆ ในฐานะเป็นหน่วยงานด้านความมัน่คงหน่วยงานหนึง่ของประเทศเสมอ เพ่ือให้ประเทศสามารถ
เผชิญกบัความท้าทายได้อย่างครอบคลมุและครบถ้วน



ความร่วมมือกบัพนัธมิตรและการบูรณาการ 
(Multilateralism and Integration)

• ในบริบทที่กว้างขวางออกไปนอกประเทศ ความร่วมมือกบัมิตรประเทศในภมูิภาคยโุรปและภมูิภาคอื่นๆ ของโลกที่
เยอรมนีด าเนินการในปัจจุบนั กระท าภายใต้กรอบและกลไกขององค์การระหว่างประเทศ        3 องค์การ คือ 
สหประชาชาติ (United Nations: UN) นาโต (North Atlantic Treaty Organization: NATO) และสหภาพยโุรป 
(European Union: EU) โดยความมัน่คงของภมูิภาคยโุรปเป็นการด าเนินการระหว่างกลุ่มประเทศในภมูิภาคยโุรป
ด้วยกนัเอง (Cooperation “In” Europe under EU)

องค์การ
สหประชาชาติ

(UN)

สหภาพ
ยโุรป
(EU)

นาโต
(NATO) เยอรมนี



ความร่วมมือกบัพนัธมิตรและการบูรณาการ 
(Multilateralism and Integration) (ต่อ)

• ในขณะเดียวกนัความมัน่คงของภมูภิาคยงัเกิดขึน้ได้จากความร่วมมือกบัประเทศนอกภมูิภาค โดยเฉพาะอย่างย่ิง
มหาอ านาจสหรัฐฯ ภาคใต้กรอบ NATO (Cooperation “For” Europe under NATO)

• นอกจากนัน้ เยอรมนียงัให้ความร่วมมือด้านความมัน่คงภายใต้กรอบ UN เพื่อสร้างสภาวะแวดล้อม
ด้านความมัน่คงที่มีเสถียรภาพให้เกิดขึน้ในภมูิภาคอื่นๆ ของโลกด้วย เชน่ การสง่กองก าลงัรักษาสนัติภาพไปปฏิบตัิ
ภารกิจในกมัพชูา ภารกิจการเสริมสร้างความมัน่คงทางทะเลในปฏิบตัิการ ATALANTA 
เป็นต้น

• สรุปได้วา่ กองทพัเยอรมนัจะปฏิบตัิภารกิจในระดบัชาติ ในฐานะเป็นหน่วยงานด้านความมัน่คงหน่วยงานหนึง่ของ
ประเทศ (Security Sector) ร่วมกบัหน่วยงานอื่นนอกกองทพัเสมอ เพื่อให้บรรลวุตัถปุระสงค์ด้านความมัน่คง
ของชาติ ส่วนในระดบัภมูิภาคและระดบัโลก จะปฏิบตัิภารกิจร่วมกบัมิตรประเทศและพนัธมิตรภายใต้กรอบและ
กลไกของ EU, NATO และ UN เพื่อเสริมสร้างและส่งเสริมความมีเสถียรภาพด้านความมัน่คงของภมูิภาคและ
ของโลกให้เกิดขึน้



การปรับปรุงโครงสร้างกระทรวงกลาโหม และกองทพัเยอรมนั

• เน่ืองจากสถานการณ์ด้านความมัน่คงได้เปลี่ยนแปลงไป ประกอบกบัปัจจยัด้านอ่ืนๆ ที่มีผลกระทบตอ่การปฏิบตัิ
ภารกิจ เช่น การปรับปรุงภารกิจของนาโต บทเรียนจากการปฏิบตัิภารกิจของกองทพัในภมูิภาคตา่งๆ การชะลอระบบ
การเกณฑ์ทหารไว้ชัว่คราว ข้อจ ากดัด้านงบประมาณ เป็นต้น ได้สง่ผลให้กระทรวงกลาโหม และ กองทพัต้องมีการ
ปรับปรุงโครงสร้างและภารกิจ โดยมีแนวทางทีส่ าคญั เช่น

 การปรับปรุงโครงสร้างกระท าในลกัษณะ Top-down (นโยบายจากผู้บงัคบับญัชาชัน้สงู, 
  การด าเนินการจากหน่วยระดบับนเพื่อเป็นตวัอย่างก่อน)
 การบรูณาการหน่วยงานที่มีความเช่ียวชาญและความรับผิดชอบที่คล้ายคลงึกนัไว้ด้วยกนั (integration) 
  เช่น การศกึษา การแพทย์ เป็นต้น
 การปฏิบตัิภารกิจในลกัษณะ “การปฏิบตัิการร่วม (Joint Operations)” ของหน่วยงานที่เก่ียวข้อง
 กระทรวงกลาโหมรับผิดชอบงานในระดบัยทุธศาสตร์และงานในอนาคต สว่นกองกบัรับผิดชอบงานในระดบั
   ยทุธการและงานในปัจจบุนั
 ยบุหน่วยงาน และลดก าลงัพล (ด าเนินการในระดบักระทรวงกลาโหมในอตัราสว่นที่มากกวา่ในระดบักองทพั)



บทเรียนทีส่ าคญัจากกระทรวงกลาโหม และกองทัพเยอรมัน

• กระทรวงกลาโหม และกองทพัเยอรมนัเป็นตวัแบบหนึง่ของแนวคิดการจดัหน่วยงานทางทหารภายใต้การ
ปกครองระบอบประชาธิปไตย โดยกองทพัปฏิบตัิงานภายใต้การน าในเชิงนโยบาย การสัง่การและการ
ควบคมุของประชาชน เช่น ผู้บงัคบับญัชาระดบัสงูสดุเป็นผู้แทนประชาชน การให้ความเหน็ชอบในการ
ปฏิบตัิภารกิจจากรัฐสภา 
o เยอรมนีได้สร้างสถาบนัและกลไก เช่น ผู้ตรวจการ แนวคิด Innere Fuehrung
<อินเนเรอ ฟือรุง> และ Citizen in uniform เพ่ือสนบัสนนุ รองรับ และขบัเคล่ือนการ
ปฏิบตัิงานของกองทพัภายใต้แนวคิดข้างต้นให้เกิดความต่อเน่ืองและยัง่ยืน



บทเรียนทีส่ าคญัจากกระทรวงกลาโหม และกองทัพเยอรมัน (ต่อ)

• การสร้างระบอบประชาธิปไตยของชาตแิละในกองทัพเน้นการปลูกฝังที่ทรัพยากรมนุษย์ 
(พลเมืองของชาต)ิ โดยให้ความส าคญัในเร่ืองของการศกึษาหน้าท่ีพลเมืองที่ดี (civic education) 
ท่ีเช่ือมัน่การปกครองในระบอบประชาธิปไตย
oโดยกองทพัเป็นกลไกด้านความมัน่คงของรัฐบาล สว่นภายในกองทพัได้เน้นการปลกูฝังอบรมในเร่ือง 

citizen in uniform และ Innere Fuehrung <อินเนเรอ ฟือรุง> เพ่ือให้เข้าใจบทบาท
ของทหารในระบอบประชาธิปไตยท่ียงัมีบทบาทในฐานะเป็นพลเมืองของชาติด้วย 

oความเป็นผู้น าทางทหารภายใต้ระบอบประชาธิปไตย การน าหน่วยและเคารพสทิธิเสรีภาพทางทหารใน
ฐานะพลเมืองของชาติ ทัง้นี ้จะเหน็ได้วา่ก าลงัพลท่ีพ้นจากราชการทหารได้รับความนิยมและการ
ยอมรับจากองค์กรภายนอกให้เข้าปฏิบตัิงานในองค์กรอย่างตอ่เน่ือง เน่ืองจากมีความเป็นผู้น า มี
ระเบียบวินยั มีทกัษะในการบริหารจดัการบคุลากร และปฏิบตัิงานได้อยา่งมีประสทิธิภาพ



บทเรียนทีส่ าคญัจากกระทรวงกลาโหม และกองทัพเยอรมัน (ต่อ)

• การปรับภารกจิและโครงสร้างของกระทรวงกลาโหม และกองทัพ กระท าจากเหตุผลและ
ข้อเทจ็จริงที่เกดิขึน้ เช่น ภยัคกุคามท่ีเปลี่ยนแปลง ข้อจ ากดัของงบประมาณ โดยมเอได้ก าหนดเป็น
นโยบายและแนวทางแล้ว ก็มีการด าเนินการอย่างจริงจงัและตอ่เน่ือง โดยค านงึถึงประสิทธิภาพและ
ประสทิธิผลของหน่วยงานเป็นส าคญั

• การปรับโครงสร้างของหน่วยงานกระท าจากระดับบน (Top-down approach) เพ่ือเป็นตวัอยา่ง
ให้แก่หน่วยงานในระดบัลา่งในการด าเนินการให้สอดคล้องกนั

• นโยบายด้านความม่ันคงของเยอรมนีเน้นการให้ความส าคัญในเร่ืองการป้องกันความขัดแย้งมใิห้
เกดิขึน้ การสร้างความเข้าใจ และความร่วมมือกับหน่วยงานความม่ันคงอ่ืนๆ และมติรประเทศใน
การสนบัสนนุการสร้างสภาวะแวดล้อมด้านความมัน่คงให้มีเสถียรภาพ โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง ภารกิจของ
กองทพัท่ีเน้นการให้ความส าคญัตอ่ภยัคกุคามด้านความมัน่คงรูปแบบใหม ่มากกวา่การปฏิบตัิงานยทุธการ
ในลกัษณะของการปฏิบตัิการรบ เพ่ือแก้ไขปัญหาที่ได้เกิดขึน้แล้ว



หลกัการ “Citizen in Uniform”

• ทหารในฐานะ “พลเมืองในเคร่ืองแบบ” เป็นของประชาชนและท างานเพื่อประชาชน ไมใ่ช่เคร่ืองมือ
ของชนชัน้น าหรือผู้น าทหารในการใช้อ านาจพิเศษในลกัษณะรัฐซ้อนรัฐ

• ทหารในฐานะพลเมืองของรัฐ ท่ีต้องได้รับการปฏิบัตต่ิอตามหลักสทิธิมนุษยชน ทหารต้องมี
ความสามารถที่จะคดิใคร่ครวญตัง้ค าถามกับระบบ และมีจติส านึก คดิเองได้ไม่ได้ท าตามค าส่ัง
อย่างเดียว ภาพของทหารเช่นนีท้ าให้การศกึษาแบบพลเมืองหรือเพ่ือความเป็นพลเมืองเป็นองค์ประกอบ
ส าคญัในการฝึกฝนทหาร



หลกัการ “Inner Fuhrung” 
(Inner Direction and Leadership)

• เป็นหลกัการท่ีได้จดัวางความสมัพนัธ์ระหวา่งพลเรือนและทหาร โดยเน้นความเป็นพลเรือนในเคร่ืองแบบ
ของทหารเยอรมนัรวมทัง้เป็นแนวทางในการพฒันาความเป็นผู้น าของทหารเยอรมนั

• หน้าท่ีของทหารในการปอ้งกนัรัฐโดยปฏิบตัิตามมโนธรรมและส านึกองตนเองด้วยไมใ่ช่การเช่ือฟังท าตาม
ค าสัง่โดยไมย่ัง้คิด หลกัการจริยธรรมและกฎหมายเป็นแบบเดียวกบัพลเมือง ทหารปฏิเสธที่จะไมท่ าตาม
ค าสัง่ท่ีผิดกฎหมายได้

• หลกัการ Innere Fuehrung จงึอยูท่ี่การสร้างอตัลกัษณ์ให้ทหารเป็นพลเมืองในเคร่ืองแบบที่เคารพ
หลกัการสิทธิมนษุนชน ยดึถือหลกัความเป็นประชาธิปไตยและตระหนกัในภาระหน้าท่ีเชิงจริยธรรมของ
วิชาชีพเสมอ ซึง่องค์ประกอบเหลา่นีจ้ะสะท้อนผ่านการเป็นผู้น าของทหารคนนัน้ๆ นัน่เอง



ธรรมาภิบาลของกองทัพ และ ความสัมพนัธ์ทหาร-พลเรือน

• การเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดขึน้กบักองทพัมี 2 สว่นคือ การปรับโครงสร้างท่ีสมัพนัธ์กบัการเมือง และการพฒันา
ธรรมาภิบาลของกองทพั 

• โครงสร้างท่ีพฒันาขึน้เพ่ือให้เกิดธรรมาภิบาล ได้แก่ ผู้ตรวจการกองทพัของรัฐสภาที่เป็นหลกัการและกลไกท่ี
ระบไุว้ในรัฐธรรมนญู และกรรมาธิการการทหารของรัฐสภา เน้นการตรวจสอบติดตามและควบคมุกองทพั 
ซึง่เป็นกลไกท่ีใช้กนัอยูท่ัว่ไปในระบอบรัฐสภา

• ผู้ตรวจการกองทพัของรัฐสภา มีเปา้หมายเบือ้งต้นเพ่ือให้ความคุ้มครองทหาร บนหลกัการท่ีทหารมีสิทธิ
เหมือนพลเมือง จดุก าเนิดของการปฏิรูปและธรรมาภิบาลของกองทพั คือ ข้อร้องร้องเรียนเร่ืองที่ทหารไมไ่ด้
รับความเป็นธรรม สถานภาพทางสงัคมของทหารเยอรมนัตกต ่า ทหารบางคนจะไมส่วมเคร่ืองแบบไปในที่
สาธารณะถ้าไมจ่ าเป็น เพราะมีบอ่ยครัง้ท่ีพวกเขายงัถกูโห ่และเสียดสี ด้วยเหตนีุค้วามคาดหวงัของทหาร
ตอ่นกัการเมืองก็คือการสื่อสารกบัสงัคม ให้เข้าใจบทบาทของทหาร ทหารต้องการการยอมรับจากสงัคม



ธรรมาภิบาลของกองทัพ และ ความสัมพนัธ์ทหาร-พลเรือน (ต่อ)

• กลไกกรรมาธิการทหารของรัฐสภา เป็นกลไกถ่วงดลุฝ่ายบริหารตามระบอบประชาธิปไตย แตไ่มเ่พียง
เทา่นัน้ การประชมุของคณะกรรมาธิการทหารยงัเป็นเวทีส าหรับการประสานงาน และสื่อสารระหวา่งผู้น า
เหลา่ทพักบันกัการเมืองที่เป็นสมาชิกของกรรมาธิการ การสื่อสารสองทางสามารถลดความขดัแย้งระหวา่ง
กองทพักบัฝ่ายการเมือง 

• นอกจากนัน้การท างานของคณะกรรมาธิการก็เปิดให้สาธารณชนตรวจสอบได้ ท่ีน่าสนใจคือ
คณะกรรมาธิการมกัจะไมน่ าเร่ืองเลก็ๆ เกินไปมาพิจารณา โดยถือวา่เร่ืองอะไรท่ีทหารตดัสินใจได้ก็ให้
กองทพัจดัการเอง

• ช่องทางและโอกาสท่ีทหารจะสมัพนัธ์กบัพลเรือนในงานด้านความมัน่คงนอกจากกลไกทางรัฐสภาซึง่เป็น
กลไกหลกัแล้ว ในด้านการบริหารกิจการของกระทรวงกลาโหม และการศกึษาอบรมของกองทพั ก็เป็นพืน้ท่ี
ท่ีมีการท างานร่วมกนัระหวา่งทหารกบัพลเรือน 



ธรรมาภิบาลของกองทัพ และ ความสัมพนัธ์ทหาร-พลเรือน (ต่อ)

• กระทรวงกลาโหมก็เป็นตวัอย่างท่ีมีพลเรือนเป็นข้าราชการจ านวนมาก นอกจากนัน้สถาบนัการศกึษาอนั
ได้แก่ โรงเรียนเสนาธิการทหาร และมหาวิทยาลยัของกองทพั คือ Helmut Schmit University ซึง่มีค าขวญั
วา่เป็นมหาวิทยาลยัพลเรือนในบรรยากาศของกองทพั (civilian university in military environment) ก็มี
พฒันาการและมีความโน้มเอียงท่ีจะได้เกิดปฏิสมัพนัธ์ระหวา่ง
พลเรือนกบักองทพั  

• กองทพัได้พฒันานวตักรรมโดยเฉพาะหลกัสตูรการศกึษาใหม่ๆ  นายทหารในกองทพัมีความสนใจ
กลบัเข้ามารับการศกึษาอบรมตอ่เน่ือง โดยเฉพาะนายทหารชัน้สงู หลกัสตูรการศกึษาตลอดชีพของ
นายทหารท่ีได้รับความสนใจจากนกัธุรกิจ และสมาชิกของสงัคมของพลเรือน ก าลงัจะพฒันาไปสูก่ารเป็น
หลกัสตูรนานาชาติเพ่ือขยายเครือข่ายการเรียนรู้ข้ามภมูิภาคด้วย



ข้อเสนอแนะ

1) หน่วยศกึษาวิจยัทางยทุธศาสตร์ของไทย ควรให้ความส าคญัตอ่การศกึษา การพฒันาและการบริหาร 
งานด้านความมัน่คงร่วมสมยัอย่างจริงจงั โดยเฉพาะพฒันาการของธรรมาภิบาลในงานความมัน่คง 
(Development of Security Sector Governance) เพ่ือก้าวทนัวิวฒันาการกิจการทหารของโลก ซึง่
ปัจจบุนัเป็นเร่ืองไมไ่กลตวัและจะเป็นการยดึมัน่ตอบสนองตอ่หลกัการ 
“เทิดราชนั-ทนัสมยั-พฒันา” ของกองทพัไทย

2) หน่วยการศกึษาด้านการทหารและความมัน่คง ควรเข้าร่วมและเสริมสร้างบทบาทของสงัคมต่อการสร้าง
ความเป็นทหารอาชีพของกองทพัในบริบทสงัคมไทยและวิถีเอเชีย ทัง้นี ้จกัต้องเพิ่มความร่วมมือ
แลกเปลี่ยนทางวิชากรกบัหน่วยศกึษาพลเรือนท่ีมีขอบข่ายการศกึษาความมัน่คงทัง้ในประเทศและ
ตา่งประเทศในด้านเนือ้หาสาระของการสร้างความเป็นทหารอาชีพทัง้ทางลกึและทางกว้าง



ข้อเสนอแนะ (ต่อ)

3) การให้ความส าคญัตอ่แนวคิดการปรับเปลี่ยนกรอบท างานเชิงสถาบนั ระหว่างฝ่ายวิชาการกบัองค์กร
     เสริมสร้างความเป็นทหารอาชีพของกองทพัมีความส าคญัยิ่งยวด และเป็นเจตนารมณ์อนัแน่วแน่ของผู้น า
     กองทพัตัง้แตอ่ดีตถึงปัจจบุนั แตก่็ยงัมีความก้าวหน้าไมม่ากเทา่ท่ีควร ซึง่สาเหตหุนึง่อาจเน่ืองมาจากยงั
     ขาดแผนท่ีเส้นทาง (Road map) ท่ีชดัเจน จงึสมควรได้มีการระดมสมองของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องด้วย
     ความจริงจงั เปิดเผย และครอบคลมุทกุกลุม่ผู้ มีสว่นได้เสีย เพ่ือให้กองทพัก้าวไกลอยา่งมัน่คงและยัง่ยืน
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