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SARAJEVO

PREDMET: Prijedlog zakona o neradnim danima za
vrijeme vjerskih blagdana u BiH, dostavlja se

V e z a: Va3 akt broj: 01,02-02-1-21/15 od 3.11.2015. godine

Vezano za vase akte, gornih oznaka i datuma, u prilogu dostavljamo Prijedlog
zakona o neradnim danima za vrijeme vjerskih blagdana u Bosni i Hercegovini na
bosanskom, hrvatskom i srpskom jeziku.

Istodobno dostavijamo i Misljenje Direkcije za europske integracije Bosne 1
Hercegovine na Prijedlog navedenog zakona, kao i elektronsku verziju Prijedloga

zakona.

S posStovanjem, ;
GENERALNYT JAIK
\ Zvonimir Kutles
II|I i I_ |

ey

Trg Bosne i Hercegovine 1, Sarajevo, Bosna i Hercegovina,
Tel; 282.630 Fax: 282-633;
e-mail: glajnistvor@vijeceministara.goy.ba; www.vijeceministara.gov.ba




PRIJEDLOG

Na osnovu Clana IV 4. a) Ustava Bosne i Hercegovine, Parlamentarna skupstina Bosne i
Hercegovine, na ............. sjednici Predstavni¢kog doma, odrzanoj ...........ccccceeenes godine, i
................ sjednici Doma naroda, odrzangj ........................... godine, usvojila je

ZAKON
O NERADNIM DANIMA U VRIJEME VJERSKIH PRAZNIKA
U BOSNI I HERCEGOVINI

Clan 1.
(Sadrzaj Zakona)

Ovim zakonom odreduju se neradni dani u vrijeme vjerskib praznika u Bosni i Hercegovini za
zaposlene u svim institucijama, organima, organizacijama, preduzeéima i svim drugim oblicima
organizovanja za obavljanje djelatnosti 1 usluga na teritoriji cijele Bosne i Hercegovine.

Clan 2.
(Neradni dani zaposlenih u vrijeme vjerskih praznika)

(1) Neradni dani u Bosni i Hercegovini odreduju se u vrijeme vjerskih praznika kako slijedi:

a) za muslimane: dva dana za Ramazanski bajram, dva dana za Kurbanski bajram i jedan dan u
toku godine prema litnom izboru vjernika povedom rodenja poslanika Muhameda ili Nove
hidzretske godine;

b) za pripadnike katolicke vjere: jedan dan za Bogojavljenje, jedan dan za Tijelovo, jedan dan za
Uznesenje BlaZzene Djevice Marije ili Veliku Gospu, jedan dan za Sve Svete i jedan dan za
Bozié;

¢) za pripadnike pravoslavne vjere: jedan dan za BoZi¢, jedan dan za Svetog arhidakona Stefana,
jedan dan za Veliki petak, jedan dan za Vaskrs i jedan dan za Duhove;

d) za pripadnike jevrejske vjere: jedan dan za Sukot, jedan dan za Savuot, jedan dan za Pesah,
jedan dan za Ro$§ Hasana (Nova godina) i jedan dan za Jom Kipur (Dan pomirenja);

e) za pripadnike ostalih vjera u Bosni i Hercegovini pet dana u godini za potrebe obiljeZavanja
vjerskih praznika.

(2) Ukoliko neki od dana utvrdenih u stavu 1. ovog €lana pada u nedjelju, neradni dan ¢e biti i
prvi naredni radni dan.

Clan 3.
{(Naknada plata zaposlenih)

U neradne dane utvrdene ¢lanom 2. ovog zakona zaposleni imaju pravo na naknadu plate —
placeno odsustvo.



Clan 4.
(Neradni dani institucija, organa, organizacija,
preduzeéa i drugih pravnih osoba)

Ukoliko priroda djelatnosti, odnosno tehnologija procesa rada zahtijeva neprekidan rad, Vijece
ministara Bosne i Hercegovine, odnosno vlade entiteta 1 Bréko distrikta Bosne 1 Hercegovine ili
drugi nivoi vlasti, u skladu sa svojim nadleZnostima, mogu odrediti koje institucije, organi,
organizacije, preduzeca i drugi oblici organizovanja za obavljanje djelatnosti i usluga su duZni
raditi i u kojem obimu na dane praznika utvrdenim ovim zakonorn.

Clan 5.
(Uskladivanje drugih propisa s ovim zakonom)

Federacija Bosne i Hercegovine, Republika Srpska i Bréko distrikt Bosne i Hercegovine ée
uskladiti s ovim zakonom svoje propise o praznicima i neradnim danima kojima, prema svojim
potrebama i specifi¢nostima, mogu utvrditi i druge datume kao neradne dane u entitetu, odnosno
Brcko distriktu Bosne i Hercegovine i odrediti prava u vezi odsustvovanja s posla u te dane.

Clan 6.
(Stupanje na snagu ovoga zakona)

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,SluZbenom glasniku BiH*.

Broj
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OBRAZLOZENE
Zakona o neradnim danima u vrijeme vjerskih praznika u Bosni i Hercegovini

I USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za dono3enje ovog zakona sadrzan je u &lanu IV 4. a) Ustava Bosne i
Hercegovine, prema kojem je Parlamentarna skups$tina Bosne i Hercegovine nadleZna za
donoSenje zakona potrebnih za provodenje odluka Predsjednistva Bosne i Hercegovine, ili za
vrienje funkcija Parlamentarne skupétine prema Ustavu Bosne i Hercegovine.

11 RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Od stupanja na snagu Ustava Bosne i Hercegovine, na nivou drZave Bosne i Hercegovine ne
postoji, odnosno do sada nije donesen zakon o neradnim danima u vrijeme vjerskih praznika.

Takode ni na nivou Federacije Bosne i Hercegovine nema, odnosno do sada nije donesen zakon
o praznicima, ali je na snazi preuzeti Zakon ¢ praznicima Socijalisticke Federativne Republike
Jugoslavije (,,Sluzbeni list SFRJ“, broj 6/73).

U Republici Srpskoj na snazi je Zakon o praznicima Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske®, broj 43/07).

U Bréko distriktu Bosne 1 Hercegovine na snazi je Zakon o praznicima Bréko distrikta Bosne i
Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik Bréko distrikta BiH™, broj 19/02).

Kako narodi i gradani Bosne i Hercegovine prema religijskoj pripadnosti i tradiciji obiljeZavaju
razliCite vjerske praznike, nameée se potreba da se i drzavnim zakonom priznaju navedene
razlike, te da se najznaCajniji praznici konfesija naroda i gradana u Bosni i Hercegovini proglase
neradnim danima u Bosni i Hercegovini. Uz to potpisani su i ratifikovani Osnovni ugovor
izmedu Bosne 1 Hercegovine i Svete Stolice s Dodatnim protokolom (objavljen u ,,Sluzbenom
glasniku - Medunarodni ugovori®, broj 10/07) i Osnovni ugovor izmedu Bosne i Hercegovine i
Srpske pravoslavne crkve (objavljen u ,,Sluzbenom glasniku - Medunarodni ugovori®, broj 6/08).
Ovim ugovorima preuzeta je obaveza da ¢e se posebnim zakonom/zakonima Bosne i
Hercegovine kao neradni dani urediti navedeni praznici/vierski praznici za katolike odnosno
pravoslavce u cijeloj zemlji,

Svi naprijed izneseni razlozi govore o potrebi donoZenja Zakona o neradnim danima u vrijeme
vjerskih praznika u Bosni i Hercegovini.

Pri provodenju konsultacija u vezi s ovim zakonom, a imajuéi u vidu i medunarodne ugovore
koje je Bosna i Hercegovina potpisala sa Svetom Stolicom i Srpskom pravoslavnom crkvom,
ukazala se potreba da se ovim zakonom propi3u neradni dani za vrijeme najvaZnijih vjerskih
praznika svih vjerskih zajednica zastupljenih u Bosni i Hercegovini.

U tom smislu konsultovano je Medureligijsko vijec¢e u Bosni i Hercegovini koji je izrazilo svoj
stav o vjerskim praznicima kao neradnim danima. Stav tog vijeéa je bio da Katolicka crkva u
Bosni i Hercegovini nije kontaktirana, jer je to pitanje rije§eno zakljuéenim Osnovnim ugovorom
izmedu Bosne i Hercegovine i Svete Stolice, a da su ostale vjerske zajednice predlozile kako
slijedi:



a) Rijaset Islamske zajednice za muslimane: dva dana za Ramazanski bajram, dva dana za
Kurbanski bajram i jedan dan u toku godine prema li¢nom izboru vjernika u povodu rodenja
poslanika Muhameda ili Nove hidzretske godine;

b) Srpska pravoslavna crkva za svoje vjernike: jedan dan za BoZi¢, jedan dan za Svetog
arhidakona Stefana, jedan dan za Veliki petak, jedan dan za Vaskrs i jedan dan za Duhove;

c) Jevrejska opitina za svoje vjemike: jedan dan za Sukot, jedan dan za Savuot, jedan dan za
Pesah, jedan dan za Ro$ Haana (Nova godina) i jedan dan za Jom Kipur (Dan pomirenja).

Za pripadnike ostalih vjera u Bosni 1 Hercegovini predvideno je pet dana u godimi za potrebe
obiljezavanja vjerskih praznika.

III NACELA NA KOJIMA JE ZASNOVAN PRIJEDLOG ZAKONA

Prijedlog zakona o neradnim danima u vrijeme vjerskih praznika u Bosni i Hercegovini u skladu

Je sa:

- najvi§im medunarodnim  standardima ljudskih prava sadrZanim u medunarodnim
deklaracijama i konvencijama o slobodi savjesti i vjere, koji su sastavni dio Ustava i pravnog
sistema Bosne i Hercegovine;

- pravima i slobodama predvidenim u Evropskoj konvenciji za zastitu ljudskih prava i osnovnih
sloboda 1 u njenim protokolima koji se direktno primjenjuju u Bosni i Hercegovini (€lan II,
tacka 2. Ustava BiH);

- Ustavom Bosne i Hercegovine koji garantuje prava na slobodu savijesti i vjere (€lan II, tacka
3).

IV OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH PRAVNIH RJESENjA
Clan 1.

Ovim ¢lanom zakona ureduje se da su predmet ovog zakona neradni dani u vrijeme vjerskih
praznika na teritoriji cijele Bosne i Hercegovine.

Clan 2.

Kao neradni dani na teritoriji cijele Bosne i Hercegovine obuhvadeni su i najznadajniji vjerski
praznici/svetkovine/blagdani pripadnika svih vjerskih zajednica zastupljenih u Bosni i
Hercegovini, Ovim predloZenim rje$enjem stavljeni su u ravnopravan poloZaj pripadnici svih
vjera u Bosni i Hercegovini, to jest da pripadnici svih konfesija zastupljenih u Bosni i
Hercegovini kroz svoje vjerske zajednice imaju pravo na plac¢eno odsustvo s rada u dane vjerskih
praznika i to svi u trajanju od pet (5) dana u toku jedne kalendarske godine. PredloZeno rjeSenje
ne utice na slobodu izbora pojedinaca da i koris¢enjem dana godiSnjeg odmora ili drugog
slobodnog dana (placenog ili neplacenog odsustva, a u skladu s propisima o radnim odnosima u
institucijama Bosne 1 Hercegovine, entitetima i Bréko distriktu Bosne 1 Hercegovine), na
poseban nacin obiljeze i druge vlastite znadajne vierske datume.

Clan 3.

Ovim €lanom predvideno je da zaposleni imaju pravo na naknadu plate (placeno odsustvo) u
dane kada ne rade u skladu s ovim zakonom.



Clan 4.

Definisan je nacin na koji se moZe odrediti da institucije, organi, organizacije, preduzeéa i drugi
oblici organizovanja za obavljanje djelatnosti i usluga u Bosni i Hercegovini, u kojima su
zaposleni vjernici, mogu raditi na dane vjerskih praznika utvrdenim ¢lanom 2. ovoga zakona i u
kom obimu ukoliko priroda djelatnosti, odnosno tehnologija procesa rada zahtijeva neprekidan
rad.

Clan 5.

Ovim ¢&lanom predvideno je da entiteti i Bréko distrikt Bosne i Hercegovine trebaju uskladiti
svoje zakone o praznicima i neradnim danima s ovim zakonom, s tim da im se ostavlja
moguénost da, prema svojim potrebama i specifi¢nostima, svojim zakonima mogu utvrditi i
druge praznike na svojoj teritoriji.

Clan 6.

Propisan je dan stupanja na snagu ovoga zakona, kao i objavljivanje istog u ,,Sluzbenom
glasniku BiH*.

V FINANSIJSKA SREDSTVA ZA PROVODENjE ZAKONA

Za provodenje ovog zakona nisu potrebna nikakva dodatna i posebna finansijska sredstva.

VI MISLJENJE DIREKCIJE ZA EVROPSKE INTEGRACIJE O USKLADENOSTI
PRIJEDLOGA ZAKONA SA PRAVNO OBAVEZUJUCIM NORMAMA EU, KAO |
MISLJENJA INSTITUCIJA I ORGANIZACIJA KOJE SU KONSULTOVANE
TOKOM IZRADE PRIJEDLOGA ZAKONA

U postupku provjere izvora prava Evropske unije Direkcija za evropske integracije Vijeéa
ministara Bosne i Hercegovine je utvrdila da materija koja se ureduje Prijedlogom zakona nije
regulisana pravno obavezujuc¢im aktima Evropske unije na nain koji zahtijeva uskladivanje
odnosno da je predmet regulisanja nacionalnih propisa zemalja ¢lanica.

Iz navedenog razloga, u konkretnom slucaju nije moguce referisati na izvore prava EU, odnosno
dati ocjenu o uskladenosti Prijedloga zakona sa acquis-em.

Uz Prijedlog zakona se podnose i miljenja institucija i organizacija koje su konsultovane
prilikom izrade istog.



L1712 2095 15:15 DEI #5700 P 001/002

BOCHA W XEPUETOBMHA
CABJET MUAHUCTAPA

BOSNA | HERCEGOVINA
VLIECE MINISTARA

DIREKCIIA ZA EVROPSKE INTEGRACIJE
DIREKCIIA ZA EUROPSKE INTEGRACIJE

JAHPEKIIHIA 3IA EBPOTICKE HHTETPAUHJE
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BOSNA I HERCEGOVINA
MINISTARSTVO CIVILNIH
POSLOVA

Trg BiH 1

Sarajevo

Predmet: Miéljenje o uskladenosti Prijedloga zakona o neradnim danima u vrijeme vjerskih
—— praznika u BiH sa acgquis-em

Veza: Vat akt broj: 07-02-2-526-SVV/10 od 20. novembra 2015. godine

Na osnovu &lana 18. Zakana o ministarstvima i drugim organima uprave Bosne i
Hercegovine (,Sluzbeni glasnik BiH“, broj: 5/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09 i
103/09), ¢lana 6. Qdluke o Direkeiji za evropske integracije (,SluZbeni glasnik BiH*, broj 41/03)
i Odluke o instrumentima za uskladivanje zakonodavstva Bosne i Hercegovine sa pravnom
teevinam Evropske unije (,,SluZbeni glasnik BiH", broj 23/11), Direkcija za evropske integracije
daje sljedede

MISLJENJE

Prijedlogom zakona o neradnim danima u vrijeme vjerskih praznika u BiH (u daljnjem
tekstu: Prijedlog zakona) odreduju se neradni dani u vrijeme vjerskih praznika u Bosni i
Hercepovini za zaposlene u svim institucijama, organima, organizacijama, preduzeéima i svim
drugim oblicima organizovanja za obavljanje djelatnosti i usluga na teritoriji cijele Bosne i
Hercegavine.

U postupku provjere izvora prava Evropske unije utvrdeno je da materija koja se ureduje
Prijedlogom zakona nije regulisana pravno obavezujuéim aktima Evropske unije na nacin koji
zahtijeva uskladivanje odnosne da je predmet regulisanja nacionalnih propisa zemalja &lanica.

Iz navedenog razloga, u konkretnom slutaju nije moguce referirati na jzvore prava EU,
odnosno dati ocjenu o uskladenosti Prijedloga zakona sa acquis-em.

Trg Bosne i Hercegovine 1, 71000 Serajevo, . +387 31 703 154, fax: +387 33 703 199, http:/fwww.dci.g.ov.bn
Tpr Bocke # Xepucrosute 1, 71000 Capajeno, Ten: +387 33 703 154, dax; +387 33 703 199; hip//www dei.gov.ba
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U daljem procesu uskladivanja pravnih propisa Bosne i Hcr_r.:egovine__sa acquis-em,
Direkcija za evropske integracije vam stoji ne raspolaganjy u obimu svojih nadleinosti.

S poStovanjem,
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