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การบริหารงานราชการบนหลักกฎหมายและมธีรรมาภิบาล



 นิยามวา “คุณธรรมเปนส่ิงที่สําคัญสูงสุด” 
 คุณธรรม ยอมดําเนินไปเพื่อบรรลหุนาที่อันเหมาะสม
ของแตละสิ่ง 

 ความดีหรอืคุณธรรมของสิ่งตางๆ  จะแตกตางกัน
ออกไปตามสภาพความเปนจริงของแตละสิ่งน้ัน  เพราะแต
ละสิ่งยอมมีจุดมุงหมายในตนเองทั้งสิ้น
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“ คณุธรรมหมายถึงคณุลกัษณะท่ีทาํให้

ปัจเจกบคุคลมุ่งไปสู่ความสาํเรจ็ของชีวิต อนั

เป็นจดุมุ่งหมายแห่งชีวิตของตน ทัง้ท่ีเป็น

จดุมุ่งหมายตามธรรมชาติ ”
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นักปรัชญาชาวกรีกใหคํานยิาม“คุณธรรม”วา
  “คุณธรรมหมายถึงลักษณะที่ทําใหปจเจกบรรลุถึง

หนาที่ของตนในสังคม”



 ใชในรายงานธนาคารโลก เมื่อป ค.ศ.1989

 หมายถึง “การใชอํานาจในการบริการจัดการทรัยากร
ทางเศรษฐกิจและสังคมเพื่อการพฒันาของประเทศ

หน่ึงๆ” 
 โครงสรางการบริหารจัดการเศรษฐกิจและสังคมของแต

ละประเทศจะกอใหเกิดผลลัพธที่ตางกัน



 การมีส่วนร่วมของสงัคม (participation) 

 ความโปร่งใสของกระบวนการตดัสินใจ 

(transparency)

 ความรับผดิชอบท่ีตอ้งตอบคาํถาม(accountability) 

และถูกวจิารณ์ได้
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 ป ค.ศ. 1990 จากผลการรายงานของธนาคารโลก (World 
Bank) ประธานาธิบดี Mitterand ของฝร่ังเศส กลาวกับผูนํา
ชาติตางๆ ในแอฟริกาวา “ภาวการณดอยพฒันาของทวีป
แอฟริกาเกิดจากการขาดธรรมาภบิาล”

 ธนาคารโลกใหความหมายธรรมาภบิาลวา เปนลักษณะและ
วิถีทางในการใชอํานาจจัดการทรพัยากรทางเศรษฐกิจและ
ทางสังคมของประเทศเพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืน
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 การมีสวนรวมของประชาชนและสังคมอยางเทาเทียมกัน และมี

คําตอบพรอมเหตุผลท่ีสามารถชี้แจงได 

 ธรรมาภบิาลจึงมีความสําคัญตอการอยูรวมกันของมนุษย 

เพราะเปนหลักการพื้นฐานในการสรางความเปนอยูของคนใน

สังคมทุกประเทศ ใหมีการพัฒนาท่ีเทาเทียมกัน และมีคุณภาพ

ชีวิตท่ีดีขึ้น  

 การดําเนินการนี้ตองเกิดจากความรวมมือระหวางภาครัฐและ

เอกชน เพื่อกระจายอํานาจใหเกิดความโปรงใส 



  เปนลักษณะของการใชอํานาจทางการเมือง เพ่ือจัดการทรพัยากรทาง

เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  ใหมีธรรมาภิบาลในการฟนฟูเศรษฐกิจ

ของประเทศ ใหรัฐบาลสามารถบริการอยางมีประสิทธิภาพ มีระบบที่

ยุติธรรม  ฝายนิติบัญญัติและสื่อมวลชนที่มคีวามโปรงใส รับผิดชอบและ

ตรวจสอบได  
   เปนผลลัพธที่บุคคลหรือสถาบันจัดกิจกรรม ทั้งรัฐและเอกชนมี

ผลประโยชนรวมกัน  เปนกระบวนการอยางตอเน่ือง  นําไปสูการ

ผสมผสานประโยชนที่หลากหลาย   มุงความดีงาม และเกิดประโยชนสูงสุด

แกรัฐ และประชนอยางทั่วถึงและยุติธรรม 
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 1993: U.S.-The Government Performance and Results Act (1993)

 1994: U.S.-Government Management and Reform Act (1994)

 1999: Canada-Results for Canadians

 2001: U.S.-The President’s Management Agenda

 2001: Japan-Government Policy Evaluation Act

 2002: U.S. Sarbane-Oxley Act (Good Governance)

 2002: France-La Loi Organique Relative Aux Lois de France

 2002: U.S.-Program Assessment and Rating Tool

 2003: Thailand-Principle and Practice of Good Governance

 2003: Singapore Net Economic Value

 2004: U.K. Public Service Agreement 



 หลกัความมสีว่นรว่มของผูม้สีว่นเกีย่วขอ้ง

 หลกันิตธิรรม

 หลกัความมปีระสทิธผิล

 หลกัความเทา่เทยีมและไมเ่ลอืกปฏบิตัิ

 หลกัการตอบสนองทีเ่ป็นธรรม

 หลกัความโปรง่ใส

 หลกัความรบัผดิชอบ

 หลกัความสอดคลอ้งต่อสว่นรวม

(What is good governance: http://www.unescap.org/)



 อธิบายวา ธรรมาภิบาลเปนเรื่ องของการพัฒนา

เศรษฐกิจของประเทศในระดับมหภาค
• จะตองมีความโปรงใส 

• มีความรับผิดชอบ 

• มีการจัดสรรทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ

• มีความชัดเจนแนนอนในการกําหนดกติกา



13

 องคการความรวมมือระหวางประเทศของญี่ปุน (JICA) 
กําหนดใหรัฐสงเสริม  สรางบรรยากาศ นการมีสวนรวม  นําไปสู
การพัฒนาท่ียั่งยืน พึ่งตนเองไดและมีความยุติธรรมทางสังคม



 แนวคดิใหมใ่ชใ้นรายงานธนาคารโลกเมือ่ปี ๑๙๘๙

 ประเทศไทยนาํมาใชห้ลงัมรีฐัธรรมนูญ พ.ศ.๒๕๔๐

 หลงัวกิฤตทางเศรษฐกจิและสงัคมในปี ๒๕๔๐

กองทนุการเงนิระหวา่งประเทศใหร้ฐับาลใหค้าํม ัน่วา่ตอ้งสรา้ง 

Good Governance ใหเ้กดิขึ้น



ศ.ดร. ชยัอนนัต ์ สมทุวณิช  ใช ้  “ประชารฐั”

อ. อมรา  พงษพ์ชิญ ์ ใช ้  “ธรรมรฐั”

อนุกรรมการบญัญตัศิพัทท์างการบรหิารของ ก.พ.   

  ใช ้“สุประศาสนการ”

มลูนิธสิถาบนัวจิยัเพือ่การพฒันาประเทศไทย (TDRI)

  โดย ม.ร.ว.จตัมุงคล โสณกลุ ใช ้“ธรรมาภบิาล”
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 การปลูกฝงคติธรรม  ๗ ประการตั้งแตวัยเยาว
๑. สัจจะ พดูความจริง  (Truth)
๒. ความซ่ือสัตยสุจริต  (Honesty)
๓. ความระลึกในหนาท่ี (Sense of duty)
๔. ความอดกลั้น  (Patience)
๕. ความเปนธรรม (Fair play)
๖. ความเอาใจเขามาใสใจเรา (Consideration for others) 
๗. เมตตาธรรม (Kindness) 
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 Integrity

- การยึดมัน่ในความถูกตองชอบธรรม (ศ.ธานนิทร กรัยวิเชียร)

- Wholeness หรือ ความเปนคนเต็มคน

  ศาสตราจารยสตีเฟน แอล. คารเตอร  แหงมหาวิทยาลัยเยล สหรัฐอเมริกา

เสนอวา การที่บุคคลจะมี “Integrity” จะตองมีการปฏบิติัครบ 3 ขั้นตอน

• พินิจพิเคราะหแยกแยะวาสิ่งใดเปนสิ่งที่ถูกตอง

• ปฏิบัติตามสิ่งที่ตนเชื่อวาถูกตองอยางเครงรัด

• ประกาศใหผูอื่นไดรับทราบโดยทั่วกันวาตนไดปฏิบัติเชนนั้น



โดยการหลอหลอม  และปลูกฝงผานกระบวนการกลอม
เกลาทางสังคมโดย
 การอบรมเล้ียงดูในครอบครัว
 กระบวนการศึกษา
 คานิยมที่ส่ังสมมาจากสังคม

มีสมาธิเกิดสติ

ปญญามาจากพันธุกรรม 

เกิดความเชื่อ มีความรูสึก ดวยการกระทําเปนพฤติกรรมในสวนดี



เราจะครองแผนดนิโดยธรรม 

เพื่อประโยชนสุขแหงมหาชนชาวสยาม

ธรรมมาภิบาล
Good Governance

พระปฐมบรมราชโองการ 
ในพิธีบรมราชาภิเษก 
ณ พระที่น่ังไพศาลทักษิณ 
ในพระบรมมหาราชวัง 
(วันที่ 5 พฤษภาคม 2493)



ความเที่ยงธรรม(อวิโรธนะ)

การไมเบียดเบยีน(อวิหิงสา)

ความอดทน(ขันติ)

ทศพิธราชธรรม

ศีล

ความไมโกรธ(อักโกธะ)

ความออนโยน(มัททวะ)

ความซ่ือตรง(อาชชวะ)

ความเพียร(ตบะ)

บริจาค

ทาน



๑. ทาน ไดแก การใหทาน

๒. ศีล ไดแก การรักษาศีล การมีศีล

๓. ปริจาคะ ไดแก การบริจาค และการเสียสละประโยชนสวนตน

๔. อาชชวะ ไดแก ความซื่อตรง ความจริงใจ ความเที่ยงธรรม

๕. มัททวะ ไดแก ความสุภาพ ออนโยน

๖. ตบะ ไดแก ความเพียร

๗. อโกธะ ไดแก การระงับความโกรธ

๘. อวิหิงสา ไดแก ความไมเบียดเบียน

๙. ขันติ ไดแก ความอดทน

๑๐. อวโิรธนะ ไดแก การหนักแนนในธรรมและความถูกตอง



สอดคล้อง

สภาพธรรมชาติ

ภูมิสังคม

หลักการทรงงานของพระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหัว



23

• เนนการพัฒนาคน

• ระเบิดจากขางใน

• ปลุกจิตสํานึก

• พ่ึงตนเองได

• ความพอเพียง

• ขาดทุนคือกําไร

• ทํางานอยางมีความสุข

• คุมคามากกวาคุมทุน

• บริการรวมที่จุดเดียว 

• ปลูกปาในใจคน

• การให

• รู รัก สามัคคี

หลักการทรงงาน  ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว

 ศึกษาขอมูลอยางเปนระบบ

 แกปญหาเริ่มจากจุดเล็ก

 คํานึงภูมิสังคม

 พัฒนาอยางองครวม ครบวงจร / บูรณาการ

 ไมติดตํารา ทําใหงาย มีลําดับขั้นตอน

 มุงประโยชนคนสวนใหญเปนหลัก

 ประหยัด เรียบงายไดประโยชน

 ใชธรรมชาติชวยธรรมชาติ

 การมีสวนรวม

 ซ่ือสัตยสุจริต จริงใจตอกัน
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Presenter
Presentation Notes
การเสริมสร้างศักยภาพชุมชนในการอยู่ร่วมกันกับทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมอย่างสันติและเกื้อกูลกัน  ด้วยการส่งเสริมสิทธิชุมชนและกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนในการสงวนอนุรักษ์ ฟื้นฟู พัฒนา ใช้ประโยชน์และเพิ่มประสิทธิภาพบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่น  โดย 
 สร้างความตระหนักรู้ของชุมชนในคุณค่าของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่มีต่อวิถีชีวิต รวมทั้งกระจายอำนาจการจัดการทรัพยากรของท้องถิ่นให้ชุมชนที่มีศักยภาพเข้ามามีส่วนร่วมกับรัฐในการอนุรักษ์ ฟื้นฟูและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ 
 สนับสนุนกลไกชุมชนและเครือข่ายในการจัดการและปกป้องทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่เชื่อมโยงกับการผลิตเพื่อการยังชีพของชุมชนอย่างเป็นธรรม อาทิ การใช้ประโยชน์จากความหลากหลายทางชีวภาพในท้องถิ่นเพื่อความมั่นคงด้านอาหารและเป็นสมุนไพรเพื่อรักษาโรค โดยไม่ส่งผลกระทบต่อฐานทรัพยากรธรรมชาติ การบริหารจัดการป่าชุมชนเป็นแหล่งอาหาร เป็นต้น
 เสริมสร้างองค์ความรู้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ให้เป็นภาคีหลักในการอนุรักษ์ฟื้นฟูและจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมร่วมกับชุมชน  และภาคีที่เกี่ยวข้อง 
 ให้ชุมชนในการปกป้องคุ้มครองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่น และมีการใช้และแบ่งปันผลประโยชน์ร่วมกันอย่างยุติธรรมและยั่งยืน 



 การรักษาความสัจ ความจริงใจตอตนเองท่ีจะปฎิบัติแตสิ่งท่ีเปน 
ประโยชนและเปนธรรม

 การรูจักขมใจตนเอง ฝกใจตนเองไมใหประพฤติลวงความสุจริต 
ไมวาจะดวยเหตุประการใด

 การอดทนอดกลั้นและอดออมท่ีจะไมประพฤติลวงความสุจรติไม
วาจะ ดวยเหตุประการใด

 การรูจักละวางความชั่ว ความทุจริต และรูจักสละประโยชนสวน
นอยของ ตนเพื่อประโยชนสวนใใหญของบานเมือง



 ในยามวิกฤตตองคิดพึ่งตนเองกอน  เทวดาจะชวย
เฉพาะผูที่ชวยตนเองกอนเทาน้ัน

 การที่จะประสบความสําเร็จได ตองมีความเพียร
อันบริสุทธิ

 เศรษฐกิจที่มั่นคงมาจากการอนุรักษและเพิ่มพูน
ทรัพยากรเทาน้ัน

 ประเทศจะพัฒนาได ตองปฎิรูปการเรียนรูของมนุษย
ใหหลุดพนจากอวิชชา



มรรค ๘ แหงการสงเสริมคณุธรรม - จริยธรรม ประกอบดวย

• ผูปกครองทุกๆ ระดับตองต้ังอยูในความถูกตอง

• ครอบครัวอบอุน

• ชุมชนเข็มแข็ง

• การมีสัมมาชีพเต็มพ้ืนที่

• การมีสปริตแหงการเปนอาสาสมัครเต็มแผนดิน

• สงเสริมการพัมนาจิตใหเปนวิถีชีวิต  

• การศึกษาที่เขาถึงความดี  

• การสื่อสารความดี



ฆราวาสธรรมมีขอปฎิบัติ ๔ ประการ คือ
 สัจจะ : ความซ่ือสัตยตอกัน
 ทมะ : การรูจักขมใจ 
 ขันติ : ความอดทนทัง้กายและใจ 
 จาคะ : ความรูจักเสียสละและบริจาคใหแก

บุคคลที่ควรให



 มีกฎหมายรองรบั ในการบรหิารภาครฐัแต่ไม่ใหก้ฎทาํลาย

กฎเสยีเอง

 มีการบงัคบัใหก้ฏหมายถกูใชไ้ด ้

 มีความถกูตอ้งในการใชก้ฎ ไม่ใช่เพือ่สนองเป้าหมายของ

ผูถ้อืกฎหมายและผูใ้ชก้ฎหมาย

 ไม่มีสองมาตราฐาน



 มีกรอบจรรยาบรรณ ท่ีเปนรูปธรรม ไมใชเพียงแตคาดหวัง 

 มิใชมีจติสํานึกในความมีคุณธรรมท่ีเปนนามธรรมเทานั้น

 มีมาตรการกํากับควบคมุใหตองยึดถือปฏบิัติตาม โดยไม

เพียงแตพึ่งพา อาศัยเฉพาะบรรทัดฐานของขอหามและความ

เชื่อทางศีลธรรม

 มีมาตรฐานพิสูจนความผิดกําหนดความผิดและการลงโทษ 

โดยไมเพียง แตการใชมาตรฐานทางความรูสึกเปนเครื่องวัดและ

ไมมีบทลงโทษ 



มีการกําหนดเปาหมายและมาตรฐานท่ีชัดเจนเปนพันธะสัญญา

โดยวางกรอบความรบัผิดชอบใหมีขอบเขตชัดแจงและมีขอ

ผูกพันท่ีแนนอน

มีมาตรการกํากับควบคุมท่ีแนนอนสม่ําเสมอ โดยสามารถรักษา

กรอบท่ีกําหนดไวใหดําเนินอยางตอเนื่องได

มีการติดตามประเมินวัดผลท่ีตอเนื่องและนาเชื่อถือโดยรักษา

มาตรฐานไวใหอยูในกรอบท่ียอมรบัได



มีการจัดโครงสรางองคการ การจัดการและขั้นตอนไหลเวียนของ
งานแบบเปด โดยออกแบบโครงสรางและการทําหนาท่ีของ
องคการแบบเปดครอบคลุมท้ังองครวม

มีการจัดระบบงาน และขอมูลขาวสารแบบเปด โดยการ
ออกแบบระบบ งานและขอมูลขาวสารแบบเปดกระจายท่ัวท้ัง
ระบบ และมีการเปดเผยขอมูลตอสาธารณะ

มีกระบวนการทํางานและกระบวนการตัดสินใจแบบเปด โดย
การออกแบบกระบวนการทํางานและการตัดสินใจใหเปนแบบ
เปดตลอดในทุกขั้นตอนท่ีสําคัญ



การเขาถึงขอมูลขาวสาร นโยบาย แผนงานและงบประมาณ โดยการ

เขารวมในมิติของขอมูลสาํคัญ ซ่ึงเปนเนือ้หาของการเขารวมในระดับ

ของการรบัรู

การเขาถึงการปฏิบัติงาน และการตัดสนิใจ โดยการเขารวมในมิติของ

การตกลงใจ ซ่ึงเปนเนื้อหาของการเขารวมในระดับของการกระทาํหรือ

การปฏิบัติการ

การเขาถึงการกํากับควบคุมผลกระทบ มาตรฐาน เปาหมาย และผล 

กระทบ โดยการเขารวมในมิติของการคาดหวังผลซึง่เปนเนื้อหาของการ

เขารวมในระดับของการปกปองคุมครองผลประโยชน



การเพิ่มความสามารถในการทํางาน โดยใหการเพิ่มของ
ความสามารถมีสัดสวนท่ีมากกวาการเพิ่มของตนทุนท้ังตนทุนท่ี
เปนมูลคาและเปนคุณคา

มีการวัดการสรางความสามารถและศักยภาพการทํางานเพื่อเพิ่ม
ผลผลิตโดยใหการเพิ่มของผลผลิตมีสัดสวนท่ีผันไปในทางบวก
ตามตนทุนในการเพิ่มความ สามารถ

มีการวัดเพิ่มผลผลิตการทํางาน การควบคุมความเสี่ยงและการ
ลดความสูญเสียเพื่อเพิ่มมูลคาและประโยชนท่ีได 



Company Logo www.themegallery.com

เปาหมายและแนวทางในการบริหารจัดการที่ดตีามหลกัธรรมาภิบาล



กฎหมาย  ระเบียบ (Laws & Regulations)

จริยธรรม (Ethics)

การปฏิบัติที่เปนเลิศ (Best Practices)

วัฒนธรรม (Culture)



มีความเปนธรรม (equity)

มีความสุจริตไมผิดไปจากความถูกตอง (integrity)

มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล (efficiency & effectiveness)



ธรรมาภิบาล

หลักความ

รับผิดชอบ

หลักความคุมคา

หลักนิติธรรม

หลักการมี

สวนรวม

หลักคณุธรรม

หลักความ

โปรงใส





กฎหมาย  ระเบียบ  ประมวลจริยธรรม  

การปฏบิัติงานท่ีเปนเลิศ  วัฒนธรรม

ความรับผิดชอบ  ตอบสนองตอความตองการ

มีความโปรงใส  สรางการมีสวนรวม

โครงสรางและวิธีการ

ความสมดุลและเปนธรรม ความ

สุจริต  ความมีประสิทธิภาพ/ผล

สภาพแวดลอม

เปาหมาย



ดานหลักนิติธรรม

แตงตั้งคณะกรรมการพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนระดับ

สถานศึกษาตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีหนวยงานตนสังกัด

กําหนดไว

จัดใหมีระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาตามท่ีกําหนดไวใน

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และท่ีแกไขเพิ่มเติม

(ฉบบัท่ี2)พ.ศ.2545



ปฏิบัติหนาท่ีดวยความขยันหมั่นเพียร อดทน อุทิศเวลาใหกับการ

ปฏิบัติหนาท่ี  แกไขปญหาอุปสรรคโดยไมยอทอเพือ่ใหงานประสบ

ความสําเร็จ   

สงเสริม  สนับสนุนและจดักิจกรรมใหนักเรียนมีคุณธรรมจริยธรรม

คุณลักษณะท่ีพึงประสงคตามท่ีกําหนดไวในหลักสูตรสถานศึกษา

และมาตรฐานการศึกษา

ดานหลักคุณธรรม 



ดานหลักการมีสวนรวม : 
เปดโอกาสใหขาราชการครูและผูมีสวนเกี่ยวของมีสวนรวมในการ

ระดมทรัพยากรเพื่อการศกึษา

ดานหลักความรับผิดชอบ :
มีความกระตือรือรนที่จะดําเนินงานตางๆใหสําเร็จตามเปาหมาย

ที่กําหนดไว

ดานหลักความโปรงใส : 
มีการประกาศและประชาสัมพันธแผนการรับนักเรยีนและดําเนินการ

รับนักเรยีนดวยความโปรงใสตรวจสอบได



หลักความคุมคา

• พัฒนาอาคารสถานที่และสภาพแวดลอมใหอยูใน

สภาพพรอมใช  มีความมั่นคงปลอดภัย  เอ้ือตอการจัด

กิจกรรมการเรียนรูและใชประโยชนอยางเต็มที่  

• วางแผนและสํารวจความตองการใชวัสดุครุภัณฑ

ตลอดจนควบคุมดูแลบํารุงรักษา ประเมินประสิทธิภาพ

การใชวัสดุครุภัณฑของบุคลากรในสถานศึกษา
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ขั้นตอนการบริหารจัดการท่ีดีตามหลักธรรมาภิบาล

• จัดต้ังคณะกรรมการเพื่อสนบัสนนุการปฏิบัติงานใหเกิดประสิทธิภาพ 

ประสิทธผิล

• กําหนดนโยบายเก่ียวกับธรรมาภิบาล

• กําหนดทศิทาง นโยบาย เปาหมายและยุทธศาสตร เพือ่ควบคุมและ

ประเมินผลการดําเนินงานใหเปนไปตามแนวทางที่วางไวเปนระยะ

• การกํากับติดตาม ประเมินผลการดําเนินงาน สถานศึกษาตองสราง

ระบบติดตามและประเมินผลขึน้มาเพื่อกํากับการดําเนินงานตามแผนการ

ทํางาน

• การเผยแพรผลการดําเนินงาน



คานิยมหลัก 

๑.การยึดมั่นและยืนหยัดในส่ิงที่ถูกตอง 

๒.ความซื่อสัตยสุจริตและรับผิดชอบ 

๓.การปฏิบัติหนาที่ดวยความโปรงใส

   และตรวจสอบได 

๔.การปฏิบัติหนาที่โดยไมเลือกปฏิบัติ

   อยางไมเปนธรรม 

๕.การมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน 

๖.การเปนพลเมืองดีของประเทศ 

๗.การดําเนินชีวิตโดยหลักเศรษฐกิจ

   พอเพียง 

จิตลักษณะและพฤติกรรมที่ตองพัฒนา 

๑.เหตุผลเชิงจริยธรรมและลักษณะมุงอนาคตควบคุมตน 

๒.แรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์เหตุผลเชิงจริยธรรมการควบคุมตน และ

    พฤติกรรมซื่อสัตยในงาน 

๓.พฤติกรรมซื่อสัตยในงาน และการมุงอนาคตควบคุมตน 

๔.ลักษณะมุงอนาคต ควบคุมตน เหตุผลเชิงจริยธรรม และ

    แรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์ 

๕.แรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์และพฤติกรรมมุงผลสัมฤทธิ์

๖.เอกลักษณแหงอีโกดานชาตินิยม เหตุผลเชิง จริยธรรม 

    พฤติกรรมประชาธิปไตย 

๗.เหตุผลเชิงจริยธรรม ลักษณะมุงอนาคต ควบคุมตน 

    พฤติกรรมการคิดเชิงเหตุผล 



ในประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน กําหนดใหมี

คณะกรรมการจริยธรรมประจําสวนราชการระดับกรมและ

จังหวัดขึ้น  ทําหนาท่ีสอดสองดูแลใหกลไกจริยธรรมในสวน

ราชการบรรลุผล 

คณะกรรมการจริยธรรมของกระทรวงศึกษาธิการ 



สํานักงาน กพ.

๑.ความซ่ือสตัยสุจริตและรับผิดชอบ  

๒.การมุงผลสัมฤทธ์ิของงาน

๓.การเคารพบุคคลและองคกร

๔.การปฏบิัตหินาท่ีโดยไมเลือกปฏบิัตอิยางไมเปนธรรม

๕.การยึดมั่นและยืนหยัดทําในสิ่งท่ีถูกตอง

๖.การดํารงชีวิตตามหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

๗.การปฏบิัตหินาท่ีดวยความโปรงใสและสามารถตรวจสอบได



อคันยสูตร บอกวา การเมืองการปกครองเกิดขึ้นเพราะความ

ขัดแยง 

Hegel บอกวา กฎหมายเปนเครื่องมือในการจัดการความ
ขัดแยง

“นิติธรรม” เปนมากกวากฎหมาย เปนสิ่งท่ีอยูเหนือกฎหมาย 
ระบบกฎหมาย หรืออาจเรียกวาเปนธรรมะของกฎหมายใน

อังกฤษ เปนหลักสําคัญสําหรับการเมืองการปกครอง มีหลักการ

สําคัญ 



1. กฎหมายเปนสิ่งที่สูงสุด ไมใชดุลยพินิจหรืออําเภอใจ

ของมนุษย
2. ความเสมอภาคภายใตกฎหมายของเจาหนาที่และ

ประชาชนภายใตศาลเดียวกัน

3. รัฐธรรมนูญเปนผลมาจากการรับรองและคุมครองสิทธิ

เสรีภาพพลเมือง



อเมริกา ไมรูจัก Rule of Law แตในรัฐธรรมนูญไดมีการ

ระบุในบทแกไขเพิ่มเติมที่ 5 “บุคคลไมอาจถูกพรากจาก

ชีวิต เสรีภาพ หรือทรพัยสินโดยปราศจากศุภนิติกระบวน 

(due process of law) ซึ่งเปนแคคําสั้นๆ แตศาลฎีกา

ไดพัฒนาหลักน้ีในการคุมครองสิทธิเสรีภาพของบุคคล

เรื่อยมา



องคประกอบดานสาระ

องคประกอบดานขบวนการ

องคประกอบดานองคกร

องคประกอบดานเปาหมาย



  ประชาธิปไตยสงเสริมหลักนิติธรรม เพราะอํานาจไมไดกระจุกตัว มีการ

ถวงดุล และคานอํานาจกัน กฎหมายมีความสําคัญในการแกอํานาจ 

เพราะอํานาจไมเบ็ดเสร็จ ทกุฝายจะใชอํานาจในการคานกัน อันทําให

ระบบกฎหมายมีความศักดิสิทธิ
  ระบอบประชาธิปไตย เสียงประชาชนมีความหมาย เพราะรัฐธรรมนญู

ใหความคุมครองตามหลักนติิธรรม 
  การเคารพสทิธเิสรีภาพ ความเสมอภาค เปนรากฐานของ

ประชาธปิไตย จะม่ันคง หากทั้งรัฐและประชาชนเคารพกฎหมาย หาก

ประชาชนไมเคารพกฎหมาย ก็จะเกิดสภาพ อนาธิปไตย และประเทศ

กลายเปนรัฐลมเหลว





 

 มีกฎหมายใหอํานาจ

ทําถูกตองตามกฎหมาย

ทําโดยสุจริต

 ไมสรางขั้นตอนโดยไมจําเปน

 ไมใชดุลพินิจโดยมิชอบ

 ไมละเลยหรือลาชา

 ไมสรางภาระแกประชาชน เกินสมควร

 ไมทํานอกเหนอือํานาจหนาที่

 ถูกตองตามรูปแบบ ขั้นตอน

 ไมเลือกปฏิบัติโดยไมเปน

 ไมทําละเมิดโดยอาศัยอํานาจ



 เสี่ยงตอการถูกรองเรียน กลาวหา

 เสี่ยงตอการถูกตรวจสอบ สอบสวน

 เสี่ยงตอการถูกเพิกถอนหรือแกไขคําสั่งหรือการ

กระทํา

 เสี่ยงตอความรับผิดทางละเมิดและชดใช

คาเสียหาย

 เสี่ยงตอความรับผิดอยางอ่ืน

 เสี่ยงตอการถูกดําเนินการทางวินัยหรือทางอาญา



 ทุกคนต้องเคารพกฎหมายท่ีมีอยู่

 กฎหมายต้องประกาศให้ทราบทัว่ไป

 กฎหมายไม่มีผลย้อนหลงั

 กฎหมายต้องบญัญติัให้ชดัเจนเพ่ือเล่ียงการบงัคบัใช้ท่ีมิชอบ

 กฎหมายต้องเล่ียงความขดัแย้งกนัเอง

 กฎหมายต้องไม่บงัคบัในส่ิงท่ีเป็นไปไม่ได้

 กฎหมายต้องยืนยงคงอยู่เพ่ือให้หยัง่รากลึก แต่ต้องปรบัให้เข้า

กบัสภาพความเปล่ียนแปลงได้

 การดาํเนินการทุกอย่างของรฐัต้องสอดคล้องทุกประการกบั

กฎเกณฑท่ี์ประกาศไว้
55



 การสรรหาและการแตงตั้งคณะทํางาน
 การสรางความเขาใจรวมกัน
 จัดทําหลักสูตรฝกอบรมบุคลากรทางการศึกษาให

จัดการศึกษาามหลักธรรมาภิบาล
 เชิดชูเกียรติผูปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาล
 ผูบริหารใชเทคนิคการบริหารองคกรรูปแบบใหมในการ

พัฒนาสถานศึกษา
 เนนหลักปฏิบัติของผูบริหารในฐานะตนแบบ



ขาราชการ ตองปฏิบัติหนาท่ีดวยความซื่อสัตย สุจริต ท้ังตอ
ตนเองและผูอื่น ไมแสวงหาผลประโยชนโดยมิชอบ 
ตระหนักและสํานึกในหนาท่ีความรับผิดชอบของตนเอง 
หนวยงาน และตอสังคม 

จุดมุงหมาย เพื่อการปฎิบัติงานโดยยึดม่ันประโยชน
สาธารณะเปนหลัก  รับผิดชอบปฏิบัติหนาท่ีดวยมาตรฐาน

สูง  ดวยจิตสํานึกในการบริการตามความคาดหวังของ

ผูรับบริการ 



ปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตย สุจริต เที่ยงตรง และเที่ยงธรรม ไมมุงหวัง

หรือแสวงหาประโยชนอันมิควรไดจากการปฏิบัติงาน
 ใชดุลยพินิจในการตัดสินใจดวยความสุจริต ตรงตามเจตนารมณของ

กฎหมาย
 ใหคําปรึกษาแนะนําผูอ่ืนดวยความสุจริต ตรงไปตรงมา และใหขอมูล

รายละเอียดที่สมบูรณครบถวน
ปฏิบัติหนาที่ดวยความเสียสละ  อุทิศตนเพ่ือรักษามาตรฐานการใหบริการ

พรอมรับผิดชอบตอผลของการกระทําของตนเอง



 ดูแล  รักษา และใชทรัพยสินของทางราชการอยางประหยัด ซื่อสัตยและ

คุมคาเพ่ือประโยชนของทางราชการเทาน้ัน
กําหนดมาตรการหรือแนวทางในการดําเนินการในเรื่องตาง ๆ ทีม่ีความ

เสี่ยงวาจะกอใหเกิดการทุจรติภายในหนวยงาน
 ตัวอยาง เรามคีวามประสงคจะดําเนินการวาจางบริษัทที่ปรึกษาเพ่ือ

ดําเนินงานตามโครงการ  บริษัทที่ปรึกษา ก  เสนอผลตอบแทนใหผูวาจาง

หากบริษัทไดรบัคัดเลือกใหเปนที่ปรึกษา
คําแนะนําผูวาจางตองปฏิเสธการรับผลตอบแทนไมวากรณใีดทั้งสิ้น  และ

ดําเนินการคัดเลือกตามขั้นตอน กฎ ระเบียบ หลักเกณฑการพิจารณา

อยางเปนธรรมและไมเลือกปฏิบัติ



ขาราชการตองปฏิบัติงานที่ไดรับมอบหมายใหเสรจ็สมบูรณตาม

กําหนดเวลา  ไดผลลัพธตามเปาหมาย  คุมคา  ดวยวธิีการที่

ถูกตอง ชอบธรรม โดยรักษาและใชทรัพยากรใหเปนประโยชน

สูงสุดตอประชาชนและประเทศชาติ 

จุดมุงหมาย เพื่อใหขาราชการปฏิบัติงานโดยยึดถือประสิทธิภาพ

และประสิทธิผลของงานเปนหลัก



 พัฒนาตนเองใหเปนผูมีความรู ความสามารถ และความชํานาญในการ

ปฏิบัติงานมีความคิดที่ทันสมยัเพ่ือสรางสรรคสิ่งใหมๆ
ปฏิบัติหนาที่ดวยการทุมเทสติปญญา ความรู ความคิดทีม่อียูใหกับงาน

อยางเต็มที่
ปฏิบัติหนาที่ดวยความรอบคอบ ใสใจ ระมดัระวัง รวดเร็ว ทันเวลา มี

คุณภาพและมาตรฐานสูง
สนใจ  ใฝรู  กระตือรือรนและปรับตัวใหทันกับความเปลี่ยนแปลงที่เกิดอยู

เสมอ
มุงมั่นปฏิบัติหนาที่ใหบรรลุผลตามเปาหมาย โดยวิธีการกระบวนการที่

ถูกตองและเปนธรรม ดวยความเปนมืออาชีพ



ขอพงึระวัง  การไมรักษาเวลาในการปฏิบัติงาน  และการไมพัฒนาตนเอง
 ตัวอยาง ผูบังคับบัญชามอบหมายใหเจาหนาที่ดําเนินการเรื่องหน่ึง โดย

ไมไดใหคําแนะนําใดใด เจาหนาที่จึงตองใชเวลาในการศึกษามาก และเมือ่
เจาหนาที่เสนองานใหพิจารณา  ผูบังคับบัญชาก็เสนองานตามลําดับตอไป

โดยไมไดกลั่นกรองและเสนอความเห็นใดใดเพ่ิมเติม
คําแนะนํา  ผูบังคับบัญชาตองใหแนวทางหรือคําแนะนําในการปฏิบัติงาน

และทุมเทเวลาในการช้ีแนะหรือใหคําปรึกษาแกเจาหนาที่  ตลอดจนเสนอ

ความเห็นในระดับที่สูงขึ้น  เพ่ือใหผลการปฏิบัติงานบรรลุตามเปาหมาย 

อยางมีคุณภาพและทันเวลา ทั้งน้ีผูปฏิบัติงานควรมีความกระตือรือรน

สนใจใฝรูและปรับตัวใหทันตอสถานการณอยูเสมอ



ขาราชการ พึงเคารพสิทธิเสรีภาพ ศักด์ิศรีความเปนมนุษยของตนและผูอ่ืน
อยางเทาเทียมกัน รักษาช่ือเสียงของสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม  
รวมถึงพึงรักษาและใชทรัพยากรอยางประหยัด คุมคา 

 จุดมุงหมาย  ขาราชการตองมีความจงรักภักดีตอชาติ  ศาสนา  

พระมหากษัตรยิ และเคารพศกัด์ิศรีของประชาชน  ทั้งปฏิบัติตนเปน

พลเมืองดีและปฏิบัติหนาที่ดวยความเปนธรรม 



ไมปฏิบัติตนที่ทําใหเสียชือ่เสียงแกหนวยงาน
รักษา และใชทรัพยากรทีม่ีอยูใหคุมคา และเปนประโยชนอยาง

ยั่งยืน

เคารพสิทธิสวนบุคคล

สรางสภาพแวดลอมใหเหมาะสมและเอื้อตอการปฏิบัติงาน

ยอมรับและเคารพความคดิเห็นที่แตกตาง

เคารพความเชื่อ  คานยิม  ของบุคคลและเพื่อนรวมงาน



การขาดความสํานึกและความใสใจในการดูแลสภาพแวดลอม  การไม

ยอมรับฟงความคิดเห็นของผูอ่ืน
 ตัวอยาง  ในเวลาปฏิบัติงาน  นาย  ก   รบกวนสมาธิผูอ่ืน  เชน  เปดเพลง

หรือโทรทัศนเสียงดัง   รับประทานอาหารที่มีกลิ่นแรงในที่ทํางาน
คําแนะนํา  ตองเคารพสิทธิสวนบุคคลของผูอ่ืน  ไมปฏิบัติตนใหเปนการ

รบกวนสมาธิในการทํางานของเพ่ือนรวมงาน  รักษาความสะอาดใน

สถานที่ทํางาน  เพ่ือสรางสภาพแวดลอมที่ดี  เหมาะสม  และเอ้ือตอการ

ปฏิบัติงาน



ขาราชการตองปฏิบัติหนาที่ดวยความเสมอภาค เปนธรรม  รวดเร็ว 

ประหยัดและถกูตอง   ปฏิบัติตอผูรับบริการดวยความมีนํ้าใจ สุภาพ เอ้ือ

อาทร  
 จุดมุงหมาย   

 เพ่ือใหการบรกิารของขาราชการเปนการตัดสินใจบนหลักการที่ใช

ขอเท็จจริง  
 เพ่ือใหเกิดความเทาเทียมกัน  ยุติธรรม  และเปนธรรม  โดยไมคํานึงถึง

ความแตกตางทางฐานะ  ตําแหนง  ศาสนา  เพศ  เช้ือชาติ  แหลงกําเนิด  

อายุ  เพ่ือสรางความเช่ือมั่นแกประชาชนในการสรางความยุติธรรมแก

สังคมไทย 



ปฏิบัติงานดวยความสุภาพ  มีนํ้าใจ  เอ้ืออาทร ตอเพ่ือนรวมงาน รวมทั้งผู

มา ติดตอและผูรับบริการอยางเทาเทียมกัน

ปฏิบัติหนาที่ดวยความเสมอภาคและเปนธรรม

มมีาตรฐานในการใชหลักการและเหตุผลอยางเสมอตนเสมอปลาย
 ไมกระทําการใดอันเปนการชวยเหลือ  อุปถัมภหรือเลือกปฏิบัติอยางไม

ยุติธรรม

 ยึดมั่นในหลักเกณฑการปฏิบัติงานตอบุคคลอ่ืน  ดวยความยุติธรรม
รักษาความเปนกลางทางการเมือง  เพ่ือใหสามารถปฏิบัติงานรวมกันไดทุก

ฝายเพ่ือประโยชนสวนรวม



การเลือกปฏิบัติอยางไมเทาเทียมกัน

การขาดความสุภาพ  มีนํ้าใจ  เอ้ืออาทรตอบุคคลอ่ืน
 ตัวอยาง  หนวยงานหน่ึงไดมีการประเมินเงินเดือน/ตําแหนง  โดยมีนาย ข 

เปนประธานคณะกรรมการประเมินเงินเดือน/ตําแหนง  ในการน้ีไดมี

บุคคลที่มีผลประโยชนเกื้อกูลตอกันใหพิจารณา นาย  จ   เปนกรณีพิเศษ  

ทั้ง ๆ ที ่นาย จ   มีคุณสมบัติดอยกวาเจาหนาที่ผูอ่ืนที่เขารับการประเมนิ

ในคราวเดียวกัน
คําแนะนํา  ตองพิจารณาโดยยึดหลักการ  กฎระเบียบ และวิธีปฏิบัติดวย

ความเสมอภาคและเปนธรรม



ขาราชการตองปฏิบัติหนาที่อยางเปนมืออาชีพ  โดยยึดมั่นในความ

ถูกตอง   เทีย่งธรรม   ยดึมั่นในหลักวิชาการและจริยธรรม 

จุดมุงหมาย   
เพื่อรักษาความเชือ่มั่นสาธารณะ โดยตองตัดสินใจอยางเที่ยงธรรม  

ไมมีผลประโยชนทับซอน 



ปฏิเสธตอขอเสนอหรือผลประโยชนที่ไมถกูตอง ไมเหมาะสม
 ตัดสินใจและกระทําการใดๆ บนพ้ืนฐานของหลักวิชาการ กฎหมาย  หลกั

คุณธรรมที่ชอบธรรม โดยเนนประโยชนสวนรวมมากกวาสวนตน
ปฏิบัติหนาที่ที่ไดรับมอบหมายอยางชอบธรรม  ไมเบ่ียงเบนดวยอคติหรือ

เพ่ือผลประโยชนสวนตน
ปฏิบัติหนาที่อยางถูกตอง  ตามคําสั่งผูบังคับบัญชาที่ถูกกฎหมาย  

กฎเกณฑเหตุผลอันชอบธรรม

แกไขปญหา  ขอขัดแยง  โดยยึดถือผลประโยชนสาธารณะเปนหลัก

ปฏิบัติหนาที่โดยยึดถือความถูกตองตามหลักวิชาการ



 การปฏิบัติหนาท่ีโดยเห็นแกประโยชนสวนตนมากกวาประโยชนสวนรวม

 การไมยึดหลักวิชาการ  ความถูกตอง และกรอบนโยบายในการปฏิบัติงาน
 ตัวอยาง

 นาย  ก   และ  นาย ข   เปนเจาหนาท่ีในหนวยงานเดียวกัน  นาย ก   พบวานาย  ข   

ซ่ึงเปนเพ่ือนรวมงาน  ไดมีพฤติกรรมเรียกรองเงินหรือผลประโยชนจากท่ีปรกึษา

โครงการ  ซ่ึงเปนการทุจริตตอหนาท่ี
 คําแนะนํา นาย  ก  รายงานพฤติกรรมของนาย  ข    ตอผูบังคับบัญชา  ถึงแมวานาย  

ข  จะเปนเพ่ือนก็ตาม    แตตองปฏิบัติหนาท่ีโดยยึดหลักความถูกตองไมเห็นแก

ประโยชนสวนตน



ขาราชการควรดํารงชีวิตโดยยึดปรัชญาของหลักเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือ

สรางความเช่ือถือ  ศรัทธาที่ดีแกบุคคลทั่วไป 

 จุดมุงหมาย  
 เพ่ือสรางความเช่ือถือ  ศรทัธา  และเปนแบบอยางที่ดีแกประชาชนในการ

ยึดหลัก
 เศรษฐกิจพอเพียง   เปนแนวทางในการดํารงชีวิตที่สอดคลองกับความ

จําเปนของสังคมไทย  



 ดํารงชีวิตโดยมีเปาหมาย  การวางแผน และดําเนนิการไปสูเปาหมายดวยความ

รอบคอบ อดทน พยายาม  เพ่ือใหบรรลุผลสําเร็จ
 คํานึงถึงผลท่ีคาดวาจะเกิดขึ้น ท้ังตอสวนรวมและตนเองอยางรอบคอบ กอนตัดสินใจ

ดําเนินการใดๆ ดวยความมีเหตุผลโดยใชความเปนกลาง  เปนธรรม เท่ียงตรง

ปราศจากอคติ  สอดคลองกับสถานการณจริงและบริบททางสังคม

 ยึดถือและปฏิบัติตนตามขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีดีงามของสังคม

 ชวยเหลือเกื้อกูลและเอ้ือเฟอเผื่อแผผูอ่ืนตามความสามารถของตน
 พัฒนาตนเองใหมีความอุตสาหะ  ขยันหม่ันเพียร  ประหยัด  ไมฟุมเฟอยเกินศักยภาพ

ของตน



การไมดํารงชีวิตใหเหมาะสมกับฐานะตนเอง

การใชทรพัยสนิของทางราชการอยางฟุมเฟอยและไมคุมคา
 ตัวอยาง  นาย ก เปนขาราชการระดับตนมีเงินเดือนนอย   แตมรีายจาย

มาก 
คําแนะนํา นาย ก ตองจัดทํา บันทึกคาใชจายประจําเดือน  เพ่ือจะได

ทราบความเคลื่อนไหวของรายรับรายจาย ทําใหสามารถวางแผนการใช

จายเงินไดอยางพอเพียงและเหมาะสมตามฐานะ



ขาราชการ ตองปฏิบัติหนาที่ดวยความโปรงใส เปดเผย  พรอม

รับผิดชอบและสามารถตรวจสอบได 

จุดมุงหมาย    
เพื่อสรางความเชือ่มั่นใหประชาชนวาขาราชการปฏบัิติงานอยาง

เที่ยงตรง  

และเสริมสรางการมีสวนรวมของภาค



 ชี้แจงหรือใหเหตุผลท่ีเหมาะสมตอผูรับบริการ กรณีไมสามารถปฏิบัติหรือกระทําตาม

คําขอได

 ดูแลขอมูลขาวสารอยางระมัดระวัง  และใชประโยชนในทางท่ีถูกตองเทานั้น 
 เก็บหลักฐานการปฏิบัติงานไวหรือจัดทําบันทึกการตัดสินใจตาง ๆ  เพ่ือพรอมสําหรับ

การตรวจสอบและเปดเผยตอสาธารณชน
 เปดเผยหลักเกณฑและวิธีการปฏบิัติงานหรือขอมูลการปฏิบัติงานใหผูเกี่ยวของไดรับ

ทราบตามความเหมาะสมอยางท่ัวถึง  และงายตอการเขาถึงขอมูล เพ่ือใหประชาชน

สามารถมีสวนรวมในการตัดสินใจและตรวจสอบ

 กําหนดขั้นตอน  ระยะเวลาในการปฏิบัติงานของแตละขั้นตอนและผูรับผิดชอบ



การใชประโยชนจากขอมูลของทางราชการในทางเสียหายตอหนวยงาน

การขาดความใสใจในการเก็บหลักฐานพรอมรับการตรวจสอบ

 ไมควรเปดเผยขอมูลขาวสารของทางราชการไปในทางที่ไมถูกตอง
 ตัวอยาง  นาย ก เปนประธานในการเปดซองประกวดราคาการจัดซื้อจัด

จาง นาย ก ดําเนินการตามระเบียบของทางราชการทุกขั้นตอน เมื่อ

ประกาศผล นาย ก สามารถตอบคําถามไดอยางชัดเจน  พรอมมหีลักฐาน

แสดงวา เหตุใดบริษัทจึงไดรบัการคัดเลือก/ไมไดรับการคัดเลือก
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