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การบริหารงานราชการบนหลักกฎหมายและมธีรรมาภิบาล



 นิยามวา “คุณธรรมเปนส่ิงที่สําคัญสูงสุด” 
 คุณธรรม ยอมดําเนินไปเพื่อบรรลหุนาที่อันเหมาะสม
ของแตละสิ่ง 

 ความดีหรอืคุณธรรมของสิ่งตางๆ  จะแตกตางกัน
ออกไปตามสภาพความเปนจริงของแตละสิ่งน้ัน  เพราะแต
ละสิ่งยอมมีจุดมุงหมายในตนเองทั้งสิ้น
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“ คณุธรรมหมายถึงคณุลกัษณะท่ีทาํให้

ปัจเจกบคุคลมุ่งไปสู่ความสาํเรจ็ของชีวิต อนั

เป็นจดุมุ่งหมายแห่งชีวิตของตน ทัง้ท่ีเป็น

จดุมุ่งหมายตามธรรมชาติ ”
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นักปรัชญาชาวกรีกใหคํานยิาม“คุณธรรม”วา
  “คุณธรรมหมายถึงลักษณะที่ทําใหปจเจกบรรลุถึง

หนาที่ของตนในสังคม”



 ใชในรายงานธนาคารโลก เมื่อป ค.ศ.1989

 หมายถึง “การใชอํานาจในการบริการจัดการทรัยากร
ทางเศรษฐกิจและสังคมเพื่อการพฒันาของประเทศ

หน่ึงๆ” 
 โครงสรางการบริหารจัดการเศรษฐกิจและสังคมของแต

ละประเทศจะกอใหเกิดผลลัพธที่ตางกัน



 การมีส่วนร่วมของสงัคม (participation) 

 ความโปร่งใสของกระบวนการตดัสินใจ 

(transparency)

 ความรับผดิชอบท่ีตอ้งตอบคาํถาม(accountability) 

และถูกวจิารณ์ได้
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 ป ค.ศ. 1990 จากผลการรายงานของธนาคารโลก (World 
Bank) ประธานาธิบดี Mitterand ของฝร่ังเศส กลาวกับผูนํา
ชาติตางๆ ในแอฟริกาวา “ภาวการณดอยพฒันาของทวีป
แอฟริกาเกิดจากการขาดธรรมาภบิาล”

 ธนาคารโลกใหความหมายธรรมาภบิาลวา เปนลักษณะและ
วิถีทางในการใชอํานาจจัดการทรพัยากรทางเศรษฐกิจและ
ทางสังคมของประเทศเพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืน
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 การมีสวนรวมของประชาชนและสังคมอยางเทาเทียมกัน และมี

คําตอบพรอมเหตุผลท่ีสามารถชี้แจงได 

 ธรรมาภบิาลจึงมีความสําคัญตอการอยูรวมกันของมนุษย 

เพราะเปนหลักการพื้นฐานในการสรางความเปนอยูของคนใน

สังคมทุกประเทศ ใหมีการพัฒนาท่ีเทาเทียมกัน และมีคุณภาพ

ชีวิตท่ีดีขึ้น  

 การดําเนินการนี้ตองเกิดจากความรวมมือระหวางภาครัฐและ

เอกชน เพื่อกระจายอํานาจใหเกิดความโปรงใส 



  เปนลักษณะของการใชอํานาจทางการเมือง เพ่ือจัดการทรพัยากรทาง

เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  ใหมีธรรมาภิบาลในการฟนฟูเศรษฐกิจ

ของประเทศ ใหรัฐบาลสามารถบริการอยางมีประสิทธิภาพ มีระบบที่

ยุติธรรม  ฝายนิติบัญญัติและสื่อมวลชนที่มคีวามโปรงใส รับผิดชอบและ

ตรวจสอบได  
   เปนผลลัพธที่บุคคลหรือสถาบันจัดกิจกรรม ทั้งรัฐและเอกชนมี

ผลประโยชนรวมกัน  เปนกระบวนการอยางตอเน่ือง  นําไปสูการ

ผสมผสานประโยชนที่หลากหลาย   มุงความดีงาม และเกิดประโยชนสูงสุด

แกรัฐ และประชนอยางทั่วถึงและยุติธรรม 
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 1993: U.S.-The Government Performance and Results Act (1993)

 1994: U.S.-Government Management and Reform Act (1994)

 1999: Canada-Results for Canadians

 2001: U.S.-The President’s Management Agenda

 2001: Japan-Government Policy Evaluation Act

 2002: U.S. Sarbane-Oxley Act (Good Governance)

 2002: France-La Loi Organique Relative Aux Lois de France

 2002: U.S.-Program Assessment and Rating Tool

 2003: Thailand-Principle and Practice of Good Governance

 2003: Singapore Net Economic Value

 2004: U.K. Public Service Agreement 



 หลกัความมสีว่นรว่มของผูม้สีว่นเกีย่วขอ้ง

 หลกันิตธิรรม

 หลกัความมปีระสทิธผิล

 หลกัความเทา่เทยีมและไมเ่ลอืกปฏบิตัิ

 หลกัการตอบสนองทีเ่ป็นธรรม

 หลกัความโปรง่ใส

 หลกัความรบัผดิชอบ

 หลกัความสอดคลอ้งต่อสว่นรวม

(What is good governance: http://www.unescap.org/)



 อธิบายวา ธรรมาภิบาลเปนเรื่ องของการพัฒนา

เศรษฐกิจของประเทศในระดับมหภาค
• จะตองมีความโปรงใส 

• มีความรับผิดชอบ 

• มีการจัดสรรทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ

• มีความชัดเจนแนนอนในการกําหนดกติกา
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 องคการความรวมมือระหวางประเทศของญี่ปุน (JICA) 
กําหนดใหรัฐสงเสริม  สรางบรรยากาศ นการมีสวนรวม  นําไปสู
การพัฒนาท่ียั่งยืน พึ่งตนเองไดและมีความยุติธรรมทางสังคม



 แนวคดิใหมใ่ชใ้นรายงานธนาคารโลกเมือ่ปี ๑๙๘๙

 ประเทศไทยนาํมาใชห้ลงัมรีฐัธรรมนูญ พ.ศ.๒๕๔๐

 หลงัวกิฤตทางเศรษฐกจิและสงัคมในปี ๒๕๔๐

กองทนุการเงนิระหวา่งประเทศใหร้ฐับาลใหค้าํม ัน่วา่ตอ้งสรา้ง 

Good Governance ใหเ้กดิขึ้น



ศ.ดร. ชยัอนนัต ์ สมทุวณิช  ใช ้  “ประชารฐั”

อ. อมรา  พงษพ์ชิญ ์ ใช ้  “ธรรมรฐั”

อนุกรรมการบญัญตัศิพัทท์างการบรหิารของ ก.พ.   

  ใช ้“สุประศาสนการ”

มลูนิธสิถาบนัวจิยัเพือ่การพฒันาประเทศไทย (TDRI)

  โดย ม.ร.ว.จตัมุงคล โสณกลุ ใช ้“ธรรมาภบิาล”
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 การปลูกฝงคติธรรม  ๗ ประการตั้งแตวัยเยาว
๑. สัจจะ พดูความจริง  (Truth)
๒. ความซ่ือสัตยสุจริต  (Honesty)
๓. ความระลึกในหนาท่ี (Sense of duty)
๔. ความอดกลั้น  (Patience)
๕. ความเปนธรรม (Fair play)
๖. ความเอาใจเขามาใสใจเรา (Consideration for others) 
๗. เมตตาธรรม (Kindness) 
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 Integrity

- การยึดมัน่ในความถูกตองชอบธรรม (ศ.ธานนิทร กรัยวิเชียร)

- Wholeness หรือ ความเปนคนเต็มคน

  ศาสตราจารยสตีเฟน แอล. คารเตอร  แหงมหาวิทยาลัยเยล สหรัฐอเมริกา

เสนอวา การที่บุคคลจะมี “Integrity” จะตองมีการปฏบิติัครบ 3 ขั้นตอน

• พินิจพิเคราะหแยกแยะวาสิ่งใดเปนสิ่งที่ถูกตอง

• ปฏิบัติตามสิ่งที่ตนเชื่อวาถูกตองอยางเครงรัด

• ประกาศใหผูอื่นไดรับทราบโดยทั่วกันวาตนไดปฏิบัติเชนนั้น



โดยการหลอหลอม  และปลูกฝงผานกระบวนการกลอม
เกลาทางสังคมโดย
 การอบรมเล้ียงดูในครอบครัว
 กระบวนการศึกษา
 คานิยมที่ส่ังสมมาจากสังคม

มีสมาธิเกิดสติ

ปญญามาจากพันธุกรรม 

เกิดความเชื่อ มีความรูสึก ดวยการกระทําเปนพฤติกรรมในสวนดี



เราจะครองแผนดนิโดยธรรม 

เพื่อประโยชนสุขแหงมหาชนชาวสยาม

ธรรมมาภิบาล
Good Governance

พระปฐมบรมราชโองการ 
ในพิธีบรมราชาภิเษก 
ณ พระที่น่ังไพศาลทักษิณ 
ในพระบรมมหาราชวัง 
(วันที่ 5 พฤษภาคม 2493)



ความเที่ยงธรรม(อวิโรธนะ)

การไมเบียดเบยีน(อวิหิงสา)

ความอดทน(ขันติ)

ทศพิธราชธรรม

ศีล

ความไมโกรธ(อักโกธะ)

ความออนโยน(มัททวะ)

ความซ่ือตรง(อาชชวะ)

ความเพียร(ตบะ)

บริจาค

ทาน



๑. ทาน ไดแก การใหทาน

๒. ศีล ไดแก การรักษาศีล การมีศีล

๓. ปริจาคะ ไดแก การบริจาค และการเสียสละประโยชนสวนตน

๔. อาชชวะ ไดแก ความซื่อตรง ความจริงใจ ความเที่ยงธรรม

๕. มัททวะ ไดแก ความสุภาพ ออนโยน

๖. ตบะ ไดแก ความเพียร

๗. อโกธะ ไดแก การระงับความโกรธ

๘. อวิหิงสา ไดแก ความไมเบียดเบียน

๙. ขันติ ไดแก ความอดทน

๑๐. อวโิรธนะ ไดแก การหนักแนนในธรรมและความถูกตอง



สอดคล้อง

สภาพธรรมชาติ

ภูมิสังคม

หลักการทรงงานของพระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหัว
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• เนนการพัฒนาคน

• ระเบิดจากขางใน

• ปลุกจิตสํานึก

• พ่ึงตนเองได

• ความพอเพียง

• ขาดทุนคือกําไร

• ทํางานอยางมีความสุข

• คุมคามากกวาคุมทุน

• บริการรวมที่จุดเดียว 

• ปลูกปาในใจคน

• การให

• รู รัก สามัคคี

หลักการทรงงาน  ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว

 ศึกษาขอมูลอยางเปนระบบ

 แกปญหาเริ่มจากจุดเล็ก

 คํานึงภูมิสังคม

 พัฒนาอยางองครวม ครบวงจร / บูรณาการ

 ไมติดตํารา ทําใหงาย มีลําดับขั้นตอน

 มุงประโยชนคนสวนใหญเปนหลัก

 ประหยัด เรียบงายไดประโยชน

 ใชธรรมชาติชวยธรรมชาติ

 การมีสวนรวม

 ซ่ือสัตยสุจริต จริงใจตอกัน
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Presenter
Presentation Notes
การเสริมสร้างศักยภาพชุมชนในการอยู่ร่วมกันกับทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมอย่างสันติและเกื้อกูลกัน  ด้วยการส่งเสริมสิทธิชุมชนและกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนในการสงวนอนุรักษ์ ฟื้นฟู พัฒนา ใช้ประโยชน์และเพิ่มประสิทธิภาพบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่น  โดย  สร้างความตระหนักรู้ของชุมชนในคุณค่าของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่มีต่อวิถีชีวิต รวมทั้งกระจายอำนาจการจัดการทรัพยากรของท้องถิ่นให้ชุมชนที่มีศักยภาพเข้ามามีส่วนร่วมกับรัฐในการอนุรักษ์ ฟื้นฟูและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ  สนับสนุนกลไกชุมชนและเครือข่ายในการจัดการและปกป้องทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่เชื่อมโยงกับการผลิตเพื่อการยังชีพของชุมชนอย่างเป็นธรรม อาทิ การใช้ประโยชน์จากความหลากหลายทางชีวภาพในท้องถิ่นเพื่อความมั่นคงด้านอาหารและเป็นสมุนไพรเพื่อรักษาโรค โดยไม่ส่งผลกระทบต่อฐานทรัพยากรธรรมชาติ การบริหารจัดการป่าชุมชนเป็นแหล่งอาหาร เป็นต้น เสริมสร้างองค์ความรู้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ให้เป็นภาคีหลักในการอนุรักษ์ฟื้นฟูและจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมร่วมกับชุมชน  และภาคีที่เกี่ยวข้อง  ให้ชุมชนในการปกป้องคุ้มครองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่น และมีการใช้และแบ่งปันผลประโยชน์ร่วมกันอย่างยุติธรรมและยั่งยืน 



 การรักษาความสัจ ความจริงใจตอตนเองท่ีจะปฎิบัติแตสิ่งท่ีเปน 
ประโยชนและเปนธรรม

 การรูจักขมใจตนเอง ฝกใจตนเองไมใหประพฤติลวงความสุจริต 
ไมวาจะดวยเหตุประการใด

 การอดทนอดกลั้นและอดออมท่ีจะไมประพฤติลวงความสุจรติไม
วาจะ ดวยเหตุประการใด

 การรูจักละวางความชั่ว ความทุจริต และรูจักสละประโยชนสวน
นอยของ ตนเพื่อประโยชนสวนใใหญของบานเมือง



 ในยามวิกฤตตองคิดพึ่งตนเองกอน  เทวดาจะชวย
เฉพาะผูที่ชวยตนเองกอนเทาน้ัน

 การที่จะประสบความสําเร็จได ตองมีความเพียร
อันบริสุทธิ

 เศรษฐกิจที่มั่นคงมาจากการอนุรักษและเพิ่มพูน
ทรัพยากรเทาน้ัน

 ประเทศจะพัฒนาได ตองปฎิรูปการเรียนรูของมนุษย
ใหหลุดพนจากอวิชชา



มรรค ๘ แหงการสงเสริมคณุธรรม - จริยธรรม ประกอบดวย

• ผูปกครองทุกๆ ระดับตองต้ังอยูในความถูกตอง

• ครอบครัวอบอุน

• ชุมชนเข็มแข็ง

• การมีสัมมาชีพเต็มพ้ืนที่

• การมีสปริตแหงการเปนอาสาสมัครเต็มแผนดิน

• สงเสริมการพัมนาจิตใหเปนวิถีชีวิต  

• การศึกษาที่เขาถึงความดี  

• การสื่อสารความดี



ฆราวาสธรรมมีขอปฎิบัติ ๔ ประการ คือ
 สัจจะ : ความซ่ือสัตยตอกัน
 ทมะ : การรูจักขมใจ 
 ขันติ : ความอดทนทัง้กายและใจ 
 จาคะ : ความรูจักเสียสละและบริจาคใหแก

บุคคลที่ควรให



 มีกฎหมายรองรบั ในการบรหิารภาครฐัแต่ไม่ใหก้ฎทาํลาย

กฎเสยีเอง

 มีการบงัคบัใหก้ฏหมายถกูใชไ้ด ้

 มีความถกูตอ้งในการใชก้ฎ ไม่ใช่เพือ่สนองเป้าหมายของ

ผูถ้อืกฎหมายและผูใ้ชก้ฎหมาย

 ไม่มีสองมาตราฐาน



 มีกรอบจรรยาบรรณ ท่ีเปนรูปธรรม ไมใชเพียงแตคาดหวัง 

 มิใชมีจติสํานึกในความมีคุณธรรมท่ีเปนนามธรรมเทานั้น

 มีมาตรการกํากับควบคมุใหตองยึดถือปฏบิัติตาม โดยไม

เพียงแตพึ่งพา อาศัยเฉพาะบรรทัดฐานของขอหามและความ

เชื่อทางศีลธรรม

 มีมาตรฐานพิสูจนความผิดกําหนดความผิดและการลงโทษ 

โดยไมเพียง แตการใชมาตรฐานทางความรูสึกเปนเครื่องวัดและ

ไมมีบทลงโทษ 



มีการกําหนดเปาหมายและมาตรฐานท่ีชัดเจนเปนพันธะสัญญา

โดยวางกรอบความรบัผิดชอบใหมีขอบเขตชัดแจงและมีขอ

ผูกพันท่ีแนนอน

มีมาตรการกํากับควบคุมท่ีแนนอนสม่ําเสมอ โดยสามารถรักษา

กรอบท่ีกําหนดไวใหดําเนินอยางตอเนื่องได

มีการติดตามประเมินวัดผลท่ีตอเนื่องและนาเชื่อถือโดยรักษา

มาตรฐานไวใหอยูในกรอบท่ียอมรบัได



มีการจัดโครงสรางองคการ การจัดการและขั้นตอนไหลเวียนของ
งานแบบเปด โดยออกแบบโครงสรางและการทําหนาท่ีของ
องคการแบบเปดครอบคลุมท้ังองครวม

มีการจัดระบบงาน และขอมูลขาวสารแบบเปด โดยการ
ออกแบบระบบ งานและขอมูลขาวสารแบบเปดกระจายท่ัวท้ัง
ระบบ และมีการเปดเผยขอมูลตอสาธารณะ

มีกระบวนการทํางานและกระบวนการตัดสินใจแบบเปด โดย
การออกแบบกระบวนการทํางานและการตัดสินใจใหเปนแบบ
เปดตลอดในทุกขั้นตอนท่ีสําคัญ



การเขาถึงขอมูลขาวสาร นโยบาย แผนงานและงบประมาณ โดยการ

เขารวมในมิติของขอมูลสาํคัญ ซ่ึงเปนเนือ้หาของการเขารวมในระดับ

ของการรบัรู

การเขาถึงการปฏิบัติงาน และการตัดสนิใจ โดยการเขารวมในมิติของ

การตกลงใจ ซ่ึงเปนเนื้อหาของการเขารวมในระดับของการกระทาํหรือ

การปฏิบัติการ

การเขาถึงการกํากับควบคุมผลกระทบ มาตรฐาน เปาหมาย และผล 

กระทบ โดยการเขารวมในมิติของการคาดหวังผลซึง่เปนเนื้อหาของการ

เขารวมในระดับของการปกปองคุมครองผลประโยชน



การเพิ่มความสามารถในการทํางาน โดยใหการเพิ่มของ
ความสามารถมีสัดสวนท่ีมากกวาการเพิ่มของตนทุนท้ังตนทุนท่ี
เปนมูลคาและเปนคุณคา

มีการวัดการสรางความสามารถและศักยภาพการทํางานเพื่อเพิ่ม
ผลผลิตโดยใหการเพิ่มของผลผลิตมีสัดสวนท่ีผันไปในทางบวก
ตามตนทุนในการเพิ่มความ สามารถ

มีการวัดเพิ่มผลผลิตการทํางาน การควบคุมความเสี่ยงและการ
ลดความสูญเสียเพื่อเพิ่มมูลคาและประโยชนท่ีได 
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เปาหมายและแนวทางในการบริหารจัดการที่ดตีามหลกัธรรมาภิบาล



กฎหมาย  ระเบียบ (Laws & Regulations)

จริยธรรม (Ethics)

การปฏิบัติที่เปนเลิศ (Best Practices)

วัฒนธรรม (Culture)



มีความเปนธรรม (equity)

มีความสุจริตไมผิดไปจากความถูกตอง (integrity)

มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล (efficiency & effectiveness)



ธรรมาภิบาล

หลักความ

รับผิดชอบ

หลักความคุมคา

หลักนิติธรรม

หลักการมี

สวนรวม

หลักคณุธรรม

หลักความ

โปรงใส





กฎหมาย  ระเบียบ  ประมวลจริยธรรม  

การปฏบิัติงานท่ีเปนเลิศ  วัฒนธรรม

ความรับผิดชอบ  ตอบสนองตอความตองการ

มีความโปรงใส  สรางการมีสวนรวม

โครงสรางและวิธีการ

ความสมดุลและเปนธรรม ความ

สุจริต  ความมีประสิทธิภาพ/ผล

สภาพแวดลอม

เปาหมาย



ดานหลักนิติธรรม

แตงตั้งคณะกรรมการพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนระดับ

สถานศึกษาตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีหนวยงานตนสังกัด

กําหนดไว

จัดใหมีระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาตามท่ีกําหนดไวใน

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และท่ีแกไขเพิ่มเติม

(ฉบบัท่ี2)พ.ศ.2545



ปฏิบัติหนาท่ีดวยความขยันหมั่นเพียร อดทน อุทิศเวลาใหกับการ

ปฏิบัติหนาท่ี  แกไขปญหาอุปสรรคโดยไมยอทอเพือ่ใหงานประสบ

ความสําเร็จ   

สงเสริม  สนับสนุนและจดักิจกรรมใหนักเรียนมีคุณธรรมจริยธรรม

คุณลักษณะท่ีพึงประสงคตามท่ีกําหนดไวในหลักสูตรสถานศึกษา

และมาตรฐานการศึกษา

ดานหลักคุณธรรม 



ดานหลักการมีสวนรวม : 
เปดโอกาสใหขาราชการครูและผูมีสวนเกี่ยวของมีสวนรวมในการ

ระดมทรัพยากรเพื่อการศกึษา

ดานหลักความรับผิดชอบ :
มีความกระตือรือรนที่จะดําเนินงานตางๆใหสําเร็จตามเปาหมาย

ที่กําหนดไว

ดานหลักความโปรงใส : 
มีการประกาศและประชาสัมพันธแผนการรับนักเรยีนและดําเนินการ

รับนักเรยีนดวยความโปรงใสตรวจสอบได



หลักความคุมคา

• พัฒนาอาคารสถานที่และสภาพแวดลอมใหอยูใน

สภาพพรอมใช  มีความมั่นคงปลอดภัย  เอ้ือตอการจัด

กิจกรรมการเรียนรูและใชประโยชนอยางเต็มที่  

• วางแผนและสํารวจความตองการใชวัสดุครุภัณฑ

ตลอดจนควบคุมดูแลบํารุงรักษา ประเมินประสิทธิภาพ

การใชวัสดุครุภัณฑของบุคลากรในสถานศึกษา
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ขั้นตอนการบริหารจัดการท่ีดีตามหลักธรรมาภิบาล

• จัดต้ังคณะกรรมการเพื่อสนบัสนนุการปฏิบัติงานใหเกิดประสิทธิภาพ 

ประสิทธผิล

• กําหนดนโยบายเก่ียวกับธรรมาภิบาล

• กําหนดทศิทาง นโยบาย เปาหมายและยุทธศาสตร เพือ่ควบคุมและ

ประเมินผลการดําเนินงานใหเปนไปตามแนวทางที่วางไวเปนระยะ

• การกํากับติดตาม ประเมินผลการดําเนินงาน สถานศึกษาตองสราง

ระบบติดตามและประเมินผลขึน้มาเพื่อกํากับการดําเนินงานตามแผนการ

ทํางาน

• การเผยแพรผลการดําเนินงาน



คานิยมหลัก 

๑.การยึดมั่นและยืนหยัดในส่ิงที่ถูกตอง 

๒.ความซื่อสัตยสุจริตและรับผิดชอบ 

๓.การปฏิบัติหนาที่ดวยความโปรงใส

   และตรวจสอบได 

๔.การปฏิบัติหนาที่โดยไมเลือกปฏิบัติ

   อยางไมเปนธรรม 

๕.การมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน 

๖.การเปนพลเมืองดีของประเทศ 

๗.การดําเนินชีวิตโดยหลักเศรษฐกิจ

   พอเพียง 

จิตลักษณะและพฤติกรรมที่ตองพัฒนา 

๑.เหตุผลเชิงจริยธรรมและลักษณะมุงอนาคตควบคุมตน 

๒.แรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์เหตุผลเชิงจริยธรรมการควบคุมตน และ

    พฤติกรรมซื่อสัตยในงาน 

๓.พฤติกรรมซื่อสัตยในงาน และการมุงอนาคตควบคุมตน 

๔.ลักษณะมุงอนาคต ควบคุมตน เหตุผลเชิงจริยธรรม และ

    แรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์ 

๕.แรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์และพฤติกรรมมุงผลสัมฤทธิ์

๖.เอกลักษณแหงอีโกดานชาตินิยม เหตุผลเชิง จริยธรรม 

    พฤติกรรมประชาธิปไตย 

๗.เหตุผลเชิงจริยธรรม ลักษณะมุงอนาคต ควบคุมตน 

    พฤติกรรมการคิดเชิงเหตุผล 



ในประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน กําหนดใหมี

คณะกรรมการจริยธรรมประจําสวนราชการระดับกรมและ

จังหวัดขึ้น  ทําหนาท่ีสอดสองดูแลใหกลไกจริยธรรมในสวน

ราชการบรรลุผล 

คณะกรรมการจริยธรรมของกระทรวงศึกษาธิการ 



สํานักงาน กพ.

๑.ความซ่ือสตัยสุจริตและรับผิดชอบ  

๒.การมุงผลสัมฤทธ์ิของงาน

๓.การเคารพบุคคลและองคกร

๔.การปฏบิัตหินาท่ีโดยไมเลือกปฏบิัตอิยางไมเปนธรรม

๕.การยึดมั่นและยืนหยัดทําในสิ่งท่ีถูกตอง

๖.การดํารงชีวิตตามหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

๗.การปฏบิัตหินาท่ีดวยความโปรงใสและสามารถตรวจสอบได



อคันยสูตร บอกวา การเมืองการปกครองเกิดขึ้นเพราะความ

ขัดแยง 

Hegel บอกวา กฎหมายเปนเครื่องมือในการจัดการความ
ขัดแยง

“นิติธรรม” เปนมากกวากฎหมาย เปนสิ่งท่ีอยูเหนือกฎหมาย 
ระบบกฎหมาย หรืออาจเรียกวาเปนธรรมะของกฎหมายใน

อังกฤษ เปนหลักสําคัญสําหรับการเมืองการปกครอง มีหลักการ

สําคัญ 



1. กฎหมายเปนสิ่งที่สูงสุด ไมใชดุลยพินิจหรืออําเภอใจ

ของมนุษย
2. ความเสมอภาคภายใตกฎหมายของเจาหนาที่และ

ประชาชนภายใตศาลเดียวกัน

3. รัฐธรรมนูญเปนผลมาจากการรับรองและคุมครองสิทธิ

เสรีภาพพลเมือง



อเมริกา ไมรูจัก Rule of Law แตในรัฐธรรมนูญไดมีการ

ระบุในบทแกไขเพิ่มเติมที่ 5 “บุคคลไมอาจถูกพรากจาก

ชีวิต เสรีภาพ หรือทรพัยสินโดยปราศจากศุภนิติกระบวน 

(due process of law) ซึ่งเปนแคคําสั้นๆ แตศาลฎีกา

ไดพัฒนาหลักน้ีในการคุมครองสิทธิเสรีภาพของบุคคล

เรื่อยมา



องคประกอบดานสาระ

องคประกอบดานขบวนการ

องคประกอบดานองคกร

องคประกอบดานเปาหมาย



  ประชาธิปไตยสงเสริมหลักนิติธรรม เพราะอํานาจไมไดกระจุกตัว มีการ

ถวงดุล และคานอํานาจกัน กฎหมายมีความสําคัญในการแกอํานาจ 

เพราะอํานาจไมเบ็ดเสร็จ ทกุฝายจะใชอํานาจในการคานกัน อันทําให

ระบบกฎหมายมีความศักดิสิทธิ
  ระบอบประชาธิปไตย เสียงประชาชนมีความหมาย เพราะรัฐธรรมนญู

ใหความคุมครองตามหลักนติิธรรม 
  การเคารพสทิธเิสรีภาพ ความเสมอภาค เปนรากฐานของ

ประชาธปิไตย จะม่ันคง หากทั้งรัฐและประชาชนเคารพกฎหมาย หาก

ประชาชนไมเคารพกฎหมาย ก็จะเกิดสภาพ อนาธิปไตย และประเทศ

กลายเปนรัฐลมเหลว





 

 มีกฎหมายใหอํานาจ

ทําถูกตองตามกฎหมาย

ทําโดยสุจริต

 ไมสรางขั้นตอนโดยไมจําเปน

 ไมใชดุลพินิจโดยมิชอบ

 ไมละเลยหรือลาชา

 ไมสรางภาระแกประชาชน เกินสมควร

 ไมทํานอกเหนอือํานาจหนาที่

 ถูกตองตามรูปแบบ ขั้นตอน

 ไมเลือกปฏิบัติโดยไมเปน

 ไมทําละเมิดโดยอาศัยอํานาจ



 เสี่ยงตอการถูกรองเรียน กลาวหา

 เสี่ยงตอการถูกตรวจสอบ สอบสวน

 เสี่ยงตอการถูกเพิกถอนหรือแกไขคําสั่งหรือการ

กระทํา

 เสี่ยงตอความรับผิดทางละเมิดและชดใช

คาเสียหาย

 เสี่ยงตอความรับผิดอยางอ่ืน

 เสี่ยงตอการถูกดําเนินการทางวินัยหรือทางอาญา



 ทุกคนต้องเคารพกฎหมายท่ีมีอยู่

 กฎหมายต้องประกาศให้ทราบทัว่ไป

 กฎหมายไม่มีผลย้อนหลงั

 กฎหมายต้องบญัญติัให้ชดัเจนเพ่ือเล่ียงการบงัคบัใช้ท่ีมิชอบ

 กฎหมายต้องเล่ียงความขดัแย้งกนัเอง

 กฎหมายต้องไม่บงัคบัในส่ิงท่ีเป็นไปไม่ได้

 กฎหมายต้องยืนยงคงอยู่เพ่ือให้หยัง่รากลึก แต่ต้องปรบัให้เข้า

กบัสภาพความเปล่ียนแปลงได้

 การดาํเนินการทุกอย่างของรฐัต้องสอดคล้องทุกประการกบั

กฎเกณฑท่ี์ประกาศไว้
55



 การสรรหาและการแตงตั้งคณะทํางาน
 การสรางความเขาใจรวมกัน
 จัดทําหลักสูตรฝกอบรมบุคลากรทางการศึกษาให

จัดการศึกษาามหลักธรรมาภิบาล
 เชิดชูเกียรติผูปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาล
 ผูบริหารใชเทคนิคการบริหารองคกรรูปแบบใหมในการ

พัฒนาสถานศึกษา
 เนนหลักปฏิบัติของผูบริหารในฐานะตนแบบ



ขาราชการ ตองปฏิบัติหนาท่ีดวยความซื่อสัตย สุจริต ท้ังตอ
ตนเองและผูอื่น ไมแสวงหาผลประโยชนโดยมิชอบ 
ตระหนักและสํานึกในหนาท่ีความรับผิดชอบของตนเอง 
หนวยงาน และตอสังคม 

จุดมุงหมาย เพื่อการปฎิบัติงานโดยยึดม่ันประโยชน
สาธารณะเปนหลัก  รับผิดชอบปฏิบัติหนาท่ีดวยมาตรฐาน

สูง  ดวยจิตสํานึกในการบริการตามความคาดหวังของ

ผูรับบริการ 



ปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตย สุจริต เที่ยงตรง และเที่ยงธรรม ไมมุงหวัง

หรือแสวงหาประโยชนอันมิควรไดจากการปฏิบัติงาน
 ใชดุลยพินิจในการตัดสินใจดวยความสุจริต ตรงตามเจตนารมณของ

กฎหมาย
 ใหคําปรึกษาแนะนําผูอ่ืนดวยความสุจริต ตรงไปตรงมา และใหขอมูล

รายละเอียดที่สมบูรณครบถวน
ปฏิบัติหนาที่ดวยความเสียสละ  อุทิศตนเพ่ือรักษามาตรฐานการใหบริการ

พรอมรับผิดชอบตอผลของการกระทําของตนเอง



 ดูแล  รักษา และใชทรัพยสินของทางราชการอยางประหยัด ซื่อสัตยและ

คุมคาเพ่ือประโยชนของทางราชการเทาน้ัน
กําหนดมาตรการหรือแนวทางในการดําเนินการในเรื่องตาง ๆ ทีม่ีความ

เสี่ยงวาจะกอใหเกิดการทุจรติภายในหนวยงาน
 ตัวอยาง เรามคีวามประสงคจะดําเนินการวาจางบริษัทที่ปรึกษาเพ่ือ

ดําเนินงานตามโครงการ  บริษัทที่ปรึกษา ก  เสนอผลตอบแทนใหผูวาจาง

หากบริษัทไดรบัคัดเลือกใหเปนที่ปรึกษา
คําแนะนําผูวาจางตองปฏิเสธการรับผลตอบแทนไมวากรณใีดทั้งสิ้น  และ

ดําเนินการคัดเลือกตามขั้นตอน กฎ ระเบียบ หลักเกณฑการพิจารณา

อยางเปนธรรมและไมเลือกปฏิบัติ



ขาราชการตองปฏิบัติงานที่ไดรับมอบหมายใหเสรจ็สมบูรณตาม

กําหนดเวลา  ไดผลลัพธตามเปาหมาย  คุมคา  ดวยวธิีการที่

ถูกตอง ชอบธรรม โดยรักษาและใชทรัพยากรใหเปนประโยชน

สูงสุดตอประชาชนและประเทศชาติ 

จุดมุงหมาย เพื่อใหขาราชการปฏิบัติงานโดยยึดถือประสิทธิภาพ

และประสิทธิผลของงานเปนหลัก



 พัฒนาตนเองใหเปนผูมีความรู ความสามารถ และความชํานาญในการ

ปฏิบัติงานมีความคิดที่ทันสมยัเพ่ือสรางสรรคสิ่งใหมๆ
ปฏิบัติหนาที่ดวยการทุมเทสติปญญา ความรู ความคิดทีม่อียูใหกับงาน

อยางเต็มที่
ปฏิบัติหนาที่ดวยความรอบคอบ ใสใจ ระมดัระวัง รวดเร็ว ทันเวลา มี

คุณภาพและมาตรฐานสูง
สนใจ  ใฝรู  กระตือรือรนและปรับตัวใหทันกับความเปลี่ยนแปลงที่เกิดอยู

เสมอ
มุงมั่นปฏิบัติหนาที่ใหบรรลุผลตามเปาหมาย โดยวิธีการกระบวนการที่

ถูกตองและเปนธรรม ดวยความเปนมืออาชีพ



ขอพงึระวัง  การไมรักษาเวลาในการปฏิบัติงาน  และการไมพัฒนาตนเอง
 ตัวอยาง ผูบังคับบัญชามอบหมายใหเจาหนาที่ดําเนินการเรื่องหน่ึง โดย

ไมไดใหคําแนะนําใดใด เจาหนาที่จึงตองใชเวลาในการศึกษามาก และเมือ่
เจาหนาที่เสนองานใหพิจารณา  ผูบังคับบัญชาก็เสนองานตามลําดับตอไป

โดยไมไดกลั่นกรองและเสนอความเห็นใดใดเพ่ิมเติม
คําแนะนํา  ผูบังคับบัญชาตองใหแนวทางหรือคําแนะนําในการปฏิบัติงาน

และทุมเทเวลาในการช้ีแนะหรือใหคําปรึกษาแกเจาหนาที่  ตลอดจนเสนอ

ความเห็นในระดับที่สูงขึ้น  เพ่ือใหผลการปฏิบัติงานบรรลุตามเปาหมาย 

อยางมีคุณภาพและทันเวลา ทั้งน้ีผูปฏิบัติงานควรมีความกระตือรือรน

สนใจใฝรูและปรับตัวใหทันตอสถานการณอยูเสมอ



ขาราชการ พึงเคารพสิทธิเสรีภาพ ศักด์ิศรีความเปนมนุษยของตนและผูอ่ืน
อยางเทาเทียมกัน รักษาช่ือเสียงของสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม  
รวมถึงพึงรักษาและใชทรัพยากรอยางประหยัด คุมคา 

 จุดมุงหมาย  ขาราชการตองมีความจงรักภักดีตอชาติ  ศาสนา  

พระมหากษัตรยิ และเคารพศกัด์ิศรีของประชาชน  ทั้งปฏิบัติตนเปน

พลเมืองดีและปฏิบัติหนาที่ดวยความเปนธรรม 



ไมปฏิบัติตนที่ทําใหเสียชือ่เสียงแกหนวยงาน
รักษา และใชทรัพยากรทีม่ีอยูใหคุมคา และเปนประโยชนอยาง

ยั่งยืน

เคารพสิทธิสวนบุคคล

สรางสภาพแวดลอมใหเหมาะสมและเอื้อตอการปฏิบัติงาน

ยอมรับและเคารพความคดิเห็นที่แตกตาง

เคารพความเชื่อ  คานยิม  ของบุคคลและเพื่อนรวมงาน



การขาดความสํานึกและความใสใจในการดูแลสภาพแวดลอม  การไม

ยอมรับฟงความคิดเห็นของผูอ่ืน
 ตัวอยาง  ในเวลาปฏิบัติงาน  นาย  ก   รบกวนสมาธิผูอ่ืน  เชน  เปดเพลง

หรือโทรทัศนเสียงดัง   รับประทานอาหารที่มีกลิ่นแรงในที่ทํางาน
คําแนะนํา  ตองเคารพสิทธิสวนบุคคลของผูอ่ืน  ไมปฏิบัติตนใหเปนการ

รบกวนสมาธิในการทํางานของเพ่ือนรวมงาน  รักษาความสะอาดใน

สถานที่ทํางาน  เพ่ือสรางสภาพแวดลอมที่ดี  เหมาะสม  และเอ้ือตอการ

ปฏิบัติงาน



ขาราชการตองปฏิบัติหนาที่ดวยความเสมอภาค เปนธรรม  รวดเร็ว 

ประหยัดและถกูตอง   ปฏิบัติตอผูรับบริการดวยความมีนํ้าใจ สุภาพ เอ้ือ

อาทร  
 จุดมุงหมาย   

 เพ่ือใหการบรกิารของขาราชการเปนการตัดสินใจบนหลักการที่ใช

ขอเท็จจริง  
 เพ่ือใหเกิดความเทาเทียมกัน  ยุติธรรม  และเปนธรรม  โดยไมคํานึงถึง

ความแตกตางทางฐานะ  ตําแหนง  ศาสนา  เพศ  เช้ือชาติ  แหลงกําเนิด  

อายุ  เพ่ือสรางความเช่ือมั่นแกประชาชนในการสรางความยุติธรรมแก

สังคมไทย 



ปฏิบัติงานดวยความสุภาพ  มีนํ้าใจ  เอ้ืออาทร ตอเพ่ือนรวมงาน รวมทั้งผู

มา ติดตอและผูรับบริการอยางเทาเทียมกัน

ปฏิบัติหนาที่ดวยความเสมอภาคและเปนธรรม

มมีาตรฐานในการใชหลักการและเหตุผลอยางเสมอตนเสมอปลาย
 ไมกระทําการใดอันเปนการชวยเหลือ  อุปถัมภหรือเลือกปฏิบัติอยางไม

ยุติธรรม

 ยึดมั่นในหลักเกณฑการปฏิบัติงานตอบุคคลอ่ืน  ดวยความยุติธรรม
รักษาความเปนกลางทางการเมือง  เพ่ือใหสามารถปฏิบัติงานรวมกันไดทุก

ฝายเพ่ือประโยชนสวนรวม



การเลือกปฏิบัติอยางไมเทาเทียมกัน

การขาดความสุภาพ  มีนํ้าใจ  เอ้ืออาทรตอบุคคลอ่ืน
 ตัวอยาง  หนวยงานหน่ึงไดมีการประเมินเงินเดือน/ตําแหนง  โดยมีนาย ข 

เปนประธานคณะกรรมการประเมินเงินเดือน/ตําแหนง  ในการน้ีไดมี

บุคคลที่มีผลประโยชนเกื้อกูลตอกันใหพิจารณา นาย  จ   เปนกรณีพิเศษ  

ทั้ง ๆ ที ่นาย จ   มีคุณสมบัติดอยกวาเจาหนาที่ผูอ่ืนที่เขารับการประเมนิ

ในคราวเดียวกัน
คําแนะนํา  ตองพิจารณาโดยยึดหลักการ  กฎระเบียบ และวิธีปฏิบัติดวย

ความเสมอภาคและเปนธรรม



ขาราชการตองปฏิบัติหนาที่อยางเปนมืออาชีพ  โดยยึดมั่นในความ

ถูกตอง   เทีย่งธรรม   ยดึมั่นในหลักวิชาการและจริยธรรม 

จุดมุงหมาย   
เพื่อรักษาความเชือ่มั่นสาธารณะ โดยตองตัดสินใจอยางเที่ยงธรรม  

ไมมีผลประโยชนทับซอน 



ปฏิเสธตอขอเสนอหรือผลประโยชนที่ไมถกูตอง ไมเหมาะสม
 ตัดสินใจและกระทําการใดๆ บนพ้ืนฐานของหลักวิชาการ กฎหมาย  หลกั

คุณธรรมที่ชอบธรรม โดยเนนประโยชนสวนรวมมากกวาสวนตน
ปฏิบัติหนาที่ที่ไดรับมอบหมายอยางชอบธรรม  ไมเบ่ียงเบนดวยอคติหรือ

เพ่ือผลประโยชนสวนตน
ปฏิบัติหนาที่อยางถูกตอง  ตามคําสั่งผูบังคับบัญชาที่ถูกกฎหมาย  

กฎเกณฑเหตุผลอันชอบธรรม

แกไขปญหา  ขอขัดแยง  โดยยึดถือผลประโยชนสาธารณะเปนหลัก

ปฏิบัติหนาที่โดยยึดถือความถูกตองตามหลักวิชาการ



 การปฏิบัติหนาท่ีโดยเห็นแกประโยชนสวนตนมากกวาประโยชนสวนรวม

 การไมยึดหลักวิชาการ  ความถูกตอง และกรอบนโยบายในการปฏิบัติงาน
 ตัวอยาง

 นาย  ก   และ  นาย ข   เปนเจาหนาท่ีในหนวยงานเดียวกัน  นาย ก   พบวานาย  ข   

ซ่ึงเปนเพ่ือนรวมงาน  ไดมีพฤติกรรมเรียกรองเงินหรือผลประโยชนจากท่ีปรกึษา

โครงการ  ซ่ึงเปนการทุจริตตอหนาท่ี
 คําแนะนํา นาย  ก  รายงานพฤติกรรมของนาย  ข    ตอผูบังคับบัญชา  ถึงแมวานาย  

ข  จะเปนเพ่ือนก็ตาม    แตตองปฏิบัติหนาท่ีโดยยึดหลักความถูกตองไมเห็นแก

ประโยชนสวนตน



ขาราชการควรดํารงชีวิตโดยยึดปรัชญาของหลักเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือ

สรางความเช่ือถือ  ศรัทธาที่ดีแกบุคคลทั่วไป 

 จุดมุงหมาย  
 เพ่ือสรางความเช่ือถือ  ศรทัธา  และเปนแบบอยางที่ดีแกประชาชนในการ

ยึดหลัก
 เศรษฐกิจพอเพียง   เปนแนวทางในการดํารงชีวิตที่สอดคลองกับความ

จําเปนของสังคมไทย  



 ดํารงชีวิตโดยมีเปาหมาย  การวางแผน และดําเนนิการไปสูเปาหมายดวยความ

รอบคอบ อดทน พยายาม  เพ่ือใหบรรลุผลสําเร็จ
 คํานึงถึงผลท่ีคาดวาจะเกิดขึ้น ท้ังตอสวนรวมและตนเองอยางรอบคอบ กอนตัดสินใจ

ดําเนินการใดๆ ดวยความมีเหตุผลโดยใชความเปนกลาง  เปนธรรม เท่ียงตรง

ปราศจากอคติ  สอดคลองกับสถานการณจริงและบริบททางสังคม

 ยึดถือและปฏิบัติตนตามขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีดีงามของสังคม

 ชวยเหลือเกื้อกูลและเอ้ือเฟอเผื่อแผผูอ่ืนตามความสามารถของตน
 พัฒนาตนเองใหมีความอุตสาหะ  ขยันหม่ันเพียร  ประหยัด  ไมฟุมเฟอยเกินศักยภาพ

ของตน



การไมดํารงชีวิตใหเหมาะสมกับฐานะตนเอง

การใชทรพัยสนิของทางราชการอยางฟุมเฟอยและไมคุมคา
 ตัวอยาง  นาย ก เปนขาราชการระดับตนมีเงินเดือนนอย   แตมรีายจาย

มาก 
คําแนะนํา นาย ก ตองจัดทํา บันทึกคาใชจายประจําเดือน  เพ่ือจะได

ทราบความเคลื่อนไหวของรายรับรายจาย ทําใหสามารถวางแผนการใช

จายเงินไดอยางพอเพียงและเหมาะสมตามฐานะ



ขาราชการ ตองปฏิบัติหนาที่ดวยความโปรงใส เปดเผย  พรอม

รับผิดชอบและสามารถตรวจสอบได 

จุดมุงหมาย    
เพื่อสรางความเชือ่มั่นใหประชาชนวาขาราชการปฏบัิติงานอยาง

เที่ยงตรง  

และเสริมสรางการมีสวนรวมของภาค



 ชี้แจงหรือใหเหตุผลท่ีเหมาะสมตอผูรับบริการ กรณีไมสามารถปฏิบัติหรือกระทําตาม

คําขอได

 ดูแลขอมูลขาวสารอยางระมัดระวัง  และใชประโยชนในทางท่ีถูกตองเทานั้น 
 เก็บหลักฐานการปฏิบัติงานไวหรือจัดทําบันทึกการตัดสินใจตาง ๆ  เพ่ือพรอมสําหรับ

การตรวจสอบและเปดเผยตอสาธารณชน
 เปดเผยหลักเกณฑและวิธีการปฏบิัติงานหรือขอมูลการปฏิบัติงานใหผูเกี่ยวของไดรับ

ทราบตามความเหมาะสมอยางท่ัวถึง  และงายตอการเขาถึงขอมูล เพ่ือใหประชาชน

สามารถมีสวนรวมในการตัดสินใจและตรวจสอบ

 กําหนดขั้นตอน  ระยะเวลาในการปฏิบัติงานของแตละขั้นตอนและผูรับผิดชอบ



การใชประโยชนจากขอมูลของทางราชการในทางเสียหายตอหนวยงาน

การขาดความใสใจในการเก็บหลักฐานพรอมรับการตรวจสอบ

 ไมควรเปดเผยขอมูลขาวสารของทางราชการไปในทางที่ไมถูกตอง
 ตัวอยาง  นาย ก เปนประธานในการเปดซองประกวดราคาการจัดซื้อจัด

จาง นาย ก ดําเนินการตามระเบียบของทางราชการทุกขั้นตอน เมื่อ

ประกาศผล นาย ก สามารถตอบคําถามไดอยางชัดเจน  พรอมมหีลักฐาน

แสดงวา เหตุใดบริษัทจึงไดรบัการคัดเลือก/ไมไดรับการคัดเลือก
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