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Valittaja on valituksenalaisen pditoksen mukaan hakenut kalastuslain

47 §:n mukaista poikkeuslupaa kalastusasetuksen (1360/2015) 1 §:n mukai-
sen rauhoitetun rasvaevillisen taimenen “pyydysti ja pdédstd” -kalastukseen
ja kalastusasetuksen (1360/2015) 1 §:n 2 kohdan (ns. syysrauhoitus) ku-
moamiseksi ajallisesti osittain Lisdkoskessa siten, ettd rauhoitusajaksi tulisi

1.10.-15.11.

Elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskus on myontdnyt valittajalle kalastus-
lain (379/2015) 47 §:n nojalla poikkeusluvan rasvaevillisen taimenen “pyy-
dysti ja paistd” -kalastukseen Lisikoskella (Kangasniemi, Mikkeli) valtatie
13:n maantiesillan alapuolisilla vesialueilla kalastusasetuksen mukaisesta

1 §:n rauhoituksesta poiketen vuoden 2017 loppuun asti. Kalastamisen tulee
tapahtua alueen kalastussddnngsten ja hakemuksessa esitettyjen ehtojen mu-
kaisesti viehekalastusvilinein ja viikédsettomin koukuin, ja saatuja kaloja tu-
lee kiisitelli siten, etteivit ne vaurioidu tarpeettomasti ja ettd ne kaikki va-

pautetaan eldvind ja mahdollisimman hyvéssd kunnossa viipymatté takaisin

veteen.
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Lisdksi elinkeino-, liikkenne- ja ympdaristékeskus on valituksenalaisella paa-
toksellddn muuttanut ja tarkentanut Eteld-Savon elinkeino-, liikkenne- ja ym-
péristokeskuksen 14.9.2012 antamaa pait6std dnro 1175/5713/2012 voi-
massa olevan kalastusasetuksen mukaiseksi siten, ettd asetuksen 1 §:n mu-
kaisesta syysrauhoitusajasta poiketen taimenta saa pyydystii vapakalastus-
vilinein 1.9.-30.9. ja marraskuun 15. pdivén jilkeen vuoden 2017 loppuun
asti.

VAATIMUKSET HALLINTO-OIKEUDESSA

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen myontdmas paatostd on muu-
tettava siten, ettd padtoksella mydnnetyt poikkeusluvat ovat voimassa vi-
hintdén viisi vuotta elinkeino-, liikenne- ja ympiristokeskuksen pditdsajan-
kohdasta 3.3.2016 alkaen ja paittyen aina kyseisen vuoden lopussa.

Lasikosken kartano ja alueen kalastusoikeudet siirtyivit vuoden 2010 alus-
ta valittajalle. Kaupan perusteena oli kalastusmahdollisuuksien sdilyminen
halukkaille ja jatkuminen perhokalastusvilineilld suoritettavana "pyydysti
ja pédstd” -kalastuksena sekd kalastusmatkailuliiketoiminnan aloittaminen
Lasakoskessa. Samalla tehtiin vuokrasopimuksia neljin osakaskunnan ja
Mikkelin kaupungin kanssa kalastusoikeudesta koskessa. Vuokrasopimuk-
set ovat 20-vuotisia ja niistd maksetaan vuosittaista korvausta, joka katetaan
kalastuslupien myyntituloilla. Niit4d on kdytetty taimenkannan lisdéintymis-
edellytysten parantamiseen kuten pienpoikasten reuna-aluekivikoiden pe-
rustamiseen ja kunnostamiseen seké kutusorakoiden puhdistamiseen ja uu-
sien rakentamiseen. Kaikella toiminnalla pyritddn vahvistamaan taimenen
lisddntymisté seké elvyttdmdin Puulan vesiston vaeltavaa taimenkantaa. Li-
sidkosken kiinnostavuus, kuten lihes kaikkien Suomen koskikalastuskohtei-
den, perustuu hyvinvoivaan ja laadukkaaseen taimenkantaan ja sen runsau-
teen. Alueelle ei ole istutettu kirjolohta tai pyyntikokoista taimenta.

Lasidkosken Kartano Oy on paikallinen matkailupalveluyritys, jonka toimin-
ta perustuu kalastusmahdollisuuksiin Lisdkoskessa. Yhtion toiminnan kes-
keinen osa on majoituspakettien ja kalastuslupien myynti Lasidkosken kalas-
tajille. Yhtién elinehto on taimenkannan laatu ja sen parantaminen. Kalas-
tuskielto Lasdkoskelle olisi samalla alueen yritystoiminnan ja yhtién kalas-
tusmatkailutoiminnan loppu.

Jokainen vapakalastusta harjoittava on velvollinen valikoivaan kalastuk-
seen. Lain mukaan alamittainen, ylimittainen tai rauhoitettu kala on vapau-
tettava viipymdttd, niin vanhan kuin uuden kalastuslain aikana. Julkisuudes-
sa useasti kdytetdén valikoivaa kalastusta tai “pyydysté ja padstd” -kalastus-
ta ilmidnd, joka on muka uusi toimintamalli, vaikka alamitta- ja rauhoitus-
sddnnokset ovat velvoittaneet siihen jo vuosikymmenii. Uutta asiassa on ai-
noastaan se, ettd osa kalastajista on vapaaehtoisesti siirtynyt vapauttamaan
myds ylamittaisia kaloja, ja samoin osa erityiskalastuskohteista Suomessa
on lisdnnyt jonkin tietyn kalalajin vapautettavaksi. N&in on etenkin meritai-
menen, hauen ja jarvitaimenen kalastuskohteissa, joissa kalakantoja on py-
ritty ja onnistuttu parantamaan tilld keinolla. Vapavilineilla suoritettu ka-
lastus on valikoivaa. Merkille pantavaa on, ettd vikidsettomit koukut vau-
rioittavat kalaa yleensd vihin ja siten edistavit kalan helppoa ja turvallista
vapauttamista. Myds muut kalastussdénnot Lasdkoskella tahtiavit taimenen
parhaaseen selviytymiseen pyynnistd. Lisdkoskessa kalastus kohdistuu
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myd&s muihin lajeihin kuin rasvaevilliseen taimeneen. Evileikattuja taime-
nia saadaan koskesta saaliiksi tasaisesti koko kalastuskauden.

Kalastuksen sallimisella tiukkojen sidéntdjen ohjaamana on myds toinen
erittdin merkittava vaikutus lupatulojen lisiksi. Luvalliset kalastajat toimi-
vat tehokkaana salakalastuksen ehkéisijand. Salakalastus on valitettavasti
edelleen ongelma koskikohteissa, ja salakalastajat voivat tehdd pahaa tuhoa
varsinkin pienimuotoisissa koskikalastuskohteissa hyvinkin nopeasti. Ka-
lastusvuorokaudestaan maksavat luvalliset kalastajat ilmoittavat vilittomas-
ti valvojalle, mikili luvattomia kalastajia ilmenee. Toinen vaikutus tulee
yleisestd tietimyksestd siitd, ettd koskessa on luvanvaraista kalastusta.
Tama nostaa merkittédvasti kynnystd lahted kokeilemaan luvatonta kalastus-
ta kohteessa.

Uuden kalastuslainsddddnnén myoté elinkeino-, liikkenne- ja ympéristékes-
kus ei ole uskaltanut tehda pitempiaikaista paatostd "pyydystd ja padsta”
-kalastamisesta kuin 31.12.2017 saakka. Mydnnetty voimassaoloaika on ai-
van liian lyhyt mielekkééseen yritystoimintaan, jarkevién kalastuskohteen
ja sen kalaston kehittdmiseen tai vaihtoehtoisten tuotteiden kehittdmiseen.
Muuttuneet sdddokset vaikuttavat vilittomasti valittajan yritystoimintaan.
Valittaja voi menettdd suuren osan maksavista kalastusasiakkaista jo lahitu-
levaisuudessa. Toimintaa on suunnattava uudelleen, ja siitd syystd lyhyt siir-
tymaaika kalastuksen jatkamiselle on tarpeellinen.

Kalastuslaki ei anna rauhoitusajasta poikkeamiselle midraaikaa, mutta
aiemman kalastuslain aikana paitoksen normaali voimassaoloaika oli viisi
vuotta. Téll6in kannan kutukéyttdytymistd voidaan tarkkailla ja saétés sitd
vallitsevien olosuhteiden mukaan Lisidkoskella. On otettava huomioon, ettid
keskildmpdtilojen nousu ja siitd johtuva pintaveden ldmpeneminen siirtavét
taimenen kutuhetked 1dhemmaksi talvea. Kuturauhoitusajasta poikkeaminen
edellyttdd paivittdistd paikalla tapahtuvaa tarkkailua. Lisdkoskella tarkkail-
laan syksylla péivittidin veden ldmpétilaa ja kutuparien muodostumisen al-
kamista. Kun veden lampétila laskee alle 10 astetta tai kutuparit alkavat
muodostua, kalastus keskeytetédin ja Lasikoskella siirrytdédn kalastusoikeu-
den haltijan méddradmaan rauhoitusaikaan. Néin jo kudulle valmistautuvien
kalojen annetaan olla rauhassa.

Jotta kohteen kehittiminen mahdollistuu, elinkeino-, litkkenne- ja ympéristo-

keskuksen my6ntdma lupa taimenen “pyydysté ja padstd” -kalastamiselle ja
taimenen rauhoitusajan muuttaminen on pidennettiva viisivuotiseksi.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus on antanut lausunnon.

Valittaja on antanut vastineen.

Valittaja on toimittanut hallinto-oikeudelle 29.8.2016 ja 4.1.2017 liséselvi-
tykset, jotka on toimitettu elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukselle tie-

doksi.

Hallinto-oikeus on tdmin jéilkeen pyytédnyt valittajaa tismentdmé&én sité, mi-
ten se vaatii muutettavaksi elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksen pééa-
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tostd. Valittaja on toimittanut hallinto-oikeudelle sen pyytdmain kirjelmén.
Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus on antanut kirjelmésté lausuntonsa
ja ilmoittanut siind, ettd silla ei ole asiaan enempad lisattavaa.

HALLINTO-OIKEUDEN RATKAISU

Perustelut

Hallinto-oikeus hylkai valituksen.

Sovellettavat sddnnokset ja lain esityot

Kalastuslain 47 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskus voi siirtoistutusta, kalanviljelytoimintaa, tutkimusty6ta,
kalastusperinteen ylldpitdmistd, kalataloudellisten velvoitteiden toimeenpa-
nemista tai hyddyntidmista taikka muuta kalavarojen kiytt6n ja hoitoon
liittyvéd tarkoitusta varten perustellusta syystd myontda poikkeusluvan kiel-
lettynd ajankohtana kalastamiseen ja saman momentin 7 kohdan mukaan
rauhoitetun kalalajin tai -kannan kalastamiseen.

Pykildn 2 momentin mukaan lupaa ei saa myonté4, jos se vaarantaisi timén
lain mukaisen tai sen nojalla annetun rajoituksen tarkoituksen taikka kaytto-
ja hoitosuunnitelman tavoitteiden toteutumisen.

Saman lain 55 §:n 2 momentin mukaan rauhoitetun kalan pyydystdminen,
myynti ja sellaisten pyydysten kiyttd, jotka erityisesti soveltuvat sen pyy-
dystdmiseen, on rauhoitusaikana kielletty.

Saman lain 58 §:n 1 momentin mukaan pyyntimittojen vastainen kala on
viélittomasti laskettava takaisin veteen, ellei Euroopan unionin lainsiidén-
ndstd muuta johdu. Pykdlan 2 momentin 1 kohdan mukaan kala on aina las-
kettava takaisin veteen, jos se on saatu rauhoitus- tai kieltoaikana.

Kalastuksesta annetun valtioneuvoston asetuksen 1 §:n 1 momentin 1 koh-
dan mukaan taimen on rauhoitettu sisdvesissd leveyspiirin 64°00'N eteld-
puolella sekd meressd. Momentin 2 kohdan mukaan taimen on rauhoitettu
Joessa ja purossa syyskuun 1 péivistd marraskuun 30 pédivddn. Saman pyka-
lan 2 momentin 1 kohdan mukaan edelld 1 momentin 1 kohdassa siidetysti
poiketen rauhoitus ei koske rasvaevileikattua taimenta.

Kalastuslakia koskevan hallituksen esityksen (HE 192/2014 vp) tavoitteissa
todetaan, ettd ehdotetun lain tarkoituksena on jérjestis kalavarojen ekologi-
sesti, taloudellisesti ja sosiaalisesti kestdvd kdytts ja hoito siten, etti turva-
taan kalavarojen kestdvé ja monipuolinen tuotto, kalakantojen luontainen
elinkierto seki kalavarojen ja muun vesiluonnon monimuotoisuus ja suoje-
lu. Kalastuslain tavoitteena on sddti4 puitteista, joissa kalavaroja hyodynne-
tddn siten, ettd turvataan niiden sdilyminen luonnossa ottaen samalla huo-
mioon kaikki eri kestévyyden ulottuvuudet kalavarojen kaytosti ja hoidosta
sdddettdessd. Lain tavoitteena on tehostaa erityisesti vaelluskalojen elinvoi-
maisuuden turvaamiseksi tarvittavia toimenpiteitd. Vaelluskalojen elinvoi-
maisuuden turvaamista koskeva nakékulma on pyritty toteuttamaan ldpiisy-
periaatteena esitetyn kalastuslain pykilien muodostamassa kokonaisuudes-
sa, ei pelkdstddn vaelluskaloja koskevassa luvussa. Lisdksi tavoitteena on
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kalastuksen jdrjestiminen siten, ettd kalastus kohdentuu pyyntivahvoihin
kantoihin ja siihen iki- ja kokoluokkaan, joka kalojen elinkierron ja saaliin
tuoton kannalta on optimaalista.

Mainitun hallituksen esityksen 47 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa tode-
taan, ettd pykilissd sdddettdisiin ELY-keskukselle (elinkeino-, liikkenne- ja
ympdristékeskus) toimivalta myonti4 poikkeuslupia kalastuslaissa ja sen
nojalla asetetuista kielloista. Poikkeuslupia voitaisiin myonté4 siirtoistutus-
ta, kalanviljelytoimintaa, tutkimusty6td, muun muassa saamelaiskulttuuriin
liittyvad kalastusperinteen ylldpitdmisté, kalataloudellisen tarkkailuvelvoit-
teen toimeenpanemista tai muuta kalavarojen kdytto6n ja hoitoon liittyvaa
tarkoitusta varten. Poikkeusluvat olisivat tarpeen muun muassa tutkimustar-
koituksessa suoritettavaa sihkovirralla kalastamista tai muita erityispyydyk-
sid kéytettdessd, jolloin kalakannan iké- ja kokorakenteen selvittdmiseksi
joudutaan pyytimiin myds nuoria ikdluokkia ja madrattyjen pyyntimittojen
vastaisia tai rauhoitettuja kaloja. Poikkeukset voisivat koskea esimerkiksi
lain 46 §:n mukaan kiellettyjen pyydysten kdytto4 tai lain 52 § tai 53 §:n
nojalla asetettuja rajoituksia. Poikkeuslupa ei poistaisi kalastusluvan tarvet-
ta, vaan poikkeusluvasta huolimatta kalastukseen tarvittaisiin kulloinkin
harjoitettavalta kalastukselta normaalisti edellytettdva lupa. Poikkeuslupa
voitaisiin mydntdd myos kalastamiseen kalastuskieltoalueella tai rauhoite-
tun kalalajin tai -kannan kalastamiseen. Sdannéksen nojalla ELY-keskus
voisi myontid esimerkiksi kalastusoikeuden haltijalle oikeuden kayttad
verkkoja, joiden yhteenlaskettu pituus ylittdd 240 metrid. Perusteltu syy voi-
si télloin olla vdhiinen pyyntiponnistus suhteessa omistajan hallinnoiman
vesialueen kokoon.

Asiassa saatu selvitys

Valittaja on hakenut elinkeino-, liikkenne- ja ymparist6keskukselta taimenen
rauhoituksen kumoamista Lisidkoskessa valtatie 13:n alapuolisella alueella
ja luvan myontdmisti sen kalastamiseen viehekalastusvilineilld 1.1.2016
voimaan tulleen valtioneuvoston kalastuksesta antaman asetuksen
(1360/2015) 1 §:n 1 momentin 2 kohdasta poiketen siten, ettd rauhoitus-
ajaksi tulisi 1.10.-15.11. Hakemuksen mukaan valittaja on kalastusmatkai-
luyritys, joka hallinnoi Lisidkosken koski- ja virta-alueen kalastusta valta-
tien 13 sillalta alavirtaan Puulaveteen asti. Hakemuksen perustelujen mu-
kaan voimassa olevan piitSksen piaivimiirit eivit vastaa enidi nykyisen
kalastusasetuksen rauhoitusaikaa. Sen mukainen lohen ja taimenen kuturau-
hoitusaika lyhent4i olennaisesti valittajan tdrkeimman tuotteen myyntiaikaa
ja haittaa perusteettomasti liikketoimintaa. Seurannan mukaan taimen kutee
Lisdkoskessa lokakuun puolenvilin ja marraskuun alun vilisend aikana,
kun veden lampdétila on 6-8 astetta. Hakemuksen 5.2.2016 péivityssa tdy-
dennyksessi valittaja on vaihtoehtoisesti ilmoittanut hakevansa edelld mai-
nittua poikkeuslupaa rauhoitetun taimenen kalastamiseen viehekalastusvili-
nein ja vikisettémin koukuin niin, etté saaliiksi saatuja kaloja kasitelld4n
siten, etteivit ne vaurioidu tarpeettomasti ja ne kaikki vapautetaan eldviné
ja mahdollisimman hyvésséd kunnossa viipymatti takaisin veteen.

Valituksenalaisen paitoksen mukaan valittajalle on mydnnetty kalastuslain
47 §:n mukainen poikkeuslupa rasvaevillisen taimenen “pyydysti ja
padstd” -kalastukseen haetulla alueella kalastuksesta annetun valtioneuvos-
ton asetuksen 1 §:n mukaisesta rauhoituksesta poiketen vuoden 2017 lop-
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puun asti. Paiatoksen mukaan kalastamisen tulee tapahtua alueen kalastus-
sddnndsten ja hakemuksessa esitettyjen ehtojen mukaisesti viehekalastusvi-
linein ja vakasettdmin koukuin, ja saatuja kaloja tulee kisitell siten, ettei-
Vit ne vaurioidu tarpeettomasti ja ettd ne kaikki vapautetaan eldvini ja mah-
dollisimman hyvissa kunnossa viipymatté takaisin veteen.

Lisaksi elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus on valituksenalaisella paa-
tokselldédn muuttanut ja tarkentanut Eteld-Savon elinkeino-, liikkenne- ja ym-
péristokeskuksen 14.9.2012 antamaa pait6std dnro 1175/5713/2012 voi-
massa olevan kalastuksesta annetun valtioneuvoston asetuksen mukaiseksi
siten, ettd asetuksen 1 §:ssd sdddetystd syysrauhoitusajasta poiketen taimen-
ta saa pyydystid vapakalastusvilinein 1.9.-30.9. ja marraskuun 15. pdivin
jélkeen vuoden 2017 loppuun asti.

Pditoksen perustelujen mukaan luonnonvarainen eli rasvaevillinen vaeltava
taimen on uuden asetuksen mukaan kokonaan rauhoitettu kalastukselta le-
veyspiirin 64 astetta eteldpuolella sisdvesissi. Kuitenkin kalastuslain 47 §:n
mukaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus voi myéntii poikkeuslu-
van rauhoitetun kalalajin tai -kannan kalastamiseen ja kiellettyni ajankohta-
na kalastamiseen. Vuodenvaihteessa muuttuneet saadékset vaikuttavat vilit-
témasti valittajan yritystoimintaan. Valittaja voi menettdd suuren osan mak-
savista kalastusasiakkaista jo ldhitulevaisuudessa. Toimintaa on suunnattava
uudelleen ja siitd syysté lyhyt siirtymiaika kalastuksen jatkolle katsotaan
tarpeelliseksi.

Edelleen paétoksen perustelujen mukaan rasvaevillisen taimenen ympéri-
vuotisen rauhoituksen ja myds evileikattuja taimenia koskevan syysrauhoi-
tusajan tarkoituksena on turvata virtakutuisten lohikalojen lisdantymisti.
Lasédkosken kalastusalueella kalastus kohdistuu tietoisesti rauhoitettuun ka-
lalajiin seki kalastus ajoittuu merkittédvissd miérin taimenen kutuajan lihei-
syyteen ja suoraan kutualueille. Tété ei voida pitdd kestdvini kalastuksena.
Toisaalta kalastus Lasédkoskella on kalojen kannalta hyvin suunniteltua ja
kalastus ei valttamattad aiheuta kovin suuria tappioita kutevalle kannalle.
Koska kaikki saaliiksi saadut taimenet vapautetaan vilittomisti, viehekalas-
tusvilinein harjoitettavasta "pyydysté ja pddstd™ -kalastuksesta ei ole koh-
tuutonta haittaa Lasékosken taimenkannalle eiké toiminta vaaranna merkit-
tavisti kalastuslain tavoitteiden toteutumista ottaen huomioon sen, etti va-
littaja voi jatkaa taimenen kalastusta nykymuodossaan vain vuoden 2017
loppuun. Lisdkosken taimenkanta on kohtalaisen vakaa. Lisdksi Lisikos-
ken kalastussdénnoissd on muun muassa tarkkoja vaatimuksia kalojen eh-
dottomasta vapautuksesta, vikasettoméstd yksihaaraisesta koukusta ja esi-
merkiksi rajoituksia kutusoraikoilla ja sorapohjilla kahlaamiseen.

Valituksenalaisella paétokselld on sen perustelujen mukaan lisiksi muutettu
ja tarkennettu vuonna 2012 annettua paitdstd kalastusasetuksen mukaiseksi.
Syysrauhoitus alkaa vasta lokakuun alusta ja se jatkaa kalastuskautta. On
valittajan kannalta kohtuullista, ettd aiempi p#itos kalastuksen sallimisesta
syysrauhoituksen muutamina ensimmaisiné viikkoina ja3 voimaan. Ratkai-
suun vaikuttaa myds se, ettd Lasakosken taimenen kutuaika on kiytdnnodssi
siirtynyt asetuksessa maarittyd rauhoitusajankohdan alkamista myohiisem-
miksi ja syyskuussa harjoitettava kalastus ei aiheuttaisi taimenen lisdanty-
miselle merkittédvéd haittaa lyhyen siirtymakauden aikana. Pazisddntoisesti

>
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vaelluskaloilla kuitenkin tulee olla riittdvén pitké rauhoitusaika kutualueille
hakeutumisen, sielld oleskelun ja kututapahtuman aikana.

Valituksenalaisessa paidtoksessd mainitussa Eteld-Savon elinkeino-, liiken-
ne- ja ympdristokeskuksen paidtoksessd 14.9.2012 valittajalle on mydnnetty
31.12.2017 saakka lupa pyydystidd Lasidkosken koski- ja virta-alueilla (val-
tatie 13:n maantiesillan alapuoli) jarvitaimenta vavalla kalastusasetuksen
(1356/93) 17 §:std poiketen sen rauhoitusaikana 11.9-30.9.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen valituksesta antamassa lausun-
nossa todetaan, ettd valittajan hakemuksessa esittdmait perustelut poikkeus-
luvalle (kalastusmatkatoiminta ja valikoiva kalastus) eivit ole tdysin linjas-
sa uuden kalastuslaissa luonnonvaraisten taimenkantojen suojelemiseksi
asetettujen tavoitteiden kanssa. Onhan luonnonvarainen taimen tdysin rau-
hoitettu laji. Syysrauhoituksen osittainenkin poisto voi pitkalld tdhtdimelld
vihentd4 alueella poikastuotantoa ja vaarantaa alueen erittdin uhanalaisen
jarvitaimenkannan sédilymistd. Kuitenkin, koska Lasdkosken tapauksessa on
kysymys erityisen hyvin suunnitellusta ja yritysvetoisesta kalapaikasta, kat-
sottiin asianmukaiseksi antaa yrittdjdlle mahdollisuus sopeuttaa toimintaan-
sa vuoden 2017 loppuun saakka. Sen pidempéin sopeuttamisajanjaksoon ei
katsottu olevan edellytyksid. Varovaisuusperiaatetta noudattaen kalastuslain
55 § ei salli kohdennettua kalastusta eli kalastusta, jossa tavoitellaan tietoi-
sesti rauhoitettua kalaa, vaikka se heti vapautettaisiinkin takaisin vesistoon.
Taimenen syysrauhoitusaika Lisikoskella kumottiin maérdajaksi hakijan
hakemuksessaan esittdmien tavoitteiden mukaisesti. Padt6ksen voimassa-
oloaika noudattaa Eteld-Savon elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksen
14.9.2012 antamaa paatosta.

Oikeudellinen arvio ja johtopaitokset

Asiassa on kysymys siitd, voidaanko valittajan vaatimuksesta elinkeino-,
liikenne- ja ymparistékeskuksen 3.3.2016 myodntdmin poikkeusluvan voi-
massaoloaikaa pidentdi valittajan vaatimalla tavalla siten, ettd lupa olisi sa-
man siséltéisend voimassa vihintddn viisi vuotta. Valituksenalaisen paétok-
sen mukaan Lasékoskessa, joka sijaitsee noin 62. leveyspiirilld, saa kalastaa
taimenta "pyydysti ja pdastd” -menetelmalld padtoksessd tarkemmin maini-
tuin madrayksin vuoden 2017 loppuun saakka. Lisdksi on mydnnetty lupa
siihen, ettd Lisdkoskessa saa kalastaa taimenta vapakalastusvilinein 1.9.-
30.9. ja marraskuun 15. péivén jdlkeen vuoden 2017 loppuun.

Valittaja ei ole elinkeino-, liikenne- ja ympiéristokeskukselle jattimassidin
hakemuksessa ilmoittanut, kuinka pitkiksi ajaksi se hakee poikkeuslupaa.
Tasta syysta ldhtokohtana on pidettévi sitd, ettd lupaa on haettu toistaiseksi
voimassa olevana.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen paitéksesti, joka koskee tai-
menen kalastamista sen syysrauhoitusaikana, ei kay riittivan selvisti ilmi,
tarkoitetaanko siind rasvaevillistd vai rasvaevileikattua taimenta. Tdmén
vuoksi hallinto-oikeus tulkitsee, ettd valituksenalainen pdét6s koskee kum-
paakin kalatyyppié.

Valtioneuvoston kalastuksesta antaman asetuksen 1 §:n 1 momentin 1 koh-
dan mukaan rasvaeviillinen taimen eli luonnontaimen on rauhoitettu 64. le-
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veyspiirin eteldpuolella sisdvesissid sekd meressid. Poikkeukset tillaisen tai-
menen rauhoituksesta ovat saman pykéildn 2 momentin 2 ja 3 kohdassa. Va-
lituksenalaisessa paditoksessd sovellettavat rauhoitussddnnokset eivit kui-
tenkaan asetuksen 1 §:n 2 momentin 1 kohdan mukaan koske rasvaevilei-
kattua eli istutettua taimenta. T#llainenkin taimen on asetuksen 1 §:n 1 mo-
mentin 2 kohdan mukaan rauhoitettu 1.9.-30.11. eli kutuaikana.

Elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus voi kalastuslain 47 §:n 1 momen-
tissa sdddettyjen edellytysten vallitessa myontdéd poikkeusluvan muun ohel-
la kiellettynd ajankohtana kalastamiseen ja rauhoitetun kalalajin kalastami-
seen. Tillaisina poikkeusperusteina sddnnéksessd mainitaan siirtoistutus,
kalanviljelytoiminta, tutkimusty6, kalastusperinteen ylldpitdminen, kalata-
loudellisten velvoitteiden toimeenpaneminen tai hyédyntiminen taikka muu
kalavarojen kdyttoon ja hoitoon liittyva tarkoitus. Lupaharkinnassa on lisik-
si otettava huomioon kyseisen pykéldn 2 momentti, jonka mukaan lupa ei
saa vaarantaa kalastuslain mukaisen tai sen nojalla annetun rajoituksen tar-
koitusta taikka hoito- ja kdyttGsuunnitelman tavoitteiden toteutumista. Kos-
ka 47 §:ssd on kysymys laissa sdddetystd poikkeuksesta, on sanottua lain-
kohtaa tulkittava suppeasti.

Valituksenalaisesta péatoksestd ja elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuk-
sen valituksesta antamasta lausunnosta ilmenee, ettd poikkeuslupa on annet
tu valittajan harjoittaman, pitkélti kalastukseen liittyvan matkailuelinkeino-
toiminnan tukemiseksi. Hallinto-oikeus arvioi, etti timé toiminta ei ole ka-
lastuslain 47 §:n 1 momentissa tarkoitettua siirtoistutusta, kalanviljelytoi-
mintaa, tutkimustyotd, kalastusperinteen ylldpitimisti eikd kalataloudellis-
ten velvoitteiden toimeenpanemista tai hyddyntdmisti. Vaikka valittaja si-
joittaakin myymistéén kalastusluvista saamiaan tuloja joen kunnostamiseen
ja my0s osaltaan valvoo kalastuksen lainmukaisuutta alueellaan, ei téti toi-
mintaa voida pitdd myoskédn sddnnoksessd tarkoitettuna muuna kalavarojen
kéytténa tai hoitona. Koska kalastuslain 47 §:n 1 momentissa sdddetyt poik-
keusluvan mydntiamisen edellytykset néin ollen puuttuvat, rasvaevillistd
taimenta ei saa lainkaan kalastaa Lasdkoskesta vuoden 2017 lopun jilkeen.

Valittaja on hakemuksessaan pyytdnyt taimenen rauhoitusajaksi 1.10-15.11.,
ja elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus on valituksenalaisella paatoksel-
ld4n médrdnnyt rauhoitusajaksi 1.10.-15.11. vuosille 2016 ja 2017. Hallinto-
oikeus on edelld todennut, ettd luonnonvarainen taimen on alueella, jossa
Lasdkoski sijaitsee, koko vuoden rauhoitettu kalalaji. Kun tdm3 otetaan
huomioon, valituksenalainen pdétos on rasvaevileikatun taimenen rauhoi-
tusajan osalta valittajan vaatimuksen mukainen. Tdméan vuoksi asiassa on
ratkaistava vain se, voiko kyseisella joella kalastaa vapakalastusvilinein
rasvaevileikattua taimenta vuoden 2017 jilkeen valituksenalaisessa paatok-
sessd mainituin ehdoin.

Rasvaevileikatun taimenen rauhoitusaika on Suomessa 64. leveyspiirin ete-
ldpuolella sijaitsevissa joissa ja puroissa 1.9.-30.11. Edell4 selostetun kalas-
tuslain 47 §:n 1 momentissa siéddettyjen poikkeusluvan myéntimisen edel-
lytysten on tédytyttdvd myds silloin, kun poikkeuslupa myonnetian rauhoit-
tamattoman kalan kalastamiseen kiellettyné ajankohtana. Hallinto-oikeus on
edelld todennut, ettei valittajan toiminnassa ole kyse kalastuslain 47 §:n 1
momentissa mainitusta toiminnasta, jota varten poikkeuslupa voitaisiin
myontdd. Ndin ollen edelld rasvaevillisen taimenen osalta esitetyin perus-

e
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tein rasvaevileikatun taimenen kalastaminen sdiddettynd rauhoitusaikana el
ole mahdollista vuoden 2017 jilkeen.

Sovelletut oikeusohjeet
Perusteluissa mainitut
Muutoksenhaku

Kalastuslain 124 §:n 4 momentin mukaan tdhin paidtokseen saa hakea muu-
tosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus mydntéi valitusluvan.

Valitusosoitus on liitteend (LO 00.VL).

Paitoksen ovat tehneet hallinto-oikeuden jasenet Toni Sarivirta, Riitta
Huurre ja Kirmo Saastamoinen.

Esittelijdjdsen Kirmo Saastamoinen

[Niina |

lainkayttos

./”Ifitr.im Wm@

Jakelu
Paitos Lasdakosken Kartano Oy, saantitodistuksin
Oikeudenkédyntimaksu 250 euroa

Jiljennos Pohjois-Savon elinkeino-, litkenne- ja ympiristdkeskus




VALITUSOSOITUS Liite hallinto-oikeuden piétckseen

Hallinto-oikeuden pédétokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen kirjallisella
valituksella, jos korkein hallinto-oikeus myéntéi valitusluvan,

Valitusluvan my&ntamisperusteet

Valitusaika

Valituskirjelman

Hallintolainkaytt6lain 13 §:n 2 momentin mukaan valituslupa on myonnettivi, jos:

1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskaytdnnén yhteniisyyden vuoksi
on tdrkedtd saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityist4 aihetta asiassa tapahtuneen
ilmeisen virheen vuoksi; tai

3) valitusluvan mydntémiseen on muu painava syy.

Hallintolainkéyttslain 13 §:n 3 momentin mukaan valituslupa voidaan myontida myos siten, etti se koskee
vain osaa muutoksenhaun kohteena olevasta hallinto-oikeuden padtsksests.

Hallintolainkdyttélain 13 §:n 4 momentin mukaan jos pédasiassa annetusta ratkaisusta valittaminen on kiel-
letty tai valittamiseen tarvitaan valituslupa, vastaava rajoitus koskee my®os valittamista padasiaan liittyvastd
ratkaisusta.

Valitus on tehtidvd 30 pdivin kuluessa hallinto-oikeuden paiitoksen tiedoksisaantipdivisti, sitd paivad
lukuunottamatta.

Tiedoksisaantipdivin osoittaa tiedoksianto- tai saantitodistus. Milloin kysymyksess4 on sijaistiedoksianto,
pditds katsotaan tiedoksisaaduksi, ellei muuta ndytetd, kolmantena péivini tiedoksianto- tai saantitodistuksen
osoittamasta paivistd. Virkakirjeen katsotaan tulleen viranomaisen tietoon saapumispéivinaén,

toimittaminen

Valituskirjelmi, johon on siséllytettdva valituslupahakemus, on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hal-
linto-oikeudelle. Valitusasiakirjat voi toimittaa omalla vastuulla postitse, lshetin vilitykselld, telekopiona tai

sdhkopostilla. Valitusasiakirjojen tulee olla perilld valitusajan viimeiseni pdivéna ennen viraston aukioloajan

pédttymista.

Valituskirjelmin sisélt ja allekirjoittaminen

Valituskirjelméssd, joka sisdltdd myos valituslupahakemuksen, on ilmoitettava

— valittajan nimi ja kotikunta

— postiosoite ja puhelinnumero, joihin asian kisittelys koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan toi-
mittaa

—  paitos, johon haetaan muutosta

—  perusteet, joilla valituslupaa haetaan

— miltd kohdin ja mitd muutoksia paitdkseen vaaditaan tehtidviksi

—  perusteet, joilla muutosta vaaditaan.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelma. Jos valittajan puhevaltaa
kdyttdd hinen laillinen edustajansa tai asiamiehensé taikka, jos valituksen on laatinut joku muu henkils, on
valituskirjelmdssd mainittava myos timéin nimi ja kotikunta.

Valituskirjelmin liitteet

Valituskirjelmain on liitettdva

— hallinto-oikeuden p#ités alkuperdisend tai jaljennokseni

- todistus siitd, minZ pdivand paitos on annettu tiedoksi tai muu selvitys valitusajan alkamisajankohdasta

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitéd ole jo aikaisemmin toimitettu viran-
omaiselle.

Asiamiehen, jollei hin ole asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saaneista oikeudenkiyntiavustajista
annetussa laissa (715/2011) tarkoitettu luvan saanut oikeudenkiyntiavustaja, on liitettdvi valitukseen valtakir-
ja, jollei valittaja ole valtuuttanut héintd suullisesti valitusviranomaisessa.

Korkeimman hallinto-oikeuden osoite

LO 00.VL

Postiosoite: PL 180, 00131 Helsinki Telekopionumero: 029 56 40382
Kéyntiosoite: Fabianinkatu 15, Helsinki Sahkopostiosoite: korkein.hallinto-oikeus@oikeus. fi



Liite hallinto-oikeuden péétékseen

KORKEIMMAN HALLINTO-OIKEUDEN PAATOKSESTA PERITTAVA OIKEUDEN-
KAYNTIMAKSU

Muutoksenhakuasian késittelystd korkeimmassa hallinto-oikeudessa peri-
tadn 500 euron suuruinen oikeudenkdyntimaksu.

Oikeudenkéyntimaksua ei peritd yksityishenkilon vireille panemissa so-
siaalihuoltolaissa (1301/2014) eiki terveydenhuoltolaissa (1326/2010) tar-
koitettua palvelua tai etuutta koskevissa asioissa, lastensuojelulain
(417/2007) mukaisissa asioissa, lukuun ottamatta mainitun lain 16 ¢ §:ssé
tarkoitettuja, kuntien keskindisid korvauksia koskevia asioita, yksityishen-
kilon vireille panemissa ulkomaalaislain (301/2004) mukaisissa kansain-
vilistd suojelua koskevissa asioissa, mielenterveyslain (1116/1990) mu-
kaisissa asioissa eiké asioissa, joiden késittely on muualla laissa sdddetty
maksuttomaksi.

Oikeudenkdyntimaksua ei periti, jos korkein hallinto-oikeus muuttaa vali-
tuksenalaista paédtostd muutoksenhakijan eduksi. Veroasiassa annettua en-
nakkoratkaisua koskevassa muutoksenhakuasiassa maksu kuitenkin peri-
tddn riippumatta lopputuloksesta. Oikeudenkdyntimaksua ei peritéd oikeus-
apulain (257/2002) nojalla késittelymaksuista vapautetuilta.

Tuomioistuinmaksulaki (1455/2015).

[Imoitus oikeudenkdyntimaksusta



