GHID PENTRU IMPLEMENTAREA
SISTEMULUI DE MANAGEMENT AL
SECURITATII IN CONTEXTUL
DIRECTIVELOR SEVESO



CUPRINS

1 INTRODUCERE 5

1.1 Comparatie legislativa 5

1.2 Domeniul de aplicare 5

2. CONSIDERATII GENERALE 6

3. MANUALUL SISTEMUL DE 6
MANAGEMENT AL SECURITATII

4. CERINTE MINIME PENTRU SISTEMUL 7
DE MANAGEMENT AL SECURITATII

4.1. Politica 7

4.2. Organizare si personal 7

43 Identificarea si evaluarea pericolelor majore 8

4.4, Controlul operativ 9

4.5. Managementul schimbarii/pentru modernizare 10

4.6. Planificarea pentru situatii de urgenta 10

4.7. Monitorizarea performantei 11

4.8. Audit si analiza 11

5. LISTE DE VERIFICARE PENTRU SMS 12

5.1. Politica de prevenire a accidentelor majore, 12
structura SMS

5.1.1. | Definirea politicii de prevenire 12

5.1.2. | Verificarea structurii SMS adoptate 12

5.1.3. | Continutul documentului privind politica de 12
prevenire

5.2. Organizare si personal 12

5.2.1. | Definirea responsabilitatilor, resurselor si 12
activitatilor planificate

5.2.2. | Activitati de informare 13

5.2.3. | Activitati de formare si antrenament 13

5.2.4. | Interfete operator-sistem-factor uman 13

5.3. Identificarea si evaluarea pericolelor majore 14

5.3.1. | Identificarea proceselor si substantelor 14
periculoase, definirea criteriilor si cerintelor de
securitate

5.3.2. | Identificarea accidentelor potentiale si analiza de 14
securitate

5.3.3. | Planificarea imbunatatirilor instalatiilor si 14
managementului pentru reducerea riscului

54. Control operational 15

5.4.1. | Identificarea instalatiilor si echipamentelor 15
subiecte ale planului de mentenanta

5.4.2. | Managementul documentelor 15




5.4.3. | Proceduri si instructiuni de operare pentru conditii 15
normale §i in situatii de urgenta
5.4.4. | Proceduri de intretinere 16
5.4.5. | Aprovizionarea 16
5.5. Managementul schimbarii 17
5.5.1. | Schimbdtri si inginerie tehnica, procedurala si 17
organizationala
5.5.2. | Actualizarea documentatiei 17
5.6. Planificarea pentru urgente 17
5.6.1. | Analiza consecintelor, planificarea si 17
documentarea
5.6.2. | Roluri si responsabilitati 18
5.6.3. | Managementul situatiilor de urgenta 18
5.6.4. | Sisteme de alarmare, comunicare i sprijin pentru 19
autoritatile externe
5.6.5. | Sisteme privind managementul urgentelor 19
5.6.6. | Sisteme in legaturd cu managementul urgentelor 19
5.7. Monitorizarea performantei 19
5.7.1. | Evaluarea performantei 19
5.7.2. | Analiza accidentelor 20
5.8. Audit si revizuire 20
5.8.1. | Audit 20
5.8.2. | Revizuirea politicii §i a SMS 20
6. Procedura de inspectie si structura raportului 21
final
6.1. Procedura generald pentru inspectie 21
6.1.1. | Mandatul inspectiei 21
6.1.2. | Moduri de operare in inspectie 21
6.2. Descrierea amplasamentului 21
6.3. Descrierea amplasamentului si site-ului 22
6.3.1. | Descrierea site-ului 22
6.3.2. | Manipularea substantelor periculoase 22
6.3.3. | Planificarea teritoriald — informarea populatiei 22
6.3.4. | Informatii asupra altor amplasamente Seveso 22
6.4. Autorizarea pe linie de prevenirea incendiilor 22
6.5. Riscuri pentru mediu si populatie asociate cu 22
amplasamentul
6.6. Documentul de ppam 22
6.7. Remarci, recomandari si instructiuni propuse 23
6.8. Constatari din auditul anterior 23
6.9. Interviuri cu angajatii 23
6.10. | Examinarea planificati a sistemelor tehnice 23
6.11. | Concluzii 23
6.11.1. | Recomandari 23
6.11.2. | Instructiuni 24




6.11.3. | Examinarea sistemelor tehnice 24
Anexe:
Anexa 1: descrierea evenimentului §i gestionarea 25
cauzelor
Anexa 2: accidente evaluate in raportul de 26

securitate si masuri de prevenire




1 INTRODUCERE

1.1 Comparatie legislativa

Articolul 7 (politica de prevenire a accidentelor majore) din Directiva 96/82/CE cu
modificarile si completdrile aduse de Directiva 2003/105/CE stabileste:

,Statele membre vor cere operatorului intocmirea unui document care sd stabileasca
politica sa de prevenire a accidentelor majore §i sa garanteze cd aceasta este implementata
in mod corespunzator. Politica de prevenire a unui accident major stabilitd de operator va fi
destinata garantarii unui nivel ridicat de protectie a personalului, oamenilor §i mediului
inconjurator folosind mijloace, structuri §i sisteme adecvate de management.”

Directiva stabileste doud niveluri de cerinte corespunzatoare amplasamentelor situate la
limita inferioard (risc minor) si amplasamentelor situate la limita superioara (risc major).
Existd o cerintd pentru amplasamentele situate la limita inferioard in formularea Politicii de
Prevenire a unui Accident Major (PPAM) privind garantarea unui nivel ridicat de protectie a
oamenilor si mediului prin mijloace potrivite inclusiv sisteme de management adecvate,
tinand seama de principiile incluse iIn Anexa IIl a Directivei. Amplasamentului situat la
limita superioara (mentionat in articolul 9 din directiva) i se cere sd demonstreze printr-un
raport de securitate ca a implementat politica de prevenire a accidentelor majore si sistemul
de management al securitatii, in conformitate cu informatiile din Anexa III a Directivei.

Recomandarile trecute in acest ghid descriu cerintele minime pentru un operator pentru a
implementa Sistemul de Management al Securitdtii (SMS).

Sistemul de Management al Securitdtii trebuie sa reflecte In mod real managementul
amplasamentului.

Sistemul de Management al Securitatii trebuie structurat astfel incat sd poatad fi aplicat cu
usurintd tuturor celor ce-si desfasoard activitatea pe amplasament (muncitorilor,
subcontractantilor, prestatorilor de servicii, etc).

1.2 Domeniul de aplicare

In Hotararea nr. 804 din 25 iulie 2007, operatorul unui amplasament situat la limita inferioara
trebuie sa ,, ... elaboreze un document care sa stabileasca politica sa de prevenire a
accidentelor majore §i care sa garanteze ca aceasta este implementatd in mod corespunzdtor
in scopul protejarii, la un nivel ridicat, a sanatatii populatiei si mediului, prin mijloace,
structuri §i sisteme de management adecvate.”

In timp ce un operator dintr-un amplasament situat la limita superioari trebuie sa
demonstreze :

., ...cd a implementat politica de prevenire a accidentelor majore, precum si sistemul de
management al securitatii pentru aplicarea acestei politici, potrivit prevederilor anexei nr.3”
Recomandarile trecute in acest ghid se aplica atdt amplasamentelor situate la limita
inferioard, cat si celor situate la limita superioard conform Hotararii nr. 804 din 25 iulie 2007.



2 CONSIDERATII GENERALE

Sistemul de Management al Securitatii trebuie implementat pentru a asigura indeplinirea
obiectivelor §i principiilor de interventie definite prin politica de prevenire a accidentelor
majore.
Acesta:

a) defineste si documenteaza politica, obiectivele si angajamentele;

b) garanteaza ca politica este Inteleasa, implementata si sustinutd la toate nivelurile;

c) verifica obiectivele si stabileste actiunile de corectare.

Operatorul informeaza si consulta atat lucratorii cat si responsabilul in domeniul securitatii
pentru stabilirea, implementarea, gestionarea, si monitorizarea schimbarilor, intervenite n
sistemul de management al securitatii.

Sistemul de management al securitatii trebuie sd includa partea din sistemul general de
management care se referd la structura organizatorica, responsabilitati, testari, proceduri si
resurse.

Sistemul de management al securitatii trebuie sa fie implementat in concordantd cu
standardul international privind sistemul de management (ISO 14001).

Sistemul de management al securitdtii poate cuprinde cateva obiective generale 1n legaturd cu
calitatea, siguranta si igiena la locul de muncd, protejarea mediului inconjurdtor, dar va
include in mod explicit toate elementele legate de elaborarea si implementarea politicii de
prevenire a accidentelor. SMS va cuprinde cel putin:
e politica;
organizarea §i personalul;
identificarea si evaluarea pericolelor majore;
controlul operational;
managementul schimbarii / pentru modernizare;
planificarea pentru situatii de urgenta;
monitorizarea performantei;
audit si revizuire.

Elementele tehnice ale sistemului de management al securitatii $i complexitatea organizarii
vor fi dimensionate corelat cu numarul de angajati si complexitatea instalatiei.

3 MANUALUL SISTEMULULUI DE MANAGEMENT AL SECURITATII
Operatorul trebuie sa descrie in detaliu sistemul de management al securitatii.

Daca se fac referiri la standardul specific sistemului de management, acesta va fi atasat la
manual.



4 CERINTE MINIME PENTRU SISTEMUL DE MANAGEMENT AL
SECURITATII

4.1 Politica

O politicd bine intocmita trebuie sa:

e defineascd principiile generale care stau la baza ei.

e indice obiectivele care se doresc a fi atinse in procesul de prevenire si control a
accidentelor majore, protectie a lucratorilor, populatiei si mediului.

e includa angajamentele asumate pentru atingerea obiectivelor. Pentru fiecare
angajament operatorul trebuie sa stabileascd un responsabil, un buget i termene.

e includa angajamentul de punere in aplicare, adoptare si intretinere a sistemului de
management al securitatii.

e Faca referire la utilizarea standardelor tehnice (ISO 9000, ISO 14000).

Implementarea initiald a sistemului de management al securitatii trebuie sa fie planificata in
timp (program de madsuri $i actiuni), iar aceastd planificare trebuie sa fie cuprinsad in cadrul
politicii.

Politica trebuie transmisd tuturor lucratorilor din amplasament.

Responsabilul in domeniul managementului securitdtii va fi implicat in elaborarea politicii
de prevenire a accidentelor majore.

4.2 Organizare si personal

Sistemul de management al securitdtii, prin intermediul repartizdrii resurselor necesare
trebuie sd tind seama de organizare §i personal pentru a asigura un nivel de securitate
corespunzator complexitatii amplasamentului.
Sistemul de management al securitdtii trebuie sa identifice toate functiile importante de la
toate nivelurile organizatiei, sa defineasca, in mod clar si explicit, rolurile, sarcinile,
responsabilitdtile, autoritdtile si1 disponibilitatea resurselor. De asemenea, trebuie sa
stabileasca si interfetele dintre pozitiile cheie si personalul cu experientd, precum si
implicarea Intregului personal participant la activitati legate de securitate, inclusiv cea a
responsabilului in domeniul managementului securitatii.
Sistemul de management al securitatii trebuie sa stabileasca nivelul minim de pregatire si
informare a intregului personal angajat sau ocazional participant la activitatile privind
securitatea, si, sa asigure disponibilitatea si utilizarea corectd a echipamentului de protectie.
Trebuie, de asemenea, sd defineascd actiuni tintad §i sd mentina cerintele In termeni de
indemanari / abilitati s1 capacitati operationale. Sistemul de management al securitatii are in
vedere compatibilitatea interfetei dintre lucrator si echipament.
Tot personalul trebuie informat asupra riscurilor existente pe amplasament. In plus,
operatorul trebuie s distribuie fiecarui angajat cel putin:

= Fisa tehnicd de securitate pentru substantele si preparatele periculoase;

* Un extras al rezultatului evaluarii sigurantei;



* Un extras din planul de urgentd internd, diferentiat pe functii, pozitii §i sarcini pe
timpul urgentelor, impreund cu aspecte de coordonare rezultate din activarea planului
de urgenta externa.

Intregul personal trebuie instruit/format cel putin de 4 ori pe an si prin 2 simuliri practice de
situatii de urgenta, precum si de fiecare data cand se implementeaza schimbari semnificative.
Continuturile sedintelor de instruire/formare vor fi legate de activitatile si responsabilitatile
lucrétorilor. Pe timpul instruirilor se au in vedere:

= Explicarea adecvata a informatiilor necesare;

= Verificarea modului de Iintelegere, scopului si importantei informatiilor si
documentatiei distribuite;

= Identificarea posibilelor nevoi de comunicare;

= Raspunsul la intrebarile ridicate.

Operatorul trebuie sd tind o evidentd a sedintelor de instruire, inclusiv a rezultatelor
inregistrate.

Toti cei care viziteazd amplasamentul, precum si personalul subcontractat trebuie informati
despre riscul din amplasament.

Continuturile informatiilor si formarea trebuie sa acopere cel putin:

Rezultatele rapoartelor de securitate;

Lista substantelor periculoase prezente pe amplasament;
Planurile de urgenta;

Utilizarea echipamentelor de protectie personala

Daca vizitatorii sunt Insotiti tot timpul pe durata sederii pe amplasament de catre o persoana
special desemnata, informarea cu privire la planul de urgentd interna se poate limita la rutele
de evacuare si punctele de adunare.

Operatorul trebuie sd identifice parametrii care afecteazd siguranta individuald §i colectiva,
precum si nivelul de competenta, experientd si pregdtire necesare. Acesta trebuie sd se
asigure cd tot personalul implicat In managementul §i mentenanta instalatiilor sau depozitelor
poseda cunostintele necesare cu privire la implicatiile activitatilor pe care le desfasoara
asupra sigurantei §i prevenirii accidentelor.

Operatorul trebuie sa furnizeze subcontractorilor, continuturile pentru instruirea angajatilor
proprii, (instruirea operativa) si sa le verifice cunostintele dobandite.

4.3 Identificarea si evaluarea pericolelor majore

Sistemul de management al securitdtii trebuie sa includa proceduri de identificare §i evaluare
a pericolelor majore, de adoptare a masurilor de reducere a riscului, precum si de asigurare a
aplicarii $1 mentinerii corespunzdtoare a acestora.

Identificarea si evaluarea pericolelor majore trebuie privite din punct de vedere al
probabilitatii si al magnitudinii, pe care acestea le pot avea, in conditii normale si de avarie,
precum si pentru fiecare etapa de existentd a amplasamentului.



Identificarea si evaluarea pericolului major vor fi executate folosind tehnici cantitative si
calitative propuse in literatura internationald. Frecventa erorilor poate fi preluatd din
literatura internationala si/sau din studii statistice realizate de cétre operator.

Evaluarea scenariilor cu principalele evenimente (top events) va fi estimatd utilizand modele
recunoscute la nivel international.

Rezultatele identificarii si evaludrii pericolelor majore trebuie sa fie aplicate in:

Planificarea amenajarii teritoriale;
Planurile de urgenta;

Reducerea riscului;

Verificarea realizarii obiectivelor politicii.

Identificarea si evaluarea pericolelor majore trebuie utilizate in gestionarea instalatiei si
schimbdrile de organizare.

Identificarea si evaluarea pericolelor majore trebuie utilizate pentru identificarea sistemelor
critice din cadrul amplasamentului.

4.4 Controlul operativ

Sistemul de management al securitatii trebuie sa asigure pregatirea, adoptarea si actualizarea
procedurilor si instructiunilor pentru controlul operativ al procesului si toate activitatile din
instalatie legate de securitate.
Procedurile si instructiunile trebuie sd se refere cel putin la:
e Managementul documentatiei (adoptarea i implementarea de proceduri si
instructiuni);
e Proceduri de operare in situatii normale, la pornire, la inchidere si in situatii de
urgenta;
e Proceduri de mentenanta / intretinere si inspectie;
e Utilitati s1 asigurare materiala

Managementul documentatiei trebuie sd permitd transmiterea, actualizarea si depozitarea
cunostintelor necesare asigurarii managementului potrivit procesului, instalatiilor,
facilitatilor, indeosebi privind operarea, intretinerea $i managementul schimbarilor
intervenite 1n instalatie.

Procedurile trebuie sd se refere la coordonarea §i controlul operarii instalatiei in conditii de
operare normale, anormale si de urgentd, tindnd seama de factorul uman pentru a asigura
functionalitatea interfetelor dintre operatori si instalatiile de proces. Pentru a mentine actuala
performantd a instalatiei, procedurile trebuie adaptate si actualizate la conditiile concrete ce
tin seama de stadiile in care se afld instalatia pe parcursul functionarii acesteia.

Pentru fiecare sistem critic al amplasamentului sistemul de management al securitatii trebuie
sd furnizeze criteriile si procedurile pentru mentinerea, controlul si testarea pentru asigurarea
fiabilitatii i disponibilitdtii luate in considerare in analiza riscului.

Activitdtile trebuie sad fie autorizate corespunzator si reglementate prin permise de munca
speciale si permise de acces 1n zona periculoasa.



Permisele de munca vor fi redactate astfel incat sa asigure toate datele necesare pentru ca
muncitorii sd-si desfdsoare activitatea in sigurantd si pentru a reduce probabilitatea de
producere a accidentelor.

Alimentarea cu energie a instalatiilor, aprovizionarea cu echipamente, materiale §i serviciile
legate de securitate, trebuie realizate prin proceduri si controale care asigurd respectarea
cerintelor minime de siguranta legislativa si de analizd a riscului.

Sistemul de management al securitatii trebuie sd asigure proceduri de verificare a punctelor
critice inclusiv controale pentru a verifica cerintele de siguranta.

4.5 Managementul schimbarii / pentru modernizare

Sistemul de management al securitdtii trebuie sd asigure adoptarea si implementarea
procedurilor pentru a asigura gestionarea corespunzatoare a modificarilor instalatiei
existente. Orice schimbdri, permanente sau temporare a sistemelor, componentelor,
parametrilor procesului, organizdrii sau procedurilor vor fi analizate pentru a stabili posibila
influenta asupra securitatii procesului si operate ca o modificare.

Trebuie stabilit un termen pentru modificarile temporare.

Analiza securitdtii trebuie luata in considerare in fiecare moment al schimbarii din faza de
proiectare $ipand in faza finala.

Modificarile trebuie sd se supund mecanismelor de aprobare pentru fiecare etapa importanta,
in special in legaturd cu evaluarile proiectarii si securitatii.

Toata documentatia va fi actualizatd impreund cu analiza nevoilor $i instruirii personalului
implicat in procesul schimbarii.

4.6 Planificarea pentru situatii de urgenta

Sistemul de management al securitdtii, din punct de vedere al posibilitatii de producere a
accidentelor majore si pentru un management corespunzdtor al urgentei interne, trebuie sa
asigure:

e controlul incidentului pentru minimizarea efectelor si limitarea daunelor/efectelor
asupra populatiei si mediului nconjurator;

e implementarea masurilor necesare protectiei lucratorilor si mediului inconjurator;

e comunicarea/transmiterea informatiilor necesare populatiei, serviciilor de urgenta si
autoritatilor locale;

e madsuri post urgentd dupa accidentul major si refacerea ulterioara.

Planurile de urgenta trebuie sa fie bazate pe rezultatele analizei de risc §i sd ia in considerare
consecintele accidentelor asupra oamenilor, mediului si instalatiilor.
Procedurile de operare in situatii de urgentd cuprinse in planul de urgentd interna vor
cuprinde descrierile detaliate ale:

e Masurilor si mijloacelor de limitare a urmarilor/consecintelor accidentelor majore;

e Echipamentului de securitate / protectie;

e Sistemelor de alarma.
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Operatorul trebuie sd identifice personalul responsabil cu punerea in aplicare a masurilor,
evidentiind diferitele roluri si responsabilitati privind gestionarea situatiei de urgentd in
diferite etape ca:

Alarmarea;

Avertizarea;

Interventia;

Evacuarea;

Refacerea/ reabilitarea;

Activarea legdturilor externe si cooperarea cu autoritatile;
Activarea planului de urgenta externa.

In planul de urgenta interna operatorul trebuie s introduci si planificarea testarilor.

4.7 Monitorizarea performantei

Sistemul de management al securitdtii trebuie sd verifice realizarea obiectivelor generale
stabilite prin politica. Detectarea, oricdrei abateri va conduce la identificarea §i adoptarea
corectiei necesare a carei eficienta va fi supusa verificarii si analizei/revizuirii.

Monitorizarea performantei trebuie realizatda in mod continuu si sa se bazeze pe proceduri
adecvate, pentru cel putin urmatoarele:

Evaluarea accidentelor, aparitia disfunctionalitatilor §i a “near misses” pe
amplasament sau a altor situati similare si actiunile intreprinse pentru remediere/
eliminarea erorii;
Rezultatele testarilor si inspectiilor componentelor sau sistemelor critice pentru
securitatea instalatiei;
Evaluarea parametrilor si evolutia lor;
Evaluarea experientei in domeniul operarii;
Verificarea mentenantei:

o Stdrii de functionare a amplasamentului;

o Cerinte de competenta profesionala;

o Aptitudinile personalului operativ.

4.8 Audit si analiza

Sistemul de management al securitatii trebuie sd asigure implementarea procedurilor pentru
evaluarea periodica sistematica a politicii de prevenire a accidentelor majore si a eficientei si
adaptabilitdti sistemul de management al securitatii.

O analiza regulata, documentata si sistematica va fi efectuatd de operator, inclusiv auditurile
(audit de sigurantd) cu auditori interni §i/sau externi pentru a:

Verifica dacd sistemul de management al securitatii este adecvat In ceea ce priveste
structura si continutul;

Mentine standardele si cerintele de siguranta a echipamentului si proceselor;
Respecta legislatia, standardele, politica de securitate si experientele;

Necesitatea actiunilor corective.

Actiunea de corectare va fi implementatd, planificata, documentata si controlata.
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5. Liste de verificare pentru SMS

5.1. Politica de prevenire a accidentelor majore, structura sistemului de management al
securitatii

5.1.1. Definirea politicii de prevenire

Verificati daca politica de prevenire a fost elaborata si difuzatd la personalul propriu;
Verificati daca responsabilul cu securitatea de pe amplasament a fost consultat in
definirea si revizuirea politicii de prevenire.

5.1.2. Verificarea structurii SM'S adoptat

Asigurati-va ca SMS-ul adoptat contine ca parti ale structurii sale cel putin:

= Politica;

= QOrganizarea si personalul;

= Identificarea si evaluarea pericolelor majore;
= Controlul operational;

= Managementul schimbarilor;

= Planificarea pentru urgente;

* Monitorizarea performantei;

= Audit si revizuire.

5.1.3. Continutul documentului privind politica de prevenire

Verificati completitivitatea continutului documentului, si, in special daca urmatoarele
aspecte sunt prinse:

o Principii $i criterii care stau la baza implementarii PPAM;

o Angajamentele asumate pentru indeplinirea obiectivelor. Pentru fiecare
angajament asumat, operatorul trebuie sd aiba stabilite o persoand, un termen
si un buget.

Verificati daca standardele adoptate de operator sunt atagate la document, cu referinta
la partile folosite in mod concret.

5.2. Organizare si personal

5.2.1. Definirea responsabilitatilor, resurselor si activititilor de planificare

Verificati dacd in randul personalului, regulile, responsabilitatile si sarcinile in
pozitiilor cheie privind siguranta (securitatea) si coordonarea / comunicarea cu acestia
sunt bine definite si cunoscute;

Verificati daca responsabilitatile si procedurile pentru pregatire, acceptare, actualizare
si instructiunile asociate cu orice activitate relevantda pentru siguranta
amplasamentului sunt specificate cu acuratete;
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Verificati existenta unui serviciu care are ca principald sarcind probleme de securitate
in legdtura cu pericolele majore si ca rolul si responsabilitdtile personalului implicat
sunt adaptate la nevoile si dimensiunile amplasamentului;

Verificati daca sunt utilizate metode potrivite pentru coordonarea si comunicarea intre
diferitele niveluri in cadrul operatorului;

Verificati daca operatorul utilizeazd un proces continuu de achizitie si actualizare a
informatiilor privind legislatia, precum si privind imbunatatirea cunostintelor in
legdtura cu managementul resurselor umane si afacerilor.

5.2.2. Activitati de informare

Verificati daca programele si documentele demonstreaza punerea la dispozitie a
informatiilor pentru tot personalul prezent pe amplasament (atdt angajati, cat si
subcontractori).

5.2.3. Activitati de formare si antrenamente

Verificati existenta si structura planurilor de pregatire pentru fiecare categorie de
angajati de pe amplasament care trebuie sa cuprinda cel putin:

o Continutul activitatilor de pregatire;

o Durata si frecventa pregatirii;

o Alte documentatii relevante.
Verificati daca exista personal care a fost pregdtit privind analiza specificd a
accidentelor, si cd este capabil sd identifice cauzele tehnice, organizationale si de
management ale accidentelor.
Verificati dacd, ca rezultat al activitatilor de pregatire, eficacitatea pregatirii
personalului si gradul de constientizare au fost atinse.
Verificati daca in planul de pregatire cerintele de calificare ale instructorilor sunt bine
definite si documentate.
Verificati dacd definirea programului de pregatire s-a facut si prin consultarea
angajatilor si reprezentantilor acestora.
Verificati daca contractorii §i subcontractorii au executat programele de pregatire
pentru angajatii proprii si daca eficacitatea acestor programe este monitorizata.

5.2.4. Interfete operator — sistem — factor uman

Verificati existenta i modul de executare a programelor de formare profesionala si de
pregatire la locul de munca pentru imbunatatirea indemanarii personalului.

Verificati daca schimbarea turelor §i alocarea sarcinilor au fost stabilite ludndu-se in
considerare evaluarea riscurilor in legaturd cu orice fel de stres al muncitorilor.
Verificati de asemenea prezenta metodelor de securitate si protectie pentru asigurarea
conditiilor fizice si psihice necesare pentru buna desfasurare a activitatilor zilnice.
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5.3. Identificarea si evaluarea pericolelor majore
5.3.1. Identificarea proceselor si substantelor periculoase, definirea criteriilor si
cerintelor de securitate

= Verificati prezenta in cadrul amplasamentului a cunostiintelor $i unui sistem de
actualizare a :
o Informatiilor de baza privind caracteristicile substantelor periculoase (de ex.
fisele de securitate) si proceselor periculoase;
o Criteriilor de proiectare a echipamentului din instalatie si sistemelor de
securitate;
= Verificati daca amplasamentul asigura cerintele de securitate stabilite In obiectivele
generale si specifice in cadrul politicii companiei (de ex. cerinte minime de securitate
pentru echipamentele critice), precum si revizuirea / verificarea acestora.

5.3.2. Identificarea accidentelor potentiale si analiza de securitate

= Verificati daca pentru identificarea si evaluarea evenimentelor periculoase sunt
indeplinite:
o Cunostinte si actualizdri regulate ale informatiilor de bazd incluzand si date
privind experienta operationald;
o Indicarea nivelului de detaliu utilizat in tehnicile de analiza (de ex. liste de
verificare, HAZOP, FT A) depinzind de complexitatea — criticitatea instalatiei;
o Definirea criteriilor pentru revederea analizei de risc, incluzdnd consideratii
asupra cerintelor legale, imbunatétirilor tehnologice si schimbarilor operate in
instalatie;
o Identificarea responsabilitatilor si criteriile pentru analiza de risc.
= Verificati daca factorul uman si conditiile de operare in siguranta sunt luate in
considerare 1n analiza de risc (de ex. timpul de rdspuns 1n situatie de urgenta).
= Verificati implicarea conducerii operatorului atat in identificarea cat si dezvoltarea
solutiilor la problemele aparute.

5.3.3. Planificarea imbunatitirii instalatiei si managementului pentru reducerea
riscului

= Verificati dacd activitatile planificate pentru reducerea riscului de accidente majore
iau In calcul fie probleme ale instalatiei, fie probleme ce tin de organizare si
procedurale ca rezultat al analizei de securitate pentru prevenirea accidentelor majore.
= Verificati daca planificarea activitatilor pentru reducerea riscului se executa luand in
considerare:
o Importanta riscurilor specifice;
o Obiectivele si criteriile de securitate adoptate;
o Experienta operationald;
o Tendinta indicatorilor de performanta;
= Verificati achizitia, actualizarea, difuzarea si depozitarea informatiilor legate de
legislatia specificd, proiectarea, operarea si mentenanta instalatiilor.
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5.4. Controlul operational
5.4.1. Identificarea instalatiei si echipamentelor subiecte ale planurilor de mentenanta

= Verificati daca criteriile utilizate pentru identificarea elementelor critice ale
amplasamentului iau in considerare evaluarea de risc.
= Verificati dacd operatorul a identificat componentele critice in baza criteriilor
adoptate.
= Verificati dacd elementele critice identificate sunt incluse in programe periodice de
intretinere §i inspectie pentru asigurarea sigurantei in functionare, asa cum s-a asumat
in evaluarea riscurilor in termeni de frecventd a nefunctiondrilor / functionari
defectuoase, avandu-se in vedere si istoria managementului acestor elemente critice.
= Asigurati-va ca Intretinerea este planificatd asupra sistemelor de siguranta proiectate
sd previna si/ sau limiteze scenariile de accident.
= Asigurati-va cd componentele si sistemele critice pentru care inspectia periodica este
cerutd prin lege sunt identificate si sunt incluse in programul de intretinere.
= Verificati daca programele de management specifica:
o Desemnarea rolurilor, sarcinilor §i responsabilititilor in legaturd cu
monitorizarea, inspectia si intretinerea;
o Inregistrarea si documentarea;
o Organizarea si calificarea resurselor umane si materiale;
o Controlul performantei.
Cu continutul revizuit periodic si actualizat cand este necesar.
= Verificati aplicarea programelor de intretinere adoptate.
» Verificati daca controalele asigurate nu sunt subordonate nevoilor de productie.

5.4.2. Managementul documentelor

= Verificati daca este definit un sistem de mentenanta si actualizare a documentatiei de
baza care sa cuprinda cel putin:
o Substantele implicate i materialele utilizate;
Diagrame de proces cu indicarea parametrilor caracteristici;
Diagrame de conducte §i instrumentar, trasee si interconectari;
Planuri;
Documentatii §i descrieri ale sistemelor electrice, instrumente si siteme de
control;
o Informatii asupra sistemelor de siguranta.

O O O O

5.4.3. Proceduri si instructiuni de operare in conditii normale si de urgenta

= Verificati daca instructiunile si procedurile au legitura cu analiza de securitate si
contin cel putin urmatoarele informatii:
o Procedurile de operare ale amplasamentului si conditii normale si de urgenta;
o Parametrii de operare normali ai instalatiilor;
o Limitele maxime de operare ale instalatiilor, identificarea procedurilor
operationale critice pentru securitate;
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o Proceduri pentru pornire si oprire in situatii normale si de urgenta;
o Proceduri de punere a echipamentului de siguranta.
= Verificati daca personalul are acces usor la documentatie si dovedeste ca o cunoaste.
= Verificati daca semnele de securitate sunt puse In locuri vizibile si sunt corect
interpretate.
= Verificati daca semnalele de alarma, la orice nivel, sunt clar intelese.

5.4.4. Proceduri de intretinere

* Asigurati-va cd operatiile de intretinere sunt conduse de principii si obiective stipulate
in politica de prevenire a accidentelor majore.

= Verificati definirea criteriilor pentru mentenantd adoptate (intretinere predictiva,
reparativa, alta).

= Verificati dacd aceste operatii sunt executate in baza unor programari ca rezultat al
unor evaludri si statistici corecte.

= Verificati pe exemple, consistenta presupunerilor din raportul de securitate sau din
evaluarea riscurilor in particular in ceea ce priveste fiabilitatea, disponibilitatea si
mentinerea in stare de functionare.

= Verificati implicarea personalului responsabil de sigurantd in planificarea intretinerii
componentelor critice.

= Verificati daca sunt bine definite procedurile §i responsabilitatile pentru creare, si
actualizare a registrelor de intretinere la instalatii si echipamente.

= Verificati daca intretinerea este reglementata prin permise de munca care sa contina:

o Aprobarea masurilor si definirea responsabilitatilor pentru fiecare faza a

activitatii;

Verificarea anterioard a calitatii materialelor;

Indemanirile personalului implicat in intretinere;

Definirea modalitatilor pentru desfasurarea activitatilor de intrtinere;

Executarea usoara si in sigurantd;

Comunicarea rezultatului executarii, revederea restaurdrii standardului

operational.

O O O O O

5.4.5. Aprovizionarea

= Verificati dacd operatorul specificd explicit furnizorilor, instalatorilor i
subcontractorilor care asigurd intretinerea criteriile si standardele de securitate,
precum si reglementarile tehnice pentru bunurile si serviciile care trebuie furnizate,
cum ar fi:

Cerinte de conformare pentru bunuri §i servicii si aprobarea furnizarii;

Calificarea sau certificarea personalului utilizat;

Controale de calitate (suduri, testari ale materialelor, testari nedistructive, etc);

Modul de comunicare intre furnizor si operator a oricaror sanctiuni primite de

la autoritdtile competente;

= Verificati daca exista o procedurd pentru revederea i imbunatatirea sigurantei pentru
echipamentele scoase din uz.

O O O O
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5.5. Managementul schimbarii
5.5.1. Schimbari si inginerie tehnica, procedurale si organizationale

= Verificati existenta unei proceduri pentru planificare, proiectare i implementare a
schimbarilor care sd includd cel putin:

O

O O O O

O

Identificarea procesului de autorizare cerut pentru implementarea
schimbarilor;

Identificarea pericolelor si evaluarea riscurilor la un nivel potrivit de detaliere
cu complexitatea interventiei, pentru fiecare fazd a executiei si revizuirii;
Verificarea indeplinirii criteriilor de securitate;

Aprobarea finala a revederii propuse;

Definirea documentatiei necesare pentru schimbare;

Activitdti planificate pentru implementarea schimbarilor;

Permise de munca.

= Verificati existenta unei proceduri de planificare, proiectare si implementare a
schimbarilor care sa includ cel putin:

O

O O O O

O

Controlul oricarei schimbéri procedurale sau organizatorice;

Alocarea responsabilitatilor;

Aprobarea finald sa depinda de revederea sigurantei;

Inregistrarea schimbarilor;

Modificarea planurilor de informare, formare si pregdtire in relatie cu
complexitatea schimbarii si a intregului personal, intern sau extern, potential
implicat in schimbare;

Actualizarea planurilor de intretinerea amplasamentului / instalatiei si
procedurilor de inspectie.

* In cazul schimbarilor temporare, verificati dacad este stabilitd o perioada maxima a
acestora.

5.5.2. Actualizarea documentatiei

= Fiti siguri cd Tnainte de adoptarea finald a revederii, urmatoarele documente vor fi
actualizate:

O

(@)
O

Evaluarea riscului, planul de urgenta internd, raportul de securitate i orice
alta documentatie ceruta de reglementarile in vigoare;

Diagrame, desene si orice altceva este necesar sa identifice si descrie
echipamentul tehnic, dispozitivele si instalatiile;

Procedurile de operare si de mentenanta;

Documentatia de pregatire i informare a personalului;

Depozitarea documentatiei legata de schimbare.

5.6. Planificarea la urgente
5.6.1. Analiza consecintelor, planificare si documentarea

» Verificati dacd planul de urgentd interna contine informatii asupra:

(@)
(@)

Scenariilor incidentale posibile;
Fiselor tehnice de securitate ale substantelor periculoase;
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o Descrierea urgentelor;
o Planurilor amplasamentului cu indicarea punctelor critice si localizarea
punctelor de adunare si rutelor de evacuare;
o Liniilor de comunicare interna si externa;
o Proceduri, echipamente si semnale de alertare si alarmare;
o Efectelor acute asupra oamenilor care lucreaza in instalatie, daune asupra
mediului §i echipamentului / instalatiilor.
= Verificati daca scenariile de accident si alte informatii tehnice cu privire la
managementul urgentei cuprinse in planul de urgenta internd sunt in conformitate cu
cele asumate prin raportul de securitate.
= Verificati corespondenta intre scenariile de accident si elementele tehnice pentru
managementul urgentelor si metodele de comunicare dintre planurile de urgenta
internd si externa.
= Verificati dacd planul de urgenta internd este revizuit / revazut / actualizat dupa
consultdri cu personalul care munceste in amplasament, inclusiv angajatii
subcontractorilor, la intervale ce nu depdsesc 3 ani.

5.6.2. Roluri si responsabilitati

= Verificati dacd este clar definitd responsabilitatea managementului urgentelor i daca
managerul are autoritatea necesara;

= Verificati dacd s-au stabilit rolurile, sarcinile §i responsabilitatile pentru fiecare
actiune cerutd de interventie;

= Verificati daca sunt identificati si inlocuitori pentru cazurile in care lipseste
managerul urgentei;

» Verificati daca s-a evaluat capacitatile de reactie a echipelor interne de interventie
(vehicole si persoane) si echipele de management a urgentelor.

5.6.3. Managementul situatiilor de urgenta

= Asigurati-va ca sunt planificate si executate mentenanta si inspectiile echipamentelor
de urgenta, facilitatilor si echipamentelor pentru incendii si limitarea consecintelor.
= Verificati daca echipamentele de protectie pentru abordarea riscurilor specifice in
situatii de urgenta este disponibil pentru personalul implicat.
= Verificati daca echipamentul este verificat periodic in ceea ce priveste disponibilitatea
si functionarea.
= Verificati daca personalul este pregétit asupa:
o Managementului urgentelor in activitdtile specifice pe care le executa;
o Utilizarii echipamentului de protectie individuald disponibile depinzand de
tipul accidentului;
o Utilizarii sistemelor de protectie colectiva.
= Verificati daca este definitd compunerea minimd a echipei de urgentd si este
documentatd pregatirea componentelor ei.
= Verificati daca rezultatele simuldrilor urgentelor sunt documentate, mai ales in ceea
ce priveste monitorizarea timpilor de raspuns, identificarea si implementarea oricdror
actiuni de imbunatatire.
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5.6.4. Sisteme de alarmare, comunicare si sprijin pentru autoritatile externe

= Verificati daca au fost elaborate si actualizate informatiile pentru public §i personalul
propriu in situatii de urgenta.

= Verificati daca sunt definite responsabilitatile si procedurile de cooperare si sprijin cu
autoritatile externe.

= Asigurati-vd cd existd o procedurd pentru investigarea cauzelor §i urmarilor post-
incident pe amplasament.

5.6.5 Sisteme privind managementul urgentelor

= Verificati accesibilitatea cdilor de evacuare, punctelor de colectare, prezentei manecii
de vant pentru eliberdri toxice, etc. (asemenea verificari pot fi conduse pe un scenariu
de accident reprezentativ, alegandu-le pe cele grave in termeni de magnitudine a
consecintelor).
in caz de urgentd (fise tehnice de securitate pentru substantele periculoase, proceduri
tehnice de operare, etc.).

= Verificati sistemele de control a numarului de personal prezent pe amplasament.

5.6.6. Sisteme in legitura cu managementul urgentelor

= Verificati indicatorii parametrilor critici ai proceselor, alarmelor, sistemelor de
avertizare pentru managementul urgentelor.

= Verificati disponibilitatea §i actualizarea documentatiei tehnice pentru situatii de
urgentd (manuale de operare, figse tehnice de securitate pentru substante periculoase,
planul de urgentd internd, P&ID si alte shite descriptive ale amplasamentului, etc).

= Verificati liniile interne §i externe de comunicare din amplasament.

5.7. Monitorizarea performantei
5.7.1. Evaluarea performantei

» Verificati dacd sunt adoptati, suspendati si utilizati indicatori de performantd in
legatura cu securitatea amplasamentului in scopul stabilirii prioritatilor si planificarii
interventiilor.

= Verificati daca existd un control sistematic al performantei care tine seama de analiza
indicatorilor inregistrati $i documentati corect, de experienta operationald, de
rezultatele Intretinerilor executate si de inspectii.

Indicatorii pot fi grupati in doua mai categorii:

Indicatori ,, negativi”:
= Numarul de accidente, ,,aproape accidente” si anomalii;
=  Numarul de ore de oprire neprogramate;
=  Numarul de esuari ale sistemelor si echipamentelor critice;

* Numarul de neconformitati gasite de organele de control externe pe timpul
activitatii de inspectie.
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Indicatori ,, pozitivi”:
= Numarul de ore pentru revizuirea sigurantei proiectelor si schimbarilor;
= Resursele pentru intretinerile programate;
= Numarul de inspectii tehnice;
= Resursele utilizate pentru activittile de analizd a riscurilor si studiilor de
functionare corecta;
= Resursele utilizate pentru activitatile de informare, formare si pregatire;
=  Numarul verificarilor interne;
= Resursele pentru actualizdrile tehnice §i normative;
= Evaluari ale eficientei SMS

5.7.2. Analiza accidentelor

= Verificati daca existd proceduri pentru clasificarea evenimentelor (accidentelor,
anomaliilor, etc.);

= Verificati definirea responsabilitatilor pentru analiza accidentelor si depozitarea
informatiilor stranse cu aceste ocazii.

= Verificati daca pentru accidentele si anomaliile inregistrate cauzele au fost stabilite si
verificati daca operatorul a implementat madsuri de prevenire si reducere a
consecintelor;

= Verificati schimbul de informatii cu privire la accidente cu amplasamente care
dezvoltd activitati similare;

= Verificati daca informatiile si actiunile subsecvente care provin din analiza
experientei de operare (accidente, anomalii, etc.) au fost difuzate catre tot personalul
implicat.

5.8. Audit si revizuire
5.8.1. Audit

= Verificati prezenta procedurilor pentru inspectii periodice interne si externe (audit de
sigurantd) pentru evaluarea eficientei SMS si ca rezultatele sunt inregistrate.

= Verificati daca recomandarile si propunerile formulate pe timpul inspectiilor sunt
adoptate si verificate de catre operator.

5.8.2. Revizuirea politicii si a SMS

= Verificati dacd documentul privind PPAM este subiect atat al revederii cat si al
actualizarii periodice.
» Verificati existenta criteriilor pentru revedere §i actualizare a documentului de
politica in baza evolutiei normelor i imbunatatirii cunostintelor tehnice.
= Verificati ca aceste revederi includ:
o Considerarea indicatorilor de performanta;
o Considerarea rezultatelor inspectiilor (interne si ale autoritatilor competente);
o Analize in legatura cu atingerea obiectivelor.
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6. Procedura de inspectie si structura raportului final
6.1. Procedura generala de inspectie
6.1.1. Mandatul inspectiei

Inspectia este executatd cu urmatoarele scopuri:
= Si se evalueze politica de prevenire a accidentelor majore;
= S& se pund in aplicare planificarea de examinare sistematica a elementelor tehnice,
organizationale si de management utilizate pe amplasament.
Inspectia are drept scop si sd actualizeze privirea de ansamblu asupra autorizdrii
amplasamentului si de aceea comisia de inspectie trebuie s includa informatii despre:
* Implementarea prescrisa sau recomandatd in auditurile anterioare;
= Actualizarea PUI (atentie in original este referire la PUE!!) (data aprobarii,
acomodarea scenariilor de accidente intre PUI si RS), inclusiv detalii despre
planificarea testarilor acestuia;
= Actiuni corective luate de companie ca rezultat a sanctiunilor / prescriptiilor impuse
in urma inspectiilor altor autoritati competente;
= Actiunilor pe linia planificarii teritoriale
* Implementarea imbunatatirilor recomandate sau cerute in rapoartele de inspectie;
= Manipularea substantelor periculoase.

6.1.2. Moduri de operare in inspectie

O inspectie pe amplasament se face ludndu-se in considerare urméatoarele faze:
a) analiza experientei operationale (vezi anexa 1);
b) listd de verificare a SMS (compilat de catre operator);
c) tabel cu descrierea fiecarui eveniment asumat in RS, masurile luate pentru prevenire (atat
pe linie tehnica cat si de management) si pentru limitarea consecintelor (vezi anexa 2)
= Inspectia generald a amplasamentului cu accent pe elementele vulnerabile pentru alte
= Revederea experientei de operare si performanta feedback-ului SMS si sistemele
tehnice adoptate pe amplasament;
= Interviuri cu personalul din instalatii si cel al subcontractorilor;
= Executarea unor teste de simulare a unor urgente;
= Comentarii asupra datelor colectate si celor descoperite pe timpul auditului;
= Proiectarea raportului final si prezentarea a ceea ce s-a descoperit operatorului.

6.2. Descrierea amplasamentului
Acest capitol trebuie sa includa:
= Numele si localizarea;
= Descrierea (sumard) a amplasamentului;
® Orice schimbare de la elaborarea RS;
= Orice discrepanta fata de planul amplasamentului atagat la RS.

Nota: se va atasa raportul operatorului. Se va atasa planul (harta) amplasamentului si a
unitatilor de productie.
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6.3. Descrierea amplasamentului si site-ului
6.3.1. Descrierea site-ului

Se vor include in acest capitol:
= O descriere a zonei unde este localizat amplasamentul, indicand prezenta posibilelor
vulnerabilitati (cu accent pe acelea care pot fi afectate de un scenariu de accident);
= Prezenta altor amplasamente Seveso:
Nota: se va atasa un plan (hartd) cu acestea.

6.3.2. Manipularea substantelor periculoase

Se va include in acest capitol:

Manipularea substantelor periculoase la intrare si iesire din amplasament. Intoarcerea
informatiilor pe tipuri de miscdri (camioane, cale feratd, vapoare, conducte si altele) ca o
medie lunard care sd evidentieze orice varf (perioada de referintd care trebuie luata in
considerare este anul trecut) si orice problema critica referitoare la tipul de transport utilizat.
Nota: se va ataga raportul operatorului.

6.3.3. Planificarea teritoriului — informarea populatiei

Se va raporta cum a fost informata populatia despre riscul la care este expusad ca urmare a
prezentei amplasamentului in zona.

6.3.4. Informarea asupra altor amplasamente Seveso

Se va include in acest capitol:
» Informatii despre tipul si cantitatile de substante periculoase detinute de fatd de
limitele stabilite de directiva Seveso;
= Gradul de progres cu privire la investigarea RS.

6.4. Autorizare pe linie de prevenirea incendiilor
In acest capitol trebuie sd se regdseascd validitatea autorizdrii pe linie de prevenirea
incendiilor.
6.5. Riscul pentru mediu si populatie asociat cu amplasamentul
Se vor include in acest capitol:

= Scenarii de accident — accidente cu impact in exterior identificate si evaluate in RS.
Nota: se vor atasa planurile (hartile) amplasamentului cu evidentierea distantelor estimate de
impact pentru toate scenariile de accident identificate.

6.6. Documentul de PPAM

Se vor include in acest capitol:
= Data elaborarii documentului;
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= Evaluarea comisiei de inspectie cu privire la indeplinirea cerintelor specificate in
legislatie.

6.7. Remarci, recomandari si actiuni propuse

Se vor include in acest capitol:
= Referinte la auditurile anterioare
= Stadiul implementarii de catre operator a recomandarilor / actiunilor prescrise in
auditul anterior.

Nota: se va ataga raportul operatorului.
6.8. Constatari din auditul anterior
Se vor include in acest capitol:
= Prescriptii scrise ale autoritdtilor locale, impotriva companiei, cu referire particulara
la probleme de sigurantd, informare, pregétire, si echipament pentru muncitori; se vor
indica de asemenea si detalii despre actiunile corective luate de catre operator.
Nota: se va ataga raportul operatorului.
6.9. Interviuri cu angajatii
Se vor include in acest capitol:
= Rezultatul interviurilor cu angajatii;
= Rezultatul inspectiei In teren (respectarea permiselor de muncd, pregatirea in
utilizarea echipamentelor de protectie individuald, concluzii de la simularea unor
situatii de urgentd).
6.10. Examinarea planificata a sistemelor tehnice
= Criteriile adoptate de catre comisia de inspectie pentru revederea documentatiei
pregatite de catre operator conform anexei 2;
= Scenariile luate in;
= Rezultate verificarilor executate asupra sistemelor de la punctul precedent.

Nota: anexa 2 compilatd de cétre operator.

6.11. Concluzii
6.11.1. Recomandari

Se vor include in aceastd sectiune orice recomanddri pe care comisia de inspectie le considera
potrivite pentru a imbundtati SMS.
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6.11.2. Instruntiuni

Se vor include in acest paragraf orice recomandarii considerate oportune. Acestea trebuie sa
fie formulate clar i precis si insotite de probe.

6.11.3. Examinarea sistemelor tehnice
Se vor include in acest paragraf evaluari ale sistemelor tehnice cu o atentie speciala la cele in

legatura cu prevenirea accidentelor majore si limitarea consecintelor lor, inclusiv orice
recomandari $i prescriptii propuse.
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ANEXA 1: ANALIZE PRIVIND DESCRIEREA EVENIMENTULUI SI GESTIONAREA

CAUZELOR

Descrierea evenimentului

Partea / procedura
implicata(') din SMS

Descriere

Actiuni imediate

Actiuni planificate

"indicati gestionarea cauzelor in legatura cu partea de SMS implementat insuficient
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ANEXA 2: EVENIMENTE EVALUATE iN RAPORTUL DE SECURITATE SI MASURI DE

PREVENIRE

Evenimente / accidente
evaluate in RS

Masuri de prevenire

Masuri de prevenire

Sisteme de
siguranta (de ex.
interblocari,
alarme, etc.)

Proceduri de
prevenire cuprinse in
managementul de
siguranta

Masuri de protectie
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