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01351/20-TCE/RO [e].

Acompanhamento de Gestdo.

Fiscalizacdo de Atos e Contratos.

Possiveis irregularidades na contratacdo emergencial de leitos do Hospital Samar
SIA (Contrato n° 197/PGE/2020 - Processo Administrativo SEI:
0053.180070/2020-79).

Fernando Rodrigues Maximo (CPF: 863.094.391-20) — Secretario da SESAU,;
Nélio de Souza Santos (CPF: 409.451.702-20) — Secretario Adjunto da SESAU;
Hospital Samar S/A (CNPJ: 00.894.710-0001/02) — Contratado;

Francisco Lopes Fernandes (CPF: 808.791.792-87) — Controlador Geral do
Estado de Rondonia.

Rocha Filho, Nogueira e VVasconcelos Advogados, OAB/RO 016/95;

Rochilmer Mello da Rocha Filho, OAB/RO 635;

Marcio Melo Nogueira, OAB/RO 2.827 ;

Jaime Pedrosa dos Santos Neto, OAB/RO 4.315;

Jonatas Joel Moretes Silvestre, OAB/RO 10.021.

Horcades Hugues Uchda Sena Junior (CPF: 876.565.312-20) — Procurador do
Estado, OAB/RO 6.675.

Secretaria de Estado da Saude (SESAU) — Unidade Gestora Fiscalizada.
Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra

Conselheiro Valdivino Crispim de Souza

82 Sessdo Ordinaria da 1* Camara, realizada de forma virtual, de 31 de maio a 4
de junho de 2021.

EMENTA: ADMINISTRATIVO. FISCALIZAGAO DE
ATOS E CONTRATOS. SAUDE. CONTRATAGCAO DE
LEITOS CLINICOS E DE UNIDADE DE TERAPIA
INTENSIVA (UTI) PARA ATENDER AOS PACIENTES
DA COVID-19. DESCUMPRIMENTO A
DETERMINACAO DO TRIBUNAL DE CONTAS POR
REALIZAR ADITIVOS SEM A PLANILHA COM A
DECOMPOSICAO DOS CUSTOS UNITARIOS, EM
VIOLACAO AO ART. 7°, §2°, II, DA LEI N° 8.666/93 E
AO PRINCIPIO DA EFICIENCIA (ART. 37, CAPUT, DA
CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL — CRFB).

1. Considera-se parcialmente regular a Fiscalizagdo de
Atos e Contratos quando —iniciada a contratacdo de maneira
ajustada, considerado o contexto da pandemia da Covid-19
— sobrevenha descumprimento a determinacdo da Corte de
Contas ao se firmar termos aditivos, ainda que ausente a
planilha com a decomposicdo dos valores unitarios para a
locacdo dos leitos clinicos e de Unidade de Terapia

Intensiva, com violacdo ao art. 7°, 82° |IlI, da Lei n.
8.666/93 e ao principio da eficiéncia (art. 37, caput,
CRFB);
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2. Diante do descumprimento de determinacdo do Tribunal
de Contas — com a realizacdo de aditivos contratuais, ainda
que ausente a planilha com a decomposicdo dos custos
unitarios para a locacdo dos leitos clinicos e de UTI, em
violacdo ao art. 7°, 82°, I, da Lei n. 8.666/93 e ao principio
da eficiéncia, a teor do art. 37, caput, da Constituicdo da
Republica federativa do Brasil — o gestor publico deve ser
sancionado na forma do art. 55, Il e IV, da Lei
Complementar n® 154/96. (Precedente: Acorddo AC1-TC
00752/19, Processo n° 03887/13-TCE/RO).

3. Regularidade parcial. Multa. Arquivamento.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam da analise da contratacdo
emergencial de leitos clinicos e de Unidade de Terapia Intensiva (UTI), na forma do Contrato n°
197/PGE/2020 (Processo Administrativo, SEI: 0053.180070/2020-79, 1D 0011448664), firmado entre
o0 Estado de Ronddnia, por meio da Secretaria de Estado da Saude (SESAU), e o Hospital Samar S/A,
CNPJ: 00.894.710-0001/02, no valor inicial de R$ 9.922.500,00 (nove milhdes, novecentos e vinte e
dois mil e quinhentos reais), como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros da 1* Cémara do Tribunal de Contas do
Estado de Rond6nia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro Valdivino Crispim de
Souza, por unanimidade de votos, em:

I — Considerar parcialmente regulares os atos atinentes ao Contrato n°
197/PGE/2020 (Processo Administrativo, SEI: 0053.180070/2020-79, ID 0011448664), firmado entre
o0 Estado de Ronddnia, por meio da Secretaria de Estado da Saude (SESAU), e o Hospital Samar S/A,
CNPJ: 00.894.710-0001/02, para a locacdo dos leitos clinicos e de Unidade de Terapia Intensiva
(UTI), de responsabilidade dos Senhores Fernando Rodrigues Maximo (CPF: 863.094.391-20) —
Secretario da SESAU, e Nélio de Souza Santos (CPF: 409.451.702-20) — Secretario Adjunto da
SESAU, uma vez que tais gestores descumpriram o item Il da DM 0210/2020-GCVCS/TCE-RO, com
violacdo ao art. 7°, 82°, 1l, da Lei n. 8.666/93 e ao principio da eficiéncia (art. 37, caput, CRFB), ao
autorizarem a realizacdo de aditivos ao citado contrato, ainda que ausente a planilha com a
decomposicdo dos valores unitarios do objeto;

Il — Multar, per capita, o Senhor Fernando Rodrigues Maximo (CPF:
863.094.391-20) — Secretario da SESAU, e o Senhor Nélio de Souza Santos (CPF: 409.451.702-20) —
Secretario Adjunto da SESAU, no valor de R$ 4.860,00 (quatro mil oitocentos e sessenta reais), por
descumprirem a determinagéo presente no item Il da DM 0210/2020-GCVCS/TCE-RO e violarem o
art. 7°, 82°, 11, da Lei n. 8.666/93 e o principio da eficiéncia (art. 37, caput, CRFB), uma vez que
autorizaram a realizacdo de 6 (seis) aditivos ao Contrato n°® 197/PGE/2020 (Processo Administrativo,
SEI: 0053.180070/2020-79, 1D 0011448664), ainda que ausente a planilha com a decomposicdo dos
valores unitéarios para a locacdo dos leitos clinicos e de Unidade de Terapia Intensiva (UTI), com
fundamento no art. 55, Il e 1V, da Lei Complementar n°® 154/96;
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Il — Fixar o prazo de 30 (trinta) dias, a contar da publicagdo desta decisdo no
D.0.e-TCE/RO, para que o Senhor Fernando Rodrigues Méaximo (CPF: 863.094.391-20) —
Secretario da SESAU, e o Senhor Nélio de Souza Santos (CPF: 409.451.702-20) — Secretéario Adjunto
da SESAU, de maneira individualizada, recolham as importancias consignadas no item Il ao Fundo de
Desenvolvimento Institucional do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia — FDI/TC, em
conformidade com o artigo 3°, inciso 11, da Lei Complementar n°® 194/97; autorizando-se, desde ja, a
cobranca judicial, depois de transitada em julgado esta decisdo sem o recolhimento, nos termos do
artigo 27, 11, da lei Complementar n® 154/96 c/c art. 36, 11, do Regimento Interno do TCE-RO;

IV — Determinar a notificacdo do Senhor Fernando Rodrigues Maximo (CPF:
863.094.391-20) — Secretario da SESAU, ou de quem lhe vier a substituir, reiterando a determinacao
presente no item Il da DM 0210/2020-GCVCS/TCE-RO, para que adote as medidas administrativas
cabiveis visando a elaboracdo da planilha de decomposicdo dos custos unitarios, abstendo-se de
celebrar novos aditivos ou contratos de locacdo de leitos particulares na rede privada, sem a referida
planilha, sob pena de incorrer na multa prevista no art. 55, IV, da Lei Complementar n°® 154/96, no
patamar mais agravado, sem prejuizo da responsabilizacdo pelos danos quer der causa em face de
conduta omissa;

V — Determinar a Secretaria Geral de Controle Externo que inclua a anélise do
cumprimento da medida presente no item IV desta decisdo nas futuras programacoes de inspecdo e/ou
auditoria a serem realizadas na Secretaria de Estado da Salde (SESAU);

VI — Intimar, via Oficio, do teor desta decisdo, o Tribunal de Contas da Unido
(TCU); a Controladoria Geral da Unido (CGU); o Ministério Publico Federal (MPF); e a Policia
Federal para adocdo das medidas que entenderem cabiveis, no &mbito de suas respectivas alcadas de
competéncia, considerando que o Contrato n°® 197/PGE/2020, SEI 0053.180070/2020-79, €
parcialmente custeado com recursos federais, fonte SUS (209), havendo previsdo de reforco do Fundo
Estadual de Salde durante a sua execucdo, conforme clausula segunda, itens 3.2 e 3.3 do referido
contrato;

VIl — Intimar dos termos da presente decisdo os Senhores Fernando Rodrigues
Maximo (CPF: 863.094.391-20); Nélio de Souza Santos (CPF: 409.451.702-20) — Secretario Adjunto
da SESAU, e Francisco Lopes Fernandes (CPF: 808.791.792-87) — Controlador Geral do Estado de
Ronddnia, bem como o Hospital Samar S/A (CNPJ: 00.894.710-0001/02) — Contratado, por meio dos
Advogados constituidos: escritério Rocha Filho, Nogueira e Vasconcelos Advogados, OAB/RO
016/95; Rochilmer Mello da Rocha Filho, OAB/RO 635; Marcio Melo Nogueira, OAB/RO 2.827;
Jaime Pedrosa dos Santos Neto, OAB/RO 4.315; e Jonatas Joel Moretes Silvestre, OAB/RO 10.021,
com a publicacdo no Diario Oficial Eletronico deste Tribunal de Contas — D.O.e-TCE/RO, cuja data da
publicacdo deve ser observada como marco inicial para possivel interposicdo de recursos, com
supedaneo no art. 22, inciso 1V, c/c art. 29, inciso IV, da Lei Complementar n. 154/96, informando-os
da disponibilidade do inteiro teor para consulta no sitio: www.tcero.tc.br, menu: consulta processual,
link PCe, apondo-se o numero deste Processo e o cddigo eletrénico gerado pelo sistema;

VIl — Apds a adogdo das medidas de cumprimento desta deciséo, arquivem-se 0s
autos.
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Participaram do julgamento os Conselheiros-Substitutos Omar Pires Dias e Francisco
Junior Ferreira da Silva; o Conselheiro Relator e Presidente Valdivino Crispim de Souza; o Procurador
do Ministério Publico de Contas, Ernesto Tavares Victoria. Ausente o Conselheiro Benedito Antonio
Alves, devidamente justificado. O Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra declarou suspei¢éo
na forma do artigo 145 do Codigo de Processo Civil.

Porto Velho, 4 de junho de 2021.

(assinado eletronicamente)
VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
Conselheiro Relator
Presidente da Primeira Camara
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PROCESSO: 01351/20-TCE/RO [e].
CATEGORIA: Acompanhamento de Gestdo.
SUBCATEGORIA: Fiscalizagdo de Atos e Contratos.
ASSUNTO: Possiveis irregularidades na contratagdo emergencial de leitos do Hospital Samar

SIA (Contrato n° 197/PGE/2020 - Processo Administrativo SEI:

0053.180070/2020-79).

RESPONSAVEIS: Fernando Rodrigues Méaximo (CPF: 863.094.391-20) — Secretério da SESAU;
Nélio de Souza Santos (CPF: 409.451.702-20) — Secretario Adjunto da SESAU,;
Hospital Samar S/A (CNPJ: 00.894.710-0001/02) — Contratado;
Francisco Lopes Fernandes (CPF: 808.791.792-87) — Controlador Geral do
Estado de Rondonia.

ADVOGADOS: Rocha Filho, Nogueira e VVasconcelos Advogados, OAB/RO 016/95;
Rochilmer Mello da Rocha Filho, OAB/RO 635;
Marcio Melo Nogueira, OAB/RO 2.827 ;
Jaime Pedrosa dos Santos Neto, OAB/RO 4.315;
Jonatas Joel Moretes Silvestre, OAB/RO 10.021.

PROCURADOR: Horcades Hugues Uchba Sena Junior (CPF: 876.565.312-20) — Procurador do
Estado, OAB/RO 6.675.

INTERESSADO: Secretaria de Estado da Saude (SESAU) — Unidade Gestora Fiscalizada.

SUSPEICAO: Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra
RELATOR: Conselheiro Valdivino Crispim de Souza
SESSAO: 82 Sessdo Ordinaria da 12 Camara, realizada de forma virtual, de 31 de maio a 4
de junho de 2021.
RELATORIO

Tratam estes autos! da analise da contratagdo emergencial de leitos clinicos e de
Unidade de Terapia Intensiva (UTI), na forma do Contrato n°® 197/PGE/2020 (Processo
Administrativo, SEI: 0053.180070/2020-79, ID 0011448664),% firmado entre o Estado de Ronddnia,
por meio da Secretaria de Estado da Saude (SESAU), e o Hospital Samar S/A, CNPJ: 00.894.710-
0001/02, no valor inicial de R$ 9.922.500,00 (nove milhdes, novecentos e vinte e dois mil e
guinhentos reais).

No exame inicial da Unidade Técnica, presente no relatorio de 19.5.2020, submetido
ao Relator em 31.7.2020 (Documento ID 889488), indicou-se que a contratacdo em apreco nao
continha justificativa, nem a adequada estimativa de precos; e, ainda, que a locagdo dos leitos clinicos
estava acima dos valores de mercado. Desse modo, por meio da DM 0158/2020-GCVCS/TCE-RO, de
7.8.2020 (Documento ID 925666) houve a determinacdo de audiéncia dos responsaveis quanto aos
apontamentos em quest&o.

1 Obs. A presente fiscalizagdo de atos e contratos teve origem no comunicado de irregularidade (Documento 1D 889275),
registrado na Ouvidoria de Contas (Documento 1D 889275), em que se noticiaram possiveis impropriedades no Contrato n°
197/PGE/2020.

2 Documento 1D 894455.
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Ao tempo, apresentaram razfes e documentos de defesa os Senhores Fernando
Rodrigues Méaximo, Secretario de Estado da Saude (Documento ID 937767); Francisco Lopes
Fernandes, Controlador Geral do Estado de Rondonia (Documento ID 937925); e, ainda, o Hospital
Samar S/A3, representado pelo escritorio Rocha Filho, Nogueira e Vasconcelos Advogados, OAB/RO
016/95%,

Nesse caminho, no relatorio de andlise de defesa, de 10.10.2020 (Documento ID
951371), o Corpo Instrutivo concluiu pelo afastamento de todos 0s apontamentos, até entéo, elencados
neste processo, entendendo que existiu o cumprimento das medidas determinadas na DM 0158/2020-
GCVCS/TCE-RO; e, assim, se posicionou conclusivamente pela legalidade formal dos atos afetos ao
Contrato n° 197/PGE/2020, propondo o arquivamento do feito.

Doutro lado, ainda que tenha concordado com a andlise técnica quanto a ndo
subsisténcia das irregularidades iniciais, por meio do Parecer n. 525/2020-GPYFM, de 23.10.2020
(Documento ID 957415), da lavra da d. Procuradora, Yvonete Fontinelle de Melo, o Ministério
Pablico de Contas (MPC) opinou pela realizacdo de novas determinacGes a SESAU para apresentar
a planilha com a decomposicdo dos custos unitérios, de maneira a viabilizar eventual prorrogacéo
contratual; realizar estudos técnicos para demonstrar a viabilidade e a vantagem na permanéncia da
prestagcdo dos servigos pelo Hospital SAMAR; fornecer justificativas do porqué do fechamento do
Hospital de Campanha da Zona Leste e da consequente manutencdo do contrato em tela; e, por fim,
atualizar, no Portal da Transparéncia, as informacg6es sobre as despesas relativas aos efeitos da Covid-
19.

Corroborando os entendimentos do Corpo Técnico e do Parquet de Contas, a teor
dos fundamentos da DM 0210/2020-GCVCS/TCE-RO, de 2.11.2020 (Documento ID 960659), foram
considerados saneados 0s apontamentos decorrentes da auséncia de justificativas para a contratacao,
falta da estimativa dos precos e aquisi¢do com valores acima daqueles praticados no mercado.

No mais, por meio da citada decisdo, seguiu-se o posicionamento ministerial para
solicitar do Senhor Fernando Rodrigues Maximo, Secretario da SESAU, que apresentasse: motivacao
para o fechamento do Hospital de Campanha da Zona Leste; esclarecimento quanto as falhas na
realocacdo de pacientes; justificativa, com base em critérios técnicos, para a manutencdo de contratos
emergéncias junto aos hospitais particulares e filantropicos; levantamento no sentido de elaborar a
planilha de decomposicdo dos custos unitarios para os proximos aditivos ou contratos de locacdo de
leitos na rede particular; e, por fim, atualizacdo das informacGes, no Portal da Transparéncia, relativas
aos gastos publicos para o enfrentamento da pandemia da Covid-19, entre outras medidas. Veja-se:

DM 0210/2020-GCVCS/TCE-RO

[..] I — Determinar a Notificagdo do Senhor Fernando
Rodrigues Méaximo, Secretario de Estado da Salde (CPF: 863.094.391-20), ou de
quem lhe vier a substituir, para que apresente a esta Corte de Contas a devida motivacéo
de interesse publico para o fechamento do Hospital de Campanha da Zona Leste (com
30 leitos de UTI), bem como justifique as falhas na destinacéo e realocacao prioritaria
dos pacientes para a rede publica de salde, a exemplo do Hospital de Campanha (com
20 leitos vagos) — engquanto mantém aditivos ao Contrato n. 197/PGE-2020 junto ao

3 Documentos 1Ds 938431, 938432, 938434, 938435, 938436 e 938437.
4 Procuragdo (Documento 1D 938437).
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Hospital Samar S/A (para 20 leitos, com a pretensdo de reduzir para 10), e no Hospital
do Amor (com 12 leitos, sendo que apenas 3 estdo ocupados) — fundamentadas em
estudos técnicos que evidenciem a viabilidade e, notadamente, a vantagem de tais
medidas para o Poder Publico (principio da eficiéncia, art. 37, caput, da CRFB),
considerada a atual queda no ndmero de internagbes, com o enquadramento do
Municipio de Porto Velho/RO na fase 4, a teor dos novos disciplinamentos do Decreto
n. 25.470, de 21.10.2020, sob pena de incorrer na multa prevista no art. 55, 11l e 1V, da
Lei Complementar n. 154/96, sem prejuizo da responsabilizagdo pelos danos
decorrentes da situacdo em tela;

Il — Determinar a Notifica¢cdo do Senhor Fernando Rodrigues
Maximo, Secretéario de Estado da Saide (CPF: 863.094.391-20), ou de quem lhe vier a
substituir, para que — excluido eventual, motivado e iminente aditivo ao Contrato n.
197/PGE-2020 para se manter os 10 leitos de UTI, diante da proximidade do final da
vigéncia contratual, em 6.11.2020 — nos proximos aditivos ou contratos dos servigos de
locacéo de leitos particulares na rede privada, além de ser precedida da avalia¢do prévia
do numero de leitos publicos disponiveis para suprir a demanda, sejam realizados
levantamentos e estudos no sentido de elaborar a devida planilha de decomposi¢édo dos
custos unitarios, devendo esta medida, doravante, compor o planejamento da SESAU
frente as incertezas de duragdo do presentes estado de calamidade, considerada uma
possivel nova onda de contégios, tal como ja ocorre na Europa, com sinais iniciais em
algumas cidades brasileiras, a exemplo de Manaus/AM, sob pena de incorrer na multa
prevista no art. 55, Il e IV, da Lei Complementar n. 154/96, sem prejuizo da
responsabilizacdo pelos danos quer der causa em face de conduta omissa;

11 — Determinar a Notificacdo do Senhor Fernando Rodrigues
Maximo, Secretéario de Estado da Saide (CPF: 863.094.391-20), ou de quem lhe vier a
substituir, para que atualize as informagfes no Portal da Transparéncia, relativo aos
gastos publicos para o enfrentamento da pandemia da COVID-19, de maneira oportuna
e util aos usuarios e agentes de controle (interno, externo, politico e social), em
observancia aos principios da transparéncia e da publicidade, na forma do art. 37, caput,
da CRFB, do art. 4° 82° da Lei Federal n. 13.979/20, com redacéo dada pela Lei n.
14.035, de 2020 c/c art. 26 da Lei n. 8.666/93, sob pena de incorrer na multa prevista no
art. 55, Il e IV, da Lei Complementar n. 154/96, sem prejuizo da responsabilizacdo
pelos danos quer der causa em face de conduta omissa;

IV — Determinar a Notificagcdo, do Senhor Francisco Lopes
Fernandes (CPF: 808.791.792-87), Controlador Geral do Estado de Rondénia, ou de
quem lhe vier a substituir, para que tome conhecimento das inconsisténcias aferidas
nesses autos e emita relatorio de avaliagdo acerca das irregularidades e determinacdes
indicadas nos itens | e Ill desta Decisdo, apontando quais as medidas mitigadoras
adotadas pela CGE como 6rgédo de Controle Interno, na forma do art. 74, IV, e § 1° da
CRFB;

V — Fixar o prazo de 15 (quinze) dias, contados na forma do art.
97, 81° do RI/TCE-RO, para que 0s responsaveis encaminhem suas razdes de
justificativas, acompanhada dos documentos probantes, acerca das determinacfes
presentes nos itens | a IV desta deciséo;

VI — Intimar, via Oficio, do teor desta decisdo, o Tribunal de
Contas da Unido (TCU); a Controladoria Geral da Unido (CGU); o Ministério
Publico Federal (MPF); e a Policia Federal para adocdo das medidas que entenderem
cabiveis, no ambito de suas respectivas algadas de competéncia, considerando que o
Contrato n. 197/PGE/2020, SEI 0053.180070/2020-79, é parcialmente custeado com
recursos federais, fonte SUS (209), havendo previsdo de refor¢co do Fundo Estadual de
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Salde durante a sua execucdo, conforme clausula segunda, itens 3.2 e 3.3 do referido
contrato;

VII - Intimar, via Oficio, do teor desta decisdo o Excelentissimo
Senhor, Marcos José Rocha dos Santos, Governador do Estado de Rondénia; os Juizos
da 12 e da 22 Varas da Fazenda Publica, estes nas pessoas dos Excelentissimos Juizes de
Direito Edenir Sebastiao Albuquerque da Rosa e Inés Moreira da Costa; o
Ministério Publico do Estado de Rond6nia (MP/RO), na pessoa da Promotora de
Justiga, Dra. Joice Gushy Mota Azevedo e ao Presidente do Tribunal de Contas,
informando-os da disponibilidade do inteiro teor para consulta no sitio:
www.tcero.tc.br, menu: consulta processual, link PCe, apondo-se o nimero deste
Processo e 0 codigo eletrdnico gerado pelo sistema;

VIII - Intimar do teor desta decisdo, o Ministério Publico de
Contas (MPC), nos termos do art. 30, 8 10, c/c paragrafo Unico do art. 78-C do
Regimento Interno desta Corte de Contas;

IX — Determinar ao Departamento da 12 Camara que, por meio
de seu cartdrio, dé ciéncia aos responsaveis citados nos itens | a IV, com cdépias do
Parecer Ministerial (Documento ID 957415) e desta decisdo, bem como que acompanhe
0 prazo fixado no item V adotando-se, ainda, as seguintes medidas:

a) alertar os jurisdicionados de que o ndo atendimento a
determinacdo deste Relator podera sujeita-los a penalidade disposta no artigo 55, 1V, da
Lei Complementar n.154/96,

b) autorizar a citacdo editalicia, em caso de ndo localizagdo das
partes, nos termos do art. 30-C do Regimento Interno,

c) apds o inteiro cumprimento desta decisdo, sejam 0s autos
encaminhados a Secretaria Geral de Controle Externo (SCGE) para que, por meio da
Diretoria competente, dé continuidade a analise;

X — Publique-se esta Decisdo. [...].

Apbs a notificacdo®, a Secretaria de Estado da Saide, por meio do Oficio n°
17848/2020/SESAU-ASTEC (Documento ID 972470), apresentou justificativas e documentos em face
dos termos da decisdo transcrita. E, na forma do Oficio n® 2328/2020/CGE-GAB (Documentos IDs
972681 e 974525), a Controladoria Geral do Estado de Rondbnia também se pronunciou quanto ao
teor do item 1V da referida deciséo.

Nesse intercurso, na linha do Despacho n® 0261/2020-GCVCS, de 11.12.2020
(Documento ID 976527) o conteddo do Acorddo 12496/2020-TCU-22 Camara (Representacdo —
Processo TC-033.079/2020-0°% foi juntado a estes autos como elemento de informacgdo, diante da

5> Documentos IDs 962134 a 966014 e 975523 a 975929.

6 O Processo tratou de Representacdo ofertada junto ao Tribunal de Contas da Unido (TCU), a qual foi conhecida e
considerada prejudicada, uma vez que esta Corte de Contas j& havia adotado medidas para a apuracdo dos fatos nestes
autos. Veja-se: “Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos arts.
143, incisos Il e V, alinea a, 235, 237, inciso 1V, e 250, inciso |, do Regimento Interno/TCU, em conhecer da presente
representacdo, para, no mérito, considera-la prejudicada, tendo em vista a adog¢do, pelo Tribunal de Contas do Estado de
Rondbnia - TCE/RO, das medidas cabiveis para a apuragdo dos indicios de irregularidades apontados neste processo, sem
prejuizo de encaminhar copia desta deliberag@o ao representante, promovendo-se, em seguida o arquivamento dos autos, de
acordo com o parecer da unidade técnica [...]”. BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acorddo 12496/2020-TCU-
Segunda Camara. Disponivel: <https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDAO%253A12496%2520ANOACORDAO%253A2020%2520COLEGIADO%253A%2522Segu
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pertinéncia com a matéria tratada nestes autos, considerado o disposto no ID 972112 (Oficio
66350/2020-TCU/Seproc). Ademais, como determinado no Despacho n° 0047/2021-GCVCS
(Documento ID 1001262), copias deste feito foram disponibilizadas a Policia Federal, visando instruir
os autos do IPL 2020.126227-SR/PF/RO, como requisitado no Documento ID 1000690 (Oficio n°
861948/2021- DELECOR/DRCOR/SR/PF/RO).

Na sequéncia, por meio do relatério instrutivo juntado ao PCe em 31.3.2021
(Documento ID 1013469), o Corpo Teécnico concluiu pela regularidade da contratacdo, com o
consequente arquivamento destes autos, uma vez que afastadas as irregularidades exordiais, bem como
por terem sido atendidas as medidas presentes nos itens I, I1l e IV da DM 0210/2020-GCVCS/TCE-
RO. Entretanto, pugnou pela cominacdo de multa ao Senhor Fernando Rodrigues Maximo, Secretario
da SESAU, por ter descumprido o item 1l da citada deciséo, ao celebrar aditivos contratuais, ainda que
ausente a planilha de decomposicdo dos custos unitarios. Recorte:

[...] 3. CONCLUSAO

64. Apds analise das justificativas referentes a contratagdo
emergencial de leitos do Hospital Samar S/A, por meio do contrato n. 197/PGE/2020,
processo administrativo n. 0053.180070/2020-79, concluimos que as irregularidades
apontadas inicialmente foram afastadas, devendo ser considerado regular os atos
analisados nesses autos, sem prejuizo de fiscaliza¢fes futuras mediante noticia/indicios
de outras irregularidades. Todavia, ante 0 descumprimento de decisdo emanada por esta
Corte, restou configurada a seguinte irregularidade:

3.1. De responsabilidade do Senhor Fernando Rodrigues Méximo,
Secretario de Estado da Salde, CPF: 863.094.391-20, por ter descumprido o item Il da
DM 0210/2020-GCVCS, uma vez que realizou aditivos ao Contrato n. 197/PGE-2020
com auséncia de levantamentos e estudos no sentido de elaborar a devida planilha de
decomposicao dos custos unitarios, devendo ser aplicada multa prevista no art. 55, Il e
1V, da Lei Complementar n. 154/96.

4, PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
65. Ante todo o exposto, propde-se ao relator:

4.1. Considerar regular os atos analisados nestes autos, relativos
ao contrato n. 197/PGE/2020, processo administrativo n. 0053.180070/2020-79, uma
vez que a irregularidade remanescente ndo tem o conddo de obstar a execucéo
contratual;

4.2. Considerar cumpridas as determinagdes exaradas nos itens I,
Illelv DM

4.3. Aplicar a multa prevista no art. 55, Il e IV, da Lei
Complementar n. 154/96 ao Senhor Fernando Rodrigues Maximo, Secretario de Estado
da Salde, CPF 863.094.391- 20, por ter descumprido o item Il da DM 0210/2020-
GCVCS, nos termos da conclusdo deste relatorio;

4.4 Comunicar aos jurisdicionados os termos da decisdo a ser
proferida, informando que o inteiro teor das pecas dos autos e manifestacfes estardo
disponiveis no sitio deste Tribunal de Contas (www.tce.ro.gov.br) em apreco a
sustentabilidade ambiental, nos termos da Recomendagéo n° 3/2013/GCOR;

nda%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/
%2520>. Acesso em: 10 maio 2021.
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45 Arquivar os presentes autos, depois de publicada a
consequente decisdo, cumpridas as medidas processuais legais por parte da Secretaria
de Processamento e Julgamento e certificado o transito em julgado. [...]. (Sem grifos no
original).

Ao seu turno, na linha do entendimento técnico, o Parquet de Contas — na senda do
Parecer n® 0069/2021-GPYFM, de 13.4.2021 (Documento ID 1018490), da lavra da d. Procuradora,
Yvonete Fontinelle de Melo — opinou pelo cumprimento dos itens I, 11l e IV da DM 0210/2020-
GCVCS/TCE-RO, bem como pela cominacdo de multa ao gestor da saude, diante do ndo atendimento
ao item 1l da referida decisédo, dentre outras medidas, extrato:

Parecer n® 0069/2021-GPYFM

[...] Ante o exposto, pugno que seja (m):

1 — Consideradas cumpridas as determinagdes exaradas nos itens I,
111 e IV da DM-00210/20-GCVCS/TCE-RO;

2 — aplicada multa prevista no art. 55, Il e IV, da Lei
Complementar n. 154/96 ao Senhor Fernando Rodrigues Mé&ximo — Secretario Estadual
de Saude, por reiteradamente aditivar o Contrato n. 197/PGE-2020, sem apresentar a
planilha de decomposi¢do dos custos unitarios do Hospital Samar ofendendo o disposto
no art. 37, caput, da Constituicdo da Republica (principio da eficiéncia) e ainda
descumprindo a determinacdo exarada no item 1l da DM-00210/20-GCVCS/TCE-RO;

3 — determinado a Sesau que apresente estudo técnico financeiro
que demonstre a viabilidade de manter a contratagdo privada de leitos no Hospital
Samar, quando ocorrer a redugdo do nimero de leitos ocupados com a expansdo da
vacinagdo contra o covid-19 no estado, em detrimento de equipar o recém adquirido
Hospital de Campanha (antigo Regina Pacis), com 0s instrumentos necessarios para a
prestacdo dos mesmos servicos disponiveis no Samar ou avengar convenio ou contrato
com Hospital de Amor.

E como opino. [...]. (Sic).

Nesses termos, 0s autos vieram conclusos para decisao.

VOTO
CONSELHEIRO VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA

Como dito alhures, cuidam estes autos da andlise do Contrato n® 197/PGE/2020, firmado entre o
Estado de Ronddnia, por meio da SESAU, e o Hospital Samar S/A, para a locacdo de leitos clinicos e
de UTI.

Pois bem, de inicio, compete indicar que todos 0s apontamentos presentes no
relatério técnico primario (auséncia de justificativas para a contratacdo, falta da estimativa dos precos
e aquisicdo com valores acima daqueles praticados no mercado)’ foram elididos, conforme descrito
nos fundamentos da DM 0210/2020-GCVCS/TCE-RO (Documento ID 960659), aos quais se reporta.

Portanto, neste feito, restaram somente 0s apontamentos e determinagdes presentes
no dispositivo da DM 0210/2020-GCVCS/TCE-RO, os quais se passa ao exame.

7 Documento 1D 889488.
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Quanto ao item | (apresentar motivacdo para o fechamento do Hospital de Campanha
da Zona Leste e justificar a ndo realocacdo dos pacientes para a rede publica de saude, enquanto
mantém aditivos e contratos na rede particular), a Unidade Técnica analisou as razdes e 0s documentos
de defesa e concluiu o seguinte:

[...] 2.1.2. Analise Técnica

26. Quanto ao fechamento do Hospital de Campanha da Zona
Leste e manuten¢do do Contrato n. 197/PGE-2020, alegou o defendente, em suma, que
o critério de regulacdo de pacientes entre as unidades referéncia para covid1l9 ndo se
limita & taxa de ocupacéo ou disponibilidade de leito.

27. O quadro demonstrativo das unidades hospitalares e servicos
médicos disponiveis em cada uma delas, somados as mais diversas necessidades que 0s
pacientes acometidos pelo virus Sars-Cov-2 podem demandar, evidenciam o que foi
alegado pela defesa.

28. Regular o acesso do usudrio aos servi¢cos do SUS significa
prover, a partir da identificacdo da necessidade desse USuario, 0S recursos necessarios
para a assisténcia a sua sadde no tempo oportuno. Em outras palavras, o caso concreto
pode demandar a utilizacdo de leitos mais estruturados.

29. No caso do Hospital de Campanha da Zona Leste, aquele nédo
contemplava — além de outros — o servi¢co de hemodidlise, de suma importancia em
pacientes acometidos pelo quadro mais gave da doenga, o que justifica sua pretericdo
em relacdo aos leitos mais estruturados da rede privada credenciada.

30. Em razdo disso, durante seu periodo de funcionamento (agosto
a outubro de 2020), a unidade de saude apresentou taxa de ocupagdo média de 37,65%
dos leitos clinicos e 23,8% dos leitos de unidade de terapia intensiva (UTI), conforme
demonstrado pela Tabela 1: Estatisticas de ocupacédo de leitos do Hospital de Campanha
da Zona Leste de 05 de agosto a 13 de outubro (ID. 972470, pég. 05).

31. Dessa forma, considerando a baixa ocupacdo e o elevado
custo para se manter esta unidade de salide, a decisdo pelo fechamento do Hospital
de Campanha da Zona Leste naquele periodo (outubro de 2020) esta justificada.

32. No mesmo sentido, entendemos que 0S argumentos
apresentados sdo suficientes para afastar eventual falha na destinacdo e realocacdo
prioritaria dos pacientes para rede publica de saude, a exemplo do Hospital de
Campanha do Centro.

33. Sabemos que o quadro de leitos/taxa de ocupagdo disponiveis
no sitio da SESAU representa o retrato de um momento, uma situacéo estatica. Em
poucos dias, na situacdo pandémica em que vivemos, uma unidade hospitalar pode lotar
todos seus leitos disponiveis.

34. Em outras palavras, o fato de os leitos do SAMAR estarem
todos ocupados em detrimento de 20 leitos disponiveis no Hospital de Campanha do
Centro, significa que, naquela especifico momento, considerando uma efetiva regulacao
dos pacientes, havia pacientes necessitando da estrutura do SAMAR até o limite
contratado.

35. Diante da gravidade apresentada pelos pacientes, os leitos do
SAMAR foram os que representaram as melhores chances para o tratamento da
COVID, repisa-se, naquele momento estético representado no quadro de leitos/taxa de
ocupacdo da SESAU.
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36. Infelizmente a estrutura dos nosocomios publicos estdo aquém
dos privados, e a situacdo atualmente vivenciada escancara tais diferencas, mas ao final,
a regulacdo dos leitos deve ser realizada através de critérios técnicos.

37. Pelo exposto, entendemos que as justificativas apresentas para
o item | da DM 0210/2020-GCVCS/TCE-RO devem ser acatadas.

No ponto, 0 MPC corroborou o exame técnico transcrito, contudo, opinou no sentido
de que se realize estudo para fundamentar a manutencdo da contratacdo do Hospital SAMAR,
principalmente tendo em conta o inicio da aplicacdo das vacinas para a prevencdo da Covid-19.
Extrato:

Parecer n° 0069/2021-GPYFM

[...] Pois bem, ratifico o entendimento esposado na derradeira
andlise instrutiva (ID n. 1013469) de que as justificativas apresentadas pelo gestor da
Sesau devem ser acatadas [...]

[...] Porém, entendo ser necessario que a Secretaria Estadual de
Saude realize estudo técnico-financeiro para fundamentar a manutencdo da contratacdo
privada do Hospital Samar, quando da reducdo do nimero de leitos ocupados, em
detrimento de equipar as suas unidades hospitalares com a estrutura necessaria para um
atendimento de maior complexidade. Tal estudo deve ser realizado, dentre outras
razdes, pois nos Ultimos meses 0 estado adquiriu um Hospital de Campanha (antigo
Regina P&cis), o qual poderia ser equipado para realizar 0s mesmos servicos disponiveis
no SAMAR; além do que, o estado também realizou contratacdo de leitos na entidade
filantrépica — Hospital do Amor, & qual, conforme informacBes constantes no
documento de defesa da Sesau, possui todos os servigos prestados pelo Hospital Samar.

Saliento que tal estudo, deve preparar o cenario para uma possivel
reducdo do nimero de internados, até porque além das vacinacdo do Plano Nacional
realizadas, o Governador do Estado de Rond6nia anunciou, nos ultimos dias, a
aquisicdo de mais de 1 milhdo de vacinas, as quais tdo logo sejam disponibilizadas para
a populacdo devem reduzir a quantidade de internados por covid-19.

E imperioso que a Administracdo Publica, diante do atual cenario
de calamidade publica gerado pela pandemia da Covid-19, esteja preparada e atenta
para agir com celeridade diante das circunstancias de aumento e diminuicéo de casos,
que por muitas vezes variam rapidamente, de modo a garantir a prestacdo do servico
publico efetivo, mas também que evite o desperdicio com gastos desnecessarios, de
modo que seria condenavel conjecturar o pagamento de diarias de leitos clinicos/uti
desocupados para a rede privada de saude. [...].

Com efeito, de inicio e sem maiores digressdes, ratificam-se os entendimentos
técnico e do MPC pelo saneamento do apontamento disposto no item | da DM 0210/2020-
GCVCS/TCE-RO, uma vez que o gestor da saude demonstrou que o critério de regulacdo de pacientes
entre as unidades de referéncia para a Covid-19, de fato, ndo se limitava a taxa de ocupac¢do ou
disponibilidade de leitos, face a necessidade de considerar toda a estrutura hospitalar.

Nesse vies, restou evidenciado que, ao tempo, o Hospital de Campanha da Zona
Leste ndo contemplava a referida estrutura, tendo o poder pablico que se socorrer da rede privada, pois
melhor equipada, o que justifica a baixa ocupagdo dos leitos na mencionada unidade, seguida da
desativacdo desta, & época da diminuicdo do nimero de contaminados relacionados a primeira onda da
Covid-19.
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No que tange ao item Il da DM 0210/2020-GCVCS/TCE-RO (necessidade de
avaliar, previamente, 0 numero de leitos publicos disponiveis para suprir a demanda dos pacientes da
Covid-19, e, principalmente, dos levantamentos e estudos para elaborar a planilha de decomposic¢éo
dos custos unitarios para os proximos aditivos e contratos de locacao de leitos particulares), o Corpo
Técnico concluiu por manter o apontamento, propondo aplicar san¢do ao gestor da SESAU, uma vez
que este se limitou a arguir a complexidade da decomposic¢do dos custos unitarios ao abranger nao
somente a oferta de leitos, mas equipe médica e multiprofissional, medicdo, exames e terapias
complementares (hemodialise). Nesse norte, cabe destaque ao seguinte exame técnico (fls. 11/12 do
pdf, ID 1013469):

[...] 43. Na verdade, o item Il da DM 0210/2020-GCVCS/TCE-RO
é claro ao permitir apenas mais um aditivo (o realizado apés o final da vigéncia em
06.11.2020) sem a apresentacdo da planilha de decomposi¢do dos custos unitarios, apos
isso, todos os aditivos ou novos contratos de servigos de locacdo de leitos particulares
na rede privada deveriam possuir referido estudo.

44. O Contrato n. 197/PGE-2020 ja esta no seu 12° termo aditivo,
com vigéncia a partir de 01.03.2021, e ainda ndo foi apresentada a planilha de
decomposicdo dos custos unitarios. Até mesmo 0 processo administrativo n.
0036.452897/2020-06, cujo objetivo é a realizacdo de credenciamento de leitos
COVID-19, ainda néo possui 0 necessario estudo.

45. Como se observa, decorrido quase 1 (um) ano da primeira
contratagdo, a SESAU sequer trouxe aos autos a informacdo de que os estudos para a
decomposicao dos custos unitarios tenham se iniciado.

46. Dessa forma, o senhor Fernando Rodrigues Maximo
descumpriu o item Il DM 0210/2020-GCVCS/TCE-RO ao menos 06 (seis) vezes no
contrato n. 197/PGE/2020 - Processo Administrativo n. 0053.180070/2020-79, uma vez
que todos os aditivos do contrato a partir do sexto deveriam ser precedidos de estudo e
apresentagdo da planilha de decomposi¢do dos custos unitarios.

47. Diante do exposto, concluimos que houve o descumprimento
do item Il da DM 0210/2020-GCVCS/TCE-RO, por terem sido realizados diversos
aditivos ao Contrato n. 197/PGE-2020 sem a devida apresentacdo da planilha de
decomposicdo dos custos unitérios, devendo ser aplicada ao responsavel a multa
prevista no art. 55, Il e IV, da Lei Complementar n. 154/96. [...].

Em analise a questdo, o MPC também opinou no sentido da cominacdo de multa ao
gestor da SESAU por descumprir o teor do item Il da DM 0210/2020-GCVCS/TCE-RO. Veja-se:

[...] Apesar do Sr. Fernando Rodrigues Maximo ter sido alertado
que caso descumprisse 0 determinado no item Il da DM-00210/20- GCVCS, seria
multado [...], [...] a Secretaria Estadual de Saude prorrogou por mais 6 vezes o Contrato
n® 197/PGE-2020, sem apresentar a planilha de decomposi¢éo de custos.

Por isso, ratifico o entendimento delineado no derradeiro relatdrio
técnico (ID n. 1013469) de que deve ser aplicada multa prevista no art. 55, Il e 1V, da
Lei Complementar n. 154/9612, ao Senhor Fernando Rodrigues Maximo — Secretario
Estadual de Saude, por ter descumprido o item Il da DM 0210/2020-GCVCS/TCE-RO e
ter realizado diversos aditivos ao contrato, sem a devida apresentacdo da planilha de
decomposicéao de custos unitérios. [...].

Na defesa (Documento n° 07515/20, Aba PCe Juntados/Apensos, fls. 9 do pdf, ID
972470), o gestor da SESAU informou a abertura do Processo Administrativo SEI n°
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0036.452897/2020-06 (objeto: contratacdo de leitos clinicos e de UTI complementares, inclusive
noutros Estados da Federagdo), em que estaria prevista a decomposi¢cdo de custos do servigo, na
medida do possivel. Nesse particular, indicou ser complexo decompor, com total precisdo, todos os
custos unitarios que envolvem a prestacéo dos servicos.

Com efeito, ao longo da instrucdo destes autos, principalmente em face dos
fundamentos e da determinacdo presente no item Il da DM 0210/2020-GCVCS/TCE-RO, de
2.11.2020, foi devidamente delineada a motivagcdo para se exigir a planilha de decomposicdo dos
custos unitarios relativa aos proximos aditivos ou contratos envolvendo a locacdo de leitos clinicos e
de UTI. Recorte:

DM 0210/2020-GCVCS/TCE-RO

[...] Com efeito, considerando as diversas prorrogacdes contratuais
ja realizadas; e, ainda, o cenério de incerteza sobre o término do presente estado de
calamidade, pois, em que pese a corrida cientifica para a descoberta de uma vacina
eficaz para a COVID-19, é notdrio que a producéo e a distribui¢do & popula¢do mundial
levardo um tempo razoavel, ndo se justificando firmar novos aditivos, sem a referida
decomposicao dos custos unitarios por leito, a partir de meados de dezembro de
2020 (tempo necessario para a SESAU elaborar a citada planilha, pois, segundo os
levantamentos da Unidade Técnica, fls. 210, ID 951371, rotineiramente este
procedimento dura pouco mais de um més).

Os estudos e a elaboracdo da referida planilha, portanto,
devem compor o planejamento da Administracdo da SESAU para realizar novos
aditivos e/ou contratagdes. [...]. (Sem grifos no original).

No que concerne a questdo, considerado o contexto de imprevisdao gerado pela
pandemia, esta Corte de Contas sempre agiu com razoabilidade nas exigéncias efetivadas aos gestores
da SESAU. E, ainda em face da dificuldade em obter a pormenorizacéo dos valores que compreendem
a composicao do objeto (locacdo de leitos clinicos e de UTI), é inegavel que os secretarios da SESAU
(titular e adjunto, em substituicdo) tiveram o tempo necessario para determinar a realizacdo dos
estudos e dos levantamentos necessarios para definir e elaborar a planilha com os valores unitarios da
contratacao.

Porém, conforme bem delineou a Unidade Técnica, seja nos autos do Processo
Administrativo SEI n°® 0036.452897/2020-06 seja nos aditivos ao contrato em apreco, ndo se
comprovou a adocdo da medida em tela, logo, conclui-se que os gestores da SESAU permaneceram
autorizando aditivos contratuais, ainda que ausente a citada planilha, ensejando risco de lesdo grave
aos cofres publicos, em violagdo ao art. 7°, §2°, 1l, da Lei n. 8.666/932 e ao principio da eficiéncia (art.
37, caput, da Constituicdo da Republica federativa do Brasil — CRFB), na medida que ndo houve a
descricdo precisa dos precos dos servicos, equipamentos e insumos, tdo salutar em casos de reajuste
e/ou repactuagdes de contratos desta natureza, evidenciando o total descumprimento & determinacéao
desta Corte de Contas.

8 Art. 7° As licitagGes para a execucdo de obras e para a prestagdo de servicos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em
particular, a seguinte sequéncia: [...] 8 22 As obras e 0s servicos somente poderdo ser licitados quando: [...] Il - existir
orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicdo de todos os seus custos unitarios; [...] BRASIL. Lei n.
8.666, de 21 de junho de 1993. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666compilado.htm>. Acesso
em: 11 maio 2021.
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Portanto, corroboram-se as manifestacbes do Corpo Técnico e do MPC para
sancionar o Senhor Fernando Rodrigues Maximo, Secretario da SESAU (assinou 0 9°, 0 11°e 0 12°
termos aditivos), mas também o Senhor Nélio de Souza Santos, Secretario Adjunto da SESAU
(assinou 0 7°, 0 8° e 0 10° termos aditivos)®, fixando a multa individual no patamar minima
(R$1.620,00), haja vista ndo haver a comprovacdo de dano ao erério, porém, agravada em 03 (trés)
vezes — equivalente ao nimero de aditivos celebrados pelos citados Agentes Publicos sem, antes, haver
a planilha com a decomposi¢do dos custos unitarios — de modo a perfazer o total, per capita, de
R$4.860,00 (quatro mil oitocentos e sessenta reais).

Ademais, compete notificar novamente o referido secretario, ou a quem lhe vier a
substituir, reiterando a determinacdo presente no item Il da DM 0210/2020-GCVCS/TCE-RO, para
que adote as medidas administrativas cabiveis visando a elaboracdo da planilha de decomposi¢do dos
custos unitarios, abstendo-se de celebrar novos aditivos ou contratos para a locacdo de leitos
particulares na rede privada, sem a referida planilha, sob pena de incorrer na multa prevista no art. 55,
Il e IV, da Lei Complementar n°® 154/96, em patamar ainda mais agravado, sem prejuizo da
responsabilizacéo pelos danos quer der causa em face de conduta omissa.

No que trata o item Il da DM 0210/2020-GCVCS/TCE-RO (atualizar as
informagBes no Portal da Transparéncia, relativo aos gastos publicos para o enfrentamento da
pandemia da Covid-19), o Corpo Técnico entendeu que “[...] as justificativas apresentadas sao
suficientes para comprovar o cumprimento da determinaco”!? (sem grifos no original), uma vez que a
SESAU providenciou a juntada, no referido portal, das notas de empenho e dos termos aditivos afetos
a tais despesas; e, ainda, solicitou ao setor competente a atualizagdo continua das informacdes. Veja-
se:

[...] 48. Quanto ao item Il da DM 0210/2020-GCVCS/TCE-RO,
que determinou a atualizacdo das informacgdes no Portal da Transparéncia, relativo aos
gastos publicos para o enfrentamento da pandemia da COVID-19, entendemos que as
justificativas apresentadas sdo suficientes para comprovar o cumprimento da
determinagéo.

49. A Coordenadoria de Controle Interno (SESAU — CCI)
providenciou a juntada de notas de empenho relativas aos gastos publicos dispostos no
processo SEI n. 0053.180070/2020-792, bem como dos termos aditivos do Contrato n.
197/PGE-20203. Além disso, informa que por meio do Memorando Circular n.
50/2020/SESAU-CCI (0014676602), solicitou dos setores da Secretaria de Salde a
atualizacdo das informacdes.

50. Dessa forma, deve ser considerada atendida a determinagéo
contida no item 111 da DM 0210/2020-GCVCS/TCE-RO. [...]

E, por fim, no que tange ao item IV da DM 0210/2020-GCVCS/TCE-RO, a
Controladoria Geral do Estado de Rond6nia (CGE) informou as a¢fes adotadas junto & SESAU para o

cumprimento das medidas dispostas por esta Corte de Contas, relatando-se os alertas emitidos, 0s
questionamentos e as recomendacOes efetivadas aos gestores da satde. No ponto, ap6s detalhar as

% Termos aditivos disponiveis no Portal da Transparéncia. RONDONIA. Portal da Transparéncia. Disponivel em:
<https://www.transparencia.ro.gov.br/ContratoConvenio/VisualizarContratoConvenio?pEncContratoConveniold=1CWQY
PtKT3yfoXcfynK20bC9_QYHbcV2CPIxmwgVPGDuBWG2I1xx_UGI31jtZ_Sr7942jCulamXOqgVwlUhzv8XZwUVWZN
wZyw-atL41DfpQ3QU4L>. Acesso em: 11 maio 2021.

0 Fls. 317, ID 1013469.
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medidas adotadas pela CGE, o Corpo Técnico concluiu que ela atendeu ao determinado por este
Tribunal de forma satisfatoria (fls. 317/319, ID 1013469). Recorte:

[...] 2.2. Manifestacéo do Sr. Francisco Lopes Fernandes, CPF
808.791.792-87, Controlador Geral do Estado de Rondénia.

51. Informa que em atencdo ao item IV, da Decisdo Monocratica
n. 0210/2020- GCVCS, foi encaminhado o Oficio n. 2209/2020/CGE/GFA, no dia
12/11/2020, no qual solicitou que a Secretaria de Estado da Salde atendesse, com
urgéncia, as determinagdes acostadas aos itens | e 111 da Decisdo Monocratica.

52. De igual modo, afirma ter Controladoria do Estado emitido
alerta para que a SESAU se atentasse ao teor da determinacdo contida no item Il da
Decisdo Monocrética.

53. Ante a inércia da SESAU em atender as solicitagdes e informar
0 andamento dos trabalhos no prazo estabelecido, realizou-se, no dia 23/11/2020,
reunido com servidores da SESAU, tendo a equipe técnica da CGE-RO elaborado 03
(trés) questdes para que fossem respondidas:

a) Quais as medidas adotadas pela SESAU quanto as determinacfes
apontadas no item | da DM 0210/2020-GCVCS/TCE-RO, no que se refere
a apresentacdo de motivagdo de interesse publico para o fechamento do
Hospital de Campanha da Zona Leste, bem como, justificativa quanto as
falhas, na destinacdo e realocacdo prioritaria dos pacientes para a rede
publica de satde?

b) Quais as providéncias a SESAU tém adotado para atender ao disposto
no item 1l da referida DM 0210/2020-GCVCS/TCE-RO, no que se refere
a elaboracdo de planilha de decomposicdo de custos unitarios nos
préximos aditivos e/ou contratagdes?

c) Quais as providéncias adotadas pela Secretaria de Estado da Saude
quanto a determinacdo no item Il da DM 0210/2020-GCVCS/TCE-RO,
no que se refere a Transparéncia?

54. Informa quanto ao item a que a SESAU respondeu ndo ter
como apresentar manifestacdo, pois havia instado os setores responsaveis para que
apresentassem as devidas informagfes para subsidiar resposta ao Tribunal de Contas,
mas assegurou que quando concluidos os trabalhos, remeteriam cépia da resposta ao
TCE também a CGE.

55. Quanto ao item b, informaram a CGE que possuiam
dificuldades no que se refere a elaboragdo de planilha de decomposicdo de custos
unitarios, tendo em vista a complexidade do paciente que precisa de tratamento para
COVID-19, mas que a Unidade Gestora j& estava procedendo com a elaboracdo da
planilha supracitada e que passaria a ser apresentada nos préximos aditivos e/ou novas
contratagoes.

56. Por conseguinte, recomendou que a SESAU crie mecanismos
de controle que garantam a fidedignidade formal e material das instrucdes, inserindo no
processo de formalizacdo de novos aditivos e/ou contratacBes, a apresentacdo de
planilha de decomposi¢do de custos unitarios, para que seja possivel a averiguacdo da
adequacdo dos precos praticados.

57. Quanto ao item c, informam que a SESAU relatou também
dificuldades no que se refere a alimentacdo do Portal da Transparéncia de forma
tempestiva, alegando que a Unidade Gestora ndo possui servidores disponiveis para
realizar a atualizacdo no Portal de todos os processos de contratacao.
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58. Nesse sentido, restou verificado pela CGE que a SESAU
atualizou os dados no sitio do Portal da Transparéncia, divulgando os Termos Aditivos
referente ao Contrato 197/PGE-2020 (1° ao 6°), na data de 17/11/2020 e mais dois
documentos relativos a empenho.

59. Consigna que na ocasido da reunido do dia 19/11/2020 foram
constatados 91 processos pendentes de atualizacdo no Portal da Transparéncia,
negligenciando o que dispde os principios da transparéncia e da publicidade.

60. Na oportunidade, recomendou-se a SESAU adotasse medidas
corretivas no que se refere as falhas identificadas no tocante a transparéncia.

61. Em complemento, por meio do Relatério de Informacéo
Complementar (ID. 974525), informou a CGE que foi possivel verificar, por meio de
despacho exarado pela SESAU, a informacdo de criacdo e regulamentagdo da Comissdo
de Transparéncia no &mbito da SESAU, responsavel pelas atualiza¢@es junto ao portal.

62. Foi informado ainda no Despacho que a Coordenadoria de
Controle Interno da SESAU promoveu a atualizacdo de 30 processos e que procede com
as atualizacfes remanescentes por meio dos demais setores.

63. Assim, concluimos que a CGE atendeu ao item IV da DM
0210/2020-GCVCS de forma satisfatdria [...].

No que diz respeito aos itens Il e IV da DM 0210/2020-GCVCS/TCE-RO, o
Parquet de Contas corroborou os exames da Unidade Técnica (fls. 338/342, ID 1018490).

Quanto aos itens em questdo, as analises da Unidade Técnica e do MPC deixam claro
que as informacdes das despesas publicas para o enfrentamento da pandemia da Covid-19 estdo sendo
disponibilizadas no Portal da Transparéncia.

Em breve consulta ao sitio: https://www.transparencia.ro.gov.br!!, de igual modo que
0 MPC (fls. 341/342, 1D 1018490), observa-se que ha a publicac¢do dos termos aditivos ao Contrato n°
197/PGE/2020, com dados sobre os valores da contratacdo dos leitos clinicos e de UTI; noutro
aspecto, como bem delineado pelo Corpo Instrutivo, tem-se que a CGE adotou as agdes que lhe
competiam para que os gestores da SESAU cumprissem as determinacgdes desta Corte de Contas. A
vista disso, reportando-se aos exames dos setores de instrucdo para adota-los como razées de decidir,
pela técnica da motivacdo per relationem ou aliunde, conclui-se por considerar atendidos os termos
dos itens Il e IV da DM 0210/2020-GCVCS/TCE-RO.

Noutro ponto, 0 MPC pugna para que seja expedida nova determinacdo ao Secretario
de Estado da Saude no sentido de que apresente estudo técnico-financeiro que demonstre a viabilidade
de manter a contratacdo privada de leitos no Hospital SAMAR, quando ocorrer a redugdo do nimero
de leitos atualmente ocupados, face a expansdo da vacinacdo contra a Covid-19, no ambito do Estado
de Rondonia.

Ao caso, compete rememorar que esta Corte de Contas — na linha das Decisdes
Monocraticas: DM 0248/2020-GCVCS/TCE-RO (Processo n® 03263/20/TCE-RO); DM 0075/2020-

1 RONDONIA. Portal da Transparéncia. Disponivel em:
<https://www.transparencia.ro.gov.br/ContratoConvenio/VisualizarContratoConvenio?pEncContratoConveniold=1CWQY
PtKT3yfoXcfynK20bC9_QYHbcV2CPIxmwgVPGDuBWG2I1xx_UGI31jtZ_Sr7942jCulamXOqgVwlUhzv8XZwUVWZN
wZyw-atL41DfpQ3QUA4L>. Acesso em: 11 maio 2021.
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GCVCS/TCE-RO e DM 00230/2020/GCVCS/TCE-RO (Processo n° 01116/20-TCE/RO); DM
0123/2020-GCVCS/TCE-RO*? (Processo n° 01706/20/TCE-RO); DM 00100/2020/GCVCS/TCE-RO
(Processo n°® 01552/20-TCE/RQO); DM 0030/2021-GCVCS/TCE-RO (Processo n° 00236/21/TCE-
RO); e DM 0031/2021-GCVCS/TCE-RO (Processo n° 00232/21/TCE-RQO) — tem determinado
diversas medidas para que a SESAU dé preferéncia a utilizacdo dos leitos clinicos e de UTI existentes
na rede publica de saude.

Inclusive, conforme disposto no item Il do Acorddo APL-TC 00313/20 (Processo n®
01552/20/TCE-RO), esta Corte de Contas ja deliberou em deflagrar Inspecdo Especial objetivando
proceder ao exame das contratacdes firmadas pelo Estado de Ronddnia, por intermédio da SESAU,
para 0 combate das consequéncia geradas pela pandemia da Covid-19, no que se inclui a locacdo de
leitos clinicos e de UTI. Veja-se:

Acordao APL-TC 00313/20 — Processo n° 01552/20

[...] Il — Determinar a Secretaria Geral de Controle Externo deste
Tribunal de Contas que — tdo logo haja a diminuicdo no nimero de internacBes pela
COVID-19 e/ou ap6s a producdo, distribuicdo e aplicacdo da pretensa vacina para a
doenca — nos autos de nova Inspecdo Especial, proceda ao levantamento minucioso
dos eventuais contratos firmados ou mantidos pela SESAU junto a rede particular
ou filantrépica, sopesando o nimero de leitos clinicos e de UTI existentes na rede
de saude do Estado de Rondonia para, ao final, aferir se ha adequacao deles, em
face da demanda corrente de pacientes, atual e/ou projetada (considerado o conjunto
de necessidades de atendimento em salde: as diversas enfermidades, intervencGes
cirtrgicas, obstetricia, entre outros), com as indicagdo dos achados de referéncia para
eventual e futura responsabilizacdo dos gestores omissos em habilitar leitos publicos
para estas finalidades, o que pode ser alcangado pela constru¢do do novo HEURO em
Porto Velho, ou pela conclusdo das construcdes e/ou reformas das Unidade de Saude,
tais como aquelas que estdo contratadas e ocorrem no HBAP; [...]. (Sem grifos no
original).

Considerados os termos das decisdes em tela, ndo pairam ddvidas de que a gestdo da
SESAU ja detém o conhecimento de que deve priorizar a utilizacdo da rede publica de salde para a
reducdo dos gastos com o pagamento da locacdo de leitos particulares, considerada a provavel reducédo

12 DM 0123/2020-GCVCS/TCE-RO (Processo n° 01706/20/TCE-RO): [...] Il — Determinar a Notificagdo do Senhor
Fernando Rodrigues Maximo, Secretario de Estado da Salde (CPF: 863.094.391-20), ou de quem lhe vier a substituir,
com fulcro nos artigos 38, §2°, e 40, Il, da Lei Complementar n° 154/1996, para que, no prazo de 15 (quinze dias),
contados na forma do art. 97, § 1°, do Regimento Interno, apresente justificativas, acompanhadas da documentagéo
pertinente (levantamento dos leitos clinicos e de UTI — ocupados, disponiveis, possiveis de por em operagdo, em curto
prazo — na rede publica e aqueles contratados na rede particular, face a demanda atual e a proje¢do decorrente dos estudos
atuais), em face das irregularidades apontadas nesta decisdo, nos itens 3.1, 3.2 e 3.3 da conclusdo do relatério de
Inspecdo Técnica (Documento ID 905669), somado ao alerta emitido no item Il da DM n. 100/2020/GCVCS/TCE-RO
(Processo n. 01552/20-TCE/RO), de modo a motivar as contrata¢cdes no setor privado, principalmente de leitos clinicos,
ou mesmo a manutencdo dos contratos ja existentes, em detrimento de futura resciséo, depois de realizadas as a¢des de
gestdo administrativa para colocar em operacéo/funcionamento, com urgéncia, a unidade de satde, onde funcionava o
antigo Cero (35 leitos), bem como as instalacdes do Hospital de Base Ary Pinheiro HBDR (maternidade, centro
obstétrico, bloco da clinica médica — com a passibilidade da instalagdo de mais 200 leitos, em breve periodo), haja vista a
viabilidade de tais medidas, conforme a apuracdo constante destes autos e dos autos do referido processo; [...].
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das contaminag0es frente a imunizacdo gradativa da populagdo rondoniense. Com isso, compreende-se
como superada a proposi¢do do MPC.

Diante do exposto, tendo em conta que a contratacdo foi iniciada, de maneira
ajustada, considerado o contexto da pandemia da Covid-19, conclui-se como parcialmente regular a
presente fiscalizagdo de atos e contratos, uma vez que 0s Senhores Fernando Rodrigues Méximo (CPF:
863.094.391-20), Secretario da SESAU, e Nélio de Souza Santos (CPF: 409.451.702-20), Secretario
Adjunto da SESAU, descumpriram o item Il da DM 0210/2020-GCVCS/TCE-RO, com violagéo ao
art. 7°, 82°, 11, da Lei n. 8.666/93 e ao principio da eficiéncia (art. 37, caput, CRFB), ao autorizarem a
realizacdo de aditivos ao Contrato n° 197/PGE/2020, ainda que ausente a planilha com a decomposi¢éo
dos valores unitarios para a locacdo dos leitos clinicos e de UTI, razdo que justifica a aplicacdo de
multa, como ja referenciado. Nesse norte, o Acorddo AC1-TC 00752/19, Processo n° 03887/13-
TCE/RO®,

Em complemento, considerando que o Contrato n° 197/PGE/2020, SEI
0053.180070/2020-79, é parcialmente custeado com recursos federais, fonte SUS (209), havendo
previsao de reforgo do Fundo Estadual de Satde durante a sua execucdo, conforme a clausula segunda,
itens 3.2 e 3.3; e, ainda, o teor dos Documentos ID 972112 (Oficio 66350/2020-TCU/Seproc) e ID
1000690 (Oficio n° 861948/2021- DELECOR/DRCOR/SR/PF/RO), compete dar conhecimento desta
decisdo, via oficio, ao Tribunal de Contas da Unido (TCU), a Controladoria Geral da Unido (CGU), ao
Ministério Pablico Federal (MPF); e, por fim, a Policia Federal para ado¢do das medidas que
entenderem cabiveis, no ambito de suas respectivas alcadas de competéncia.

Posto isso, apresenta-se a esta Colenda 12 Camara, nos termos do art. 122, incisos VI
e X1, do Regimento Interno4, o seguinte Voto:

I — Considerar parcialmente regulares os atos atinentes ao Contrato n°
197/PGE/2020 (Processo Administrativo, SEI: 0053.180070/2020-79, ID 0011448664), firmado entre
o Estado de Rond6nia, por meio da Secretaria de Estado da Saude (SESAU), e o Hospital Samar S/A,
CNPJ: 00.894.710-0001/02, para a locacdo dos leitos clinicos e de Unidade de Terapia Intensiva
(UTI), de responsabilidade dos Senhores Fernando Rodrigues Maximo (CPF: 863.094.391-20) —
Secretario da SESAU, e Nélio de Souza Santos (CPF: 409.451.702-20) — Secretario Adjunto da
SESAU, uma vez que tais gestores descumpriram o item Il da DM 0210/2020-GCVCS/TCE-RO, com

13 Acorddo AC1-TC 00752/19, Processo n° 03887/13-TCE/RO [...] ADMINISTRATIVO. FISCALIZAGCAO DE ATOS E
CONTRATOS. CONTRATO N° 088/13/GJ/DER-RO. [...] DESCUMPRIMENTO DE DETERMINACAO DA CORTE.
APLICACAO DE MULTA. [...] 2. O descumprimento das determinagdes do Tribunal de Contas, ensejam a aposicdo de
sangdo em face do gestor que ndo acatou a ordem, nos termos do art. 55, 1V, da Lei Complementar n°® 154/96. Precedentes:
APL-TC 00037/18 — APL-00351/18 — APL-00412/16. [...] I. Considerar que os atos atinentes ao Contrato n°
088/13/GJ/DER-RO, derivado da Concorréncia Publica n® 016/2013/CPLO/SUPEL-RO, de responsabilidade dos Senhores
Lucio Anténio Mosquini (CPF: 286.499.232-91), Ubiratan Bernardino Gomes (CPF: 144.054.314-34) e Lioberto
Ubirajara Caetano de Souza (CPF: 535.637.740-34), todos Ex-Diretores do DER-RO, malferiram os preceitos legais,
estatuido na Lei de LicitacGes, bem como ao principio da eficiéncia, encartado na Constituicdo Federal e descumpriram a
Lei Complementar n® 154/96 [...].

14 Art. 122. Compete as Camaras: [...] VI - julgar as inspecdes e auditorias, ressalvadas aquelas cuja competéncia é
atribuida ao Tribunal Pleno; [...] XI - julgar a fiscalizacdo de atos e contratos; (Sem grifos no original). RONDONIA.
Regimento Interno  (aprovado pela Resolucdo  Administrativa n° 005/TCER-96). Disponivel em:
<http://www:.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/Reglnterno-5-1996.pdf>. Acesso em: 12 maio 2021.
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violacdo ao art. 7°, 82°, 1, da Lei n. 8.666/93 e ao principio da eficiéncia (art. 37, caput, CRFB), ao
autorizarem a realizacdo de aditivos ao citado contrato, ainda que ausente a planilha com a
decomposic¢do dos valores unitarios do objeto;

Il — Multar, per capita, o Senhor Fernando Rodrigues Méaximo (CPF:
863.094.391-20) — Secretario da SESAU, e o Senhor Nélio de Souza Santos (CPF: 409.451.702-20) —
Secretario Adjunto da SESAU, no valor de R$ 4.860,00 (quatro mil, oitocentos e sessenta reais), por
descumprirem a determinacgéo presente no item Il da DM 0210/2020-GCVCS/TCE-RO e violarem o
art. 7°, 82° 11, da Lei n. 8.666/93 e o principio da eficiéncia (art. 37, caput, CRFB), uma vez que
autorizaram a realizacdo de 6 (seis) aditivos ao Contrato n°® 197/PGE/2020 (Processo Administrativo,
SEI: 0053.180070/2020-79, 1D 0011448664), ainda que ausente a planilha com a decomposicdo dos
valores unitéarios para a locagdo dos leitos clinicos e de Unidade de Terapia Intensiva (UTI), com
fundamento no art. 55, 1l e 1V, da Lei Complementar n°® 154/96;

Il — Fixar o prazo de 30 (trinta) dias, a contar da publicagdo desta decisdo no
D.0.e-TCE/RO, para que o Senhor Fernando Rodrigues Méaximo (CPF: 863.094.391-20) —
Secretario da SESAU, e o Senhor Nélio de Souza Santos (CPF: 409.451.702-20) — Secretéario Adjunto
da SESAU, de maneira individualizada, recolham as importancias consignadas no item Il ao Fundo de
Desenvolvimento Institucional do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia — FDI/TC, em
conformidade com o artigo 3°, inciso 11, da Lei Complementar n°® 194/97; autorizando-se, desde ja, a
cobranca judicial, depois de transitada em julgado esta decisdo sem o recolhimento, nos termos do
artigo 27, 11, da lei Complementar n® 154/96 c/c art. 36, 11, do Regimento Interno do TCE-RO;

IV — Determinar a notificacdo do Senhor Fernando Rodrigues Maximo (CPF:
863.094.391-20) — Secretario da SESAU, ou de quem lhe vier a substituir, reiterando a determinacao
presente no item Il da DM 0210/2020-GCVCS/TCE-RO, para que adote as medidas administrativas
cabiveis visando a elaboracdo da planilha de decomposicdo dos custos unitarios, abstendo-se de
celebrar novos aditivos ou contratos de locacdo de leitos particulares na rede privada, sem a referida
planilha, sob pena de incorrer na multa prevista no art. 55, 1V, da Lei Complementar n°® 154/96, no
patamar mais agravado, sem prejuizo da responsabilizacdo pelos danos quer der causa em face de
conduta omissa;

V — Determinar a Secretaria Geral de Controle Externo que inclua a anélise do
cumprimento da medida presente no item IV desta decisdo nas futuras programacées de inspecdo e/ou
auditoria a serem realizadas na Secretaria de Estado da Satde (SESAU);

VI — Intimar, via Oficio, do teor desta decisdo, o Tribunal de Contas da Unido
(TCU); a Controladoria Geral da Unido (CGU); o Ministério Publico Federal (MPF); e a Policia
Federal para adogdo das medidas que entenderem cabiveis, no ambito de suas respectivas alcadas de
competéncia, considerando que o Contrato n°® 197/PGE/2020, SEI 0053.180070/2020-79, é
parcialmente custeado com recursos federais, fonte SUS (209), havendo previséo de refor¢co do Fundo
Estadual de Saude durante a sua execucdo, conforme clausula segunda, itens 3.2 e 3.3 do referido
contrato;

VIl — Intimar dos termos da presente decisdo os Senhores Fernando Rodrigues
Maximo (CPF: 863.094.391-20); Nélio de Souza Santos (CPF: 409.451.702-20) — Secretario
Adjunto da SESAU, e Francisco Lopes Fernandes (CPF: 808.791.792-87) — Controlador Geral do
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Proc.: 01351/20
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
D12C-SPJ

Estado de Rondonia, bem como o Hospital Samar S/A (CNPJ: 00.894.710-0001/02) — Contratado,
por meio dos Advogados constituidos: escritorio Rocha Filho, Nogueira e Vasconcelos Advogados,
OAB/RO 016/95; Rochilmer Mello da Rocha Filho, OAB/RO 635; Marcio Melo Nogueira, OAB/RO
2.827; Jaime Pedrosa dos Santos Neto, OAB/RO 4.315; e Jonatas Joel Moretes Silvestre, OAB/RO
10.021, com a publicacdo no Diario Oficial Eletrénico deste Tribunal de Contas — D.O.e-TCE/RO,
cuja data da publicacdo deve ser observada como marco inicial para possivel interposicédo de recursos,
com supedaneo no art. 22, inciso IV, c/c art. 29, inciso IV, da Lei Complementar n. 154/96,
informando-os da disponibilidade do inteiro teor para consulta no sitio: www.tcero.tc.br, menu:
consulta processual, link PCe, apondo-se 0 nimero deste Processo e o codigo eletrdnico gerado pelo
sistema;

VIII — Apds a adocdo das medidas de cumprimento desta decisdo, arquivem-se 0s
autos.
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Em 31 de Maio de 2021
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Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
PRESIDENTE
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Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
RELATOR




