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Bij de eerste druk
 
Dit deel van de serie Ruimtelijk Relevant gaat over de vergoeding van 
schade die kan ontstaan bij rechtmatig handelen van de overheid op het 
terrein van de ruimtelijke ordening en de inrichting en het beheer van de 
openbare ruimte en infrastructuur.
Ons land is klein en kent een intensief grondgebruik. Voor nieuwe 
ontwikkelingen moet vaak ruimte gemaakt worden, in veel gevallen ten 
koste van bestaande gebruiksfuncties. Het is daarmee welhaast onver-
mijdelijk dat tegenover de beoogde voordelen van een nieuwe ruimtelijke 
ontwikkeling ook nadelen staan.
 
Zowel de ruimtelijke ordening van ons land als de inrichting en het 
beheer van de openbare ruimte en infrastructuur behoren bij uitstek tot 
de taak en bevoegdheid van 'de overheid' (rijk, provincies, gemeenten en 
waterschappen). Wanneer de uitoefening van deze taken en bevoegdhe-
den leidt tot financiële schade bij individuele burgers of bedrijven rijst de 
vraag of deze burgers en bedrijven jegens de overheid aanspraak kunnen 
maken op vergoeding van deze schade.
 
Vanzelfsprekend is deze aanspraak als de overheid bij de uitoefening van 
die taak en bevoegdheid onrechtmatig of in strijd met daarover aangega-
ne contractuele verplichtingen handelt. Minder vanzelfsprekend is deze 
aanspraak als de overheid bij die uitoefening rechtmatig handelt, dat wil 
zeggen conform de toepasselijke regelgeving en in overeenstemming met 
de algemene beginselen van behoorlijk bestuur.
 
Wat is dan de grondslag voor toekenning van schadevergoeding? In ons 
rechtssysteem geldt daarvoor het zogenoemde égalitébeginsel. Op grond 
van dit beginsel heeft een burger of onderneming die schade lijdt als 
gevolg van de rechtmatige uitoefening door een bestuursorgaan van een 
publiekrechtelijke taak of bevoegdheid, die uitgaat boven zijn normaal 



maatschappelijk risico en die in vergelijking met anderen onevenredig is, 
recht op (enigerlei) vergoeding van die schade.
 
Voor de toepassing van dit rechtsbeginsel geldt op dit moment nog geen 
algemene wettelijke regeling, zodat de invulling van dit beginsel in de 
afgelopen jaren grotendeels in de jurisprudentie heeft plaatsgevonden. 
Daarnaast zijn voor sommige vormen van rechtmatig overheidshandelen 
specifieke (wettelijke of buitenwettelijke) schaderegelingen ontworpen, 
waaronder de bekende wettelijke regeling voor tegemoetkoming in plan-
schade (in afdeling 6.1 Wet ruimtelijke ordening).
 
Al met al is het leerstuk van de schadevergoeding bij rechtmatig over-
heidshandelen voor degenen die in de praktijk van de ruimtelijke 
ordening en de inrichting en het beheer van de openbare ruimte en infra-
structuur werkzaam zijn weinig toegankelijk. Dit boek pretendeert geen 
volledig overzicht van dit leerstuk te geven, maar beoogt vooral een prak-
tische gids te zijn, waarin zowel de materiële aspecten (wanneer heeft 
een burger een recht op schadevergoeding?) als de procedurele aspecten 
(hoe krijgt de burger schadevergoeding?) aan de orde komen.
 
De tekst van dit boek werd afgesloten per 1 juni 2012. Auteurs houden 
zich voor reacties van lezers aanbevolen (info@tregthuys.nl). 
 
mr. I.P.A. van Heijst
mr. IJ.A. Elbers-van der Meer



Bij de tweede druk
 
De auteur heeft met voldoening geconstateerd dat dit boek als een 
praktische gids over planschade en nadeelcompensatie voorziet in een 
duidelijke behoefte van de praktijk. Het boek vond al snel zijn weg naar 
vele bestuursorganen en hun adviseurs, maar ook naar talloze particulie-
ren en bedrijven, die met planschade of ander mogelijk te compenseren 
nadeel geconfronteerd werden.
 
Sinds het verschijnen van de eerste druk hebben de ontwikkelingen op 
het gebied van planschade en nadeelcompensatie bepaald niet stilge-
staan. Per 31 januari 2013 is de lang verwachte algemene wettelijke rege-
ling voor nadeelcompensatie vastgesteld (als Titel 4.5 van de Awb) en zijn 
de eerste contouren voor een aangepaste wettelijke regeling van de plan-
schade in de nieuwe Omgevingswet bekend gemaakt. Daarnaast heeft de 
Afdeling in de afgelopen jaren nadrukkelijk het voortouw genomen bij 
het steeds verder integreren van het 'bijzondere' planschaderecht in het 
'algemene' nadeelcompensatierecht, onder meer door een steeds meer 
uniforme toepassing van het criterium 'normaal maatschappelijk risico'.
 
Al met al genoeg reden om dit boek te actualiseren. Bij het actualise-
ren heeft de auteur veel hulp gehad van zijn juridisch medewerkers 
(mrs. Thoonen, Weenink en Monnee) en zijn beide secretaresses (Bar-
bara Scheuer en Bianca Kalksma). De opzet en indeling is grotendeels 
ongewijzigd gebleven. Nieuwe jurisprudentie is verwerkt tot 1 januari 
2017. De auteur blijft intussen reacties van lezers zeer op prijs stellen! 
(vanheijst@tregthuys.nl)
 
mr. I.P.A. van Heijst
(www.tregthuys.nl)
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Lijst met afkortingen
 

AB Administratiefrechtelijke beslissingen1

ABRS Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State

Afdeling Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State

AGRS Afdeling geschillen van bestuur van de Raad van State

ARRS Afdeling rechtspraak van de Raad van State

AMvB Algemene maatregel van bestuur

Awb Algemene wet bestuursrecht

BR Bouwrecht1

Bro Besluit ruimtelijke ordening

B en W (college van) burgemeester en wethouders

EVRM Europees Verdrag tot bescherming van de rechten van de mens en de fundamen-
tele vrijheden

GS (college van) Gedeputeerde Staten

Gst. De Gemeentestem1

I en M (ministerie van) Infrastructuur en Milieu

KB Koninklijk Besluit

NJ Nederlandse Jurisprudentie1

NTB Nederlands Tijdschrift voor Bestuursrecht1

O&A Overheid & Aansprakelijkheid1

PS Provinciale Staten

SAOZ Stichting Adviesbureau Onroerende Zaken

StAB Stichting Advisering Bestuursrechtspraak

Stb. Staatsblad

Stcrt. Staatscourant

TBR Tijdschrift voor Bouwrecht1

VNG Vereniging van Nederlandse Gemeenten

VROM (ministerie van) Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer

Wabo Wet algemene bepalingen omgevingsrecht

Wm Wet milieubeheer
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Wet RvS Wet op de Raad van State

WRO Wet op de Ruimtelijke Ordening (oud)

Wro Wet ruimtelijke ordening 

WOZ Wet waardering onroerende zaken

1 Tijdschrift met publicaties en jurisprudentie op het gebied van onder meer het omgevingsrecht en/of 

overheidsaansprakelijkheid.
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1.1 Inleiding
Inleiding

Ieder voordeel heeft zijn nadeel. Deze variant op het bekende spreek-
woord van (wijlen) onze nationale voetbalfilosoof is zeer toepasselijk 
op de ruimtelijke ordening en het beheer van de openbare ruimte in ons 
kleine land. Maatregelen op deze terreinen beogen het algemeen belang 
te dienen, maar kunnen ook leiden tot nadeel voor sommige burgers of 
ondernemingen, hetzij in de vorm van gebruiksbeperkingen hetzij in de 
vorm van hinder of financiële schade.
 
Als schade veroorzaakt wordt door wanprestatie of onrechtmatig hande-
len van de overheid, dan wordt algemeen aanvaard dat de overheid deze 
schade volledig dient te vergoeden. 
 
Indien de overheid echter rechtmatig - dat wil zeggen geheel in overeen-
stemming met de geldende wetten en regels - en geheel in het algemeen 
belang handelt, ligt het minder voor de hand dat de overheid eventuele 
schade die door haar handelen bij burgers ontstaat zou moeten vergoe-
den.
 
Sinds de jaren 50 van de vorige eeuw wordt echter in ons rechtssysteem 
aanvaard dat de overheid, ook indien zij geheel rechtmatig handelt, toch 
verplicht kan worden om schade te vergoeden. De grondslag voor deze 
vergoedingsplicht ligt in het zogenoemde égalitébeginsel, ofwel het be-
ginsel van gelijkheid van openbare lasten. Dit rechtsbeginsel houdt in dat 
als een rechtmatige overheidshandeling wordt verricht in het openbaar 
belang (en daarmee ten voordele van een grote groep burgers), maar deze 
overheidshandeling tot onevenredig nadeel leidt voor een kleine groep 
burgers, dit onevenredig nadeel door de overheid (en daarmee ten laste 
van de algemene middelen) aan die burgers moet worden gecompen-
seerd.
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Anders dan bij wanprestatie of onrechtmatig handelen van de overheid, 
kan een burger bij rechtmatig handelen van de overheid geen aanspraak 
maken op volledige vergoeding van zijn schade: alleen het deel van zijn 
schade dat als onevenredig wordt beschouwd, komt voor vergoeding in 
aanmerking. Om die reden wordt schadevergoeding bij rechtmatig over-
heidshandelen in de praktijk veelal aangeduid als 'nadeelcompensatie'. 
De financiële compensatie heeft daarbij vooral een functie als 'pechdem-
per'.
 
Tot voor kort bestond voor nadeelcompensatie nog geen algemene wet-
telijke regeling. Wel had de wetgever in de loop der jaren al in een aantal 
bijzondere wetten uitdrukkelijk een grondslag voor nadeelcompensatie 
opgenomen. Het bekendste voorbeeld hiervan is de planschaderegeling 
(afdeling 6.1 Wro), maar soortgelijke regelingen zijn onder meer ook opge-
nomen in de Tracéwet, Monumentenwet en Waterwet. Daarnaast hebben 
diverse overheden in deze leemte voorzien door eigen nadeelcompensa-
tieregelingen vast te stellen. Inmiddels is begin 2013 de Wet nadeelcom-
pensatie aangenomen, die alsnog voorziet in een algemene wettelijke 
regeling voor nadeelcompensatie in de Algemene wet bestuursrecht 
(Awb). Deze wet is echter nog niet van kracht, in afwachting van uitvoe-
ringsmaatregelen. Naar verwachting zal deze wettelijke regeling pas in 
de loop van 2018 in werking treden. 
 
Met name het planschaderecht heeft in de afgelopen decennia een be-
langrijke ontwikkeling doorgemaakt, die ook leidend is geweest voor de 
ontwikkeling van het algemene nadeelcompensatierecht. Om die reden 
zal in dit boek het planschaderecht in zijn geheel beschreven worden, 
en zal bij de beschrijving van het algemene nadeelcompensatierecht 
regelmatig naar de vergelijkbare onderdelen van het planschaderecht 
verwezen worden.
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1.2 Opzet van het boek; terminologie
Opzet van het boek; terminologie

1.2.1 Opzet van het boek

Na de inleiding in hoofdstuk 1 van dit boek, zal in hoofdstuk 2 een alge-
meen overzicht worden gegeven van de wijze waarop schade als gevolg 
van overheidshandelen in ons rechtssysteem aan de orde komt. Ingegaan 
zal worden op het verschil tussen schade als gevolg van respectievelijk 
wanprestatie door de overheid, onrechtmatig overheidshandelen en 
rechtmatig overheidshandelen. In dit hoofdstuk zal bovendien worden 
uiteengezet, dat dit boek zich met name beperkt tot schade als gevolg van 
overheidshandelen bij de uitoefening van haar bevoegdheden en taken 
op het gebied van ruimtelijke ordening en de inrichting en het beheer van 
de openbare ruimte en infrastructuur. 
 
In de hoofdstukken 3 tot en met 8 wordt eerst de wettelijke planschade-
regeling - als de in de praktijk meest toegepaste nadeelcompensatierege-
ling - besproken. Vervolgens wordt in de hoofdstukken 9 tot en met 11 het 
algemene nadeelcompensatierecht besproken, zoals dit buiten gevallen 
van planschade wordt toegepast bij schade als gevolg van rechtmatig 
overheidshandelen op het terrein van de ruimtelijke ordening en de 
inrichting en het beheer van de openbare ruimte en infrastructuur.
 
Achterin het boek zijn de relevante wetteksten opgenomen, voorbeelden 
van respectievelijk een gemeentelijke planschadeprocedureverordening 
en een gemeentelijke nadeelcompensatieregeling, de Regeling nadeel-
compensatie van het ministerie van Infrastructuur en Milieu, alsmede 
enkele schema's die nuttig kunnen zijn bij zowel het opstellen van een 
aanvraag om een tegemoetkoming in planschade of nadeelcompensatie 
als de behandeling van dergelijke aanvragen.

1.2.2 Terminologie

Zoals hierna zal blijken kan planschade veroorzaakt worden door plano-
logische maatregelen van Rijk, provincie of gemeente. Deze overheden 
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kunnen ook andere vormen van schade/nadeel veroorzaken, evenals bij-
voorbeeld waterschappen. In dit boek zal steeds gesproken worden over 
'de overheid' als algemene veroorzaker van de schade. Besluiten over het 
vergoeden van eventuele schade worden namens deze overheden geno-
men door hun bestuursorganen: minister of staatssecretaris, gedepu-
teerde staten, burgemeester en wethouders of het dagelijks bestuur van 
een waterschap. Deze bestuursorganen zullen in dit boek steeds in het 
algemeen als 'het bestuursorgaan' worden aangeduid. 
 
De term 'nadeelcompensatie' is synoniem aan 'schadevergoeding', 
maar wordt in de praktijk gebruikt om specifiek 'de schadevergoeding 
bij rechtmatig overheidshandelen' aan te duiden. Reeds omwille van 
de leesbaarheid zal bij de beschrijving van het fenomeen 'nadeelcom-
pensatie' niet gesproken worden van 'nadeel' of 'compensatie', maar 
van 'schade' of 'vergoeding'. Zowel 'burgers' (natuurlijke personen) als 
'bedrijven of organisaties' (rechtspersonen), kunnen schade ondervinden 
van (rechtmatig) overheidshandelen. Degene die schade lijdt kan bij de 
betreffende overheid een verzoek/een aanvraag indienen om de schade te 
vergoeden/compenseren. In de praktijk wordt degene die zo'n aanvraag 
indient aangeduid als 'aanvrager' of 'verzoeker'. In dit boek wordt steeds 
gesproken over 'verzoek om schadevergoeding' als algemene term, naast 
'aanvraag om nadeelcompensatie' en 'aanvraag om een tegemoetkoming 
in planschade' als bijzondere termen bij respectievelijk een aanspraak op 
nadeelcompensatie of planschade. In navolging van de wet (Awb2 en Wro) 
worden in dit boek verder steeds de termen 'aanvraag' en 'aanvrager' 
gebruikt. 
 
De wettelijke regeling van planschade spreekt niet over 'vergoeding van 
planschade' maar over 'de toekenning van een tegemoetkoming in de 
planschade'. Voor de leesbaarheid zal in dit boek echter steeds gesproken 
worden van 'de vergoeding van planschade'. 
 

2 Artikel 13 lid 3 Awb: 'Onder aanvraag wordt verstaan: een verzoek van een belanghebbende om een 

besluit te nemen'.
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En tot slot: overal waar in dit boek 'hij, zijn of hem' staat, mag uiteraard 
ook 'zij, haar of haar' worden gelezen!
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2 Overheidshandelen en schade
Planschade en nadeelcompensatieOverheidshandelen en schade

2.1 Inleiding
Inleiding

Een burger of bedrijf kan op verschillende manieren schade lijden door 
overheidshandelen. De aard van het schadeveroorzakend handelen be-
paalt in belangrijke mate of, en zo ja in hoeverre de burger of het bedrijf 
recht heeft op schadevergoeding en hoe hij zijn schade ook daadwerkelijk 
vergoed kan krijgen. 
 
In hoofdzaak zijn hierbij drie schadeoorzaken te onderscheiden, te 
weten:

 – schade als gevolg van 'wanprestatie' door de overheid;
 – schade als gevolg van onrechtmatig handelen door de overheid;
 – schade als gevolg van rechtmatig handelen door de overheid.
 
De schadeoorzaken sluiten elkaar in beginsel uit: als een burger of bedrijf 
schade lijdt als gevolg van wanprestatie van de overheid kan hij niet 
tevens vergoeding van diezelfde schade verlangen wegens rechtmatig of 
onrechtmatig overheidshandelen.
 
In dit boek zal de term 'de overheid' worden gebruikt als algemene 
verzamelnaam voor zowel de verschillende overheidslichamen (rijk, pro-
vincies, gemeenten en waterschappen) als voor de bestuursorganen van 
deze overheidslichamen (respectievelijk minister/staatssecretaris, PS/
GS, gemeenteraad/B en W en Algemeen Bestuur/Dagelijks Bestuur).

2.2 Wanprestatie
Wanprestatie

Een burger of bedrijf kan schade lijden doordat een overheid één of meer 
contractuele verplichtingen niet nakomt. In dat geval spreken wij van 
'wanprestatie' van de overheid, of beter van een 'toerekenbare tekortko-
ming' van de overheid.
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In contractuele verhoudingen is een overheid in beginsel in gelijke mate 
als een burger of bedrijf verplicht om zijn contractuele verplichtingen na 
te komen. 'Afspraak is afspraak' geldt dus in principe evenzeer voor de 
overheid. Wel kent ons recht voor de overheid meer mogelijkheden dan 
voor een burger of bedrijf om in bijzondere omstandigheden 'onder con-
tractuele verplichtingen uit te komen' (zie met name de artikelen 6:258 
en 6:259 BW). 
 
Als de overheid zijn contractuele verplichting(en) niet nakomt, kan de 
burger of het bedrijf nakoming of ontbinding van de overeenkomst ver-
langen en - voor zover hij schade door de tekortkoming van de overheid 
heeft geleden - tevens vergoeding van die schade (zie de artikelen 6:74 
- 6:94 BW). Hiervoor is in veel gevallen wel nodig dat de overheid eerst 
in gebreke wordt gesteld en een termijn wordt gegund om alsnog zijn 
contractuele verplichting(en) na te komen.
 
Indien de overheid weigert om de schade als gevolg van zijn tekort-
koming te vergoeden kan de burger of het bedrijf dat de schade heeft 
geleden schadevergoeding vorderen bij de civiele rechter. Vorderingen 
tot 25.000 euro moeten worden ingesteld bij de rechtbank, sector kanton; 
daarboven moet de vordering worden ingesteld bij de rechtbank, sector 
civiel.

2.3 Onrechtmatig overheidshandelen3
Onrechtmatig overheidshandelen

Wanneer een burger of bedrijf schade lijdt door onrechtmatig handelen 
van een overheid heeft die burger of dat bedrijf in beginsel recht op 
volledige vergoeding van die schade. Een overheid handelt onrechtmatig 
indien zij handelt in strijd met de wet of in strijd met de maatschappelij-
ke zorgvuldigheid (zie de artikelen 6:162 - 6:197 BW).
 

3 Voor een uitvoerige behandeling van het leerstuk 'schade als gevolg van onrechtmatig overheidshan-

delen' zie onder meer J. Spier, T. Hartlief e.a. 'Verbintenissen uit de wet en schadevergoeding' (Kluwer, 

7e druk 2015, met name hoofdstuk 7 'Onrechtmatige overheidsdaad').
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Voor een aantal vormen van overheidshandelen heeft de rechter uitdruk-
kelijk bepaald dat handelen heeft te gelden als onrechtmatig handelen 
van de overheid: dat geldt onder meer voor alle gevallen waarin een be-
sluit van de overheid (onherroepelijk) is vernietigd door de bestuursrech-
ter. Het enkele feit dat de bestuursrechter het besluit heeft vernietigd 
maakt dat het nemen van dat besluit door de civiele rechter als onrecht-
matig handelen wordt beschouwd.
 
Om in aanmerking te komen voor schadevergoeding wegens onrecht-
matig handelen van de overheid is voor een burger of bedrijf echter 
niet alleen van belang dat het handelen van de overheid onrechtmatig 
is geweest, er moet bovendien sprake zijn van schuld bij de overheid, 
vast moet komen te staan dat de schade ook daadwerkelijk een gevolg 
is geweest van het betreffende onrechtmatig handelen van de overheid 
(causaal verband/toerekening) en de met het overheidshandelen ge-
schonden norm moet gericht zijn op het beschermen van het belang van 
de betreffende burger of bedrijf (relativiteit).
 
Een vordering tot schadevergoeding wegens onrechtmatig handelen 
moet worden ingesteld bij de civiele rechter. Vorderingen tot 25.000 euro 
worden behandeld door de rechtbank, sector kanton; procedures over ho-
gere schadevergoedingsbedragen worden behandeld door de rechtbank, 
sector civiel. Alleen voor schadevergoeding bij onrechtmatige besluiten 
geldt sinds 1 juli 2013 een aparte wettelijke regeling met afwijkende pro-
cedurevoorschriften (Titel 8.4 van de Algemene wet bestuursrecht).

2.4 Rechtmatig overheidshandelen
Rechtmatig overheidshandelen

2.4.1 Egalitébeginsel

Voor schadevergoeding bij rechtmatig overheidshandelen (nadeelcom-
pensatie) geldt op dit moment nog geen algemene wettelijke regeling. 
Het toekennen van nadeelcompensatie berust op het rechtsbeginsel dat 
een overheid onder voorwaarden verplicht is tot het compenseren van 
onevenredige nadelen, die een rechtmatig overheidshandelen in het 
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kader van de uitoefening van een publiekrechtelijke taak bij burgers 
of bedrijven heeft veroorzaakt: het zogenoemde égalitébeginsel. De 
grondgedachte bij dit beginsel is dat de publieke lasten evenredig over de 
burgers verdeeld moeten worden4.
 
Vooropgesteld wordt dat de overheid niet verplicht is om iedere schade, 
die zij in de rechtmatige uitoefening van haar publieke taken veroor-
zaakt, te vergoeden. Een zekere mate van overlast of financieel nadeel als 
gevolg van rechtmatig overheidshandelen dient te worden beschouwd als 
een normale maatschappelijke gebeurtenis, waarmee iedereen kan wor-
den geconfronteerd. Het is nu eenmaal onvermijdelijk dat ingrijpen van 
de overheid voor sommige burgers en bedrijven nadelige gevolgen heeft. 
Daarbij mag van de betrokkenen en van de overheid verwacht worden, 
dat zij proberen het eventuele nadeel waar mogelijk te beperken of te 
voorkomen. Dit neemt niet weg dat zich een situatie kan voordoen waar-
in een individueel belang als gevolg van een feitelijke handeling of een 
maatregel van de overheid dermate zwaar wordt getroffen, dat dit nadeel 
redelijkerwijs niet (volledig) ten laste van de betreffende burger of bedrijf 
behoort te blijven. In dat geval heeft de benadeelde recht op nadeelcom-
pensatie: niet als een gunst, maar als een juridische aanspraak.

2.4.2 Wettelijke schadevergoedingsregelingen

In afwachting van een algemene wettelijke regeling van nadeelcompen-
satie heeft de wetgever in de afgelopen decennia wel al voor een aantal 
specifieke vormen van rechtmatig overheidshandelen in afzonderlijke 
bijzondere wetten voorzien in een specifieke schadevergoedingsregeling. 
Waar geen sprake is van zo'n specifieke wettelijke schadevergoedingsre-

4 Voor een uitvoerige uiteenzetting over de herkomst en ontwikkeling van dit rechtsbeginsel zie: M.K.G. 

Tjepkema, Nadeelcompensatie op basis van het égalitébeginsel, dissertatie, Kluwer 2010, E.L. de 

Jongh, De rechtsgronden voor nadeelcompensatie in rechtshistorisch perspectief, dissertatie, RUN 

2012 en G.M. van den Broek en M.K.G. Tjepkema, De reikwijdte en rechtsgrondslag van nadeelcompen-

satie in het omgevingsrecht, IBR 2016.
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geling, is in de jurisprudentie een algemene aanspraak op schadevergoe-
ding erkend op grond van het égalitébeginsel.
 
De oudste wet die voorziet in een schadevergoedingsregeling bij een 
specifieke vorm van rechtmatig overheidshandelen is de Onteigenings-
wet. Die wet verschaft sinds 1851 een wettelijke basis aan het (rechtma-
tig) ontnemen van de eigendom van onroerende zaken aan een burger 
of bedrijf door de overheid ten behoeve van de uitvoering van werken in 
het algemeen belang. In de Onteigeningswet is daarbij voorzien in een 
specifieke schadevergoedingsregeling: de onteigende kan op grond van 
die regeling aanspraak maken op volledige schadeloosstelling.5 Een op 
veel punten hiermee vergelijkbare regeling is opgenomen in de Belem-
meringenwet Privaatrecht.6 Op grond van deze wet kan aan een burger 
of bedrijf een gedoogplicht worden opgelegd. In dat geval moet de burger 
of het bedrijf gedogen dat op, boven of in zijn grond door een overheid of 
een daardoor aangewezen bedrijf een 'werk van algemeen belang' wordt 
aangelegd. Dit kan bijvoorbeeld een hoogspannings- of gasleiding zijn, 
een telefoon- of internetkabel, maar ook een werk van een waterschap of 
gemeente. 
 
Op het terrein van de ruimtelijke ordening is al sinds 1962 (in eerste 
instantie in artikel 49 WRO en nu in artikel 6.1 Wro e.v.) voorzien in een 
specifieke schadevergoedingsregeling voor burgers of bedrijven, die 
schade lijden als gevolg van een 'rechtmatige' planologische maatregel 
op basis van die wet. Tot de inwerkingtreding van de Wro (per 1 juli 2008) 
werd in de jurisprudentie aangenomen dat ook de oude WRO beoogde te 
voorzien in een volledige vergoeding van eventueel geleden planschade. 
Met de inwerkingtreding van de Wro heeft de wetgever het recht op ver-
goeding van planschade nadrukkelijk gebaseerd op het égalitébeginsel en 
daarmee beperkt tot een recht op een tegemoetkoming in planschade. 
 

5 E. van der Schans en A.C.M.M. van Heesbeen, Onteigening, het spel en de knikkers, Reed Business 2011 

en J.A.M.A. Sluysmans en J.J. van der Gouw, Onteigeningsrecht, Kluwer 2014.

6 J.A.M.A. Sluysmans, De Belemmeringenwet Privaatrecht, Gst. 2002, 7159, 1.



oVerheidshandelen en schade

12 Planschade en nadeelcomPensatie

Na 1962 zijn ook in diverse andere bijzondere wetten voor bepaalde 
vormen van rechtmatig overheidshandelen schadevergoedingsregelingen 
opgenomen, die veelal woordelijk gelijk waren aan de schadevergoe-
dingsregeling in de WRO. Zo zijn thans nog vergelijkbare schadevergoe-
dingsregelingen opgenomen in onder meer de Boswet (artikel 17), de Wet 
algemene bepalingen omgevingsrecht (artikel 4.2), de Wet milieubeheer 
(artikelen 11.51 en 15.20 - 15.21), de Monumentenwet (artikel 22), de Wet 
natuurbescherming 2017 (artikel 6.3), de Flora- en Faunawet (artikel 84), 
de Reconstructiewet concentratiegebieden (artikel 30), de Ontgrondin-
genwet (artikel 26), de Wet op de telecommunicatievoorzieningen (artikel 
37), de Tracéwet (artikel 22), de Spoedwet wegverbreding (artikel 17), de 
Wet Luchtvaart (artikelen 8.31 en 8.56), de Waterwet (artikelen 7.14 - 7.16) 
en de Wet Bodembescherming (artikelen 73-75).
Op een aantal van deze wettelijke schaderegelingen zal hierna in para-
graaf 9.1 nog nader worden ingegaan.
 
In de meeste van deze wettelijke schadevergoedingsregelingen wordt 
volstaan met een bepaling dat een recht op schadevergoeding bestaat 
in geval van schade als gevolg van een nader omschreven vorm van 
rechtmatig overheidshandelen op grond van die wet. De meeste van 
deze bijzondere wetten bevatten geen of slechts enkele bepalingen over 
de wijze waarop schadevergoeding op grond van deze wetten verkregen 
kan worden, zodat daarvoor verder de algemene regels gelden van de 
Algemene wet bestuursrecht (in een aantal gevallen aangevuld met een 
afzonderlijke specifieke procedureregeling).

2.4.3 Buitenwettelijke schadevergoedingsregelingen

Maar ook als sprake is van schade als gevolg van rechtmatig overheids-
handelen waarvoor géén bijzondere wettelijke schadevergoedingsrege-
ling bestaat, kan een burger of bedrijf op grond van het égalitébeginsel 
aanspraak maken op vergoeding van die schade.
 
Om burgers en bedrijven meer duidelijkheid te geven over de behande-
ling van een verzoek om schadevergoeding bij rechtmatig overheidshan-


