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DOS EQUIPAMENTOS QUE SERAO ALOCADOS NO
CENTRO ADMINISTRATIVO. RISCO DE PREJUIZO A
ADMINISTRACAO. GARANTIA DA AMPLA DEFESA
E DO CONTRADITORIO. FUNDAMENTO - ART. 5°,
LIV E LV DA CONSTITUICAO FEDERAL; ART. 40, Il
DA LEI COMPLEMENTAR N. 154/1996 C/C ART. 62, I
E I, E, ART. 30, Il, DO REGIMENTO INTERNO/TCE-
RO. RECOMENDAGAO. NOTIFICAGAO.

Tratam os autos de fiscalizacdo de Edital de Licitacdo referente ao
Chamamento Publico n. 002/GP/PMCJ (Processo administrativo n. 121/2022), cujo objeto é a
pré-qualificacdo de pessoas juridicas e/ou pessoas fisicas para a construcdo de um imovel
destinado & locacio e ocupacdo, na modalidade de contratagdo Built to Suit?> como pacto de
locacdo ajustada, do Centro Administrativo da Prefeitura do Municipio de Candeias do
Jamari/RO, no valor estimado de R$52.539.480,00 (cinquenta e dois milhdes, quinhentos e
trinta e nove mil, quatrocentos e oitenta reais)?.

Releva anotar, que o procedimento em referéncia foi iniciado apos
provocacdo do Secretario-Geral de Controle Externo, com base no art. 2° da Instrucdo
Normativa n° 025/TCE-RO/2009, conforme o memorando acostado no presente procedimento
(ID 1295403).

No exame sumario (ID 1314840), com relatorio juntado ao PCe em
15.12.2022, a Unidade Técnica pugnou pela ocorréncia de irregularidades no procedimento
pretendido pela Administracao Municipal. Destacou ainda o 6érgdo de instrucdo, que a
continuidade da execucdo dos servicos poderd comprometer os atos decorrentes,
especificamente com o inicio do pagamento do objeto contrato, podendo gerar eventual prejuizo
ao erario. Em face disso, emitiu opinido no sentido de recomendar a suspenséao da execucao do
Contrato n. 017/2022/PGM/PMCJ até decisdo final deste Tribunal de Contas, remetendo 0s
autos a esta Relatoria para o exame do feito, in verbis:

[...] 5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
83. Ante todo 0 exposto, propde-se ao relator:

a. Recomendar ao prefeito de Candeias do Jamari, ou quem vier a substitui-lo,
que suspenda a execug¢do do Contrato n. 017/2022/PGM/PMCJ até decisdo final
desta Corte de Contas, conforme item 3 deste relatorio;

b. Determinar a audiéncia dos agentes publicos elencados no item 4 deste
relatério, para que, no prazo legal, querendo, apresentem razdes de justificativas
acerca dos fatos que lhes sdo imputados, que poderdo ser instruidas com
documentacéo de suporte habil a afastar as irregularidades apontadas, com fulcro
no art. 40, Il, da Lei Complementar n. 154/96 c/c art. 30, §1°, inciso Il, do
Regimento Interno do TCE/RO;

c. Determinar a notificagdo da empresa contratada BTS CANDEIAS LTDA,
inscrita no CNPJ sob n. 45.911.640/0001-91, na pessoa de seu representante

2 Do inglés, “construido para servir”.
3 Remuneracdo total do contrato referente aos 360 meses de R$145.943,00 — Contrato n. 017/2022/PGM/PMCJ (ID
1283167, pag. 6).
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legal, para que, no prazo legal, querendo, manifeste-se acerca dos contido nos
autos, em observancia aos principios constitucionais do contraditério e da ampla
defesa;

d. Dar conhecimento aos interessados da decisdo a ser proferida, informando-
Ihes, ainda que o inteiro teor das pecas dos autos e manifestacBes estara
disponivel no sitio do Tribunal de Contas (www.tce.ro.gov.br) em apreco a
sustentabilidade ambiental, nos termos da Recomendag&o n. 3/2013/GCOR.

Nesses termos, as 8h05min. do dia 16.12.20224, os autos vieram conclusos para
decisao.

Pois bem, conforme exposto alhures, o objeto da presente fiscalizacdo, visa,
em sintese, verificar possiveis irregularidades no Edital de Chamamento Publico n.
002/GP/PMCJ (Processo administrativo n. 121/2022) e no contrato dele decorrente
(017/2022/PGM/PMCJ), consistentes, segundo o Corpo Técnico, nos seguintes fatos:

a) a decisdo pelo modelo Built to Suit ndo foi fundamentada em estudos técnicos, pareceres ou
documentos comprobatorios suficientes que justifiquem tal opgdo contratual, ndo sendo
demonstrada a impossibilidade de suprir a demanda por outras alternativas, tampouco que a
utilizacdo da locacdo sob encomenda mostrou-se inequivocamente mais favoravel
economicamente a Administracéo;

b) auséncia de or¢camento detalhado dos custos que compde o valor mensal da locacéo.

c) auséncia de estudos comparativos demonstrando a vantajosidade ou ndo de se incluir no
contrato os custos da manutencdo predial (elétrica, hidro sanitaria, sistema de climatizacéo,
estrutura fisica, mobiliario e Geracdo Fotovoltaica);

d) auséncia de requisitos de qualificacdo técnica e econdmico-financeira;

e) auséncia de requisitos minimos dos equipamentos que serdo alocados no Centro
Administrativo.

Tendo por base o seguinte exame:
[..] 2. ANALISE TECNICA
[-]

2.1. Da auséncia de adequada justificativa para escolha da modalidade Built
to Suit

8. A Administracdo Publica esta autorizada a celebrar os contratos built to suit
(BTS) desde 2015, por meio do art. 47-A da Lei n. 12.462/2011, conhecida como
Lei do Regime Diferenciado de Contrata¢des Publicas — RDC, in verbis:

Art. 47-A. A administracdo publica podera firmar contratos de
locacdo de bens mdveis e imdveis, nos quais o locador realiza prévia
aquisicdo, construcdo ou reforma substancial, com ou sem
aparelhamento de bens, por si mesmo ou por terceiros, do bem
especificado pela administracdo. (Incluido pela Lei n° 13.190, de
2015).

4 Seq 16: TramitagGes/Andamentos Processuais.
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§ 1° A contratagdo referida no caput sujeita-se & mesma disciplina de
dispensa e inexigibilidade de licitacdo aplicavel as locagdes comuns.
(Incluido pela Lei n° 13.190, de 2015).

§ 2° A contratacdo referida no caput podera prever a reversdo dos bens
a administracdo publica ao final da locacédo, desde que estabelecida
no contrato. (Incluido pela Lei n° 13.190, de 2015).

§ 3° O valor da locagdo a que se refere o caput nao podera exceder, ao
més, 1% (um por cento) do valor do bem locado.

9. Antes mesmo da vigéncia do normativo acima, a operacdo built to suit j& vinha
sendo utilizada na Administracdo Publica aparada no art. 62, § 3°, |, da Lei n.
8.666/1993 c/c 0 art. 54-A da Lei n. 8.245/1991 (Lei do Inquilinato), sendo
vejamos:

Art. 54-A. Na locagdo ndo residencial de imoével urbano na
qual o locador procede a prévia aquisi¢do, construgdo ou
substancial reforma, por si mesmo ou por terceiros, do
imével entdo especificado pelo pretendente a locacéo, a
fim de que seja a este locado por prazo determinado,
prevalecerdo as condi¢bes livremente pactuadas no
contrato respectivo e as disposicdes procedimentais
previstas nesta Lei. (Incluido pela Lei n® 12.744, de 2012)

§ 1° Podera ser convencionada a rendncia ao direito de
revisdo do valor dos aluguéis durante o prazo de vigéncia
do contrato de locacdo. (Incluido pela Lei n® 12.744, de
2012)

§ 2° Em caso de dendncia antecipada do vinculo locaticio
pelo locatario, compromete-se este a cumprir a multa
convencionada, que ndo excederd, porém, a soma dos
valores dos aluguéis a receber até o termo final da locac&o.

10. Desta forma, é inegéavel que os contratos BTS, aquele no qual o locador
realiza prévia aquisicdo, construcdo ou reforma substancial, com ou sem
aparelhamento de bens, por si mesmo ou por terceiros, do bem especificado pela
administracédo, € juridicamente aceito, sendo aplicavel a Lei n. 12.462/2011 —
RDC ao caso concreto.

11. Todavia, para escolha deste tipo de contratagdo, a “Administragdo devera
realizar estudos e comparativos entre a contratacdo built to suit e demais
alternativas, sendo necesséria a devida fundamentag&o técnica e econdmica, bem
como a exposi¢do das razdes de escolha do modelo de contratagdo escolhido™®

12. No presente caso, 0 anexo V — Das Justificativas®, do Edital do Chamamento
Pdblico n. 002/GP/PMCJ, expbe os motivos que levaram o municipio da Cadeias
do Jamari a escolher a modalidade de contrato BTS para viabilizar seu Centro
Administrativo.

13. Em resumo, 0 documento aduz que o municipio é estruturado com 12
secretarias e gabinete do prefeito, e que parte da estrutura funciona em prédios
alugados em condicOes precarias e espalhados em diversos pontos da cidade, de

5 Cristvam, José Sérgio da Silva. Contrato built to suit na administragdo pudblica: um novo modelo de contratacéo
administrativa - 1.ed. — Curitiba: Jurua, 2018, pag. 57.
61D 1296430, pag. 68-76.
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modo que referido distanciamento entre as secretarias causam diversos
transtornos para os servidores publicos e usudrios. Informa ainda que a
readequacdo dos imdveis existentes teria um custo muito elevado, agravado pelo
fato da maioria pertencer a esfera privada.

14. Segue explicando que a alternativa que se apresentou mais vidvel foi o BTS,
pois o empreendimento sera construido exclusivamente com recursos privados,
ndo comprometendo, dessa forma, o grau de endividamento do municipio.

15. E ainda, a justificativa elenca como vantagem que nessa contratacdo é
possivel que o imoével seja entregue com todos 0s equipamentos necessarios para
realizacdo dos servicos de atendimento ao publico, bem como, a reversdo do
imdvel ao patrimdnio publico ao final do contrato.

16. Ocorre que a justificativa apresentada ndo é suficiente para justificar a
escolha efetuada pela Administracdo de Candeias do Jamari.

17. Em vista disso, ndo ha nos autos do Processo administrativo n. 121/2022,
referente a0 Chamamento Pdblico n. 002/GP/PMCJ, a devida fundamentacéo
técnica e econbmica, baseada em estudos, pareceres e documentos
comprobatdrios, com a finalidade de evidenciar que a contratacdo built to suit é
a que melhor se adequa ao caso concreto.

I

18. A justificativa apenas alega, sem demonstrar efetivamente, que “a
readequacéo dos imdveis existentes teria um custo muito elevado”. Nao ha nos
autos um comparativo entre 0s custos de uma eventual reforma em prédios ja
existentes e a aquisicdo e construcdo de prédio totalmente novo.

19. De igual modo, néo restou claro se 0 municipio possui ou nao terreno proprio
e apto a sediar o Centro Administrativo, para que seja feito um comparativo entre
0s custos e vantagens de se construir em imovel préprio ou alheio.

20. Além disso, ndo h& nos autos um comparativo entre 0s custos para
viabilizac8o do empreendimento nas diversas outras alternativas de contratagéo,
de modo a restar bem evidenciado que a contratacdo BTS € a mais vantajosa.

21. A titulo de exemplo, a construcdo do Centro Administrativo poderia ter sido
viabilizada através de uma Parceria Publico-Privada — PPP, nos termos do art.
2° da Lein. 11.079/2004, que assim disp0e:

Aurt. 2° Parceria publico-privada é o contrato administrativo
de concessdo, na modalidade patrocinada ou
administrativa.

§ 1° Concessdo patrocinada é a concessdo de servigos
publicos ou de obras publicas de que trata a Lei no 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995, quando envolver,
adicionalmente a tarifa cobrada dos usuérios
contraprestacao pecuniaria do parceiro publico ao parceiro
privado.

§ 2° Concessdo administrativa € o contrato de prestacao de
servigos de que a Administracdo Pudblica seja a usuéria
direta ou indireta, ainda que envolva execucdo de obra ou
fornecimento e instalacdo de bens.

22. Da leitura dos dispositivos, conclui-se que na hipotese de “locagdo sob
medida” associada a prestagéo de servicos prediais, é cabivel a celebracéo de
uma PPP na modalidade concessdo administrativa.
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23. Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido j& se manifestou no Acérdao
1301/2016-Plenéario’:

26. Aduzo que, longe de ser uma mera opcao tedrica, a
contratacao de uma parceria publico-privada tem sido
a alternativa escolhida com razoavel frequéncia por
estados e municipios. No plano federal, merece destaque
a PPP celebrada pelo Banco do Brasil e pela Caixa
Econdmica Federal, com vistas a constru¢do de imovel
dotado das condicgdes necessarias a operacdo do centro de
informatica das duas instituicdes. Além da construcéo, o
contrato em tela previu que o parceiro privado ficou
responsavel pela disponibilizagdo da infraestrutura
predial e pela prestacdo de servicos de manutencéo,
limpeza e seguranca. Em contrapartida, as duas
instituicBes bancéarias pagardo um determinado valor,
reajustado periodicamente, pelo prazo de 15 anos. Ao final
desse periodo, o imovel construido revertera para 0s
parceiros publicos.

26. Entre as vantagens oferecidas pela adocéo da PPP,
destacam-se as seguintes:

a) possibilidade de o Poder Publico utilizar a expertise dos
agentes privados com o intuito de facilitar a solucdo de
problemas enfrentados pela Administracdo;

b) realizacdo de licitagdo no ambito da qual serdo
explicitados os parametros utilizados para definir o
desempenho esperado do parceiro privado;

¢) marco legal bem definido e atual;

d) experiéncia acumulada pelos entes federados ao longo
de quase dez anos, além de uma larga experiéncia
internacional, o que facilita a deteccdo de problemas e
pontos criticos;

e) prazo longo de vigéncia (até 35 anos), o que facilita a
amortizagdo dos investimentos feitos pelo investidor
privado;

f) vinculagdo dos pagamentos a serem realizados pela
Administracdo Publica ao atingimento de metas de
qualidade dos servigos prestados;

g) critérios claros para a definicdo do valor inicial a ser
pago ao parceiro privado e para os reajustes desse valor;

h) concessdo de garantias para o parceiro privado de que 0s
pagamentos a serem efetuados pelo Poder Publico serdo
regularmente realizados, 0 que gera a expectativa de
pagamentos menores pela Administracao;

7 https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/redireciona/acordao-completo/%22ACORDAO-COMPLETO01264326%22,
acessado em 13.12.22.
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i) via de regra, o inicio dos pagamentos ocorre apenas apos
a disponibilizacdo do objeto da PPP pelo parceiro privado,
0 que reduz os riscos para o Poder Publico;

j) previsdo de que, ao final da vigéncia contratual, o0 bem
imovel revertera para o parceiro publico.

27. O principal ponto critico do modelo de PPP ¢ a
complexidade do contrato, a qual se associa a necessidade
de um estudo acurado das demandas atuais e futuras do
ente publico contratante. Como se trata de um contrato de
longo prazo, eventuais falhas na fase inicial do projeto
podem gerar problemas que se agravardo no decorrer desse
periodo.

28. Com espeque nessas consideracdes, entendo que a
celebracdo de uma parceria publico-privada deve, no
minimo, ser considerada uma alternativa a locacéo sob
medida de imdveis pela Administracéo Pablica. Assim
sendo, julgo adequado recomendar ao consulente que, no
futuro, avalie a conveniéncia e a oportunidade da adogédo
dessa solugdo. (destaquei)

24. O mesmo julgado do TCU destacou ainda, in verbis:

50. Vé-se, ainda, que tudo isso deve ser observado sem
prejuizo de a administracdo publica atender a outros
requisitos que devem ser também respeitados na
contratacdo de “locacdo sob medida”, os quais, inclusive,
ja& haviam sido em parte enumerados pela Assessoria
Juridico-Administrativa do Tribunal Regional do Trabalho
da 62 Regido, no Parecer n® 280/2012, destacando-se, em
sintese, o atendimento das seguintes exigéncias:

a) caracterizacdo da efetiva necessidade do imovel, com
demonstracdo de que o imdvel até entdo porventura em
uso ndo atende mais ao interesse publico e que néo
comporta readequacéo;

b) inexisténcia de imdveis disponiveis no ambito da
Administracdo Publica federal, distrital, estadual ou
municipal, de acordo com as “Orientag¢des para destina¢do
do Patrimbnio da Unido", que foram editadas pela
SPU/MPOG no exercicio de 2010; e

¢) configuracdo da compatibilidade do preco exigido com
aqueles praticados no mercado, podendo-se utilizar, como
pardmetro, valor obtido em laudo de avaliagcdo a ser
emitido pela Caixa Econdmica Federal, & época da efetiva
locagcdo do imdvel, estabelecendo-se, antecipadamente,
valores maximo e minimo admitidos, em razdo da
necessaria previsao de dotacdo orgamentéria;

d) fundamentacgdo da decisdo pela locacéo sob medida
em estudos técnicos, pareceres e documentos
comprobatdrios que justifiquem tal opcdo contratual,
incluindo a necessidade de se demonstrar que,
comprovada a impossibilidade de suprir a demanda
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por outras formas, a utilizacdo da locagdo sob
encomenda mostra-se inequivocamente mais favoravel
economicamente do que a realizacdo de reforma ou
adequacdo em imoével alugado sob a forma
convencional. (destaquei).

25. Dessa forma, vé-se que a administragao publica deve demonstrar nos autos
do processo da contratacdo built to suit que a opgdo pela “loca¢do sob medida”
mostra-se, sob quaisquer circunstancias, mais favoravel economicamente do que
a adocdo de outras ac¢des institucionais.

26. Por tais razbes, ha, em tese, irregularidade Chamamento Publico n.
002/GP/PMCJ, ante a auséncia de adequada justificativa para escolha da
modalidade built to suit, uma vez que nao restou demonstrado através de estudos
técnicos, pareceres e documentos comprobatorios que tal opgdo contratual é a
mais vantajosa para Administracdo, em comparacdo as outras alternativas
aplichveis ao caso, a exemplo de uma PPP na modalidade concessdo
administrativa, o que afronta o art. 4°, inc. 111, da Lei n. 12.462/20118, e ainda, o
principio da eficiéncia previsto no art. 37, da Constituicdo Federal de 1988.

2.2. Da auséncia de demaonstracéo dos custos que compde o valor mensal do
aluguel

27. O item 7.3 do Contrato n. 017/2022/PGM/PMCJ define a mensalidade do
aluguel inicialmente em R$ 145.943,00, como contraprestacdo e retorno do
investimento da contratada na aquisi¢ao e destinagdo do terreno a construgéo, na
provisdo financeira da obra e para utilizagdo do municipio pelo prazo de 360
meses, 0 que resulta no valor atual do contrato em R$ 52.539.480,00.

28. Mencionado valor mensal é o mesmo constante na carta proposta®
apresentada pelas empresas JGF Construgdes Eireli e Projecto-Planejamento e
Assessoria Técnica Ltda. (Consorcio BTS Candeias).

29. Todavia, a proposta ndo é acompanhada de orgamento detalhado com a
composicao dos custos que levaram a contratada a chegar no valor mensal de R$
145.943,00. No referido documento consta tdo somente que a area total
construida serd de 3.823,79m2, e que o valor da proposta corresponde a R$
38,11/m2,

30. Em seguida a comisséo permanente de licitacdo de Candeias do Jamari, em
reunido realizada no dia 11.02.2022 (Ata de Reunido constante no ID 1296434,
pag. 328- 329), aceitou a proposta e declarou que:

O CONSORCIO BTS CANDEIAS apresentou Carta
Proposta para a locagdo mensal, no valor de RS 145.943,00
(cento e quarenta e cinco mil novecentos e quarenta e trés
reais), correspondendo a RS 38,11/m2 (trinta e oito reais e
onze centavos por metro quadrado), portanto compativel
com o investimento realizado e o que assegura 0 Art. 47-
A da Lei 12.462/2011- § 3°; (destaque no original)

8 (RDC) Art. 4° Nas licitagGes e contratos de que trata esta Lei serdo observadas as seguintes diretrizes: (...) Il -
busca da maior vantagem para a administracdo publica, considerando custos e beneficios, diretos e indiretos, de
natureza econémica, social ou ambiental, inclusive os relativos a manutencdo, ao desfazimento de bens e residuos,
ao indice de depreciagdo econdmica e a outros fatores de igual relevancia; (...)

° 1D 1296431, pag. 167-168.
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31. O questionamento que surge é: com base em quais parametros a CPL de
Candeias do Jamari chegou a conclusdo de que o valor de R$ 145.943,00 ¢
compativel com investimento realizado?

32. Pelo orcamento apresentado pela contratada, o custo total do
empreendimento perfaz 0 montante de R$ 14.594.371,2212, e receberd como
contraprestacéo o valor total de R$ 52.539.480,00, em 360 meses.

33. Ocorre que ndo esta demonstrado, por ndo existir o detalnamento dos custos
que compde o valor da locacdo, quanto representa o retorno do valor investido e
quanto representa o lucro da contratada, para que de fato seja possivel verificar
que o preco praticado é o de mercado.

34. Sabemos da complexidade do empreendimento objeto do Contrato n.
017/2022/PGM/PMCJ, e € por esse motivo que deve ser estar evidenciado nos
autos os custos que influenciam e influenciardo em toda a execucéo contratual,
para que ocorra uma adequada construcdo, com a qualidade esperada, e ainda
com o fornecimento de equipamentos aptos & auxiliar o municipio de Candeias
do Jamari atingir a finalidade publica.

35. Um orcamento subestimado pode provocar atrasos na obra, emprego de
materiais e equipamentos de baixa qualidade, além de dar ensejo a ma prestacéo
dos servicos publicos. Em contrapartida, um orcamento superestimado pode
resultar em danos ao erério enriquecimento ilicito da empresa contratada.

36. Para que ndo ocorra nenhum dos extremos acima mencionados, deve haver
nos autos a demonstracdo dos custos que compde o valor da proposta
apresentada/contratada, a fim de possibilitar que a Administracdo Plblica analise
efetivamente a proposta e conclua que os pregos praticados sdo justos e
equilibrados.

37. Por essas razdes, a auséncia de orcamento detalhado com a composicdo dos
custos que levaram a contratada definir o valor mensal em R$ 145.943,00,
impediu a Administracdo de buscar a vantajosidade na contratacdo,
considerando custos e beneficios, diretos e indiretos, de natureza econdmica,
bem como impossibilita a afericdo do valor contratado com o praticado no
mercado, o que afronta, em tese, o art. 4°, inc. 11, da Lei n. 12.462/2011, e ainda,
o principio da eficiéncia previsto no art. 37, da Constituicdo Federal de 1988.

2.3. Da auséncia de mensuracéo dos custos de manutenc¢éo predial

38. O anexo V — Das Justificativas'®, do Edital do Chamamento Publico n.

002/GP/PMCJ, quanto as obrigagBes relativas & manutencdo predial, assim

dispde:
O sistema BTS - Built To Suit permite de que a
LOCACAO seja realizada com a manutencdo sob
responsabilidade do proprietario do imével, com o
consequente aumento no valor mensal da locacéo, e por
essa razdo, para reduzir os custos locaticios, a Prefeitura do
Municipio de Candeias do Jamari optou por ela mesma
executar os servicos de manutengdo preventiva e corretiva
do imovel.

Dessa forma a LOCATARIA realizard a manutengdo do
imével, com equipe propria ou terceirizada, e para tanto

101D 1296430, pag. 71.
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desenvolvera um Plano de Manutencdo Predial
Preventiva e Corretiva, que envolvera: manutencdo da
rede elétrica de baixa tensdo, manutencdo da rede hidros
sanitaria, manutencéo do sistema de protegao de para-raios,
manutencdo da rede ldgica, manutencdo do Sistema de
Climatizagdo, manutengdo da estrutura fisica do imoével,
manutencdo do mobilidrio e manutencdo da Unidade de
Geragdo Fotovoltaica, disponibilizando também materiais
e equipamentos necessarios a uma pronta intervencdo e
solucdo quando necessario.

39. Ocorre que a auséncia de obrigacdes da contratada quanto @ manutencéo dos
equipamentos prediais, d& margem para que a contratada realize a aquisicéo de
equipamentos mais baratos que, embora atendam as normas técnicas, tendem a
possuir baixa qualidade e durabilidade, ainda mais ao considerarmos que 0
Chamamento Puablico n. 002/GP/PM sequer descreve requisitos minimos dos
equipamentos a serem adquiridos.

40. Tal fato, a médio e longo prazo, implica em riscos a prestagdo do servigo e
no incremento dos custos de manutencgéo de tais benfeitorias ao municipio de
Candeias do Jamari.

41. Dessa forma, o municipio deixou de incluir no contrato BTS as obrigac6es
referentes & manutencdo predial com a alegacéo de reduzir os custos locaticios,
todavia, deixou de realizar estudo técnico demonstrando quanto custara, em
média, ao municipio, a execucdo dos servigos de forma direta.

42. Nesse sentido, o item 18 — Custos dos Servicos de Manutencdo Predial
Preventiva e Corretiva!!, do Anexo VII — Termo de Referéncia Manutencéo
Predial, dispde:

O custo da MANUTENCAO PREDIAL PREVENTIVA E
CORRETIVA quando os servicos forem executados
diretamente por ela sera representado pela soma dos custos
com a mao de obra e seus encargos sociais, acrescidos dos
valores das pecas, insumos e equipamentos substituidos no
processo de manutencao.

18.1. Quanto ao custo a médo de obra da equipe designada
para execucdo desses servicos € de facil mensuracdo,
porém os custos com 0s materiais, equipamentos e
insumos decorrentes dessa manutencdo é mais dificil
avaliar, haja vista que sdo muitas as variaveis e
certamente serdo crescentes com o passar do tempo, o
mesmo acontecendo se a LOCATARIA decidir terceirizar
esses servicos, mediante contratacdo de empresa
especializada por meio de um processo de licitacéo.

18.2. Os custos de manutencdo também estardo vinculados
a eficiéncia na Gestdo dessa Manutengdo, com um bom
acompanhamento dos indicadores de avaliacdo da
manutencdo realizada. (destague nosso)

43. Em outras palavras, ndao foi mensurado quanto custara ao municipio de
Candeias do Jamari executar diretamente os servicos de manutencdo predial.

111D 1296431, pg. 107.
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44. A auséncia do referido estudo comparativo impede que a Administracdo
municipal escolha qual o modelo mais efetivo ao caso concreto, se atribui as
obrigacdes de manutencdo predial a cargo da contratada, o que por 6bvio resulta
em incremento no valor mensal da locacdo, ou, se executa 0s servicos de
manutengdo predial de forma direta, que da mesma forma possui custos, e
costuma mobilizar parte da forca de trabalho da prefeitura.

45. Sem referido estudo comparativo, a probabilidade de ser escolhido um
modelo menos vantajoso aumenta consideravelmente, ainda mais ao levarmos
em conta o extenso prazo de vigéncia contratual (360 meses).

46. H& também uma inegavel vantagem de incumbir a contratada a manutencéo
predial, uma vez que, de certo, serdo fornecidos equipamentos com bons pds-
vendas (confiabilidade mecanica, disponibilidade de pecas, custos de
manutencgdo periddicas etc.), haja vista que o investidor ndo considera somente
o custo inicial do sistema, mas também seus custos de operag&o.

47. Portanto, verifica-se que houve violagcdo ao art. 4° inc. Ill, da Lei n.
12.462/2011, e ainda, ao principio da eficiéncia previsto no art. 37, da
Constituicao Federal de 1988, em razéo da exclusdo dos custos de manutengdo
predial da responsabilidade da contratada, sem a devida demonstracéo técnica
da vantajosidade.

2.4. Da auséncia de requisitos de qualificagdo técnica e econdmico-
financeira

48. O item 2 do Edital do Chamamento Puablico n. 002/GP/PM dispde sobre a
pré-qualificacdo das pessoas fisicas ou juridicas interessadas em participar do
objeto do certame, e ndo traz nenhuma exigéncia de qualificacdo técnica e
qualificacdo econdmico-financeira.

49. Ocorre que o presente caso € regido pela Lei n. 12.462/2011-RDC, dispondo
em seu art. 14 que nas licitagOes realizadas em conformidade com RDC serd
aplicada, no que couber, o disposto nos arts. 27 a 33, da Lei n. 8.666/93, que
trata da etapa da habilitacdo na licitacdo, incluindo a documentacdo referente a
qualificacdo técnica e econémico-financeira.

50. No caso do item 2, referente a pré-qualificacdo do chamamento publico, ndo
ha qualquer exigéncia de documentacdo referente a qualificacdo técnica das
empresas interessadas.

51. Sabemos que as exigéncias relacionadas a comprovagdo da capacidade
técnica, ttm como objetivo identificar a aptiddo da empresa ou dos profissionais
que serdo contratados pela Administracdo Puablica, devendo ser proporcional ao
objeto do contrato.

52. Nessa perspectiva, temos aqui um objeto contratual complexo, que envolve
construcdo de um Centro Administrativo com todos 0s equipamentos
necessarios ao seu funcionamento, com extenso prazo de execucdo (360 meses)
e que custar, em precos atuais, R$ 52.539.480,00 aos cofres do municipio de
Candeias do Jamari, ndo sendo exigido um documento sequer para aferir a
capacidade técnica das empresas interessadas.

53. Ocorre que a Administragdo Publica tem o dever de verificar a aptiddo das
empresas interessadas para garantir o cumprimento das obrigacGes objeto do
contrato, em especial em contratos complexos envolvendo altos valores.
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54. No mesmo sentido, o item 2.3%2 constante no tdpico da pré-qualificagio do
chamamento publico traz somente a seguinte redacdo quanto a qualificacdo
econdmico-financeira:

2.3. CAPACIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA

2.3.1. Os interessados deverdo comprovar, por meio de
documentos contabeis, fiscais ou bancérios, dispor de
capacidade econdmico-financeira para a construgdo de
prédio para fins de utilizagdo deste Poder Executivo.

55. Como se observa, a redacdo é genérica e ndo define a exigéncia de balanco
patrimonial do Gltimo exercicio social, garantias, capital minimo ou patriménio
liguido minimo, ou qualquer outro indice que possibilita a comprovacéo da boa
situacdo financeira da empresa concorrente.

56. Exigéncias minimas de qualificagdo econdmico-financeira permite a
verificacdo da capacidade econdmica do particular, de forma que fique
resguardada a existéncia de condigBes suficientes e compativeis com a posterior
execucdo contratual.

57. Por isso, a auséncia de exigéncia de documentacdo que comprove a boa salde
financeira da empresa, em objeto contratual complexo, que envolve
investimento de cerca de R$ 15.000.000,00, expde a Administracdo Publica ao
risco de contratar com empresas sem a capacidade de arcar com as obrigaces
assumidas no contrato.

58. Por essas razdes, ha, em tese, irregularidade Chamamento Publico n.
002/GP/PMCJ, ante a auséncia de exigéncia de qualificacdo técnica e
econdmico-financeira, expondo a Administragdo Publica ao risco de contratar
com empresas sem a capacidade de arcar com as obrigacBes assumidas no
contrato, o que afronta o art. 14, da Lei n. 12.462/2011 c/c art. 30, inc. 11, e art.
31, ambos da Lei n. 8.666/93.

2.5. Da auséncia de requisitos minimos dos equipamentos que serdo
alocados no Centro Administrativo

59. O item 4.8 do Anexo Il — Memorial Descritivo®® versa sobre os equipamentos
e ambientes climatizados do Centro Administrativo, e assim dispde:

4.8 - Dos Equipamentos E Ambientes Climatizados

Todos os equipamentos instalados na sede do CENTRO
ADMINISTRATIVO DA PREFEITURA DE CANDEIAS
DO JAMARI  deverdo ser adquiridos pela
LOCADORA/CONSTRUTORA, devendo ser novos, com
garantia do fabricante e instalados corretamente por pessoa
habilitada, em perfeita obediéncia ao projeto de
refrigeracdo de cada ambiente, especificados mediante um
quadro com Indicacdo de localizacdo, poténcia instalada
unitéria e poténcia total por ambiente.

60. Ocorre que os equipamentos ndo foram minimamente descritos pela
Administracdo, ndo havendo qualquer pardmetro para balizar a futura entrega do
objeto contratual em pleno funcionamento.

12 |D 1296430, pag. 14.
13 D 1296430, pag. 26.
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61. A titulo de exemplo, quais os requisitos minimos dos equipamentos de
informatica a serem entregues pela contratada? Sabemos que ha uma grande
diferenca nos valores dos computadores de mesa ou notebooks, dependendo da
configuracdo adotada.

62. Nesse caso, a auséncia de requisitos minimos permitira que a empresa
contratada forneca equipamentos com configuragdes modestas, por serem mais
baratos, sem que isso signifique uma quebra contratual, resultando no néo
funcionamento adequado dos servigos publicos prestados no futuro Centro
Administrativo de Candeias do Jamari.

63. A presente situacdo foi inclusive apontada em relatério técnico elaborado
pela Comisséo Especial do Contrato n. 017/2022/PGM*, sendo informado que
os computadores e periféricos ndo foram especificados em edital, tampouco seus
modelos.

64. Oportuno destacar que o0 mesmo relatério indicou que a demanda constante
no memorial descritivo do Chamamento Pablico n. 002/GP/PMCJ pode estar
subestimada, o que corrobora a afirmacdo de que decisdo pela presente locagdo
sob medida néo foi fundamentada em estudos técnicos, pareceres e documentos
comprobatérios que possibilitem, primeiramente, justificar a docdo do modelo
BTS, e no segundo momento, verificar a adequacdo da proposta que foi aceita e
contratada.

65. Pelas razdes expostas, ha, em tese, irregularidade no Chamamento Publico
n. 002/GP/PMCJ, ante a auséncia do estabelecimento de requisitos minimos dos
equipamentos que serdo alocados no Centro Administrativo, possibilitando que
a empresa contratada fornega equipamentos com configuragdes abaixo do
necessario ao pleno funcionamento dos servicos publicos que serdo prestados, 0
que afronta o art. 4°, inc. Ill, da Lei n. 12.462/2011, e ainda, o principio da
eficiéncia previsto no art. 37, da Constitui¢do Federal de 1988. [...]

Diante do transcrito, de pronto, corrobora-se o exame do Corpo Técnico, de
modo a integra-lo as presentes razGes de decidir, notadamente, para evitar a desnecessaria
tautologia, utiliza-se a técnica da fundamentacéo e/ou motivacdo per relationem ou aliunde.

N&o obstante, embora o julgador ndo esteja adstrito a debulhar todos os
argumentos da parte, seja ela a Unidade Técnica, 0o MPC ou até mesmo o Jurisdicionado, importa,
ainda que de forma perfunctdria, dissertar algumas das razdes pelas quais esta Relatoria
acompanha in totum, neste momento, o parecer do Corpo Instrutivo.

No tocante a suposta auséncia de adequada justificativa para escolha da
modalidade built to suit, verifica-se que, de fato, ndo restou demonstrado atraves de estudos
técnicos, pareceres e documentos comprobatdrios que tal opcdo contratual € a mais vantajosa
para Administracdo, em comparagdo as outras alternativas aplicaveis ao caso, a exemplo de uma
PPP na modalidade concessdo administrativa, o que afronta o art. 4°, inc. Ill, da Lei n.
12.462/2011, e ainda, o principio da eficiéncia previsto no art. 37, da Constituicdo Federal de
1988.

Alias, conforme bem pontuado pela Unidade Técnica, o anexo V — Das
Justificativas (ID 1296430, pag. 68-76), do Edital do Chamamento Publico n. 002/GP/PMCJ,
expde os motivos que levaram o municipio da Cadeias do Jamari a escolher a modalidade de

141D 1283174.
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contrato BTS para viabilizar seu Centro Administrativo. Todavia, a justificativa apresentada
nado é suficiente para justificar a escolha efetuada pela Administracdo de Candeias do
Jamari.

Da mesma forma, ndo ha nos autos do Processo administrativo n. 121/2022,
referente a0 Chamamento Pudblico n. 002/GP/PMCJ, a devida fundamentacdo técnica e
econbmica, baseada em estudos, pareceres e documentos comprobatérios, com a finalidade de
evidenciar que a contratagdo built to suit € a que melhor se adequa ao caso concreto.

Dai por que, esta Relatoria entende pela necessidade de a Administracdo
Publica demonstrar nos autos do processo que a opgdo pela “locagdo sob medida” mostra-se, sob
quaisquer circunstancias, mais favoravel economicamente do que a adocdo de outras agdes
institucionais.

No que tange a irregularidade de auséncia de orcamento detalhado dos
custos que compde o valor mensal da locagé@o, da mesma forma, na linha do Corpo Técnico,
tenho que a auséncia de orcamento detalhado com a composicdo dos custos que levaram a
contratada definir o valor mensal em R$145.943,00 (cento e quarenta e cinco mil, novecentos
e quarenta e trés reais), obstou a Administracdo de buscar a vantajosidade na contratacéo,
considerando custos e beneficios, diretos e indiretos, de natureza econdmica, bem como
impossibilita a afericdo do valor contratado com o praticado no mercado, o que afronta, em tese,
o art. 49, inc. 11, da Lei n. 12.462/2011, e ainda, o principio da eficiéncia previsto no art. 37, da
Constituicao Federal de 1988.

A respeito, o item 7.3 do Contrato n. 017/2022/PGM/PMCJ (ID 1283167)
define a mensalidade do aluguel inicialmente em R$145.943,00 (cento e quarenta e cinco mil,
novecentos e quarenta e trés reais), como contraprestacao e retorno do investimento da contratada
na aquisicdo e destinacdo do terreno a construcao, na provisao financeira da obra e para utilizacédo
do municipio pelo prazo de 360 meses, o que resulta no valor atual do contrato em
R$52.539.480,00 (cinquenta e dois milhGes, quinhentos e trinta e nove mil, quatrocentos e oitenta
reais). Contudo, a proposta ndo é acompanhada de orcamento detalhado com a composicéo
dos custos que levaram a contratada a chegar ao indigitado valor mensal, mas apenas de
informacdes acerca da area total construida, que serd de 3.823,79mz, e que o valor da
proposta corresponde a R$38,11/mz.

Alids, chama a atencdo o fato de que a comissdo permanente de licitagdo de
Candeias do Jamari, em reunido realizada no dia 11.02.2022 (Ata de Reunido constante no ID
1296434, pag. 328- 329), aceitou a proposta e declarou que o valor mensal (R$145.943,00) seria
compativel com o investimento realizado, todavia, sem delinear os critérios pelos quais chegou-
se a tal concluséo.

Outrossim, constata-se no orcamento apresentado pela contratada, que o custo
total do empreendimento perfaz 0 montante de R$14.594.371,22 (ID 1296433, pag. 319),
enquanto que recebera como contraprestacao o valor total de R$52.539.480,00, em 360 meses.

Ora, aqui a celeuma gira em torno do fato de néo existir o detalhamento
dos custos que compdem o valor da locagdo, isto €, guanto representa o retorno do valor
investido e quanto representa o lucro da contratada, para que de fato seja possivel verificar que
0 preco praticado é o de mercado.
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No que diz respeito a irregularidade de auséncia de estudos comparativos,
demonstrando a vantajosidade ou ndo de se incluir no contrato os custos da manutencao
predial (elétrica, hidro sanitéria, sistema de climatizagdo, estrutura fisica, mobiliario e
Geracao Fotovoltaica), assiste razdo a Unidade Técnica, visto que a auséncia de obrigacdes da
contratada quanto a manutencéo dos equipamentos prediais, dd margem para que a contratada
realize a aquisicdo de equipamentos mais baratos que, embora atendam as normas técnicas,
tendem a possuir baixa qualidade e durabilidade, ainda mais ao considerarmos que o0
Chamamento Publico n. 002/GP/PM sequer descreve requisitos minimos dos equipamentos a
serem adquiridos.

Quanto a irregularidade apontada de auséncia de requisitos de qualificacao
técnica e econdémico-financeira, andou bem a Unidade Técnica, visto que, de fato, no item 2 do
Edital do Chamamento Pablico n. 002/GP/PM, referente a pré-qualificacdo do chamamento
publico, ndo h& qualquer exigéncia de documentacdo para qualificagdo técnica das empresas
interessadas.

No mesmo sentido, dessume-se que o item 2.3 (ID 1296430, pag. 14),
constante no tdpico da pré-qualificagdo do chamamento publico, traz uma redagéo genérical® que
ndo define a exigéncia de balanco patrimonial do Gltimo exercicio social, garantias, capital
minimo ou patriménio liquido minimo, ou qualquer outro indice que possibilite a comprovacgéo
da boa situacdo financeira da empresa concorrente.

Por fim, a despeito do Gltimo ponto de irregularidade levantado pelo Unidade
Instrutiva, no sentido de auséncia de requisitos minimos dos equipamentos que serdo
alocados no Centro Administrativo, esta Relatoria coaduna com os achados de autoria,
notadamente porque no item 4.8 do Anexo Il — Memorial Descritivo (ID 1296430, pag. 26),
que versa sobre 0s equipamentos e ambientes climatizados do Centro Administrativo, percebe
que ndo houve a minima descri¢do dos equipamentos pela Administracdo, ndo havendo qualquer
parametro para balizar a futura entrega do objeto contratual em pleno funcionamento.

E, conforme muito bem destacado pelo Corpo Técnico, a auséncia de requisitos
minimos permitira que a empresa contratada forneca equipamentos com configura¢ées modestas,
por serem mais baratos, sem que isso signifique uma quebra contratual, resultando no néo
funcionamento adequado dos servicos publicos prestados no futuro Centro Administrativo de
Candeias do Jamari.

Tal situacdo foi inclusive apontada em relatorio técnico elaborado pela
Comissdo Especial do Contrato n. 017/2022/PGM (ID 1283174), sendo informado que o0s
computadores e periféricos ndo foram especificados em edital, tampouco seus modelos.

152 3. CAPACIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA

2.3.1. Os interessados deverdo comprovar, por meio de documentos contébeis, fiscais ou bancéarios, dispor de
capacidade econdmico-financeira para a construcao de prédio para fins de utilizacdo deste Poder Executivo.

16 4.8 - Dos Equipamentos E Ambientes Climatizados Todos os equipamentos instalados na sede do CENTRO
ADMINISTRATIVO DA PREFEITURA DE CANDEIAS DO JAMARI deverdo ser adquiridos pela
LOCADORA/CONSTRUTORA, devendo ser novos, com garantia do fabricante e instalados corretamente por
pessoa habilitada, em perfeita obediéncia ao projeto de refrigeragdo de cada ambiente, especificados mediante um
guadro com Indicacao de localizagéo, poténcia instalada unitaria e poténcia total por ambiente.
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Como se ndo bastasse, 0 mesmo relatério indicou que a demanda constante no
memorial descritivo do Chamamento Publico n. 002/GP/PMCJ pode estar subestimada, o que
corrobora a afirmacdo de que, frise-se, a decisdo pela presente locagdo sob medida nao foi
fundamentada em estudos técnicos, pareceres e documentos comprobatorios que possibilitem,
primeiramente, justificar a do¢do do modelo BTS, e no segundo momento, verificar a adequagao
da proposta que foi aceita e contratada.

Por consequéncia logica, diante das evidéncias encontradas pela Unidade
Técnica, a responsabilidade (i) pela auséncia de adequada justificativa para escolha da
modalidade built to suit; (ii) pela exclusdo dos custos de manutencdo predial a cargo da
contratada; (iii) pela auséncia de requisitos de qualificacdo técnica e econdmico-financeira; e,
(iv) auséncia de requisitos minimos dos equipamentos que serdo alocados no Centro
Administrativo, deve ser imputada ao servidor Paulo Fernando Schimidt Cavalcante de
Albuquerque, pois, na qualidade de presidente da Comissdo Permanente de Licitagdol’,
elaborou o Edital do Chamamento Pdblico n. 002/GP/PMCJ, Anexo Il — Memorial
Descritivo'®; Anexo V — Justificativas®.

A respeito, convém transcrever trecho do Relatorio da Unidade Técnica, do
qual aproveito-me da integralidade para consubstanciar a presente deciséo, a fim de evitar, como
dito, desnecessaria tautologia (1D 1314840, pags. 13-14):

67. Tais condutas resultaram na elaboracdo de edital, em tese, eivado de
irregularidades, uma vez que ndo constou uma adequada justificativa para
escolha da modalidade built to suit, j& que ndo h& nos autos estudos técnicos,
pareceres ou documentos comprobatérios que tal opgdo contratual é a mais
vantajosa para Administracdo, em comparacdo as outras alternativas aplicaveis
ao caso, a exemplo de uma PPP na modalidade concessdo administrativa, o que
afronta o art. 4°, inc. 111, da Lei n. 12.462/2011, e ainda, o principio da eficiéncia
previsto no art. 37, da Constituico Federal de 1988.

68. O edital deixou de incluir as obrigaces referentes a manutencao predial para
a contratada, fundado na alegagdo de reducdo dos custos locaticios, todavia, ndo
demonstrou quanto custara, em média, a0 municipio, a execu¢do dos servigos de
forma direta, ou seja, sem a demonstracdo da vantajosidade, o que afronta, em
tese, o0 art. 4°, inc. 11, da Lei n. 12.462/2011, e ainda, o principio da eficiéncia
previsto no art. 37, da Constituicdo Federal de 1988.

69. E mais, o documento elaborado pelo presidente da CPL ndo previu a
exigéncia de qualificacdo técnica e econdmico-financeira, expondo a
Administracdo Publica ao risco de contratar com empresas sem a capacidade de
arcar com as obrigagdes assumidas no contrato, o que afronta, a principio, o art.
14, da Lei n. 12.462/2011 c/c art. 30, inc. 11, e art. 31, ambos da Lei n. 8.666/93.

70. O chamamento deixou ainda de estabelecer requisitos minimos dos
equipamentos que serdo alocados no Centro Administrativo, possibilitando que
a empresa contratada forneca equipamentos com configuragdes abaixo do
necessario ao pleno funcionamento dos servigos publicos que serdo prestados, 0

171D 1296430, pag. 9.

181D 1296431, pag. 145-151.
191D 1296430, pag. 20-27.
201D 1296430, pag. 68-76.
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que afronta, em tese, o art. 4°, inc. Ill, da Lei n. 12.462/2011, e ainda, o principio
da eficiéncia previsto no art. 37, da Constituicdo Federal de 1988.

71. Assim, resta assente que o servidor Paulo Fernando Schimidt Cavalcante de
Albuquerque ndo agiu com a devida diligéncia no exercicio de suas fungoes, e
ao elaborar o Edital do Chamamento Publico n. 002/GP/PMCJ e anexos,
permitiu que inconsisténcias relevantes, tal como as que foram aqui
descortinadas, fossem levadas a diante.

Quanto a responsabilidade pela auséncia de demonstracdo dos custos que
compde o valor mensal do aluguel, deve ser imposta a todos os integrantes da Comisséo
Permanente de Licitacdo, a saber: senhor Paulo Fernando Schimidt Cavalcante de
Albuquerque, presidente da CPL; senhor Marisson Pires Dourado, secretrio da CPL; senhora
Raquel Franca Gil da Silva, membro da CPL e senhor Lucivaldo Silva da Costa, membro da
CPL.

Referida CPL, mediante Ata de Reunido realizada no dia 10.03.2022 (ID
1296434, pag. 328-329), aceitou o valor constante na carta proposta apresentada pelo Consoércio
BTS Candeias e afirmou que os valores sdo compativels ao investimento realizado, sem, contudo,
haver nos autos qualquer documento detalhando a composicdo dos custos que levaram a
contratada a definir o valor mensal em R$145.943,00, sendo impossivel a afericdo da adequagéo
dos valores ao preco praticado no mercado.

E mais, conforme delineado pelo Corpo Técnico (ID 1314840, pags. 14-15):

[...] 74. Tal conduta contribuiu decisivamente para a celebra¢do de contrato sem
que restasse demonstrada a vantajosidade na contratacéo, considerando custos e
beneficios, diretos e indiretos, o que afronta, em tese, o art. 4°, inc. ll1, da Lei n.
12.462/2011, e ainda, o principio da eficiéncia previsto no art. 37, da
Constituicao Federal de 1988.

75. Nesses termos, podemos concluir que os membros da Comissdo Permanente
de Licitacdo de Candeias do Jamari, ndo agiram com a devida diligéncia no
exercicio de suas fungBes, ao permitirem que inconsisténcias relevantes, tais
como as que foram aqui demonstradas, fossem levadas a diante sem que se
procedesse ou mesmo alertado seus superiores acerca da possibilidade da
proposta apresentada ndo estar adequada, ante a falta de orcamento detalhado
com a composi¢édo dos custos.

76. Por fim, € importante destacar que, em regra, ndo é a Comissao Permanente
de Licitagdo que elabora as justificativas e estudos prévios definindo os
contornos do objeto a ser contratado. Tal funcdo é normalmente atribuida aos
ordenadores de despesas das pastas demandantes.

77. Todavia, percebe-se que grande parte dos anexos do Edital do Chamamento
Publico n. 002/GP/PMCJ ndo estdo assinados, o que dificulta esta unidade
técnica de identificar os responsaveis de fato pela sua elaboragéo. [...]

Por essa razdo, coaduno com o entendimento da Unidade Técnica, uma vez que
a competéncia para a pratica dos atos originalmente pertence ao prefeito municipal, que a delega
por questdes de conveniéncia e oportunidade na busca por uma administracdo publica mais
eficiente, deve ser atribuida ao senhor Valteir Geraldo Gomes de Queiroz, Prefeito do
Municipio de Candeias do Jamari/RO, a responsabilidade pelas irregularidades oriundas do
planejamento interno dos setores demandantes, quais sejam, pela auséncia de adequada
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justificativa para escolha da modalidade built to suit e pela excluséo dos custos de manutencgéo
predial a cargo da contratada.

E que na hipétese de responsabilidade do superior hierarquico, esta decorre da
insita obrigacdo de supervisionar os atos praticados por seus subordinados e, somente deve
proceder a assinatura de quaisquer documentos depois de verificar se foram cumpridas todas as
exigéncias legais, 0 que, aparentemente, ndo ocorreu no presente caso.

In casu, sem mais delongas, esta Relatoria coaduna com o posicionamento
exarado pela Unidade Técnica, uma vez que restou comprovado o desvirtuamentos no curso do
Edital de Chamamento Publico n. 002/GP/PMCJ (Processo administrativo n. 121/2022) e na
formalizacdo do Contrato n° 017/2022/PGM/PMCJ, com violagdo aos preceitos legais e ao
interesse publico, fazendo-se necessaria a oferta do contraditorio e a ampla defesa aos
responsaveis arrolados nos autos, a fim de que apresentem justificativas acompanhadas de
documentacdo probante.

Por fim, e ndo menos importante, na linha do Corpo Técnico, esta Relatoria
entende pela necessaria recomendacdo ao Senhor Prefeito de Candeias do Jamari/RO, a fim de
que suspenda a execucdo do Contrato n. 017/2022/PGM/PMCJ até deciséo final deste Tribunal
de Contas, haja vista que a continuidade da execucdo e consequente pagamento do objeto
contratado podera agravar a irregularidade e, eventualmente, gerar um dano ao erario, que sera
suportado por quem, sabendo da ilegalidade, optar pela continuidade da relagcdo contratual
viciada, conforme acima demonstrado.

Diante do exposto, em observancia aos principios do contraditério e ampla
defesa, bem como do devido processo legal, na forma estabelecida no art. 5°, incisos LIV e LV?%,
da Constituicdo Federal, e, ainda, a teor do artigo 40, inciso 11, da Lei Complementar n. 154/96%2
c/c art. 30, inciso 112%; e 62, inciso 11 e 111?* do Regimento Interno desta Corte de Contas, prolata-
se a seguinte DECISAO MONOCRATICA:

I - Determinar a AUDIENCIA do Sr. Paulo Fernando Schimidt Cavalcante
de Albuquerque (CPF: 375.735.938-05), Presidente da Comisséo Permanente de Licitagdo -
CPL, para que apresente suas razfes de justificativas acompanhadas de documentacéo probante,

2L Art. 5° [...] LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal; LV - aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral séo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;

22 Art. 40. Ao proceder a fiscalizacdo de que trata este Capitulo, o Relator ou o Tribunal: [...] 1l - se verificar a ocorréncia de irregularidade
quanto a legitimidade ou economicidade, determinara a audiéncia do responsavel para, no prazo estabelecido no Regimento Interno,
apresentar razdes de justificativa. (Sem grifos no original). RONDONIA. Lei Complementar Estadual n°. 154/96. Disponivel em:
<http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/LeiOrg-154-1996.pdf>.

2 Art. 30. A citagdo e a notificago, inclusive aquelas previstas respectivamente no art. 19, incisos Il e 111, e no art. 33 deste Regimento Interno,
far-se-80: (Redacéo dada pela resolugéo n°. 109/TCE-R0O/2012) [...] 11 — por mandado, mediante a ciéncia do responséavel ou do interessado,
quando assim determinar o Tribunal Pleno, quaisquer das Camaras ou o Relator; e (Redacdo dada pela resolugdo n°. 109/TCE-R0O/2012).
RONDONIA.  Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (TCE/RO). Regimento Interno. Disponivel em:
<http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao>.

24 Art. 62. Ao apreciar processo relativo a fiscalizagdo de que trata este Capitulo, o Relator: [...] Il - quando constatada tdo-somente falta ou
impropriedade de carater formal, determinara ao responsavel, ou a quem lhe haja sucedido, a adocédo de medidas necessarias, de modo a prevenir
a ocorréncia de outras semelhantes, e a providéncia prevista no § 1° deste artigo; Il - se verificar a ocorréncia de irregularidade quanto a
legitimidade ou economicidade, determinara a audiéncia do responsavel para, no prazo de quinze dias, apresentar razdes de justificativa. [...]
RONDONIA.  Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia (TCE/RO). Regimento Interno. Disponivel em:
<http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao>.
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por elaborar o Edital do Chamamento Publico n. 002/GP/PMCJ eivado das seguintes
irreqularidades:

a) auséncia de adequada justificativa para escolha da modalidade built to suit,
jaque ndo ha nos autos estudos técnicos, pareceres ou documentos comprobatdrios que tal opgédo
contratual € a mais vantajosa para Administracdo, em comparacdo as outras alternativas
aplicaveis ao caso, a exemplo de uma PPP na modalidade concessdo administrativa, o que afronta
o art. 4°, inc. 111, da Lei n. 12.462/2011, e ainda, o principio da eficiéncia previsto no art. 37, da
Constituicao Federal de 1988;

b) ndo inclusdo das obrigacGes referentes a manutencdo predial para a
contratada, fundada na alegacdo de reducdo dos custos locaticios, todavia, ndo restou
demonstrado quanto custara ao municipio a execucdo dos servicos de forma direta, ou seja, hdo
h& demonstracédo da vantajosidade, o que afronta, em tese, o art. 4°, inc. 111, da Lei n. 12.462/2011,
e ainda, o principio da eficiéncia previsto no art. 37, da Constituicdo Federal de 1988;

c) auséncia de exigéncia de qualificacdo técnica e econdmico-financeira,
expondo a Administragdo Publica ao risco de contratar com empresas sem a capacidade de arcar
com as obrigacGes assumidas no contrato, o que afronta, a principio, o art. 14, da Lei n.
12.462/2011 c/c art. 30, inc. Il, e art. 31, ambos da Lei n. 8.666/93; e,

d) auséncia do estabelecimento dos requisitos minimos dos equipamentos que
serdo alocados no Centro Administrativo, possibilitando que a empresa contratada forneca
equipamentos com configuracdes abaixo do necessario ao pleno funcionamento dos servicos
publicos que serdo prestados, o que afronta, em tese, o art. 4°, inc. 111, da Lei n. 12.462/2011, e
ainda, o principio da eficiéncia previsto no art. 37, da Constituicdo Federal de 1988.

Il - Determinar a AUDIENCIA dos Senhores Paulo Fernando Schimidt
Cavalcante de Albuquerque (CPF: 375.735.938-05), Presidente da Comissdo Permanente de
Licitacdo - CPL; Marisson Pires Dourado (CPF: 987.135.822-91), Secretario da Comissao
Permanente de Licitacdo - CPL; Lucivaldo Silva da Costa (CPF: 469.347.072-49), membro da
Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL; e, Senhora Raquel Franca Gil da Silva (CPF:
005.575.732-46), membro da Comissdo Permanente de Licitacdo — CPL, para que apresentem
suas raz0es de justificativas acompanhadas de documentagéo probante por:

a) aceitarem o valor constante na carta proposta apresentada pelo Consoércio
BTS Candeias e afirmarem que os valores sdo compativeis ao investimento realizado, sem
contudo haver nos autos qualquer documento detalhando a composi¢do dos custos que levaram
a contratada a definir o valor mensal em R$145.943,00, impossibilitando a aferi¢do do valor
contratado com o praticado no mercado, o que afronta, em tese, o art. 4° inc. Ill, da Lei n.
12.462/2011, e ainda, o principio da eficiéncia previsto no art. 37, da Constituicdo Federal de
1988.

111 - Determinar a AUDIENCIA do Sr. Valteir Geraldo Gomes de Queiroz
(CPF: 852.636.212-72), Prefeito de Candeias do Jamari/RO, para que apresente suas razoes de
justificativas acompanhadas de documentacdo probante, vez que, na qualidade de superior
hierarquico e com dever de supervisionar 0s atos praticados por seus subordinados, homologou
0 Chamamento Pablico n. 002/GP/PMCJ, eivado das seguintes irregularidades:
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a) auséncia de adequada justificativa para escolha da modalidade built to suit,
jaque ndo ha nos autos estudos técnicos, pareceres ou documentos comprobatdrios que tal op¢édo
contratual € a mais vantajosa para Administracdo, em comparacdo as outras alternativas
aplicaveis ao caso, a exemplo de uma PPP na modalidade concesséo administrativa, o que afronta
o art. 4°, inc. 111, da Lei n. 12.462/2011, e ainda, o principio da eficiéncia previsto no art. 37, da
Constituicao Federal de 1988; e,

b) ndo inclusdo das obrigacGes referentes a manutencdo predial para a
contratada, fundada na alegacdo de reducdo dos custos locaticios, todavia, ndo restou
demonstrado quanto custara ao municipio a execucao dos servigos de forma direta, ou seja, ndo
h& demonstracdo da vantajosidade, o que afronta, em tese, o art. 4°, inc. 111, da Lei n. 12.462/2011,
e ainda, o principio da eficiéncia previsto no art. 37, da Constituicao Federal de 1988.

IV - Fixar o prazo de 15 (quinze) dias, contados na forma do art. 97, §1°, do
RI/TCE-RO, para que os responsabilizados indicados nos itens I, Il e Il desta decisdo,
encaminhem a esta Corte de Contas suas justificativas e informacdes, acompanhadas dos
documentos probantes que entenderem pertinentes;

V - Determinar a notificacdo da empresa contratada BTS CANDEIAS
LTDA. (CNPJ: 45.911.640/0001-91), na pessoa de seu representante legal, para que, também,
no prazo de 15 (quinze) dias, querendo, manifeste-se acerca do contido nos autos, em
observancia aos principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa;

VI - Recomendar ao Prefeito de Candeias do Jamari/RO, ou quem vier lhe
substituir, com fulcro no art. 42 da Lei Complementar n. 154/96 e em prol da fungdo pedagégica
exercida por esta Corte de Contas, que suspenda a execucdo do Contrato n.
017/2022/PGM/PMCJ, ate decisdo final desta Corte de Contas, visto que a continuidade da
execucdo e consequente pagamento do objeto contratado podera agravar a irregularidade e,
eventualmente, gerar um expressivo dano ao erario, que sera suportado por quem, sabendo da
ilegalidade, optar pela continuidade da relacdo contratual viciada;

VII - Intimar do teor desta decisdo o Ministério Publico de Contas (MPC),
na forma do 8§ 10° do art. 30 do RI/TCE-RO;

VIII - Intimar do teor desta decisdo, com publicacdo no Diario Oficial do
TCERO, os Senhores Paulo Fernando Schimidt Cavalcante de Albuquerque (CPF:
375.735.938-05), Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo - CPL; Marisson Pires
Dourado (CPF: 987.135.822-91), Secretario da Comissdo Permanente de Licitacdo - CPL;
Lucivaldo Silva da Costa (CPF: 469.347.072-49), membro da Comissdo Permanente de
Licitacdo — CPL; e, Senhora Raquel Franca Gil da Silva (CPF: 005.575.732-46), membro da
Comissdo Permanente de Licitacdo — CPL; a empresa contratada BTS CANDEIAS LTDA.
(CNPJ: 45.911.640/0001-91), na pessoa de seu representante legal, bem como o Senhor Valteir
Geraldo Gomes de Queiroz (CPF: 852.636.212-72), Prefeito de Candeias do Jamari/RO e o
respectivo Procurador Geral do Municipio de Candeias do Jamari/RO, Senhor Italo da Silva
Rodrigues, inscrito na OAB/RO sob o n. 11093%, informando-lhes da disponibilidade do

% 1D 1295623 —- DECRETO N° 6.460 DE 01 DE ABRIL DE 2022, nomeagéo do Procurador Geral do Municipio de Candeias do Jamari/RO.
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processo no sitio: www.tcero.tc.br — menu: consulta processual, link PCe, apondo-se 0 numero
deste Processo e 0 codigo eletrénico gerado pelo sistema;

IX - Determinar ao Departamento do Pleno que, por meio de seu cartério,
dé ciéncia aos responsaveis citados nos itens I, 11 e 111, bem como da empresa contratada, citada
no item V, com cépias do relatorio técnico (Documento ID 1314840) e desta decisdo, adotando-
se, ainda, as seguintes medidas:

a) autorizar a citacéo, por edital, em caso de ndo localizagéo das partes, nos
termos do art. 30-C do Regimento Interno desta e. Corte de Contas;

b) transcorrido, in albis, o periodo de apresentar defesa, apds a citacao
editalicia, nomeie-se, com fundamento no art. 72, 11, do Cadigo de Processo Civil, a Defensoria
Publica do Estado como curadora especial, observando o prazo em dobro estabelecido pelo art.
128, 1, da Lei Complementar n. 80/94;

c) autorizar, desde ja, a utilizagao dos meios de Tecnologia da Informacéo
(T1) e dos aplicativos de mensagem instantanea para a comunicacao dos atos processuais; e,

d) ao término do prazo estipulado no item IV desta decisdo, apresentada ou
ndo a documentacdo requerida, encaminhem-se 0s autos a Secretaria Geral de Controle
Externo (SCGE) para que por meio da Unidade Técnica competente, dé continuidade ao exame
dos autos, autorizando de pronto, a realizacdo de toda e qualquer diligéncia que se fizer
necessaria a instrucao conclusiva do feito.

X - Publique-se esta decisdo.

Porto Velho, RO, 19 de dezembro de 2022.

(Assinado eletronicamente)
VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
Conselheiro Relator
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