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 مقدمة

 جدضًث منها الهضف وان.  الاصلاخُت الاوعاف مً مجمىعت المؼغبُت الاصاعة عغفذ

بها و الاصاعة عصغههو   مً الغفع وهي ألا. المثلى الؼاًت بلىغ وبالخالي المؼغبي المىاػً مً جلغٍ

 الدؿُحر خؿً طمان منها الؼاًت.  عاقضة خيامت وفم المغوصًت وهجاعت الخضبحر حىصة

 مجاٌ خُث مً الجماعُت الاصاعة اصلاح هظالً قمل الاصلاحي الىعف هظا,  والخضبحر

ب حؿمذ حضًضة هُيلت وفم جىظُمها  حماعُت اصاعة فاكامت.  للمىاػىحن زضماتها بخلغٍ

ت للأحهؼة الكمىلي الاصلاح عً بعُضا ًخم ان ًمىً لا فعالت مدلُت  مؿخىي  على الاصاعٍ

 . المدلي و الاكلُمي جم الجهىي ,  الىػني

 الؿاهىت بمصالح مصالحها اعجباغ و للجماعاث المىوىلت المخعضصة للمؿإولُاث هظغاو 

ش 43 عضص ميكىع  باؾخصضاع الضازلُت وػاعة مإزغا قغعذ. المدلُت  2016/  ًىهُى/28 بخاعٍ

 ٌ ت الهُيلت جدضًث الى يهضف للجماعاث الاصاعي  الخىظُم خى  وفم,  الجماعُت الاصاعٍ

 للجماعاث جىظُمُت هُاول الى الىصل مىه الؼغض ألمدلي الاصاعي  الاصلاح مؿخلؼماث

  . اهخظاعه ػالما خلم,  المؼلىبت المصالح و الاكؿام و المغافم اهم حكمل جىافلُت

 جىظُمُت هُاول وطع اقيالُت خل في المسخصت الحيىمُت الجهت هجحذ فعلا فهل
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 ؟ حُضة خىماجُت بمىاصفاث

ل في هجحذ المعىُت الىػاعة ان ولىفترض  همىطحُت هُاول بىطع ميكىعها مظامحن ججزً

 عؤؾاء ػغف مً له الامخثاٌ و ميكىعها جؼبُم الؼامُت مضي فما,  الجماعُت للمإؾؿاث

 . الجماعاث

 الىماطج جلً اكغاع في الىػاعة اعخمضتها التي المعاًحر ماهُت عً هدؿاءٌ طالً طل في

ل جم وهل.  للجماعاث الاصاعي  للعمل المهُيلت  المؼغبي الضؾخىع  ًخؼلبه ما وفم الميكىع  ججزً

  بالمداؾبت المؿإولُت وعبؽ الىطىح و المكاعهت على اللاةمت للمباصب جفعُل مً

 ؟ الجماعُت الاصاعة ؼغبيالم المكغع اهصف فعلا هل هدؿاءٌ الميكىع  هضا وجؼبُم وبىطع

 . عليها الاصاعة مصؼلح اطفاء الى جغقى لا مإؾؿت الؿخِىاث مىض ظلذ التي

ٌ  اؾئلت جلىم  : الخالي الخصمُم وفم عنها الاحابت ؾىداو
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 مقدمت

 الهياكل – اداراتها بتىظيم المتعلق الميشور  صدور  قبل الجماعاث:  الاول  المبحث

 -للجماعاث التىظيميت

 الاصلاح رؤى غياب ظل في الجماعاث معاهاث:  الاول  المطلب

 المتعلق 111/11 رقم قاهون  ومستجداث 00/87 رقم ميثاق مضمون :  الثاوي المطلب

 --الوراء الى اصلاح -- بالجماعاث

 و للجماعاث الاداري  التدبير حول  11 رقم ميشور  في الجماعيت الادارة:  الثاوي المبحث

  الاصلاح متطلباث

 الجماعاث اداراث جىظيم حول  11 رقم الداخليت وزير ميشور  في قراءة:  الاول  المطلب

 واحكام الياث لتفعيل الموازيت الىصوص غياب ظل في الاصلاح افاق:  الثاوي المطلب

 للجماعاث التىظيمي القاهون 

 الخاجمت
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 الهياكل – اداراتها بتيظيه المتعلق الميشور صدور قبل الجناعات:  الاول المبحث

 للجناعات التيظينية

 فعالُت طمان احل مً و المدلي المؿخىي  على العمىمُت الؿُاؾاث جضبحر لأهمُت هظغا

 الى يهضف ميكىعا الضازلُت وػاعة مإزغا ،اصضعث الؿُاؾاث هظه جىفُظ بسصىص هاحعت

ت هُاول بىطع الجماعُت بالمإؾؿت الاعجلاء   . لمهامها طابؼت جىظُمُت اصاعٍ

 جىػئت بعض عىه هجُب ؾإاٌ ؟ طالً جدلُم في المسخصت الحيىمُت الجهت هجحذ فهل

 الترابُت للجماعاث الخىظُمُت اللىاهحن صضوع  كبل الجماعُت الاصاعة لىاكع هسصصها وححزة

 .طهغه الاحي المؼلب وفم وطالً

 الاصلاح رؤى غياب ظل في الجناعية الإدارة معاىات:  الاول المطلب

 الاصاعة مصؼلح اؾخعماٌ على اعخظع, الجماعُت الاصاعة عً الحضًث وكبل الىاكع في

 بمفهىمها للإصاعة مفهىما الجماعُت المإؾؿت حعغف لم وطىح وبيل لأهه.  الجماعُت

 لىً. طالً قابه ما او مغاؾلاث او هضواث عبر مكدخت و عابغة اقاعاث في اللهم,  الحضًث

 اصاعة عً الحضًث ان باعخباع.  طالً في وكً كاهىهُت طىابؽ وفم مدىم اصاعي  هخىظُم

ت هُاول اخضار ٌؿخىحب حماعُت  بها معترف مغاؾُم و بىصىص مإػغة جىظُمُت و اصاعٍ

ٌ  الجؼم ًمىً طالً ػُاب وفي.  طالً في العامت الىلاًت صاخبت الجهت مً  المؼغب ان باللى

 العاعفحن حمُع باحماع وطالً, ؾابلا عليها ًؼلم وان هما مدلُت حماعُت اصاعة به جىً لم

  . العام المدلي الكأن جضبحر بىاكع

 جضبحر مىطىع قملذ ػفُفت اصلاخاث عغف المؼغب وىن ,  هىفي لا اهىا الحلُلت و

ت ت اللامغهؼٍ  عمل خضة جسفُف في المؼغبي المكغع عػبت حؿض اصاعي  همكغوع الاصاعٍ

ت الاصاعاث  فمىظ,  ووػني مدلي هى ما بحن مخىاؾلت و مخىاػمت مدلُت جىمُت جدلُم و المغهؼٍ

 جىفُظ و بغؾم المخعللت للإقيالُاث خل ئًجاص الى ًخؼلع المؼغبي المكغع و الؿخِىاث مؼلع

 عبر المهام و الازخصاصاث جىػَع اعاصة في الخفىحر ملامذ بضث خُث, العمىمُت الؿُاؾاث

 ججغبت عً الحضًث وىن  عػم,  منها مىاص لا طغوعة اصبدذ التي الترابُت الىخضاث الُت
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 قدىبر 30 لؿىت الجماعي المُثاق صضوع  بعض ئلا ملمىؽ بكيل ًخؼىع  لم الترابُت الىخضاث

 و مظمىهه هؼاق خُث مً ملخظبا حاء خُث مددكما ولض الازحر هضا وان وان.  1976

 هاصاعة الجماعُت للإصاعة مفهىم ًىغؽ لم الظهغ الؿالف المُثاق ان اعخباع على اهضافه

 اللاهىن  فلهاء و المهخمحن مً العضًض وان لظا. المدلي اللإصاعي  العمل ملىماث ول حؿخجمع

 مً وان الظي اللاصغ الجهاػ ٌعخبرونها الأواصًمي العمل مؿخىي  على ختى و الاصاعي 

 هى و الضازلُت وػاعة شخص في اللؼاع على الىصُت الىػاعة لىصاًت ًسظع ان الظغوعي 

ت الىصاًت بأؾلىب ٌعغف وان ما  . ؾابلا الاصاعٍ

 جفخلض حماعُت اصاعة عً هخدضر هُف اط بظالً لها وصفهم في اولئً مع هخفم وبالفعل

ت لهُاول ت التراجبُت بالمفهىم حؿلؿلُت اصاعٍ  و الجماعي الاصاعي  الحلل جضبحر في الاصاعٍ

 . بها للعاملحن بساصت

ت فالإصاعة  عبر المهام مماعؾت و الازخصاص في الىلاًت امغ جىلذ الحلبت جلً في المغهؼٍ

 هى ما منها الاعخباعاث مً مجمىعت الى مغصه طالً اعخلاصها وفي¸ الترابُت الىخضاث في ممثليها

,  مؿخدُل قبه وان امغ الجماعُت الاصاعة فبىاء.  الاولى بالضعحت امني و اصاعي  ؾُاس ي

 ػغق  في و صًتها مغصو في هبحر بكيل ازغ مبىغ وكذ في لخفعُلها الؿُاؾُت الاعاصة فؼُاب

ٌ  صح وان. الجماعُت المإؾؿت عمل  ججاوػ  و بالكؼؽ مكىبت واهذ كغاعاتها فجل مىا اللى

ت المداهم كغاعاث و اخيام في حلُا ًخطح وهظا الؿلؼت  او الكيل في عُب لؿبب اما, الاصاعٍ

 معاًحر حعخمض اصاعة حىص و ًلخض ي فالمىؼم.  كاهىوي ؾىض على اعجياػها عضم او الازخصاص

 الاصاعة مصؼلح جغوٍج فىغة ظلذ لها جىظُم ػُاب في و. وصًت المغص و الاهخاحُت و الجىصة

 . الفترة جلً في المدلُت الاصاعة عُىب لامخصاص له ٌكاع وهما ؾابلا

 القاىوٌ ومستجدات – الوراء الى اصلاح -/ رقه ميثاق مضنوٌ:  الثاىي المطلب

 / رقه التيظيني

 حعضًله و جخمُمه جم الظي و 2002 لؿىت¸ 00/78 عكم الجماعي المُثاق مظامحن باؾخلغاء

 فالعباعاث.  مظامُىه طبابُت مضي لللاعب  ًخطح.  2009 لؿىت 08/17 كاهىن  بمىحب
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 ازغي  مغة الىدُجت و. الجماعُت الاصاعة مصؼلح الازغي  هي جخظمً لم فُه اليها المكاع

ـ في المؼغب المكغع ُتزلف ٌعىـ.الىعاء الى اصلاح  الجماعُت للإصاعة الهكت الىطعُت جىغَ

 .بها الجماعي المىظف وطعُت على ؾلبا اوعياؾها وبالخالي

 للاعجلاء الاوان ان اهه الجمُع اعخلض,  الترابُت للجماعاث الخىظُمُت اللىاهحن صضوع  ومع

 الملخظُاث وان زصىصا,  العمىمُت الاصاعاث مً مثُلاتها مصاف في الجماعُت بالإصاعة

ل بؼُت الصضاعة مياهت الترابُت للجماعاث اعؼذ الجُضة الضؾخىعٍت ت وعف ججزً  الجهىٍ

 مما,  الترابُت الجماعاث بعىىان لها زاص باب الازحرة لهضه زص 2011 فضؾخىع ,  المخلضمت

 المؿؼغة الاهضاف و ًخماش ى مدىم جىظُم طاث حماعاث ولاصة بصضص اهىا للمهخمحن ًىحي

ت مً والمىخظغة  العاصي الؿحر طمان لأحل. لها جىظُمُت هُاول وطع عبر.  مخلضمت لامغهؼٍ

 .الجماعُت المجالـ وملغعاث كغاعاث جىفُظ مهمت جِؿحر بالخالي و لها

 هى 14/113 عكم جدذ الملاػعاث و بالجماعاث المخعلم الخىظُمي اللاهىن  حاء وهىظا

 او جىظُمُت هصىص على اما الاخالاث بىثرة جؼبُله اعجبؽ اخيامه في ملخظبا الازغ

 لا المثاٌ ؾبُل على منها هىعص بىىصه مظامحن زلاٌ مً بىطىح طالً ًخجلى خُث مغاؾُم

 :الخالُت المىاص الحصغ

 للجماعاث الخىظُمي اللاهىن  ان واضحا ًخجلى,  البىىص هضه مظامحن اؾخلغاء بعض و

ٌ  و اقاع 113/ 14عكم  اط ما لحض اًجابي امغ وهضا.  الجماعُت الاصاعة مصؼلح الى مغة لأو

 . العمىمُت الاصاعاث مىظىمت في الجماعُت المإؾؿت اصعاج الى ًغوم اهه مداؾىه مً ان

 ؟ الجماعُت للمإؾؿت الاعخباع لغص هفُلا وان الظهغ الؿالف الخىظُمي اللاهىن  هل لىً

 جىظُمُت هصىص الى باللجىء عليها المىصىص الاخالاث هثرة بلىلىا صالً على هجُب

 الاعاصة بؼُاب عام جصىع  وػُاب طبابُت منها ٌؿدكف كغاعاث قيل في ازغي  و ومغاؾُم

 الافغاج ًخم لم جىظُمُا هصا 33 مً اهثر ان اط,  الخىظُمُت اللىاهحن بىىص جفعُل في الفعلُت

 جلً في اهم هى ما جسص جىً ولم.  بعظها مُلاص قهضث التي الازحرة الاوهت في اللهم عنها

 عً خضًث اي ػُاب حاهب الى. للجماعاث الاصاعي  و الهُىلي الخىظُم وهى آلا. الىصىص



 الجماعات ادارات تنظيم حول 34 رقم الوزاري المنشور ضوء على للجماعات التنظيمية الهياكل في قراءة 

http://9anonak.blogspot.com  7 

 الاصاعاث اػغ و مىظفي لباقي الاؾاؾُت الاهظمت قاولت على لمىظفيها الاؾاس ي الىظام

لت ولفتراث ظل الجماعي فالمىظف.  الازغي  العمىمُت  جدىمه. الؼحاحت عىم خبِـ ػىٍ

 لمىظفي الاؾاس ي الىظام بمثابت 1977 مغؾىم ان طالً. مدخىاها مً فاعػت تكاهىهُ مغاحع

ت صغح قهضها التي الخؼحراث مجمىع ٌؿاًغ ٌعض لم الجماعاث  المغجىؼاث خُث مً اللامغهؼٍ

ٌ  ازخصاصاتها جىؾُع هؼاق و  او اؾخضعي الظي الامغ. المخلضمت الجهىٍت وعف ججغبت بضزى

 الخدىلاث عهب لمؿاًغة الجماعُت الاصاعاث هُاول في الىظغ اعاصة في الخفىحر بضاًت ٌؿخضعي

غ عبر الازحرة الؿىىاث في بلاصها قهضتها التي ت مؿلؿل اصلاح جؼىٍ  .بالبلاص اللامغهؼٍ

 و للجناعات الاداري التدبير حول  رقه ميشور في الجناعية الادارة:  الثاىي المبحث

 الاصلاح متطلبات

ش 43 عضص الضازلُت وػٍغ ميكىع  الى بالغحىع  ئصاعاث جىظُم بكأن 2016 ًىلُى 28 بخاعٍ

 عؤؾاء جمىحن هى به المؿؼغة الاهضاف ان حلُا ًخطح,  مظمىهه اؾخلغاء وبعض ألجماعاث

 الجماعاث مجالـ ػغف مً المغؾىمت العمىمُت الؿُاؾاث جىفُظ مً الجماعاث مجالـ

 مً 94 الماصة علُه هصذ فُما وعاؤه ًجض المغؾىم الُه اقاع ما بدؿب صالً في الؿىض و

 اصاعة بدىظُم اللاض ي الملغع  ان على بالجماعاث المخعلم 14/113 عكم الخىظُمي اللاهىن 

 العمل الؿُض مً علُه الخأقحر بعض للخىفُظ كابلا ًيىن  ازخصاصاتها جدضًض و الجماعاث

 للإصاعاث الخىظُمُت الهُاول هماطج و معاًحر الميكىع  هضا ًدضص الاؾاؽ هضا وعلى

ٌ  عىض الاعخباع بعحن ازضها للاؾخئىاؽ ًلترح التي و الجماعاث  الجماعُت المجالـ جضاو

 ػغف مً عليها الاعخماص وهظالً ازخصاصاتها جدضًض و الجماعاث اصاعاث جىظُم بسصىص

 وفم الجماعاث مجالـ ملغعاث على الخأقحر عىض الاكالُم و المعالاث عماٌ الؿاصة

  . للجماعاث الخىظُمي اللاهىن  مً 118 الماصة ملخظُاث

 مً حضًضة اصاعة على الخىفغ مً الجماعاث جمىحن بؼُت جىظُمُت هماصر وطع جم وفعلا

 بعحن الازض مع هجاعت و بفعالُت بها المىىػت المهام بجمُع لللُام ملاةم اػاع جىفحر قانها

 . خضه على حماعت ول زصىصُت الاعخباع
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ت الهُاول جدضًض بان ان ضًفُ الميكىع  وظاهغ  اهمها وان معاًحر وفم جم للجماعاث الاصاعٍ

 : الخالي الكيل وفم وطالً عؾمي اخصاء ازغ وفم الجماعت ؾيان عضص معُاع

 : ماًلي على جخىفغ وؿمت الف 250 ؾيانها عضص ًفىق  التي الجماعاث – 1

  للمصالح عام مضًغ -

  الضًىان عةِـ -

ً اعبعت -   الملاػعاث هظام طاث للجماعاث باليؿبت مؿدكاعٍ

 بمهمت ميلف -

  اكؿام عكغة -

 مصلحت اعبعىن  -

  250 و 100.001 مابحن ؾيانها عضص ًتراوح التي الجماعاث - 2 -

 : على جخىفغ وؿمت الف -

  المصالح مضًغ او للمصالح عام مضًغ -

  اكؿام ؾخت -

 مصلحت عكغون -

 وؿمت الف 100و 15.001 بحن ما ؾيانها عض ًتراوح التي الجماعاث - 3 -

 المصالح مضًغ او للمصالح عام مضًغ -

  اكؿام زلازت -

 مصلحت عكغة ازنى -
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 وؿمت الف 15 ؾيانها عضص ٌؿاوي  او ًلل التي الجماعاث – 4 -

  المصالح مضًغ -

 مصالح زلازت -

 الى هدؿاءٌ,  الىػاعي  الميكىع  مظمىن  لضعاؾت زصصىاها التي الاقاعة هضه وبعض وهىظا

ل المسخصت الحيىمُت الجهت اؾخؼاعذ خض اي  للإصاعاث الخىظُمُت الهُاول ميكىع  ججزً

ت الحيامت طغوعة جملُه ما وفم الجماعُت  . المدلُت الخىمُت مخؼلباث و الاصاعٍ

 طالً و الميكىع  جؼبُم اًجابُاث و طعف ميامً عً للحضًث فيها ؾىسىض حؿاؤلاث

 واكع مً اهؼلاكا. الخىظُمُت الهُاول جؼبُم حكىب التي الىلاةص لبؿؽ مىا مداولت في

 . المُضان هضا في العملُت ججغبدىا زلاٌ مً و الجماعُت الاصاعة

 للنيشور تحليلية دراسة

 التي العملُت و اللاهىهُت الازخلالاث اهم ابغاػ و الميكىع  مظامحن اؾخلغاء مىا مداولت في

 عضص ًتراوح التي للجماعاث الخىظُمي الهُيل على جغهحزها و اكخصاعها الى وكحر.  حكىبه

 الاهف بالميكىع  حاء ما وفم, للخدلُل هىمىطج وؿمت الف 250 و الف 100 بحن ما ؾيانها

.  اعلاه اًه المكاع الؿيان عضص على جدخىي  المؼغب في الجماعاث معظم ليىن  وطالً,  الظهغ

. وححز بكيل ولى الازغي  الخىظُمُت الهُاول مظامُجن على العبىع  مً ٌعفُىا لا طالً ان ئلا

 . اهه وكحر هىظا و

 الشلل حيث مً

 صاخبت الجهت ان,  اللاهىهُت و العملُت ججغبدىا زلاٌ مً هاه عهض ما و الىاكع

ت الاعماٌ و اللاهىهُت الضعاؾاث في الازخصاص اث او الاكؿام مً جيبع,  لها الخدظحرً  المضًغٍ

 الجهت ان. حلي بكيل و لللاعب  ًدبحن الميكىع  قيل ملاخظت وبعض اهه الحاٌ و. ىهُتاللاه

ت ػغف مً جم الميكىع  اؾخصضاع على المكغفت ت الخابعت المدلُت المالُت مضًغٍ  العامت للمضًغٍ

ت عً الجماعاث اصاعاث جىظُم ميكىع  صضوع  الاحضع مً ووان,  المدلُت للجماعاث  مضًغٍ
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 في وصعاًت كاهىهُت اػغ مً لها لما. الكأن هظا في الىلاًت صاخبت باعخباعها اللاهىهُت الكإون

ت المظهغاث و الضوعٍاث وهضالً المىاقحر و اللغاعاث وطع  مغة هدؿاءٌ ًجعلىا مما ألىػاعٍ

 الجماعُت بالإصاعة المصالح و الاكؿام عضص فخدضًض,  الميكىع  اهضاف و مؼؼي  عً ازغي 

 . الميكىع  في المالي و الماصي الىطع اعخباعاث لمـ الى بىا ًدُل. خصغي  وبكيل

,  المؿإولُاث جدضًض و الدكاعهُت الملاعبت لمبضأ وجفعُلا ازغي  حهت مً و,  حهت مً هظا

 مع بكغاهت الميكىع  صُاػت على حعمل ان المسخصت الحيىمُت الجهت على الافظل مً وان

 المىظف لان مخىاػمت و جامت الصُاػت جيىن  ختى المالُت ووػاعة العمىمُت الىظُفت وػاعة

 ؾاةغ مثل مثله العمىمُت للىظُفت المىظمت الىصىص ملخظُاث جدىمه الازغ هى الجماعي

 . الضولت مىظفي

 في علُا اػغ و مىظفحن مً الجماعُت الاصاعة في العاملحن و المهخمحن اقغان فؼُاب

 اعض على المؼغبي الضؾخىع  بها حاء التي المباصب اهم ججؿُض ػُاب بالخالي و. الميكىع  صُاػت

 صعاًت مً لهم لما الاهخمام طاث الفئاث حمُع اقغان المسخصت الجهت على وان خُث الىاكع

 لها العاصي الؿحر طمان بالخالي و الجماعاث لهضه الاصاعي  العمل هجاح ًخؼلبه ما و مُضاهُت

. 

 و جىفُظه مجاٌ خُث مً اقيالُت مً اهثر ًؼغح فهظا الميكىع  الؼامُت خُث مً اما

له ب و الخىمُت لمخؼلباث وفلا ججزً  الى جىحي الميكىع  اخيام ان طالً,  المىاػً مً الاصاعة جلغٍ

لت ان له ػغٍ ت الؿلؼت لخلضًغ جسظع ججزً  الميكىع  ان اعخباع على الجماعاث لمجالـ الاصاعٍ

م لخاعػت ًمهض فلؽ الظهغ الؿالف .  مدخىاه مً ًفغػه مما الاؾخئىاؽ بلصض ػغٍ

نهم طعف عً ًىم المدلُت الؿاهىت هسب و عؤؾاء واكع وان زصىصا  و المجاٌ هظا في جيىٍ

 ًخم ان املىا وان لظالً, خاحُاتها وفم الجماعُت الاصاعة افاق جدضًض عليهم ًصعب بالخالي

ض الميكىع  اخاػت  الجماعُت الاصاعة جصىع  وطع في الحىماجُت و الفعالت الظىابؽ مً بمؼٍ

  . العاصي لؿحرها طماها خاحُاتها وفم

 الاصاعي  الجهاػ وواكع ًخماش ى لا الميكىع  به حاء ما بدؿب المصالح و الاكؿام جىػَع ان
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 الكإون مصلحت اؾم جدث المالُت الكإون كؿم بضازل الجباةُت الاصاعة فاصعاج.  الجماعي

 و الجباةُت الاصاعة ان صالً.  واللاهىهُت العملُت الىاخُت مً اقيالُت مً اهثر ًثحر المالُت

 وأزحرا المىاػعاث ومصلحت الىعاء مصلحت هي و مصالح زلار عىه جخفغع كؿم حكيل خضها

 همصلحت اصعاحها على الميكىع  عمض خُىما هفؿه الاقياٌ ًؼغح وهىا.  الخدصُل مصلحت

 دضرًخ 06/47 عكم المدلُت للجباًاث المىظم اللاهىن  وان زصىصا,  المالُت الكإون بلؿم

 . بها للعاملحن جدفُحز وعً حباةُت اصاعة عً واضح بكيل و

 بالحاكه الجماعُت الممخلياث كؿم عً هظالً ًلاٌ المدلُت الجباًاث عً كُل وما

ا وان اط الخعمحر بلؿم همصلحت  باللؿم الحاكه على حعمل ان المسخصت الجهت على خغٍ

 . الجماعاث لمىاعص مهم مالي همىبع الممخلياث حكيله لما المالي

 مً وان للجماعاث الخىظُمي الهُيل اؾخلغاء زلاٌ ومً الاكخصاصي اللؿم بسصىص و

ت و اللاهىهُت الكإون بلؿم الحاكه الافظل  الكغػت مصلحت حاهب الى همصلحت,  الاصاعٍ

ت   الاصاعٍ

 في عهؼث ليىوي اعخظع و,  الميكىع  قيل خُث مً الملاخظاث اهم مسخصغة بصفت و جلىم

 ًتراوح التي الجماعاث همىطج على المصالح و الاكؿام بحن الاصواع جىػَع بسصىص جدلُلي

 الازغي  الىماطج باقي جدلُل ليىن  هظغا. وؿمت الف 250 الى الف 1000 مً ؾيانها عضص

لا وكخا ًخؼلب  الميكىع  ان ػالما وان بما الاهمُت مً له لِـ اليها الخؼغق  ان همان,  ػىٍ

ٌ  ازىاء به للاؾخئىاؽ حاء اهه هنهه في ٌكحر  جىظُميها بسصىص الجماعُت المجالـ جضاو

 .113/14 عكم اللاهىن  مً 118 الماصة ملخظُاث وفم ازخصاصاتها و الاصاعي 

 :المضنوٌ حيث مً

 لا امغا ًبلى عالُت هفاءة طاث واػغ هاجحت اصاعة على المدلُت الجماعاث جىفغ طغوعة ان

 الؿُاؾاث بدىفُظ المخعللت الاقيالاث حمُع مجابهت على كاصعة جيىن  ختى عىه مدُض

 او الاعماٌ بغامج وطع مجاٌ في الامغ حعلم ؾىءا,  الجماعُت الاصاعة هىاحه التي العمىمُت
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 لاػما وان طالً ًخأحى وختى.  الىػني المؿخىي  على الضولت ومسؼؼاث مخىاػم بكيل جىفُظها

عاث و كاهىهُت اهظمت وطع على حعمل ان المسخصت الحيىمُت الجهت على  مخياملت حكغَ

غ الى تهضف ـ اججاه في المدلُت الاصاعة اصواث و فلؿفت جؼىٍ  و الحغة المباصعة مبضأي جىغَ

  بالمداؾبت المؿإولُت عبؽ

 : الخالي الؿإاٌ بؼغح هظا ملالىا هخابت وؿخضعن.  الىححزة الخىػئت هظه وبعض

 قغوغ للجماعاث الاصاعي  بالخىظُم المخعلم الميكىع  باعخماصها المسخصت الجهت عاعذ هل

  ؟ الترابُت الجماعاث صازل الىظُفي العمل مخؼلباث و

 بان الجؼم ًمىً.  الىػاعي  الميكىع  مظمىن  و فدىي  على اعجياػا و طالً في حىابىا

 التي الىطعُت هفـ ما خض الى و هغؽ للجماعاث الخىظُمُت الهُاول بىطع المخعلم الميكىع 

 مً الجماعاث جغاه ما وفم الميكىع  جفعُل ػمام بترهه.  الجماعُت الاصاعة حعِكها واهذ

 الحاكها و المصالح اصماج في الجماعاث لغؤؾاء واؾعت صلاخُاث ٌعؼي حؼُحره امياهُت

 وان زصىصا,  اللامؿإولُت حى ًىغؽ ازغي  مغة بدُث مدمىص ػحر هغاه امغ وهضا. بأزغي 

 الىاخُت مً لا و زلافُا لا مإهلت ػحر هسب و مجالـ على جخىفغ الترابُت الجماعاث معظم

 , صوصًت المغ و الىفاءة مبضأ ًغاعي صحُذ بكيل الغؤي جدضًض معه ًصعب مما.  العلمُت

 فالحاحت هىعا و هما الجماعُت الاصاعة وعف اصلاح في المبظولت المجهىصاث مً فبالغػم

 المسخصت الجهت على بالأولى وان اهه طالً.  الاهؼلاكاث و الثؼغاث لخضاعن ماؾت ماػالذ

ل وكبل  الجماعُت بالإصاعة العاملحن بالمىظفحن زاص هظام ؾً على حعمل ان الميكىع  ججزً

 طماهاث اًجاص مع بها العاملحن وجدفحز الجماعُت الىظُفت اقيالُاث و اهغاهاث فُه ًغاعى

 المجالـ هلل لم اط الجماعُت المجالـ عؤؾاء قؼؽ مىاحهت في الجماعي للمىظف فعلُت

 . عامت بصفت الترابُت

ل وكبل لاػما وان ازغي  حهت مً و. حهت مً هضا  الخىظُمُت الهُاول اعضاص و ججزً

ظاث جدفحزي  هظام اعضاص على المعىُت الىػاعة حعمل ان للجماعاث  المىظف لفاةضة للخعىٍ
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 ولاءاث لهم مً بحن صالً اكدؿام جغن مً بضلا العمىمُت الاصاعاث باقي قاولت على الجماعي

 المهام فاػصواحُت. اخض على ًسفى لا الترابُت الجماعاث فىاكع. المجالـ عؤؾاء ػغف مً

 اخترام و اللاهىن  جؼبُم في الجماعي المىظف مغهؼ ًظعف.  اصاعي  و ؾُاس ي ماهى بحن

 المؿخفُض ًظلىن  المؼاف ازغ في الضًً المجالـ اعظاء وهؼواث لغػباث جلبُت. المؿاػغ

 .اللىاهحن صاةغة زاعج ختى او الجماعي المىظف خؿاب على صالً وان وان الاهبر

 لتفعيل الموازية اليصوص غياب ظل في الجناعية الادارة اصلاح افاق:  الثاىي المطلب

 للجناعات التيظيني القاىوٌ واحلاو اليات

ت بلضعاتها ولا الماصًت بامياهُاتها صًتها مغصو جلاؽ لا الجماعُت الاصاعة ان  اهما و. البكغٍ

نهم مىظفيها بىفاءة ت الاهخاحُت مً الغفع بهضف وجيىٍ ,  زضماتها حىصة وجدؿحن الاصاعٍ

 العمىمُت الىظُفت اعؼاء ان هما,  الىظاةف و المهام اؾىاص في الخسصص مبضأ ومغاعاة

 بالمداؾبت المؿإولُت عبؽ لمبضأ جفعُلا المؿإولُاث جفغطه الظي المؿخىي  الجماعُت

 المىظفحن خغهُت جىظُم في الاصلاخاث و الىاحعت الخضابحر مً مجمىعت اجساص ٌؿخىحب

ظاث زاص هظام وؾً الىظُفي و الجؼغافي المؿخىي  على الجماعُحن  مىظفي لفاةضة للخعىٍ

ع ول في المفلىصة الحللت هي هظه و.  الترابُت الجماعاث اصاعة  ؾىاء الؿابلت الاصلاح مكاعَ

 اللىاهحن الى ووصىلا 00/78 بمُثاق مغوعا 1976 لؿىت الجماعي بالمُثاق الامغ حعلم

 الجماعُت الاصاعة مجاٌ همذ التي الضعاؾاث معظم وان هظا. الترابُت للجماعاث الخىظُمُت

ت لمىاعصها الامثل الاؾخعماٌ عللىت و جغقُض طغوعة على حمُعا جخفم  طالً و البكغٍ

 حماعُت اصاعاث فاكامت,  الخىظُمُت هُاولها و الجماعُت الاصاعة في الىظغ اعاصة بظغوعة

 ومؿخىي  زصىصُاث فيها ًغاعى كاهىهُت جىظُمُت هُاول باًجاص ئلا ًخم ان ًمىً لا فعالت

 . الىاكعُت لحاحُاتها جبعا ؾيانها وحجم

 الجلالت صاخب زؼب له جؼغكذ الظي الغةِس ي المىطىع الاصلاح هظا قيل وكض

 اصبذ بدُث, مهامها و الجماعُت الاصاعة ُاولله مؿخمغة ملاةمت جدلُم بؼُت له المؼفىع 

 زصىصُاث و ًخماش ى فعاٌ اصاعي  وجىظُم هغمُت زؼت جبني المؼغبي المكغع على لاػما
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 . الترابُت الجماعاث

 للإصاعة جىظُمُت هُاول اخضار طغوعة و الجماعُت الاصاعة جسلُم مؿعى ان وللإقاعة

 ؾابلا المدلُت للجماعاث الىػىُت المىاظغاث بها هاصث التي الخىصُاث بحن مً وان الجماعُت

ٌ  الاؾاؾُت الاهظمت باقي مثل الجماعُحن بالمىظفحن زاص كاهىن  بؿً طالً.  في بها المعمى

 . الضولت اصاعاث

ٌ  وزلاصت ت الىصىص ػُاب ان اللى  بىطع المخعلم الىػاعي  الميكىع  هجاح لخفعُل المىاػٍ

 مؿخىي  على الؿابلت الاججاهاث هفـ ًىغؽ للجماعاث جىظُمي كاهىوي اصاعي  اػاع

ت الجهت على الاحضع مً وان اهه طالً. للجماعاث الاصاعي  الاصلاح  لا ان المعىُت الىػاعٍ

 الخىظُمُت الىصىص بمجمع اؾخصحابه بعض ئلا الىحىص خحز الى الميكىع  ازغاج على حعمل

 حعىٍظاث صغف بمغؾىم الامغ حعلم ؾىاء.  المدلُت الاصاعة بخضبحر المخعللت المغاؾُم و

ٌ  او الجماعُت بالإصاعة للعاملحن المصالح و الاكؿام عؤؾاء  وولىج اكتراح هُفُت خى

 . جضبحرها وػغق  المؿإولُت مىاصب طالً في بما. الجماعُت للإصاعة العلُا المىاصب

 الخاتمة

 ٌؿخىحب بالمؼغب الجماعُت للإصاعة الىاجح الاصلاح ان بلىلىا.  هظا ملالىا هسخخم

 في الدكاعهُت الملاعبت جفعُل عً بعُضا جدلُله ًمىً لا طالً وان.  الجهىص جظافغ

 الؿُاس ي و الاصاعي  العمل بحن ًجمع الظي الىاكع هظا.  للجماعاث العملي الىاكع حشخُص

 فُه ًضبغون الجماعاث لغؤؾاء مؼععت و مغحعا الجماعُت الاصاعة مً حعل.  واخض ان في

ت و العملُت الحُاة  في. المعملت الضعاؾاث و العلُا الكىاهض خاملي مً اػغ و لمىظفحن الاصاعٍ

ـ اججاه  المؿإولُت عبؽ مبضأ لخفعُل جام ػُاب في. الخضبحر في الؼىػاةُت و اللامبالاة جىغَ

  . بالمداؾبت

 الُت جفعُل اًؼاع في الجماعُت الاصاعة وطبؽ اصلاح مكغوع عً هخدضر ان لىا فىُف

ت اللاهىهُت الالُاث الى هفخلض ماػلىا وهدً الحغ الخضبحر ت هغاها هظغها في والتي المىاػٍ  طغوعٍ
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له و الميكىع  مظامحن لخفعُل  ببعع هصؼضم الاخُان مً هثحر في و وئهىا زصىصا ججزً

 فبالأخغي  المدلي الكأن جضبحر كظاًا جضبحر في اللاػمت الىفاءة على جخىفغ لا المدلُت الىسب

 الخىظُمُت الهُيل مخؼلباث بدؿب مىظفيها اهدكاع اعاصة في الخسصص مبضأ اخترام

 ؟. الفغص جيافإ و المؿاواة مبضأي ووفم الجماعُت للإصاعة


