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Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Honrado pela oportunidade de dirigir-me a Vossas Exceléncias, com base
no inciso Ill do art. 87 da Lei Organica Municipal, apresento meus cumprimentos, ao mesmo
tempo em que submeto a apreciagao e votagao, o Projeto de Lei Complementar, em anexo,
que “Dispde sobre o Programa de Estimulo a Regularizagao Fiscal de Contribuintes do
Municipio de Porto Velho — REFIS MUNICIPAL 2021, e da outras providéncias”.

Trata-se de proposta de Lei Complementar que dispde sobre o Programa
de Recuperagao Fiscal no Municipio de Porto Velho — intitulado REFIS MUNICIPAL 2021, o
qual tem por objetivo estimular a regularizagdo de débitos fiscais, cujos vencimentos tenham
ocorrido até 31 de dezembro de 2020.

O referido programa sera destinado as pessoas fisicas ou juridicas em
debito com a Fazenda Municipal, oportunizando |hes a regularizagao por meio de regime
especial de consolidagdo e parcelamento dos débitos devidos, sendo extensivo aqueles
inscritos ou nao em divida ativa, com ou sem exigibilidade suspensa, ainda que em fase de
execugao fiscal ja ajuizada ou a ajuizar, além dos débitos que ja tenham sido objeto de
parcelamento anterior, ndo integralmente quitado, observados os critérios pertinentes
estabelecidos no programa.

Nesse sentido, o REFIS MUNICIPAL 2021, programa de parcelamento
incentivado, visa promover a redugao da inadimpléncia, uma vez que o regime especial de
consolidagdo e parcelamento dos débitos prevé anistia de até 100% (cem por cento) sobre o
valor devido a titulo de encargos moratérios de multas e juros e de até 85% (oitenta e cinco
por cento) sobre o valor de multas aplicadas pelo descumprimento de obrigagao principal ou
acessoria dos tributos municipais, ou ainda aqueles que decorram do cometimento de
infragao a legislagao tributaria, fiscal ou urbanistica, constituidas por Auto de Infracao,
quando do pagamento & vista ou em até 06 (seis) parcelas, ou com parcelamento em até 60
(sessenta) meses, com descontos graduais, proporcionais ao numero de parcelas
incidentes sobre os respectivos valores de multas e de encargos moratérios langados.

A esse respeito, relevante esclarecer que os descontos propiciados pelo
REFIS atingirao tao somente os valores correspondentes as multas e juros relativos ao
atraso no pagamento dos tributos, e ainda o valor de multas constituidas por Auto de
Infragdo, preservando-se o valor principal e a correcao monetaria. Neste sentido, tampouco
prejudicara os contribuintes adimplentes, porquanto, o propdsito do programa ¢ facilitar a
quitagao de débitos fiscais, cuja atualizagdo dos valores de encargos moratorios e das

multas aplicadas importam obstaculo a sug regularizagao, ofertando, assim, uma maneira /
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mals equanime que considera a capacidade contributiva dos contribuintes que néao
conseguem viabilizar a quitagao desses débitos com a Fazenda Municipal.

E de bom tom frisar quanto as multas constituidas por Auto de Infragao,
que estas, em sua constituigao, sao relativas a obrigagoes acessorias descumpridas, onde o
sujelto passivo deixou de observar uma determinagéo legal, seja ao fazer ou ao deixar de
fazer uma conduta. Assim sdo, na verdade, um dever administrativo cuja finalidade é
gerenciar o cumprimento da obrigagao tributaria, portanto, a conversao da obrigagao
acessoria em principal ¢ tdo somente o reflexo financeiro da penalidade aplicada e nao
obrigagao principal relativa ao tributo, uma vez que, a obrigagdo acesséria, em sua
natureza, e uma obrigagao de fazer, enquanto a obrigagao tributaria principal é obrigagao de
dar, assim, a obrigacdo acessoria converte-se em principal tdo somente quando da
aplicagao de penalidade, e estritamente quanto a esta, conforme depreende-se do §3° do
Art. 113 do CTN (Cédigo Tributario Nacional), que diz: “A obrigagdo acesséria, pelo

simples fato da sua inobservancia, converte-se em obrigag¢ado principal relativamente a
penalidade pecunidria”.

Na analise dos quadros supratranscritos, percebe-se uma baixa adesao ao i
REFIS MUNICIPAL pelos devedores de auto de infragdo, pois a anistia concedida sobre os
€ncargos moratorios, em tese, ndo era expressamente atrativa para incentivar a liquidacao
de debitos com valores de alta monta, mesmo subtraidos aqueles relativas a juros e multa
de mora, assim o referido beneficio fiscal sobre infragcdes ocorridas antes da pretensa lei

anistiadora, além de possivel, conforme Art. 180 do CTN, se mostra um importante
instrumento de incentivo a regularidade fiscal.

Registre-se, por oportuno, que a anistia ora pretendida nao possui previsao
na LDO 2020, entretanto propde-se concomitantemente a alteragao desta a fim de respeitar

os ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme disciplinado no § 3° do Art. 4° da
Lei Complementar n° 101, de 04 de Maio de 2000.

O programa €, portanto, uma medida que busca trazer equilibrio & relagao
entre arrecadagao fiscal e contribuintes, e, simultaneamente, obter mais receita para atender
as demandas da comunidade, ja que recebera valores incertos de forma mais rapida e
garantida. Nesse contexto, trara beneficio de mao dupla: de um lado proporcionando ao
contribuinte a regularizagao de seus deébitos; e de outro
valores devidos que, de outra maneira, dificilmente seria recebido ou, presumivelmente.
somente mediante execugéo e nao de forma imediata.

, a Fazenda Municipal arrecadar

defesa ou recurso, administrativo oy judici
propriedade de minorar os problemas d
que condiciona o ingresso no program
assim, redugao do numero de execug
novas demandas, ao passo que red

qualquer impugnacao,
nesse sentido, este possui ainda,
a cobranca de divida ativa do Municipio
a a desisténcia de agoes judici
oes fiscais e, obviamente, evit
Uz os custos com

al, a

uma vez
ais, possibilitando,
ando a profusao de
a execugao fiscal. Ainda nesse, //
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segmento, porém, sob o angulo da arrecadagédo, importante frisar que ao possibilitar a
regularizagao de débitos fiscais judicializados, por vezes sem efetividade no retorno da
receita aos cofres municipais, o programa institui uma politica eventual e excepcional de
arrecadagao imediata e sucessiva de créditos tributarios para os cofres publicos, diminuindo
0s passivos, de modo a garantir a higidez financeira da receita propria.

Por fim destacamos que em eventual inadimplemento da obrigagao fiscal
relativa a adesao ao referido programa, importa em rescisdo do ato administrativo e sua
conversao em titulo executivo de cobranga, uma vez que o aderente ao ingressar no REFIS,

renuncia a qualquer impugnacao, defesa ou recurso, nao acarretando, por conseguinte, uma
rediscussao do feito administrativo ou judicial.

Assim, convictos de que o presente projeto constitui medida de elevado
interesse publico, procedemos na remessa do mesmo para que seja submetido a sua

apreciagao e deliberagdo, com o fito de instituir este importante instrumento de
adimplemento e regularizacao fiscal.

Desta feita, nobres vereadores, em virtude das razdes apresentadas, e
com base na competéncia disposta no art. 66 da Lei Organica Municipal e atento a
importancia da matéria em tratativa, submeto a apreciagao e votacao de Vossas
Exceléncias o projeto de Lei em anexo, ao tempo que renovo aprego e respeito a todos os
integrantes dessa Colenda Casa Legislativa do Municipio de Porto Velho.

Porto Velho, 13 de julho de 2021.
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O PREFEITO DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO, usando das atribuigoes
que [he ¢ conferida no inciso IV, do artigo 87, da Lei Organica do Municipio de Porto Velho.

FAGO SABER que a CAMARA MUNICIPAL DE PORTO VELHO aprova e
eu sanciono a seguinte

LEI COMPLEMENTAR:

Art. 1° Fica instituido o Programa de Estimulo a Regularizagao Fiscal de
Contribuintes - REFIS MUNICIPAL 2021, com o objetivo de promover a regularizagao dos
debitos de natureza tributaria ou nao tributaria, cujo vencimento tenha ocorrido até 31 de
dezembro de 2020.

§ 1° A regularizagéo de que trata o caput deste artigo serd promovida
mediante a concessao de beneficio fiscal sobre créditos, inscritos ou ndo em divida ativa,
com ou sem exigibilidade suspensa, ajuizados ou a ajuizar, com ou sem protesto
extrajudicial, relativo a anistia:

| — de multa de oficio e isolada relativa as obrigagdes tributarias do ISSQN:

Il — de multas e juros moratorios decorrentes de créditos originarios das
seguintes receitas:

a) Taxas pelo Exercicio do Poder de Policia;

b) Auto de Infragao decorrente do exercicio regular do Poder de Policia:

¢) Taxa de Coleta de Residuos Solidos Domiciliares (TRSD)

d) Imposlo Predial e Territorial Urbano (IPTUL);

€) Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN):

f) Auto de Infragao de ISSQN:

(S
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g) Taxa de Uso de Bem Publico; e

h) Foros.

§ 2° Considera-se, para fins de aplicagao desta Lei Complementar, multa:

| — de oficio, penalidade pecuniaria aplicada pelo ndo recolhimento
espontaneo da obrigagao tributaria principal, incidente sobre o valor do tributo;

Il — isolada, penalidade pecuniaria aplicada pelo descumprimento de
obrigagao acessoria prevista na legislagao tributaria relativa ao ISSQN.

§ 3° O beneficio fiscal de que trata o § 1° deste artigo:

| — se estende a débitos que tenham sido objeto de parcelamento
inadimplente;

Il — ndo se aplica sobre o valor principal e atualizagdo monetaria do tributo.

Art. 2° A adesao ao REFIS MUNICIPAL 2021 dar-se-a por opgao do

contribuinte, que fara jus a regime especial de consolidagéo, parcelamento e pagamento dos
debitos.

§ 1° O ingresso no programa para fruigdo do beneficio fiscal instituido por
esta Lei Complementar devera ser efetuado até o dia 28 (vinte e oito) de dezembro de 2021,
podendo ser concedido novo prazo, mediante ato do Poder Executivo Municipal, em caso de
prorrogagao dos efeitos do Decreto estadual que estabeleceu o estado de calamidade
sanitaria, social e econémica, em razao da pandemia da Covid-19.

§ 2° A consolidagao dos débitos existentes em nome do optante ao REFIS
MUNICIPAL 2021 sera efetuada na data do pedido de ingresso no programa.

Art. 3° A confirmagéo de ades@o ao REFIS MUNICIPAL 2021 dar-se-a
com o efetivo recolhimento da entrada ou parcela Unica no ato do pedido de adesao ao
programa, desde que este se dé no periodo de vigéncia desta Lei Complementar.

§ 1° No ato da opgao pelo parcelamento, sera exigido, a titulo de entrada
o pagamento de 10% (dez por cento) do valor da divida total consolidada, podendo a
quantia apurada ser dividida em até 6 (seis)

concomitantemente com aquelas relativas
remanescente.

parcelas, devendo ser recolhidas
ao parcelamento do saldo devedor

§ 2° O saldo devedor remanescente devera ser r
mensais € sucessivas, convertidas em Unidade Padrao Fis
observado o prazo estabelecido no § 1° do artigo 2°

ecolhido em parcelas

cal do Municipio (UPF),
, desta Lei Complementar,




f ):
.n"W,\'
\

' 4 \ : . 5
§' _ PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO &

§ 3° O parcelamento dos créditos tributarios inscritos em divida ativa
ajuizados ou n&@o, serdo processados em separado dos n@o iNscritos.

Art. 4° Os débitos, objeto do REFIS MUNICIPAL 2021, poderao 5‘:"
parcelados em até 36 (trinta e seis) meses, e pagos com os beneficios previstos no Art |
desta Lei Complementar, respeitados os seguintes percentuais de dedugoes incidenties
sobre:

| — os encargos moratérios de multa e juros de:
a) 100% (cem por cento), no caso de pagamento em até 6 (seis) parcelas;

b) 80% (oitenta por cento), no caso de pagamento de 7 (sete) a 12 (doze)
parcelas;

c) 70% (setenta por cento), no caso de pagamento de 13 (treze) a 18
(dezoito) parcelas;

d) 60% (sessenta por cento), no caso de pagamento de 19 (dezenove) a
24 (vinte e quatro) parcelas;

e) 50% (cinquenta por cento), no caso de pagamento de 25 (vinte e cinco)
a 36 (trinta e seis) parcelas.

Il — as multas de oficio ou isolada, relativa as obrigages tributarias do
ISSQN, de:

a) 80% (oitenta por cento), no caso de pagamento em ate 6 (seis)
parcelas;

b) 75% (setenta e cinco por cento), no caso de pagamento de 7 (seis)a 12

(doze) parcelas;

c) 70% (setenta por cento),

no caso de pagamento de 13 (treze) a 18
(dezoito) parcelas;

d) 60% (sessenta por cento), no caso de

Pagamento de 19 (dezenove) a
24 (vinte e quatro) parcelas:

€) 50% (cinquenta por cento), no caso de Pagamento de 25 (vinte e cinco)
a 36 (trinta e seis) parcelas.

§ 1° O nao pagamento das
acarrelara multa moratéria de 2% (

0,5% (cinco décimos por cento)

parcelas na
dolis por cento)

ao més ou fragao d

data do respectivo vencimento

sobre o seu valor, e juros moratérios de
€ més em atraso.

o 1
§ 2° Os débitos parcelados, Quando da adesao ao REFIS MUNICIPAL, |,
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2021, deverdo ser pagos em parcelas nao inferiores a:
| =01 (uma) UPF (Unidade Padrao Fiscal do Municipio) para pessoa fisica;
Il - 02 (duas) UPF's para pessoa juridica.

§ 3° A rescisdao do parcelamento motivada pelo descumprimento das

normas que o regulam, implicara no restabelecimento integral da divida, descontando-se
apenas o valor efetivamente pago.

:

§ 4° Os débitos, objeto de cobranga extrajudicial com restrigao de protesto, ;

poderdo ser parcelados, com acordo de novagao da divida, nos termos do artigo 2° desta -
Lei Complementar. 2
§ 5° Aretirada do protesto dos débitos de que trata o § 4° deste artigo, esta 5

condicionada ao recolhimento pelo devedor de custas e emolumentos cartorarios junto ao
Tabelionato de Protestos. :

§ 6° Os débitos com valores acima de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais), :

poderao ser parcelados em até 60 parcelas, aplicando-se os descontos previstos na alinea :
‘e" dos incisos | e Il do caput deste artigo.

Art. 5° A adesao ao REFIS MUNICIPAL 2021, implica:
| — confissao irrevogavel e irretratavel dos débitos;

Il — aceitagdo plena e irretratavel de todas as condigdes estabelecidas no :
programa; |

Il — expressa renuncia a qualquer impugnagao, defesa ou recurso
administrativo ou judicial;

IV — pagamento regular e tempestivo das parcelas incluidas no programa
de incentivo.

Paragrafo Gnico. A inadimpléncia de 02 (duas) parcelas consecutivas ou
alternadas, implicara na revogagao do parcelamento.

Art. 6° Os débitos que tenham sido objeto de parcelamento anterior a
vigéncia desta Lei Complementar, nao integralmente quitados, poderao ser objeto do REFIS
MUNICIPAL 2021.

Paragrafo unigo. Os débitos de que trata o caput deste artigo, terao seu
saldo apurado na data do pedido de ingresso ao programa, para fins de consolidagao,
parcelamento e pagamento dos débitos, observados os termos do artigo 3° desta Lei
Complementar,
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Art. 7° Os beneficios do Programa néo se aplicam:
| - aos créditos tributarios langados de oficio, decorrentes de:

a) infragbes praticadas com dolo, fraude ou simulagdo, com o transito en
julgado administrativo ou judicial, conforme disposto no art. 90, §2°, da Lei Complementar
n°. 369, de 22 de dezembro de 2009;

b) revogagao, cancelamento ou anulagdo de isengdo ou imunidade
tributarias, em consequéncia de inobservancia de critérios e condigdes previstas na
legislagdo vigente, ou de concessao ou reconhecimento por meio de procedimentos eivados
de vicios ou sem o cumprimento das formalidades legais.

Il - aos créditos tributarios decorrentes de retengdes e/ou de substituigoes
tributarias.

Paragrafo Gnico. Os débitos que j& forem objeto de execucado fiscal
ajuizada em exista penhora de ativos financeiros idéneos a satisfazer o crédito exequendo,
nao se sujeitam aos beneficios contidos nesta Lei Complementar.

Art. 8° A aplicagéo das disposigdes desta Lei Complementar nao autoriza a
restituicdo ou compensagao de importancias ja pagas.

Art. 9° Quando da adesdo ao REFIS MUNICIPAL 2021, somente serio
devidos honorarios advocaticios quanto se tratar de débitos com o Fisco Municipal
devidamente ajuizados no ambito do Poder Judiciario.

Art. 10. Quando da adesdo ao REFIS MUNICIPAL, os honoréarios
advocaticios exigidos pela Procuradoria-Geral do Municipio nas acées de execugao fiscal
poderao ser parcelados em até 06 (seis) vezes.

Art. 11. Fica o Poder Executivo autorizado a regulamentar a presente Lei
Complementar, no que for necessario ao seu fiel cumprimento.

Art. 12. Aplicam-se subsidiariamente, no que couber, as disposi¢es das
leis especificas, em especial a Lei Municipal n° 2.474, de 21 de dezembro de 2017.

Art. 13. Compete a Secretaria Municipal de Fazenda adotar os
procedimentos necessarios a execugdo do REFIS MUNICIPAL 2021, instituido por esta Lei
Complementar.

Art. 14. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 15. Revogam-se a Lej Complementar ne.

> . = 779, de 11 de setembro de
2019 e suas alteragoes, e, demais disposigoes em contrario
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