
กรณีศึกษาปัญหาในสามจงัหวดัภาคใต้



1200 กม.จากกรุงเทพฯ

ติดกบัประเทศมาเลเซีย

มุมมองด้านภูมรัิฐศาสตร์

ในสามจังหวดัชายแดนภาคใต้



ยะลา นราธิวาส

ปัตตานี

กลุม่จงัหวดัภาคใตช้ายแดน

ภมูริฐัศาสตร ์พื้นที ่สามจงัหวดัภาคใตต้ดิต่อกบัประเทศมาเลเซยีมากกวา่ประเทศไทย





Mosque :  1750     Temple: 280
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Muslim Population
Country Population % Muslim Pop. Muslim Pop.

1 Thai 69.5 10.0 6.95

2 Indonesia 238.2 88.2 210.09

3 Cambodia 14.7 7.0 1.03

4 Laos 6.3 0.01 0.00063

5 Malaysia 28.9 61.4 17.75

6 Singapore 5.2 16.0 0.83

7 Myanmar 54.0 15.0 8.10

8 Brunei 6.4 67.0 0.27

9 Philippine 95.7 10.0 9.57

10 Vietnam 87.9 1.0 0.88

606.8 255.47



การมาใชส้ทิธิ์ในการเลอืกตัง้ สส. 

ปี 2554/2562

• จงัหวดัยะลา          77.53 %

• จงัหวดัปตัตานี        76.53 % 

• จงัหวดันราธวิาส      78.00 %

• กรุงเทพมหานคร     69.00 %

• จงัหวดัยะลา            80.42 %

• จงัหวดัปตัตานี         79.32 % 

• จงัหวดันราธวิาส       79.27 %

• กรุงเทพมหานคร  



ความมัน่คงภาคใต ้

• การปกครองแบ่งเป็น ๗๖ จงัหวดัประชากร ๖๗ ลา้นคน

• ประชากรสว่นใหญ่นบัถอืพทุธรองลงมานบัถอือสิลามสว่นใหญ่อยู่ทางใต ้

ตอนลา่ง ๓ จงัหวดั

• จงัหวดันราธวิาส  ยะลา  ปตัตานี  และสตูลมีประชากร ๙๐%เป็นมสุลมิ

• มีกรรมการอสิลามประจาํจงัหวดัท ัว่ประเทศอยู่ ๔๑ จงัหวดั

• มีผูพ้พิากษาศาสนาอสิลามเรยีกว่า  “ดาโตะ๊ยตุธิรรม”



ขอ้พงึระวงัจากขนบธรรมเนียม  ประเพณี  ค่านิยมแตกต่างกนั  

• ประกอบศาสนกจิวนัศกุรห์ลกีเลี่ยงการประชมุ

• เขา้มสัยดิ ศาสนสถานและบา้นเรอืนถอดรองเทา้

• ไม่เรยีกมสุลมิว่าแขก

• ใหเ้กยีรตผูินํ้าศาสนาเช่นโตะ๊ครู อหิม่าม  คอเตบ็  บหิล ัน่เป็นตน้

• ถา้เป็นไดค้วรยา้ยขา้ราชการมสุลมิกลบัภมิูลาํเนาเดิมใกลค้รอบครวั

• ใหน้กัเรยีนนกัศึกษาที่เป็นมสุลมิไดมี้โอกาสศึกษาศีลธรรม  จรยิธรรม

• ไม่บงัคบัใหถ้อืศาสนาอืน่

• ใหข้า้ราชการลาไดใ้นวนัสาํคญัทางศาสนา



กระบวนการสนัตภิาพ

กบัปญัหาความขดัแยง้ภายในประเทศ

ปัญหาความขัดแย้งภายในชาตใิดชาตหิน่ึง 
อาจมสีาเหตุจากเงือ่นไขหน่ึงหรือหลายประการประกอบกัน

• ความไม่เป็นธรรมในสังคม  

• ความแตกต่างทางเช้ือชาต ิ ศาสนา  เผ่าพนัธ์ุ 

• การรักษาการปกครองของรัฐ

• กฎหมายหรือองค์กรบังคบัใช้กฎหมาย อ่อนแอ

• ภูมิรัฐศาสตร์ทีไ่ม่เอือ้อาํนวยให้อาํนาจการปกครองของ

รัฐบาลกลางสถาปนาครอบคลมุพืน้ทีอ่ย่างเตม็ประสิทธิภาพ
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นโยบายความมัน่คงเกี่ยวกบัจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ 

• อดตีสถานการณ ์รุนแรง ไมส่งบ ไมพ่รอ้ม  มปีญัหาคุณภาพชวีติและสงัคม  จงึ

มุง่ใชก้าํลงั  การขา่ว  

• ปรบัสภาพแวดลอ้มสงัคมดา้นกายภาพ

• เป้าหมายพฒันาศกัยภาพของคนและสงัคม ท ัง้ภาครฐัและประชาชน  

• สภาพแวดลอ้มทีเ่อื้อต่อการพฒันา  

• และพฒันาการมสีว่นร่วมทกุฝ่าย   



ปญัหาภาคใต ้

• เป็นปญัหายุทธศาสตร(์เศรษฐกจิ  การเมือง สงัคมจติวิทยาหรอืการทหาร)

• ตอ้งมียุทธศาสตรแ์กป้ญัหาที่ชดัเจน(นโยบายความมัน่คงเกี่ยวกบัจงัหวดัชายแดน

ภาคใต ้๒๕๔๒-๒๕๔๖)

• มีความหวาดระแวงอาํนาจรฐัจากสว่นกลาง  มีความคิดเชิงลบปฏเิสธและไม่เช่ือถอื  

ไม่สนใจ  ไม่ร่วมมืออาํนาจรฐั

• การกอ่การรา้ยมีมากข้ึนจากกลุม่มสุลมิจารีตนิยม(Muslim Fundamentalism)

• การแกป้ญัหา ๒ส  สงบและสนัต(ิชีวิตความเป็นอยู่และเช้ือชาต ิศาสนา วฒันธรรม)

• การแกป้ญัหาตอ้งคดิใหม่  จากสภาวะแวดลอ้มใหม่(นํา ๖๖/๒๕๒๓ การเมืองนํา

การทหารหรอืเศรษฐกจินําการเมืองการทหาร มาใช)้

• การมองเศรษฐกจิและสงัคมตํา่กว่าภาคอืน่



ปญัหาภาคใต ้

• เลกิแนวคดิการนําแนวทางใชก้าํลงัมาปฏบิตั ิตาํรวจ หน่วยข่าว ทหาร(การฝึกใชก้ระสุน
และตรวจคน้จรงิลกัษณะคน้หาและทาํลาย)    

• การแกป้ญัหา

– จากการปฏบิตักิารใชก้าํลงัสูส่งัคมจติวทิยามากข้ึน

– จากผูนํ้าศาสนาสูช่มุชนและประชาชน

– ยอมรบัความแตกต่างทางเช้ือชาต ิศาสนา ประเพณี ภาษาและวฒันธรรม

– ตวัแบบเศรษฐกจิชมุชนสูเ่ศรษฐกจิประเทศ

– ยอมรบัการศึกษา

– กลุม่ขา้ราชการลดความขดัแยง้เป็นปฏบิตัิงานรว่มกนัภายใตผู้ว้่า CEO

– ใหค้วามรูก้ารจดัการในมิตคิวามมัน่คงแกผู่บ้รหิารทอ้งถิ่นระดบัจงัหวดั

– แกป้ญัหาภายใตข้อ้มูลจากการวจิยัและตดิตามประเมินผล 



วธิแีกป้ญัหารูปแบบต่างๆที่ผ่านมา

• การมีนโยบายจดัการปญัหาภาคใตท้ี่ดี

• การแบ่งแยกดินแดน

• การใชง้บประมาณมากกว่า 200,000 ลา้นบาท

• การมีผูบ้ญัชาการทหารบกเป็นมสุลมิ

• การเมืองเบ็ดเสรจ็มีนกัการเมืองพรรคเดียวในสามจงัหวดัภาคใต ้

• รฐับาลใตแ้กป้ญัหาใต ้

• การจดัต ัง้หน่วยงานพเิศษ เพื่อแกป้ญัหา กอส.  กอส.จชต.  ศอ.บต.  ครม.เศรษฐกจิ 

• การใชก้ฎหมายพเิศษ



คดีความมนัคงในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้
ปี พ.ศ. จาํนวนคดี ยกฟ้อง รอ้ยละที่ยกฟ้อง

2549 14 8 57.14%

2550 36 25 30.56%

2551 57 26 45.61%

2552 94 60 63.83%

2553 106 79 74.53%

2554 264 214 81.06%

2555 159 116 72.95%

2556 77 49 63.63%

2557 61 37 60.65%

2558 83 32 38.55%

2559 55 20 36.36%

2560 63 26 41.27%

2561 75 25 33.33%ม
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Peace Survey



1. ยกระดบัใหก้ารพูดคุยสนัติภาพเป็นแกนกลางใน

การแกไ้ขความ ขดัแยง้ทางการเมือง 

2. เร่งปกป้องพลเรอืนจากความรุนแรงและการ

ละเมิดสทิธิ์ 

3. ทบทวนประสทิธิผลการแกป้ญัหายาเสพตดิและ

เร่งต ัง้กลไกพสูิจน์ ขอ้เทจ็จรงิเหตรุุนแรง 

4. ตรวจสอบประสทิธิภาพการใชง้บประมาณดา้น

การพฒันาในพื้นที่ 

5. ออกแบบระบบการศึกษาที่มีคณุภาพและสะทอ้น

วิถอีตัลกัษณ์ วฒันธรรม 

6. กระจายอาํนาจมากข้ึนดว้ยโครงสรา้งการ

ปกครองที่มีลกัษณะ เฉพาะของพื้นที่ 

7. เปิดพื้นที่ใหค้นไดถ้กเถยีงเรื่องออ่นไหวทาง

การเมืองโดยไม่ถูก คกุคามจากทกุฝ่าย



เศรษฐกจิวฒันธรรม

นําสูค่วามยัง่ยืน
ความมัค่งใหม่

ชายแดน
ระบบราชการ

การกัษาความสงบ

ต่างประเทศ

การเมือง
สงัคมจติวิทยา

Strategic Transformation…Customize Development...

เศรษฐกจิ

เป้าหมาย  สรา้งอาชพี  รายได ้

และสรา้งชนช ัน้กลาง

แนวทาง  อตุสาหกรรมฮาราล

การคา้ชายแดน  SMEs OTOP
ธนาคารอสิลาม

แนวทาง กระจายอาํนาจ 

การมส่ีวนร่วม

เป้าหมาย  

ส่งเสรมิเสรีภาพทางการเมอืง

แนวทาง เสรภีาพทางศาสนา 

วฒันธรรม ภาษา การศึกษา

เป้าหมาย ขจดัความหวาดระแวง

เป้าหมาย  ประชาชนเป็นศูนยก์ลาง  

สนองตอบประชาชน  บูรณาการระบบราชการ

แนวทาง  ผูว้า่ CEO ระบบราชการแนวใหม่

เป้าหมาย  ม ัน่คงและสงบสุข

แนวทาง  จดัระบบงานใหม่

เป้าหมาย ขจดัอาญากรรม

สรา้งความสงบสุข

แนวทาง  บงัคบัใชก้ฏหมาย

เป้าหมาย 

สมัพนัธก์นั

ประเทศต่างๆ

แนวทาง  

สมัพนัธร่์วมมอื

แนวใหมท่กุดา้น

เป้าหมาย

การเขา้ถงึ

เป้าหมาย

การประมาณ

สถานการณ์

แนวทาง

ระบบวงรอบ

ขา่วกรอง

สรา้งศูนย์

ประสานงาน
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ความไมไ่วเ้นือ้เชือ่ใจ

ความรูสึ้กวา่ไมไ่ดร้บัความเป็นธรรม

ความทรงจาํในบาดแผลทางประวตัศิาสตร์

รากเหงา้ของปญัหา

ขาดพ้ืนท่ีการมีสว่นร่วม  

และรบัฟังเสียงประชาชน

การพฒันาท่ีไมส่อดคลอ้งกบัอัตตลกัษณ์

โครงสรา้งการการปกครอง

12



สกว.ทบทวนวรรณกรรมสามจงัหวดัใต ้

คนทาํไมไ่ดใ้ช ้คนใชไ้มไ่ดท้าํ
• พบมีงานวจิยัมากถงึ 584 ฉบบั แต่มีผลกบัการแกไ้ขปญัหานอ้ยมาก งานกระบวนการยตุธิรรมมีช้ินเดียว 

ทัง้ที่เป็นปญัหาใหญ่ 

• งานดา้นประวตัศิาสตรป์ตัตานีมีมากอย่างกา้วกระโดด

• งานเศรษฐกจิและทรพัยากรธรรมชาต ิมีนอ้ยมาก ทัง้ๆที่พื้นมีปญัหามาก

• งานการศึกษา มีมากแต่ไม่มีการศึกษาเกี่ยวกบัหลกัสูตรพหวุฒันธรรม

• งานการเปลี่ยนแปลงโครงสรา้งประชากรมีนอ้ย ทัง้ที่เป็นปญัหาใหญ่

• งานวจิยัที่ไม่มีเลยคอืการเปรยีบเทียบชีวติคนมลายูในสามจงัหวดัชายแดนภาคใตก้บั มาเลเซีย และ

อสิลามภวิฒัน์กบัสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ การเปลี่ยนแปลงความสมัพนัธข์องกลุม่ชาตพินัธุ ์

ความสมัพนัธร์ะหว่างสามจงัหวดักบัอนิโดนีเซีย มาเลเซีย และบรูไนงาน  

• งานที่ใหค้วามรูเ้กี่ยวกบัผูก้อ่เหตรุุนแรง มีนอ้ย และสงัคมไทยยงัไม่รูเ้ลยว่ากลุม่ผูก้อ่เหตรุุนแรงเป็นใคร
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ใครขดัแยง้กบัใคร?

10



เงือ่นไขที่หลอ่เลี้ยงความรุนแรงคอือะไร? ปญัหารากเหงา้

• การเลอืกปฏบิตั ิ

• การซอ้มทรมาน 

• การใชว้ิธีการนอกกฎหมายในการจบักมุ 

• การจบัผิดตวั 

• การอุม้ฆ่าหะยสีุหลง 

• การหายตวัไปของทนายสมชาย นีละไพจติร 

• เหตกุารณ์ที่มสัยิดกรอืเซะ

• ตากใบ 

• การเสยีชีวิตของอหิม่ามยะผา กาเซ็ง



โจทยส์าํคญัต่อการแกป้ญัหา

• ความเข้าใจความหมายสันตวิธีิไม่ตรงกนั

• การแปลงนโยบายสู่การปฏิบัติยงัมีช่องว่าง

• ยงัไม่ใช้การเมืองนําการทหารได้อย่างแท้จริง

• การละเมิดสิทธิมนุษยชนในพืน้ที่

• แต่ละฝ่ายต่างมีความจริงคนละชุด

• ภาคประชาสังคมส่วนใหญ่ยงัไม่เข้มแข็ง

• กลุ่มขบวนการไม่มีพืน้ทีก่ารเมือง

• เจ้าหน้าทีรั่ฐขาดขวญักาํลงัใจ



แนวโนม้เชิงบวก

1.นโยบายของรฐัโดยรวมเป็นไปในทศิทางที่มุ่งใชส้นัตวิิธีเป็นหลกั

2.ทหารและตาํรวจในระดบันโยบายเริ่มเขา้ใจและเหน็ความสาํคญั ของ

การใชส้นัตวิิธีมากข้ึน

3.ทหารและตาํรวจในระดบัปฏบิตักิารสว่นใหญ่พยายามปฏบิตัหินา้ที่ให ้

อยู่ภายใตก้รอบของกฎหมาย

4.การจดัต ัง้สาํนกับรหิารจงัหวดัชายแดนภาคใต ้(สบ.ชต.)

5.ความพยายามที่จะเรยีนรูป้ระสบการณ์การแกไ้ขปญัหาความขดัแยง้ 

จากกรณีศึกษาอืน่ๆในต่างประเทศดว้ยสนัตวิิธี 

6.ความพยายามที่จะเรยีนรูป้ระสบการณ์การจากกรณีศึกษาต่างประเทศ



การกระจายอาํนาจ

ประเทศ สดัสว่นของงบประมาณ

จนี 69%

เวียตนาม 48%

อนิโดนีเชีย 32%

ฟิลปิปินส ์ 26%

กมัพูชา 17%

ไทย 10%

Professor Gayl D. Ness มหาวทิยาลัยมิชแิกน บรรยายโดยอา้งถึงการวเิคราะห์

ของธนาคารโลกตามตาราง ที่ วทิยาลัยการปกครองทอ้งถ่ิน  มหาวทิยาลัยขอนแกน่
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1. จดัการพดูคยุสนัตภิาพ (Peace Talk) กบักลุม่ขบวนการท่ีเห็นตา่งจากรัฐ

9 
ประการ

ขอ้เสนอแนะงานการเมืองเชิงรุก

2. ร่วมสรา้งเครือขา่ยสนัตภิาพชายแดนใต ้(Peace Net)

3. กาํหนดยทุธศาสตรส์ื่อสารสงัคม(Peace Communication) 

4. ผลกัดนัใหม้กีารจดัตัง้คณะกรรมการร่วมแสวงหาความจริงและสมานฉนัท์

5. เสริมสรา้งความเขม้แข็งและความพรอ้มแกช่มุชนและภาคประชาสงัคมในพื้นที่

6. ศึกษาและพฒันาการจดัการบริหารปกครอง

7. สง่เสริมการศึกษาความเป็นไปไดใ้นการจดัตัง้ศาลกฎหมายอิสลามว่าดว้ยครอบครวัและมรดก

8. สง่เสริมใหร้ฐักาํหนดการใชภ้าษามลายเูป็นภาษาทาํงาน

9. สง่เสริมใหม้ีการตรวจสอบการบงัคบัใชก้ฎหมายพิเศษของเจา้หนา้ที่รฐัที่เกี่ยวขอ้ง ใหเ้ป็นไปตาม

หลกันติิธรรมและไมเ่ลือกปฏิบตัิ รวมทัง้ประเมินผลกระทบตอ่ประชาชน 55



“สนัตธิานี” พื้นที่ที่วถิวีฒันธรรมนําการเมืองการปกครอง:

แนวทางการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต้



ความหมายของอกัษรทีร่วมเป็นคาํวา่ Santithani *

• Security             ความม ัน่คงปลอดภยั

• Acceptance                             การยอมรบัซึง่กนัและกนั

• Niceness             ความสุภาพ อ่อนโยน

• Truth              ความจรงิแท ้

• Intelligence             ปญัญาในการเรยีนรูแ้ละการคิด

• Trust             ความไวเ้น้ือเชื่อใจกนั 

• Helpfulness             การช่วยเหลอืเกื้อกูลกนั 

• Autonomy             การกาํหนดแนวทางดาํเนินชวีติดว้ยตวัเอง

• Neutrality             ความคดิทีเ่ปิดกวา้งปราศจากอคต ิ

• Innovation             การสรา้งสรรคส์ิง่ใหม่ๆ  



การบรหิารภาครฐั โดยใช ้“วถิวีฒันธรรมทอ้งถิน่” 
• จาก “การเมืองนําการทหาร”  โดยปฏบิตักิารทางทหารควบคู่ไปกบัการพฒันาพื้นที่ สูส่นัติธานี

• คนสว่นใหญ่ตอ้งการมีสว่นร่วมในการบริหารจดัการทอ้งถิ่นของตนเอง ตอ้งการเหน็การบรกิาร

ของรฐัที่ดีและสะทอ้นวิถวีฒันธรรมทอ้งถิ่นอย่างแทจ้รงิ 

• โรงเรยีน โรงพยาบาลและสถานีตาํรวจ ปรบัระบบการใหบ้รกิารใหม่สอดคลอ้งกบัวิถี

วฒันธรรมทอ้งถิ่น เพื่อลดเงือ่นไขความไม่พอใจของประชาชนที่มีต่อภาครฐั

• มีระบบเศรษฐกจิวิถวีฒันธรรมชุมชนที่มีความเขม้แข็งและยัง่ยืน กลไกการมีสว่นร่วมใน

รูปแบบ  “สภาพลเมือง”

• การมีชีวิตความเป็นอยู่ที่สอดคลอ้งกบัวิถวีฒันธรรมทอ้งถิ่นอย่างมีคณุภาพ ชีวิตของคน

ทอ้งถิ่นที่ส ัง่สมและสบืทอดกนัมา สะทอ้นใหเ้หน็รากเหงา้ด ัง้เดิมของทอ้งถิ่น จาก

ขนบธรรมเนียมประเพณี ความเช่ือ ศาสนา ประวตัศิาสตร ์ชาตพินัธุ ์และภมิูปญัญาทอ้งถิ่น 

เกดิสาํนึกที่จะธาํรงไวซ่ึ้งวิถชีีวิตและอตัลกัษณ์ร่วมกนั
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