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TERMING CONCERTO

Software ERP 100% Web es una solucion a lbs procesos administrativos 
de todo tipo de empresas, integfando funcionalidades como-Contabilidad 
Tesorena, Nomina, Recursos Humanos, Inventario, Punto de Ventas 
CRM, etc: Fuente: https://www.defontana.com/cl/ . i

. DEFONTANA/
f /

Enterprise Resource Planning o Planificacion de Recursos Empresariales,' 
es un conjuntp de aplicaciones de software integradas, que. peVmiten 
automatizar y gestionar la mayona de las practicas de negocio 
relacionadas - con los aspectos' operatives. Fuente:-
https://www.acktib.com 

ERP
/

/

Plataforma de innovacion biotecnologica de la Universidad de 
Concepcion. Fuente: http://wvyw.innbio.cl

INNBIO
/ i

Corresponde a la fuente de financiamiento de ayudas tecnicasi definidas 
en la oferta.programatica de SENADIS, al que pueden postular las 
personas desde los 4 ahos de edad, deben estar inscritos en el Regisfro- 
Naciohal de Discapacidad, pertenecer hasta el 70% mas vulnerable de la 
poblacion segun el Registro Social de Hogares y no tener aprobacion de 
una o mas Ayudas Tecnicas en los dos ahos anteriores de la pqstulacion. 
Fuente: https://www.senadis.gob.cl ____________' ’ . .

>Son las que se definiran en base al diseno de protocolo clinico y la- 
capacidad de produccion. ' ■
Fuente: Convento de colaboracion en proyecto de-desarrollo Universidad 
de Concepcion y ACHIFARP de 12 de junio de 2020. .

Programa
Regular

r

/

Dosis suficientes' \
*

i

Los interferones (IFNs) citoquinas que participan en la defensa del 
hubsped contra'los virus y en el control de la replicacion celular, tanibien 
intervienen en los efectos inmunomoduladores, es decir, regula varies 
componentes de la respuesta inmune innata y adaptativa que se activan 
en contra las infecciones por virus. 1. Las funciones antivirales, inhibidoras 
defcrecimiento e inmunomoduladofas del INTERFERON ■ han llevado al 
uso de esta molecula en una serie de situaciones.
Fuente: informe de Ejecucion Convenio ACHIFARP /Universidad de 
Concepcion, de 30 de abril de 2021?
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RESUMEN EJECUTIVO

Informe Final 909, de 2021,

Asociacion Chjlena de Municipalidades con Farmacias Populares.
1 1 . 1 i

Objetivo: Determinar si los recursos que administra .la Asociacion Chilena de 
Municipalidades con Farmacias Populares, ACHIFARp se utilizan en el cumplimiento . 

, de sus finalidades. Establece'r la regularidad de sus operaciones y verificar si dicha , 
entidad mantiene procedimientos de control para velar por el debido resguardo de los 
recursos publicos disponibles, durante el periodo comprendido entre el 1 de enero de 
2019 y ei 30 de junio'de 2021, todo ello de conformidad conjo dispuesto en los 
articulos _136 y 150 de la ley N° 18.695, articulo 36, del decreto N° 1.161, de 2012, del 
Ministerio del Interior y Seguridad Publica y articulo trig6simo octavo de los estatutos 
de la pr'opia asociacion. -

Preguntas de Auditoria: ^

• i,Establecio la ACHIFARP controles para resguardar el cumplimiento de sus 
finalidades establecid,as en el acta de constitucion y en sus estatutos y para 
salvaguardar sus recursos disponibles?

• ^Mantiene la ACHIFARP un registro de sus socios tal como se establece en los 
estatutos?

• ^Cumplen Ids converiios examinados celebrados entre la ACHIFARP y otras; 
entidades publicas cbn la normativa que les aplica?

• i,Us6 la ACHIFARP los fondos transfejidos por las municipalidades y otras 
entidades publicas conforme a lo establecido en los correspondientes convenios

1 ' suscritos entre las partes?

j •. ^Precede que la ACHIFARP y la Municipalidad de Recoleta hayan convenido 
acciones conducentes a un eventual uso del medicamento INTERFER6N1 en 
humanos para el tratamiento del COVID-19?

* ‘ v

• ^Cuenta la ACHIFARP con u'n sistema de almacenaje que permita tener
unadecuado control de sus productos? .

Principales resultados:
i , ■ ■ : ^

• La ACHIFARP no puso a disposicidn de este Organjsmo de Control,
, los antecedentes relatives a los procedimientos establecidos para la adquisicion

de niedicamentos, canalizacidn, registro y analisis de los requerimientos de las

■7

V

1 Los interferones (IFNs) citoquinas que participan en la defensa del hu^sped contra los virus y en el control de la 
replicacion celular, tambten intervienen en los efectos inmunomoduladores, es decir, regula varies componentes 
de la respuesta inmune innata y adaptativa que se activan en contra las infecciones por virus.1. Las funciones 

' ' antivirales, inhibidoras del crecimiento-e inmunomoduladoras del INTERFERON han llevado al uso de esta
yi mol6cula en uria serie de situaciones. * ' .

: /fty' Fuente: Informe de Ejecucion Convenio ACHIFARP /Universidad de Concepcibn, de 30 de abril de 2021.
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municipaiidades asociadas. Adem,as, no proporciono las resoluciones emitidas , 
en virtud dei articulo noyeno de los estatutos de esa Asociacion2, las actas de 
directorio, de asambleas generates y de comite ejecutivo realizadas desde su 

. constitucion a la fecha de revision, ni directrices formates que regulen los 
procesos de r^cepcion de cuotas de incorporacion y anuales. ' .

- Tampdco aporto las conciliaciones bancarias, sus antecedentes de respaldo, los 
. mayores coptables, el auxiliar del libr^ de banco para-la cuenta corrierite que - 

administra. 'ni ei libro de compra y venta de los anos 2019, 2020 y 2021, el 
procedimiento de contabilizacion del pago de cuotas sociales, ni sus inventarios 
valorizados. \

Asirhismo, no suministro los Estados Financieros de los anos 2019 y 2020, como 
Ids "Informes de rendicion'Oe cuenta anual” previstps en sus estatutos, por lo. 
cual no fue posible verificar la situacion financiera y patrimonial de la entidad.

•Cabe senalar que dicha solicitud fue reiterada, mediante correps electronicps, 
los dias 7, 10 y 15 de septiembre de 2021, no recibiendose respuesta. La falta V 
de entrega de inforrtiacion fue ratificada mediante el acta de 25 de noviembre de 
2021, fecha en que este Orgahismo de Control acudio a las oficinas-de la , 
ACHIFARP a reiterar el requerimiehto de informacion.

El hecho de no proporcionar la informacion por parte de la Asociacion,' incumple 
lo dispuesto en el inciso segundo del articulo_36 del decreto N0 1.161, de 2011, 
del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, que aprobo el Reglamento para la 

, aplicacion de las normas de la ley N° 18.695, Organica Constitucional de 
■ - Municipaiidades, referido a las, Asociaciones Municipales con. personalidad 

jurldica, y el articulo 136 de la niisnia ley.

E.n lo s'ucesivo, esa Asociacion debera dar cumplimiento a lo previsto en el,inciso^
^ segundo del articulo 36 del mencionado decreto N° 1.161, de 2011, del Ministerio 

,del Interior.y Seguridad Publica
i

Al respecto, el no contar con esa documentacion para su analisis, constituyo una 
iimitacion. al alcance de. la presente auditoria, por cuanto no fue posible verificar 
si los recursps que administra se utilizan en el cumplimiento:de sus finalidades; , 
establecer la regujaridad de sus operaciones; ni verificar si dicha entidad 
mantiene procedimientos de control para velar por el debido resguardo de los 
recursos disponibles, segun la facultad entregada a esta ContralOria General en . 
el articulo 150 de la citada ley N0 18.6953.

./

V

4 -

\

I
2 Segun lo establece el articulo noveno de los referidos estatutos, la condicidn de asociado, se perdera pordecisibn • 
voluntary del municipio, aprobada por el respective Concejo Municipal y promulgada mediante decreto alcaldicio; 
por no pago de cuotas por un periodo superior a un ano, previa resolucion ejecutoriada del Tribunal de Disciplina;
y por resolucion fundada de la Asamblea General, a propuesta del Directorio, por causa de incumplimiento grave 

•" de las obligaciohes coritraidas o transgresiones a las dispbsiciones del Estatuto.
3 Eharticulo de la ley N0 18.695 establece .que, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 136, la Contraloria

a . ? General de la Republics! podra ejercer sus facultades de fiscalizacion y-control.sobre las asociaciones .municipales _ 
de que trata este parrafo, respecto de su patrimonio, cualquiera sea su origen,

7
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Por lo expuesto, en el parrafo precedente este informe sera puesto en.
' conocimiento del Ministerio Publico y del Consejo de'Defensa del Estado, para 

suobnocimiento y fines que en derecho correspondan. ' ' ■ .

. Eri atencion a que, esa .entidad administra recursos publicos, Ips que tienen que 
ser debidamente controladds y registrados, tendra que confeccionar, a lo menos, , 
los estados financieros ,de cada' ejercicib en forma oportuna y Jos' 
correspondientes analisis de cuentas. AsimismO, debera valorizar su inventario .

■ y efectuar peribdicamente las conciliaciones bancarias de su cuenta. corriente, . 
velando cori ello por el debido control y transparencia de. sus ingresos y el uso - 

. de los mismos.

La eptidad debera elaborar los informes de rendicibn de cuentas anual , 
correspondientes a los afios 2019 y 2020, y exponerlos ante la Asamblea ; 
General de la Asociacion,’1 velando con ello por la transparencia de los recursos 
publicos que le sop aportados por las entidadbs munjcipales asociadas,

' acreditando de ello a este.Organismo de Control, en un plazo de 60 dias habiles , 
contado desde la recepcion del presente informe. >

"La Asociacibn debera proporcionar antecedentes que den cuenta.del’avance de ' , 
la reconstruccibn que se encontrarla efectuando de su contabilidad para la 1 
elabpracibn de sus estados financieros y remitir el registro 'auxiliar de 
existencias valorizadas en en el mismo plazo senalado precedentemente.

• La AQHIFARP no tiene un Libro de,Registro de Socios aborde a lo establecido 
en el artlculo vigesimo octavo delTItulb IV de sus estatutos, contando para el 
control de los municipios asociados, solo con un archive Excel el cual no contiene 
la fecha de incorporacibn de cada entidad edilicia a esa Asociacion, copia del 
acta de la sesibn del epneejo en que se acordb tal incorporacibn, ni las cuotas 
pagadas por cada socio. Adembs, segun se pudo indagar, dicha planilja no 
incluye la totalidad de sus integrantes.

Al efecto, esta Entidad de Fiscalizacibn consultb a las 345 entidades edilicias del 
pals sobre su participacibn’en la ACHIFARP y los pages efectuados a la misma,

■. dando respuesta 231 de ellas.

De esta forma, del analisis de los antecedentes propbreionados por la Asociacion 
y de lo informado .por los municipios que respondieron tal requerimiento, .se 
determinb que 5 municipalidades que no fueron comunicados comb soci'os por , ‘ 
la Aociacibn realizaron pagos, entre el aho 2019 y 30 de junio de 2021, .por la 
suma de $69,330,408. Otras 19 entidades edilicias afirmaron no pertenecer a la ~ ‘ 
ACHIFARP, en circunstancias que esta ultima los informb como socios, y dos .. 
imunicipios indicaron ser parte de la misma, pese a que esta no los tenia incluidos 
como tal.

A

•N.

Ademas se determinb la falta de-certeza de las cuotas aportadas por los socios, 
pues de las respuestab recibidas, 6 de los municipios oficiados, en su calidad de 
socios, documentaron pagos por concepto de cuotas sociales por la suma de 
$78,164,701, que no se encontrab'an contenidos en los citados ingresos

/

1 informados por la ACHIFARP.

8
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Por lo tanto. se advierte que la Asociacion no tiene un control administrative de , 
sus socios, no cpntando con informacion confiable que permita coriocer la 
tqtalidad de elloS‘,.'con el consiguiente riesgo de que se produzcan errores al 
estimar los ingresos por recepcion de cuotas ordinapias o -diferencias y/o 
irregularidades en el proceso de cobro de las correspondientes cuptas sociales, 
ya sean ordjnarias o extraordinarias. ’

La inconsistencia del registro de socios, sumado a la falta de control de sus 
aportes, el no acceso a las cartolas bancarias, la ausencia de' informacion , 
financiero contable, y al hecho de que no todos los muhicipios dieron respuesta 
a lo consultado, no permite tener la certeza de los montos aportados por las 
-entidades edilicias. ^ ,

Por 16 expuesto, este informe sera.puesto en conocimiento del Ministerio Publico 
y del ponsejo de Defensa del Estado, para su conocimiento y fines que en ■ 
derecho correspondan. ,

La ACHIFARP debera remitir a este Organo de Control el-Libro de Registro de 
§ocios, acorde a lo establecido en el articulo vigesimo octavo-del Titulo IV de 
sus estatutos, el.cual debe contenerfecha de incofporacion, copia del acta de la 
respectiva. sesion de concejo eh que la Municipalidad acordo' participar en la 
Asociacion y el detalle de las cuotas pagadas por cada socio, dandp asf 
cumplimipnto. a lo estipuladb en el' inciso segundo del articulo N° 36 del refefido 
decreto N° 1:161, de 2041, en un plazo de 30 dias habiles contado desde la 
recepcion de'este dpeumento. Ademas, en lo sucesivo debera registrar a las 
entidades edilicias como socias una vez que se haya verificadp el cumplimiento 
de todas las formalidades necesarias y mantener un expediente por Pada 

. asociadp. el cual contenga la informacion requerida en el Titulo II, De los 
Asociados, Procedimiento de Afiliacion a la Asociacion, de sus estatutos. -

• Se constato que los convenios .ceiebrados por la ACHIFARP con los municipios 
de Recolefe y Paillaco y con el Servicio Nacional de la Discapacidad, SENADIS, 
por un valor total de $613.611.753 no se ajustaron a derecho. ‘ .

En efecto, en el caso de los citados municipios, del analisis de los acuerdos, se 
advierte que estos no utiiizaron el marco legal preyisto por la ley N° 19.886, de 
Bases sobre Contratos Administrativos de Suministro y Prestacion de ServiPios, 1 
y su reglamento, siehdo que el objetivo final de aquellps fue la adquisicion de 
medicamentos e insumos medicos, a cambib del pago de cuotas extraordinarias 
de la misma asociacion. Contravjniendo lo establecido en el dictamen N° 13.636, 
de'2016, de'esta Cpntraloria General, el cual puntualiza que el proceso de 
compra .de los medicamentos para las farmacias pertenecientes a los 
establecimientos municipales de atencion primaria de salud debe cehirse a lo 
dispuesto en la ley N° 19.886. Asimismo, los referidos convenios. se 
fundamentaron en lo dispuesto en el articulo 4°, letra b), de \'a ley N0:18.695, que 
permite a las municipalidades, en el ambito de su territorio, desarroilarfuriciones 
relacionadas con la salud publica y la proteccion del medio ambiente, 
directamente o con otros organos de la Admipistracion del Estado, siendo que la 
ACHIFARP no forma parte de ese ultimo estamento. ;

\
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. En lo sucesivo, esos rfiunicipios deberan efectuar las compras conforme.lo 
establece la ley N° 19.886 y su reglamento.

Esta Coritralona'General iniciara un proceso sumarial en la municipalidad de 
Recoleta y.Paillaco con el objeto de determinar las eventuales responsabilidades ' 
administrativas en los hechos descritos.

^ Asimismo, la ACHIFARP.suscribio un convenio con el SENADIS cuyo objetivo 
no se relacioha con los de la referida Asociacion, debido a que segun la clausula ; 
primera del acuerdo, las partes lo celebraronNpara la adquisicibn y asignacion de 
ayudas tecnicas para las personas con discapacidad que. pertenecen al 
Programa Regular de esa entidad, presentes a nivel nacional, lo que excede el 
ambito del artlculo segundo, letra d), de los estatutos de ese ente privado. Los^

1 que establecen que s_u finalidad es la coordinacion con instituciones y 
organismps publicos y privados, nacionales e internacionales,-con el fin de 
perfeccionar los sistemas*vinculados a la prestacion del servicio entregado por 
las farmacias populafes, como tambien la adquisicion de los.medicamentos.

Al respecto, la ACHIFARP, en lo sucesivo, no debera-suscribir convenios 
relatives a materias que se apartan de los objetivos establecidos en sus estatutos 
y la legislacion aplicable.

, Esta Contraloria General iniciara un proceso sumariaren el SENADlS.con el . 
objeto de determinar las eventuales responsabilidades administrativas en los 

\hechbs descritos. v ■ 1 ,

• Para la ejecuciop de los 'convenios suscritos por Ja ACHIFARP 'con la 
Municipalidad de Recoleta, a saber: correspondiente a la adquisicion de 180.000 
dosis del tratamiento con el medicamento INTERFERON -en el cual tambien 

-participo el municipio de.Macul con un aporte de $10,000,000 y otro relative-a la 
' implementacion del tratamiento del medicamento AVIFAVIR, esa Asociacion 

reclbio fondos por los 'months de ' $240,476,800 ,y $150,000,000, 
respectivamente. '

En relacion al convenio referente al tratamiento con el medicamento 
■ INTERFERON es del caso manifestar que la Asociacion solo ha trartsferido a la 

Universidad de Concepcion un'total de $25,000,000, entre el 25 de julio de 2020 
y el 4 de mayo de 2021, advirtibndose que existe un saldo pendiente de ejecutar 
de $215,476,800, conforme a dicho acuerdo:

Sin embargo, cabe indicar que, al 30 de septiembre de 2021, el saldo en la 
cuenta corriente bancaria de la ACHIFARP-N° 6102166, del Banco del Estado 
de Chile-, ascendfa a $29,003,433, conforme-lo informado por dicha entidad 
financiera a esta Contraloria General de la Republica, a requerimiento de esa 
Asociacibn.

Lo expuesto pugna con el artlculo vigesimo quarto de sus estatutos, que estipula 
■ que al Tesorero le corresponded velar por el correcto, eficiente y eficaz empleo 

pdel.patrimonio de la Asociaci6n,”como as! de la administracion de este y que 
(y

!

\

I

10



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA 
DEPARTAMENTO DE AUDITORfAS ESPECIALES ■ 

UNIDAD DE AUDITORiAS ESPECIALES
■ :. M /s1 $/■

debera “elaborar el inforrrie de rendiciop de cuenta anual que* debe presentar el 
Presidente ante la Asamblea General Ordinaria”. Dicho informe1 debe contener a 
Jo mends la inversion de los fondos, de la marcha financiera y del Balance 
General de la,Asociacf6n'.'- ’ < - . .

La falta de control por parte de la municipalidades de Recoleta y Macul respecto 
, del uso y rendicion de los'recursos transferidos a la ACHIFARP en el contexto ^ 
del.convenio por INTERFERON, no se aviene con los articulos 11 y 61, letra a), 
de las leyes N^IS.S/S, Organica Constitucional de Bases Generales de la 
Administracion del Estado previamente citada, ,y 18.883, sobre Estatuto 
Administrativo para Funcionarios Municipales, respectivamente, que establecen 
|a'Obligacidn de la autoridad y jefaturas del servicio de ejercer un control 
jerarquico permanente del funcionamiento de los organds y de la actuacion del • 
personal de su dependencia, extendiendose dicho control a la eficiencia y 
efic^cia en el cumplimiento de los fines establecidos, como' a la legalidad y 
oportunidad de las actuaciones;

La ACHIFARP debera comunicar a la Municipalidad. de Recoleta el estado de 
ejecucidn de los corivenios y restituir a ella -como 'al Municipio de Macul- los 
recursps que no se hubieren ocupado en' los-convenios en.comento,' debiendo 
remitir a este Organismo de Control los antecedentes que acrediten las acciones. 
encomendadas en un plazo de 30 dfas habiles contado desde la recepcion de 
este informe. ■ . ! . ; :

‘ i * . . ' . . ' N

. Ademas, esa Asociacion debera informar, de' ma.nera documentada, sobre la 
disponibilidad de los recursos que no fueron traspasados a la Universidad de 

- Concepcion en cumplimiento del.convenio en cuestion en igual plazo. .

Por sij parte, las municipalidades .de Recoleta y de Macul deberan efectuar las 
gestiones que correspondan para recuperar los-montos no invertidos porla 
ACHIFARP en la ejecucidn de ese convenio, velando ’en lo sucesivo, por e! 
debido'controh de los recursos publicos transferidos a ehtidades prjvadas - 
requiriendo las rendiciones de los mismos cohforme la normativa que le aplica,

. informando de dichas acciones en un plazo de 30 dfas habiles contado desde la 
■ recepcion de este informe. . ; >

En relacidn . al convenio para, la implementacidn del tratamientq con el 
medicamiento AVIFAVIR existe un'saldo pendiente de ejecucidn ascendente a 
$15,031,416, cuya disponibilidad no fue acreditada. Lo anterior no da 
•cumplimiento al articulo vigesimo cuarto de sus estatutos, que-estipula que al 
Tesorero le correspondera velar por eLcorrpcto,'eficiente y eficaz empleo del 
patrimonio de la Asociacion, como asi de la.administracidn de este y q.ue debera 
“elaborar .el informe de rendicidn de cuenta anual que debe presentar el 
Presidente ante la Asamblea General Ordinaria". Dicho informe debe contener, 
a lo menos, la inversion de los fondos, de la marcha fjnanciera y del Balance . 
General de la Asociacidn,por lo que debera entregar a'ese municipio un informe 
con el estado de ejecucidn y desembolsos, y en el caso que cprresponda restituir 
los fondos que ho se hubieren utilizado.

\ ,

\

\

. \

\
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Por su parte, la Municipalidad de Recoleta en virtud del articulo 38 del 
mencionado decreto N° 1.161, de 2011, podr3 fiscalizar a la ACHIFARP, 
respecto del uso y destine de los recursos provenientes de aportes entregados, 
informando a la Asociacion sobre el resultado de su revision y solicitar^a 
restitucion de los fondos, en caso de corresponder: Ademas, en lo sucesivo, 
debera realizar los procesos de adquisiciones ajustandose a lo establecido en la 
ley N°19.886, evitando con elio efectuar convenios para lamera adquisicion de

' bienes. y ■
' ' ' ''

La ACHIFARP debera rendir cuenta derios recursos percibidos y en el caso que 
corresponda restituir los fondos que no sahubieren, utilizado, en'un plazo de 30 
dias habiles cqntado desde la percepcion de este informe.

\ La Municipalidad de Recoleta debera fiscalizar a la ACHIFARP respecto del uso 
y destino de los- recursos provenientes de aportes entregados por ella, 

.informando a la Asociacion sobre el resultado de su,revision y solicitar la " 
restitucion de los fondos, en caso de corresponder, remitiendo las conclusiones 
de dicho proceso a esta Contraloria General, en un plazo de 30 dias habiles , 
contado desde la recepcion de este informe.-

Ademas, en lo'sucesivo, debera realizar los procesos de adquisiciones 
ajustandose a lo establecido en la' referida ley N° 19.886 y su reglamento, ' 
evitando con ello,efectuar convenips para la mera adquisicion de bienes.

Esta Contraloria General iniciar£ un proceso sumarial en los citados municipios 
con el objeto de perseguir eventuales responsabilidades administrativas en los 
hechos descritos.

Por lo anteriormente expuesto, este informe sera puesto en conocimiento del 
Ministerio Publico y del Consejo de Defensa del Estado, para su conocimiento y 

' fines que en derecho correspondan.

• Se.comprobb, que eq virtud del conveniq suscrito entre la ACHIFARP y la 
Municipalidad de Recoleta, para el cual se transfirieron a esa Asociacion, al . 
menos, recursos por, $240,476,800 -cifra que considera $10,000/000 aportados 
por .el municipio de Macul- para la ■ adquisicion de 180.000 dosis de 

. INTERFERGN, que seriah producidas en virtud de un convenio entre esa 
Asociacion y la Universidad de Concepcion, 1.299 dosis se encontraban 

, almacenadas en dicho municipio. Sin embargo, no consta que la Municipalidad 
de Recoleta ni la ACHIFARP hayan realizado las gestiones y coordinacibnes 
correspondientes con el Ministerio de Salud acerca de la pertineocia de iniciar 
acciones conducentes a un eventual uso de INTERFERCn para el tratamiento 
del COVID-19, considerando que se encuentra en el ambitq de competencia de ■ 
dicho rhinisterio fijar y controlar las politicas, directrices-y orientacidnes de fas 
actividades del Estado en el ambito de la salud.

Al efectb, consultado el lnstituto.de Salud Publica, ISP, sobre la materia, este 
instruyo al Depaiiamento Agenda Naciorial de Medicamentps, ANAMED, una 
fiscaljzacion a. los establecimientos involucrados* a fin de verificar el 
incumplimiepto de la normativa sanitaria vigente. De la cual se determine lai

&
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prohibicion de comercializar y distribuir el citado medicamento por ser un riesgo 
para la saiud de la poblacion, al tratarse deun producto sin registro sanitario que 
no se encuentra autorizado para su uso en*humanos. Ademas, ordeno su 
devolucipn a la Universidad de Concepcion con el objetivo de que estos sean 
eliminados y'la remision de los comprobantes de destruccion de los mismos por; 
una empresa autorizada/

■ Asimismo, en la fiscalizacion efectuada por eMSP a la citada Casa de Estudiqs 
-Superiores se ordend la prohibicion de la fabricacion de productosfarma.ceuticos 
de uso humane para investigacion y ensayo clinico hasta regularizar su situacion 
sanitaria, erimpedimento de uso del producto INTERFERON Alfa 2B en seres' 

- humands y la destruccion de las unidades que se encuentran en esa Institucion 
de Educacioh Superior. V

, v

\

, t

i y

w .

For lo anteriormente expuesto el. ISP debera proporcionar a esta Contralona 
General los antecedentes que den Puenta de^las unidades de INTERFER6N a 
destruidas por parte de la Universidad de Concepcion,,asf como remitir copia del 

- acto administrative que inicia.e! sumariq sanitario, en un plazo de 30 dias habiles 
a'contar de la reqepcion del presente informe.

. V ' ~ ' '.♦s'.

Esta'materia sera incorporada en el proceso sumarial que iniciara esta 
Contralpria General eh la Municipalidad de Recoleta y de Macul.

• En relacipn al almacenaje de recursos por.parte de esa Aspciacion, se advirtio 
que si^bien la bodega cuenta con un orden que le permite a los trabajadores de 
la entidad auditada identificar’los articulos, este sitio adolece de, al menos, 
estanterias -separadores ppr tipo de productos vencidos y/o vigentes, estacion ■ 
de trabajo, zona de embalaje, fichas identificadoras del producto almacenado, 
sehaletica sobre circulacion dentro de ella y medidas de seguridad, ya que se ■ 
pudo^apreciar un pequeho espacio para, el desplazamiento y productos 
almacenados en forma desordenada. Ademas, la- inspeccion visual permitio 
constatar que parte de los productos alii almacenados se encontraban vencidos.

Lo anterior conllpva el riesgo de perder el controi,de los productos almacenados : 
y el extravio de ellos.

La falta de orden en el alniacenamiento de los productos sanitarios alii acopiados 
no da cumplimiento a lo exigido en la resolucipn N° 1.422, de 4 de julio de 2014 

1 que modifica la resolucion exenta N° 330, de 19 de febrero de igual aho, que 
aprueba la '"Guia de Inspeccion de Buenas. Practicas de Almacenamiento y 
Distribucioh contenidas en.la norma tecnica N9 147, aprobada por decretoexentq 
:N° 57, de-25 de febrero de/2013, del Ministerio de-Salud", en sus numerales 9,

' 10 y 11 sobre almacenamiento, distribucion e instalaciones, respectivamente.

En consecuencia, esa entidad debera acreditar con. medios fehacientes,el 
almacenamiento de los productqs.que mantiene para la venta, en un plazo de 30 
dias a contar desde la recepcion de este informe, '

\ */
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INFORME FINAL N° 909, DE 2021, SOBRE 
CUMPLIMIENTO DE SUS 

FINALIDADES, LA REGULARIDAD DE LAS 
OPERACIONES Y EL USO Y DESTINO DE 
LOS -RECURSOS-DE LA ASOCIACI6N 

■ CHILENA VDE MUNICIPALIDADES CON 
FARMACIAS POPULARES, ACHIFARP. -

/
EL

i

\
i *f .s s

• r ✓ / ■

I ■ SANTIAGO,

En cumplimiento del plan ariual ' de;
> fiscalizacion de esta Entidad de Control para el ano 2021, y en conformidad con lo 

establecido en los articulos 6°, 16, inciso segundo, y'25 de la .ley N° 10.336, de 
Organizacion y Atribucidnes de esta Institueion, y los articulos 136 y 150 de l.a ley 

1 N° 18.695, Organica Constitucional de Muoicipalidades, se efectuo una auditoria.en la ■ 
Asociacion Chilena de Municipalidades con Farmacias Pppulares, eh. adelante 
indistintamente ACHIFARP, p la Asociacion, para verificar el cumplimiento de sus 
finalidades, el uso y destine de sus recursPs y la regularidsid de sus operaciones, con 
entasis, en la iegalidad, imputacioh; contabilizacion, exactitud de los calculos y 
acreditacion de sus transacciones, durante el periodo comprepdido entre el.1 de enero . 
de 2019 y el 30 de.junio de 2021..

->
JUSTIFICACION

t

N

s.
I

/ ;
i

ii

/
. • Esta' Contraloria General/, eh uso de sus 

. atribuciones'constitucionales y legales, ha estimado necesario realizar una auditona 
para determinar si los recursos que, administra la . ACHIFARP se utilizam en el 
cumpliniiento de sus finaliflades; para establecerJa regularidad de sus operaciones; y 
si dicha entidad mahtiene prdeedimientos de control para velar por el debido 

• resguardo de Jos recursos disponibles. \ \

Ademas, a traves de.la .presente fiscalizacion 
, e,sta Contraloria General busca contribuir a la implementabion y cumplimiento de'lbs 

17 Objetivos de Desarrollo Sostenibles, ODS, aprobados por la Asamblea General de 
las Naciones Unidas en su Agenda 2030, para la efradicacion de Ja pobreza, la 
proteccion del pjaneta y la prosperidad de toda la humanidad.

En tal sentido, esta revision se enmarca en 
los ODS, Nos 3 Salud y Bienestar, y 16 Paz, Justicia e Instituciones Solidas. ...

(

/

\
i /■
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ALASENORA - ’
. MARTA NAVEA'FUENTES 

, JEFA (S) DEPARTAMENTO DE AUDITORIAS ESPECIALES 
.PRESENTE
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ANTECEDENTES GENERALES\

De acuerdo al articulo 137 de la citada ley 
N°‘ 18.695, “Dos o mas municipalidades, pertenezean o no a-una misma prpvineia o 

-region, podran constituir asociaciones municipales, para Ips efectos de facilitar la^ 
solucioh de problerrias que les sean comunes, o.lograr el mejor aprovechamiento de 

t los recursos'djsponibles, pudiendo dichas asociaciones gozafde personalidad juridica 
de derecho privado, de acuerdo con las reglas establecidas en el Parrafo 3° del 
presente Titulo”.

- , Se agrega que las asociaciones podran tener
por objeto la atencion de servicios comunes; la ejecucion de obras de desarrollo local;

;ei fortalecimiehto de los instrumentos de gestion; la realizacion de programas 
* vinculados a la' proteccipn del medio ambiente; la seguridad publica, al turismo, a la', 

salud o a otros fines que les sean propios; la capacitaeion y el perfeccionamiento del 
personal municipal, como tambten de alcaldes y concejales; y-la cbordinacion con ' 
institucibnes nacionales e internacionales, a fin de perfeccionar el regimen municipal.

En ese contexto, cabe senalar que conforme 
al documento “Acta Constitutiva de Asociacion Chilena de Municipalidades con 
Farmacias Populares”, de 3 de junio de 2016, firmadp ante el notario publico Juan . 
Facuse Heresi, el 6 de.mayo de igual ano se llevo a efecto su asamblea constitutiva 
con la^sistencia de 54 alcaldes del pais, eligiendose asu directorio y aprobandgse 
sus estatutos. ' • .. ’ ' ,

i

i

Acorde al articulo'segundo de los estatutos 
las finalidadeb y objetivos de la ACHIFARP.-contenidos en la citada acta constitutiva- 
son la realizacion de programas vinculados a la proteccion del medioambiente, la 
salud o a otros fines que Je sean propios, tales como. el'fortalegimiento de Jos- . 
instrumentos de gestion municipal; la adquisicion'de medicamentos a lbs proveedores 
autprizados, tanto nacionales como internacionales, con el fin de disminuir sus costos 

■ considerando la economia.de escala generada por la ,compra masiva de dichos 1 
medicamentos,- mediante la canalizacion, registro y analisis de los requerimientos de- 
las comunas asociadas; la capacitaeion y el perfeccionamiento del personal municipal, 
como tambien de alcaldes y concejales; y la coordinacion con instituciones-y 
organismos publicos y privados, nacionales e" internacionales, con el objeto de '

, perfeccionar los sistemas .vinculados a la prestacion.del servicio entregado por las 
farmacias populares, como tambien la adquisicion de los medicamentos.

En relation .a la materia, de conformidsld 
•lo dispuesto en el inciso primerp del articulo 141 de la menciogada ley N° 18.695, la - ' 
-constitution de una Asociacion sera acordada por los alcaldes de las entidades edilicias 
jhteresadas, previb acuerdo de sus respectivos concejos, en asamblea que se celebrara 
ante; un ministro de fe, debiendo actuar como tal el secretario municipal de alguna .de 

.ellas, o un notario publico con sede en alguna.de las comunaS'Cje las mismas.M

i

\ •
\
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,• Es del; caso precisar que las asoqiaciones
municipales constituidasen conforniidad a las normas.deldtadoprecepto, deacuerdo, 
al inciso segundo de igual articulo deberan efectuar ante el Ministerio del Interior y de 
Seguridad Publica una solicitud de inscripcion en el Registro que se llevara para tales^ 
efectos y depositor una copia autorizada reducida a escritura’ publica del acta de su 
asamblea constitutiva, de su directorio provisional y de sus estatutos, a traves de la 
Subsecret'aria de Desarrollo Regional y Administrativo, dentro del plazo de treinta dias 

. habiles contado desde la fecha de la asamblea.
\

v

' Al respecto, la solicitud de inscripcion de ia 
Asociacion Chilena de Municipalidades con-Earrpacias Populares fue .aprobada; 
mediante la resolucion exenta N° 13:412,^6 16 de noviembre de 2016, de la refe'rida, 
subsecretaria, en el Registro Unico de Asociaciones Municipales con personalidad 

i juridica de derechp privado, bajo.el humero 53. ; ^

\4

Conforfne al inciso octavo del articulo 141 de - 
la aludida ley N° 18:695, dentro del plazo maximo de hoyenta dias siguientes a la 
obtencion de la personalidad juridica, la prganizacion debe convocar a una asamblea - 
extraordinaria, en la que se elegira a su organo directive definitiVo.

Segun ei inciso noveno del mismo articulado, 
el directorio, que podran integrar alcaldes y concejales, ejercera la administraciori de- ' 
la Aspciacion, estara cpnstituido por urn minimo de cinco miembros y debera ' 
contemplar, a lo menos, los cargos de presidente, secretario y tesorero. La presidencia . ; - 
cofrespohdera a uno de los alcaldes de las municipalidades que componen la 
respectiva Asociacion. El presidente del directorialo sera tambien de la Asociacion y 
tendra su representacion judicial y extrajudicial. .

j ^

/

/
_ . En ese contexto, el directorio elegido en la

referida asamblea del 6 de mayo de^20T6 se conformo por quienes a esa epoca 
ejercian como alcaldes, siendo su Presidente el senor Daniel Jadue Jadue, Alcalde , 
cle Recoleta; Primer Vicepresidehte la senora Maria Nora ^Cuevas Contreras, ‘ 
Alcaldesa de San- Bernardo; Segupdo Vicepres'idente el senoK German Codina 
Powers,'Alcalde de Ppente Alto; Tesorero el senor'Raul Donckaster Fernandez, 
Alcalde de La Reina; Secretario General, e| senor Carlbs Cuadrado Prats, Alcalde de 
Huechuraba; Vicepresidehtes Suplentes! los senores Fernando -'San Roman 
Bascunan, Alcalde deTocopilla, Enrique Olivares Farias, Alcalde'de Rauco^Rigoberto 
Alejandro Huala Canuman, Alcalde de Coyhaique y Javier Munoz Riquelrrie, Alcalde ■ 
de Cudco.

s

En dicha asamblea, y de conformidad con ei 
jnciso primero delarticulo 141, de referida ley N° 18.695, la Asociacion se constituyo . 
co'n 54 municipalidades, previo acuerdo de sus respectivos Qonsejps, contando al 20 
de agosto ,de 2021, conforme a la informacion aportada .por la ACHIFARP con 92 
municipios.socios, los que se detallah en Anexo ,N° 1.

\ ■

Luego, acorde a lo estipulado en el inciso final 
'de igual articulado, un regiamento establecera las normas sobre asambleas, elecciop 
del directorio y demas organos de la Asociacion, reforma de sus estatutos, derechos

1? '
/ t
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y obligaciones de.sus miembros, registro1 de afiliados, aprobacipn del.presupuesto y 
del plan de trabajo anual, disolucion y demas disposiciones relativas a la organizacion, 
facultades y funcionamiento de las asociaciones que se constituyan en conformidad a 
las normas de este parrafo. - *

. - s Por su parte, cabe senalar que mediante el
decreto N° 1.161, de 2011, del Ministerio del Interior y Seguridad Publipa, se aprbbo 
el. Reglamento para la aplicacipn de las. Normas de la ley 18.695, Organica 
Constitucional de Municipalidades, referida a las Asociaciones Municipales con 
personalidad jundica, ,\

Corresponde hacer presente que la 
ACHIFARP es un proveedor mas para las entidades edilicias, quienes conforme a lo 
disf)uesto en eldictamen N° 13.636, de^016, de este origen, deben realizarel proceso 
de - compras de medicamentqs para las farmacias pertenecientes a esos 
establecimientos municipales de atencion primaria de salud conforme a la ley 
N019.886, de Bases sobre Contratos.Administrativos de Suministro y Prestacion de 
Servicios, ya sea.que los adquieran directamente o con laintermediacion de la Central 
.National de Abastetimiento,'CENABAST.

Por su parte cabe senalar que la presente 
fiscalizacion se efectuo de conformidad con lo dispuesto en Ids articulos.136 y 150 de 
la, y en.el artlculo 25, de Ip mencionada ley N° 10.336.

; Al respecto, el. aludido articulo 136 de. la ley 
N° 18.695, preceptua que sin perjuicio de lo establecido en los .articulos 6° y 25 de la 
ley N° 10.336, esta Contraloria General fiscalizara las corporaciones, fundacipnes o 
asociaciones municipales, cualquiera sea su naturaleza y aquellas. constituidas en 
conformidad a este tituio, con arreglo al decreto con fuerza de ley N° 1-3.063, del ano . 
1980, del entonces Ministerio del Interior, o de acuerdo a cualquiera otra disposicidn 
legal, vrespecto del- uso y destine de Sus recursos, pudiendo disponer de toda la ■ 
information que requiera para este efecto; en tanto que el articulo 150 de la citada ley 
N° 18.695, previene que, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 136, esta Entidad 
de Control podra ejercer sus facultades de fiscalizacion y'control sobre las 
asociaciones municipales de que se trata este parrafp, respecto de su patrimonio, 
cualquiera sea"su'origen. . ' '

. \
A su turno el articulo 36, del decreto N° 1.161, . 

de 2012, del Ministerio del Interior y Seguridad. Publica senala que la Contraloria 
General de la ^epublica podra ejercer sus facultades de fiscalizacion y control sobre 
las asociaciones municiples con personalidad juridica, respecto de su patrimono, 
cualquiera sea su origen. Agregando en su inciso segundo que, dichas asociaciones 
deberan remitir foda la informacion que esta Entidad de Control solicite conforme a 
sus atribuciones. ,. \

- - Por medio del oficio N° E169344, de 28 de
diciembre, de 2021/de esta procedencia, con caracter confidential, fue puesto en - 
conocimiento de la Asociacidn Chilena de Municipalidades con Farmacias Populares ■ 
el Preinforme de Auditoria N° 909, de Igual ano, con la finalidad de que formularan los-
\
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\
alcances y precisiones que a su juicio procedieran, lo que se .concreto por medio del 
documento sin numero ingresado en esta Contralona General de la Republica el 19 
de enero de 2022.

Adicionalmente, por medio de sie'te oficios 
■ emitidos entre el 30 y 31 de diciembre, tambien de 2021, con caracter de confidencial 

se puso en cpnocimiento a las entidades que se detallan en la tabla N° 1 siguiente/ 
respecto de las situaciones que les atanen en relacidn con la auditoria efectuada,. 
tambien con la finalidad de que formularan lbs alcances y precisiones que“a su juicio ' 
procedieran, las que emitieron su respuesta segun se detal|a a continuacibn:

i

\
Tabla‘N0 1: Oficios que comunican resultados a otras entidades y sus respuestas. 

OFICIO DE ESTA CONTRALORlA GENERAL QUE 
COMUNICA RESULTADOS OFICIO RESPUESTA

N° • FECHA ENTIDAD N° FECHA
Instituto de Salud Publica170197 30-12-2021 00142 01tQ2-2022.

170198 30-12-2021 Municipalidad de Recoleta 1400/11/2022 21-01-2022/
170200 30-12-2021 Servicio Nacional de/ la 

Discapacidad - • 
113/2021 28-01-2022 ✓

Municipalidad de Alhu6170388 30-12-2021 14-01-2022051/2022 •
170599 31-12-2021 Municipalidad de Paillaco 154 17-01-2022

31-12-2021170603 Municipalidad de Rauco Sin Respuesta ' No Aplica
170860 31-12-2021 Municipalidad de Macul 40‘ • 10-01-2022

Fuente: Elaboracibn propia con informacibn de esta Contraloria General y los documentos de respuesta 
remitidas por las entidades observadas. \ . /

OBJETIVO

La auditoria tuvo.por objeto determinar si los 
recursos que adrhinistra la ACHIFARP se utilizan en.el cumplimiento de ,sus- 
finalidades; establecer la regularidad de sus operaciones; y verificar si dicha entidad 
mantiene procedimientos de control para velar por el debido resguardo de los recursos 
disponibles, durante el perlodo comprendido entre el 1 de enero de 2019 y el 30 de. 
junio de 2021, todo ello de conformidad con lo dispuesto en los artlculos 136 y 150 de 
la ley^N0 18.695, artlculo 36, del decreto N° T.161, de 2012, del Ministerip del Interior 

' y .Seguridad Publica y artlculo trigesimo octavo de los estatutos de la propia 
asociacibn. .

METODOLOGIA

v El examen . se efectub de acuerdo con' la
Metodologla de Auditoria de esta Entidad Fiscalizadora, contenida en la resolucibn 
N° 10, de 2021, que Establece Normas que Regulan las Auditorlas efectuadas por |a . 
Contraloria General de la Republica, considerando eljesultado de la evaluacipn de 

, control interno respecto de la materia analizada y, determinandose la re(alizacibn de 
priiebas de auditoria en la medida que se estimaron necesarias.

> \ . ■

Las observaciones que la Contraloria General
. formula con ocasibn ,de las fiscalizaciones que realiza se clasifican en'diversas r 

categorlas, de acuerdo con su grado de complejidad. En efecto, se entiende por 
Altamente complejas (AC)/Complejas (C), aquellas observaciones que, de. acuerdo.

.. #
V
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con su magnitud, reiteracion, detrimento patrimonial, graves debilidades de control 
interno, eventuales responsabilidades funcionarias, son consideradas de especial 
relevancia ppr la Contraloria General; en tanto, se clasifican como Medianamente 
complejas (MC)/Levemente complejas (LC), aquellas que tienen menor impacto en 
esos criterios. ,

, UNIVERSOYMUESTRA

' ‘ • La revision comprendio los aportes.
efectuados a la ACHIFARP por los diversos municipios asociados a ella, los que, para 
el perlodo comprendido entre los anos 2019 y hasta primer semestre del aho 2021, 
ascendieron a $647.018.669, segun los datos aportados por la Asociacion.

* v
1 r '

En atencion a que la entidad no aporto los 
.Estados Financieros correspondientes al periodo auditado, se recurrio, en forma 
alternativa, a la informacion emanada de los municipios.. i

En ese contexto fueron consultadas las 345
entidades edilicias a nivel nacional.

Adicionalmente, se revisaro'n convenios 
suscritos por la Asociacion con otrds organismos que le implicaron la recepcion de 
recursos, segun se detalia a continuacion:

Tabla N° 2: Convenios suscritos por la ACHIFARP con otras entidades.
MONTO DEL 
CONVENIOS

ENTIDAD
APORTANTE

OBJETODEL CONVENIO

Colaboracibn para la adquisicibn de 180.000 dosis del
tratamiento.con medicamentos INTERFERON. . 230.476.800

Implementacibn del tratamiento del ’ medicamento 
AVIFAVIR en 'el Servicio (adquisicibn de 27.000. 
comprirhidos para 300 tratamientos mbdicos). ■
Implementacibn de:
- Programa de diagnbstico de dbficit auditivo.
- Programa de apoyo a las personas con dependencia 
severa.

150.000.000
Municipalidad -'de 
Recoleta

63.201.926
49.533.000

Adquisicibn y asignacibn de ayudas tbcnicas para las 
personas con diseapacidad que pertenecen al Programa 
Regular cuyas postulaciohes fueron, declaradas 
inadmisibles durante, la convocatoria del afio 2018 del 
Programa de Financiamiento de Ayudas Tbcnicas 
SENADIS.

Servicio Naciortal 
de Diseapacidad,' 
SENADIS

100.000.00,0

Adquisicibn de 40 catre's clinicos para utilizar en caso de 
que el, hospital'no tenga capacidad por emergencia 
sanitaria del COVID-19 e implementarla en los recintbs 
municipales. -

Municipalidad de 
Pailiaco

20.400.027

Municipalidad de 
Macul Colaboracibn para-la adquisicibn de INTERFERON. 10.000.000

TOTAL 623.611.753
:uente: Elaborado con informacibn proporcionada por la ACHIFARP y/o las entidades otorgantes de ~ 
los recursos: ' ■

i 20\
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Asimlsmo, se verifico e! cumplimento por 
parte de la Asoeiacion, respecto de lo previsto en sus prppios estatutos en-cuanto a la 
administracion de los recursos que forman parte de su patrimonio.

RESULTADO DE LA AUDltORIA

Del examen pfacticadp se determinaron las
situaciones que se.exponen a continuacion:

V •i;* ASPECJOS DE CONTROL INTERNO.
Como cuestion previa, se debe senalar que 

segun-la facultad establecida en el artfculo 21 A, de la citada ley N° 10.336 y por 
aplicacion de la resolucion N° 10, de 2021, de este origen, que Establece Normas que - 
Regulah las Auditorias Efectuadas por la Contralorla General de la Republica, 
conforme lo dispone su artlculo 2°, letra f, se evaluo el sistema de control internd, 
documento que establece para tales efectos la aplicacion de los estandares de 
auditorla contenidos en el Marco de ■ Pronuriciamieritos Profesionales de la 
Organizacion Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), 
denominado IFPP. ' ' .

)
Tambien, es util indicar que el control interno 

.es un proceso integral y dinamico que se adapta constantemente a los cambios que 
enfrenta la organizacion, es realizado por la alta administracion y los funcionarios de . 
la entidad, esta. disenado para enfrentar los riesgos y para dar una seguridad 
razonable del logro de la mision y tibjetivos de la entidad; cumplir con las leyes. y . 
regulaciones vigerites; entregarproteccion a.los recursos de la entidad contra perdidas 
por mal uso, abuso, mala administracion, errores, fraude e irregularidades, as! comp 
tambien, para la informacion y documentacidn, que tambien corren el riesgo de ser 
mal utiliza,dos o destruidos. ' \

>

/ En este contexto, el estudio de la estructura 
- de control interno de, la entidad y de sus factores de riesgo permitio obtener una 

comprension del entorno .en que se ejecutan las operaciones relacionadas con la 
materia auditada, esto es, el uso y destine de sus- recursos, del cual se desprenden 
las siguientes observaciones.

Debilidades generales de control interno. 1 ^ '

1.1 Carencia de un sistema de informacion cohtable: ' . -

• 1.

. 1 ' . Durante eL examen, la Asoeiacion solo
entrego el Balance de Comprobacion y de Saldos del ano, 2017.y los informes 
Clasificad'o y de Gestion de Ips anos 2017 y 2018, indicando que los correspondientes 

- al ano 2019 y 2020 se enepntraban en elaboracion.

Al respecto, de acuerdo a lo informado a este 
Organismo de. Control por ei entonces Gerente de Administracion y Finanzas de la. 
ACHIFARP, don Roberto Pezoa Hasbun, en reunion sostenida el dia 3 de septiembre 
de 2021 en dependencias de esa Asoeiacion, durante los anos 2017 al 2020 esa

21
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ehtid'ad no contaba con un.sistema de informacibn contable para el registro de sus. 
operaciones, procediendose recien en 'el ano 2021 a la contratacion de un software 

' para .tales efectos con-la empresa vDEFONTANA4, a traves del cual se estarian 
reconstruyendo las operaciones acontecidas en dicho perlodo, deJuanera de elaborar 
los correspondientes estados financieros. > . '

1 Sobre el particular, se debe senalar que la
ausencia de un sistema contable que registre las operaciones de la Asociacion afecta 
la calidad de la informacion, con el consiguiente riesgo de no tomar acciones • 
apropiadas para manejar y controlar sus recursos financieros y patrimopiales y para 
preparar informes financieros fiables durante esos an.os. ^

La ACHIFARP confirma en su respuesta la 
suscripcion de un convenio durante el segundo semestre del ano 20^1 con la aludida >

' empresa DEFONTANA, consistente en un sistema integral de gestion, el dual habria 
reducido los operaciones manuales y, ademas, permitiria contrclar y optfmizar los 

> procesos de ventas, contabilidad, inventario, remuneraciones, abastecimiento, y 
automatizar el flujo de cajaj conciliando las cuentas bancarias, con la visibilidad total 
del desempeno de la entidad, po adjunta ningun antecedente que asi lo acredite, a . 
saber, el convenio suscrito con la referida empresa y/o reportes financieros-contables 

, emanados de dicho sistema. . ■ , ,

For lo anterior la Asociacion debera 
proporcionar anteeedentes que den cuenta del funcionamiento del citado sistema 
contable informado e indicar sobre el avance en la reconstruccion que se encontrarfa 
efectuando de su contabilidad paraja elaboracibn de sus estados finanqieros, en un.
plazo de 60 dias habiles contado desde la recepcion de este informe.

* . \

1.2 Falta de analisis de cuentas.

/

De acuerdo a lo expuesto en el numeral 1.1
’ precedente, acerca de que la entidad se encuentra reconstruyendo las operaciones / 
para la elaboracibn de los Estados Financieros, de los ahos 2019 y 2020, se advierte 
que la Asociacion no elabora los correspondientes analisis o registros auxiliares de 
las cuentas contables, respecto de los cuales tampoco cpnsta su confeccibn para los 
ahos 2017 y 2018.

La falta de analisis de cuenta conlleva el 
riesgo de que existan transacciones que no sean(registradas, perdiendo con ello el 
control de los recursos que administra. \ < •

* .

La ACHI.FARP en su respuesta no se refiere
v a lo expuestorpor lo cual se mantiene lo observado.

4 DEFONTANA: Software ERR 100% Web es una solucibn a los procesos administrativos de todo tipo de 
empresas, integrando funcionalidades como Contabilidad,\ Tesoreria, Nomina, Recursos Humanos, Inventario, 
Punto de Ventas,.CRM, etc. Fuente: https://www.defbntana.com/cl/ - • ’

22 •3-1A
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' - ; N . Esa entidad, , en Iq sucesivo, debera -
confeccionar los analisis de cuenta que correspondan, a fin de prevenir el riesgo . 
descrito y tener el debido control de los.recursos que administra:-'

1.3 Registro de socios desactualizado.
\

v\
Conforme a la informaciqn proporcionada a 

este Organismo de Control por la ACHIFARP mediahte correo electronicd de 20 de , 
' agosto de 2021, se constato que, para el control de los municipios asociados, esa 

entidad cuenta con-un archive Excel el cual no contiene la fecha de incorporacion de . 
cada entidad edilicia a esa Asociacion, hi incluye la totalidad de sus integrantes. .

En efecto, contrastada la nomina de fas 92 
municipalidades informadas como sodas con el detalle de‘ los pagos Vecibidos por 
concepto de cuotas de incorporacion-y las ordinarias, durante los ahos 2019, 2020 y 
primer semestre de 2021, tambien aportados por esa Asociacion por el mismo medio 
del secretario ejecutivo de la ACHIFARP, se determine que 5 municipalidades no se 
encontraban en la nomina de soci6(s -Lebu, Caldera, Pudahuel, Quilicura .y Cunco- * 
pe.se a que habrian realizado desembolsos a la Asociacion.

V

\ {

\
I •

\

Adicionalmente,' de los antecedentes 
resultantes del proceso de circularizacidn efectuadp por este Organismo de Control a ■ 
los diversds municipios ddl pais, se determinaron inconsistencias, entre lo informado 
por las entidades edilicias y los registros de la ACHIFARP, las que se tratan en detalle 

■ en el numeral 4) del acapite de Examen de la Materia Auditada.de este documento. *

La desactualizacion del registro de.socios da 
cuenta de' la falta'control administrative por parte de la Asociacion, situacion que 
podha conllevar a que esta no cuente con informacion confiable que permita conocer . ;
la totalidad de sus socios, con el consiguiente riesgb-de que se prqduzcan errores al .• 
estimaf los ingresosipor recepcion de cuotas ordinarias, y/o se pierda el control dejos 
correspondientes pagos.

t

\

,»

Acerca de esta observacion la entidad 
auditada nada indica en su respuesta, por lo.que^se debe mantener lo’objetado. „

La ACHIFARP debera remitir a este Organo 
, de Control el Libro de Registrd de Socios, acorde a lo establecido en el articulo 

vigesimo octavo del Titulo IV'de sus estatutos, el cual debe contener fecha de . J 
incorporacion, copiaf del acta de la respectiva sesion de concejo len que la .

", ' Municipalidad acordo participareh la Asociacipn y el detalle de-las cuotas pagadas, 
por cada socio, dando asi cumplimiento a lo estipulado en el inciso segundo del 
articulo N° 36,del feferido decreto N° 1.161, de 2011, en un plazo de-30,dfas habiles.

. contad.o desde la recepcibn de este documento.

1.4 Falta de realizacion de conciliaciones bancarias.

\

\.

De acuerdo con lo' informado por la entidad 
los movimientos de fondos se registran en la,cuenta corriehte bancaria-N° 6102166

✓

\
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- “Asociacion Chilena de Municipalidades con Farmacias Populares” del Banco del 
Estado de Chile. •• • • .

' V
Solicitadas las cpnciliaciones bancarias de la 

refen'da cuenta corriente, la Asociacion solo aportd una planilla Excel donde se 
registrarian los movimientos de fondo's. de la misma, lo cual advierte que la entidad 
auditada no efeetua conciliaciones bancarias mensuales, a fin de poder 'identificar 
diferencias entre los saldos bancarios y la contabilidad. '

, La. ausencia ,o falta de opprtunidad en la 
confeccion de las conciliaciones bancarias da cuenta de un analisis insuficiente de las 
operaciones, lo que podria cohllevar a que la ACHIFARP no cuente con informacion 
financiera cbnfiable que permita detectar la presencia de errores, con el consiguiente 
riesgo de que se produzcavun daho patrimonial product© de la falta de control de estos.

Sobre este punto, la Asociacion no efectia 
descargos en su documento de respuesta mas alia de lo ya mencionado en el numeral 
1.1 relacionado a que el sistema DEFONTANA, el cual.fcegun.’expone actualmente le 

.permitiria automatiz'ar el flujo de caja, conciliando las cuentas bancarias, respecto de, 
lo dual, como se indicd, np aporto antecedentes que lo acreditaran.

' Se debe' precisar que la falta de 
dfsponibilizacidn de los requerirhientos . referidos por parte de la' Asociacion, 
-incumpliendo el inciso segundo del drticulo 36 del mencionado decreto N° 1.161, de 

. 201,1- daria cuenta de la carencia de lbs mismos, io que implico no contar con esa
> documeritaclon para su analisis, lo cual constituye una limitacibn al alcance de la 

presente auditoria, por cuanto no fue posible verificar Si los recursos que administra 
la. ACHIFARP se utilizan. en el c.umplimiento de sus finalidades; establecer la 
regularidad de sus operaciones; ni verificar si dicha entidad mantiene procedimientos 
de control para velar por el debido resguardo de los recursos disponibles, durante el 
periodo auditado, acorde con la facultad otorgada en el articulo 150 de la citada ley 

, N° 18.695, "el que.indica, en sintesis, que esta Contraloria General podra ejercersus 
facultades de fiscalizacion y control sobre las asociaciones municipales, respecto de '' 
su patrimonio, cualquiera sea su origen.

■i

i

:

/
\

^ . En atencion a que esa entidad percibe .
recursos publicos, debepa elaborar las conciliaciones bancarias en forma oportuna, 
velando con ello por el debido' control y transparencia de sus recursos.

Por lo. anterior, este informe sera puesto en ■ 
conocimiento del Ministerio Publico y del Consejo de Qefensa del Estado, para 
conocimiento y fines que en derecho correspondan;

2. Situaciones de riesgo no controlados por la entidad.

2.1 Falta de manuales de procedimientos:
t •

1

/ En eimarco del coritrol patrimonial se requirib
a la ACHIFARP los procedimientos formales establecidos para el cumplimiento de los 
pbjetivos estipulados en la letra B del articulo segundo de la escritura de constitucibh,

24
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especificamente en lo que dice relacion con ia adquisicion de medicamentos a 
proveedores autorizados, tantp nacionales como. internacionales, . con el fin de 
disminuir sus costos y con la canalizacion, registro y anafisis de los requ^rimientos de 
las comunas asociadas. Tambien se solicito aqueilos que regulen los^procesos de 
recepcion de cuotas de incorporacion y cuotas anuales, y de conciliacion bancaria, los 

- . cuales a la fecha del preinforme de. observaciones no hablan sido .suministrados a ' 
esta Entidad de Fiscalizacion. * .

« .

El no’contar con-manuales que describan la 
forma como seran tratadas las operaciones propias de la entidad conlleva el riesgo de 
que estas sean efectuadas y registradas acorde al criterio de quien las materializa y 
no con un tratamiento instrtucional, ni que se vele para que todo el personal entienda 
los objetivos de la ihstituciqn, ‘conozcan como sus ^acciones individuales se 
interrelacionan y contribuyan a sus fines, facilitando que se gepere informacion 
jnconsistente y poco fiable.

Al respecto, la ACHIFARP indica. en su 
respuesta que se encuentran adecuando el procedimientp requerido, no obstante, han 
disenado los.siguientes:

. Limpieza de farmacia e'higiene del personal. . ' .
- Control de humedad, cadena de frlo y temperatura ambiental.

Recepcion, almacenamiento y dispensacion de medicamentos.
- Productos farmaceuticos rechazados, devoluciones y/o destruccipn de

■, medicamentos. ‘ .
- . Operacion para ase'guramiento de la cadena de frlo para productos

farmaceuticos. '
- Respuesta ante reclames de usuarios sobre la calidad, seguridad y eficacia de ’ 

medicamentos.
- Protbcolo de Coropavirus. • ' " \ .

r

Sin perjuicio de los mencipnados 
documentosjos cuales adjunta, ademas de no corresponder a lo requerido, no estan 
aprobados por las partes correspondientes, y ep-atericion a que la Asociacion np 
desvirtua lo. objetado por este-Organismo de Control,, precede mantener la 
observacion formulada. ' ‘ .

' _ . ’ Esa entidad debera elaborar y acreditar .a
este Organismo de Fiscalizacion los procedimientos de adquisicion de medicamentos 
a proveedores autorizados, tanto nacionales como internacionales; de recepcion de 
cuotas de incorporacion y cuotas anuales; y el de conciliacion bancaria; en umplazo 

: de 30 dlas habiles a contarde la recepcion del presente informe.
• • • • • / ' 1 ■ . ■

2.2 Falta de registro auxiliar db existencias valorizadas. ' • •
i 1 . ' '

• ' / . Consultada la entidad auditada respecto de
A un registro auxiliar. a la contabilidad asociado al rubro de existericias, esta jndico no
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contar con dicho reporte, dado que se estaba elabprando con la finalidad,de 
incofporarlo en los registros del nuevo ERP5.

CHIt-fe

Cabe senalar que este hecho, sumado a que 
no se presehtaron los' balances correspondientes a los aftos. 2019 y 2020, resulta 
relevante, toda vez que no es posi’ble determinar .el valor del citado rubro del’active.

Sobre el particular la Asociacion no se 
. manifiesta en su respuesta al preinforme de observaciones ni remite nuevos 

antecedentes. . • ’

■ Al respecto, es .dable senalar que la falta de 
‘disponibilizacion de los requerimientos referidos por parte de la Asociacion daria 
cuenta de la carencia de los mismos, lo que implied no contar con esa documehtacion 
para su andlisis, constituyendo una limitacidn al alcance de la pfesente'auditona, por 
cuanto no fue posible verificar ,si,.los recursos que administra la ACHIFARP, en este ' 
caso las existerreias, se utilizan en el cumplimiento de sus finalidades; establecer la 
regularidad de sus operaciones; ni verificar si dicha entidad mantiene procedimientos. 
de control para velar por el debidp resguardo de los recursos disponibles, durante el 
periodo auditado, en virtud de la facultad estipulada en el citado articulo 150 de la 
citada ley N° 18.695.

■ . r . En atencidn a que esa entidad percibe ’
recursos publicos, debera elaborar el registro auxiliar de existencias valorizadas, ■ 
velando.con ello por el debido control y transparencia de esos recursos.

* ♦ ■ f . - • / *

La entidad debera remitir a este Organismo 
de Control, en un plazo de 30 dias habiles contadp desde la recepcion del presente, 
informe el registro auxiliar de existencias valorizadas. - -

1 Por lo anterior,, este informe sera .puesto en
'conocimiento del Ministerio Publico y del Consejd.de Defensa del Estado, para 

* conocimiento y fin'es que eri derecho correspondan.

11. EXAMENDE LA MATERIA AUDITADA

Como cuestiom previa, es del,caso precisar 
que, segun el articulo septimo'de los estatutos de la Asociacion, para incorporarse a 
la misma la Municipalidad respectiva debe remitir a su Presidente la solicitud de 

’ ingreso, a'djuntando el acuerdo del Concejo Municipal pertinente, refrendado ppr el • 
Secretario Municipal con indicacion de la fecha y decreto alcaldicio que resuelve la 
incorporacion del municipio respective. Ambos documentos deben comprometer los. 

-recursos necesarios para daf cumplimiento a las obligaciones que emanen de la 
adhesidn en su calidad de asociado, debie/ido el Directorio comunicar la recepcidn de 
tales de manera inmediata a! nuevo asociado. 7

5 ERP: Enterprise Resource Planning o Planificacibn de Recursos Empresariales, es un conjunto d,e aplicaciones 
• de software integradas, que permiten automatizar y gestionar la mayoria de las practicas de negocio relacionadas 
t con Ids aspedos operatives. ' 1 • . , . ,
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‘ . Luego, en el artlculo decimo de ese 
documento se establece que las obligaciones de las municipalidades asociadas son: ■

Cumplir los estatutos y los acuerdbs validamente adoptados. - ' ,
, Pagar las cuotas ordinarias anuales para gastb^ de operacjon d& la Asociacion 
' y las espeoiales por conceptos .de proyectos o servicios especifico^.

Resp^ldar e impulsar los programas que la Asociacion organice o establezc'a , 
para alcanzar sus obj'etivos.

' Asistir a las asambleas generales, tantoordinarias.como extraordinarias.
■ - Asistir, si asi lo estimaren, a los eventos que fa"Asociacibn programe u organice.

- - Contribuir con recursos materiale,s, que:product© de los .acuerdos adoptados
bayan bomprometido, ya sea en^forma permanente o temporal. ,

En tanto que, el artlculo decimo primero 
estipula los derechos de las municipalidades asociadas, correspondiendo lo siguiente:

- ’ Asistir y participar en las asambleas, pudiendo ejercer su derecho a voto sblp 1
aquellas municipalidades qiie se'encuentren al dia con el pago de (as cuotas 
ordinaries y extraordinarias. Sin perjuicio de ello, las entidades edilicias restantes 
podhan asistir-a la asamblea solo con derecho a voz.
Que sus representantes puedan elegir y ser elegidos para serVir los cargos del 
directorio de la Asociacion, pudiendo recaer este^ nombramiento tanto. en" 
alcaldes como en concejales. * _
Presenter cualquier proyecto o proposicjon al estudio del Directorio,,el que 
decidira su inclusion o rechazo en la tabla de la Asamblea General. j 

* - Solicitar y recibir la asesorla, programas y servicios que preste la Asociacion.
Ser informados sobre el funcionamiento y marcha de,la Asociacion.

^ ( ' Ahora bien, conforme al artlculo septimq de \
los estatutos, para la desafiliacion de la Asociacion se debera remitir al Presidente el 
Acta de Acuerdo del Concejo Municipal respective, donde se aprueba la desafiliacion' 
y el decreto alcaldicio que autoriza tal acuerdo.

Segun lo establece el artlculq noveno de los 
referidos estatutos, la condicion de asociado, se pefdera por decision voluntaria del 

- municipio, aprobada pbr el respective Concejo Municipal y promulgada mediante 
decreto alcaldicio; por no .pago de cuotas por/up perlodo .superior a un ano, previa 
resolucion ejecutoriada del Tribunal de Disciplina; y por resolucion fuhdada de la 
Asamblea General, a propuesta del Directorio, por causa de incumplimiento grave de 
las obligaciones contraldas o tran.sgresiones a las disposiciones del Estatuto.

' ■ . Cada socio debera pagar-una cuota ordinaria
anual que correspondera al valor de cien pesos per capita -por habjtante de la 
comunaT, cbhforme a.I ultimo censb vigente que elabore el INE y una cuota.de 

, incorporacibn. equivalente a una cuota anual .dividida por 12. El Directorio podra.. 
autorizarque el pago y recaudacion de las cuotas ordinarias se haga en forma 
mensual, trimestral o semestral, conforme lo senalado en el artlculo trigesimo quinto 
de los estatutos. En casos excepcionales se podran solicitar cuotas extraordinarias..

• 27
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Precisado , lo anterior, de la revision
practicada se advierten las siguientes situaoiones:

3. Falta de entrega de informacidn.

- Mediante correo electrdnico de fecha 25 de 
agosto de 2021, esta Entidad de Fiscalizacion solioito a la ACHIFARP antecedentes 
relatives al Librp de Registro de Socios; los procedimientos formalmente establecidos 
para la adquisicion de medicamentos y la canalizacidn, registro y analisis de los 
requerimientos de las comunas asociadas; las resoluciones ejecutoriadas'emitidas en 
virtud del articulo noveno de los estatutos de esa Asociacidn; las actas de directorio, 
de asambleas generales y de comite ejecutivo realizadas desde su constitucidn a la 
fecha; los procedimientos formales que regulen los procesos de recepcion de cuotas 
de incorporacion y cuotas anuales, y de conciliacion bancaria; las cartolas bancarias 
de respaldo/los m$iyores contables de la cuenta banco que corresponda y el auxiliar 
de libro de bancos, para cada cuenta corriente que administre esa Asociacion; el libro 
de compra y venta de los anos 2019, 2020 y 2021; y el procedimiento- de 
contabilizacion del pago de cuotas.v (

/

Cabe ' senalar que dicha solicitud fue 
reiterada, por igual medio’, los dlas 7, 10 y 15 de septiembre del mismp mes y ano, no 

, recibiendose respuesta. La falta'de entrega de informacibn fue ratificada mediante 
acta de 25 de noviembre de 2021, fecha en que este Organisrho de Control acudio a 
las oficinas de la ACHIFARP a reiterar el requerimiento de infqrmacion.

La falta de- atencibn de las solicitudes 
referidas por parte de la Asociacion implied no contar con esa documentacibn para ,su 
analisis, constituyendo una limitacibn al alcance de la presente auditoria.

• . ^ j .

- La Asociacion en su respuesta no adjunta la
informacibn requerida, por lo que se mantiene la observacibn formulada.

\ * ■ ’ 1

Sobre este aspecto, se'debe precisar que la 
desatencibn de los requerimientos referidos *por, parte de la Asociacion tambien 
incumple con lo previsto en el iheiso segundo del articulo 36 del menciohado decreto 
N° 1.161, de 201% el cual indica que las. asociaciones deberan remitir toda la 
informacibn que esta Contraloria General les solicite, situacibn que daria cuenta de la 
carencia de los mismos, lo cual implied no contar con‘esa documentacibn para su 
analisis constituyendo una'limitacibn al alcance de la presente auditoria, por cuanto, 
corrio se.indipb, no fue posible verificar si los recursos que administra la ACHIFARP 
se utilizan en el cumplimiento de sus finalidades; la regularidad de sus operaciones, 

v comp tampoco si dicha entidad mantiene procedimientos de control para velar por el 
debido resguardo de los recursos disponibles durante el periodo auditado, lo anterior, 
de conformidad a lo dispuesto en el articulo 150 de la citada ley N° 18.695.

En lo sucesivo, esa Asociacion debera dar 
cumplimiento a lo previsto en el inciso segundo del articulo 36 del mencionado decreto 
N° 1.161, de 2011, del Ministerio del Interior y Seguridad Publica. ' ' ■

\

/
V
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; - Este informe sera puesto en conocimi’ento
del Ministerio Publico y del Consejo daDefensa del Estado, para cohocimiento y fines 

’ que en derecho correspondan.' .

Inconsistencia en el registro de socios de l,a ACHIFARP. -

v . . De acuerdo a lo dispuesto en el articulo
vigesimo octavo del Titulo IV de los estatutos de la Asociacion, un Secretario Ejecutivo 
hara las veces de Gerente de la'Asociacion, quien sera el encargado y responsable 
de la .marcha administrativa de esta, al que confofme a la letra e) de ese articulado, le 
.corresponde llevar un registro de las municipalidades socias, el cual sera publico y 
debera consignar, a lo menos, informacion relative «a fecha de incorporacion del 
municipio, copia del acta, respectiva de la sesion del concejo en que se acordo 
incorporarse a la Asociacion y las cuotas pagadas por cada socio.'

Ahora bien, tal cdmo se in^ico en el aeapite 
de Control Interno, para, el registro de los municipios asociados la ACHIFARP cuenta 
con unfarchivo Excel, el cual .no incluye la fecha de incorporacion .de cada entidad 
edilicia a esa Asociacion, ni contempla la totalidad de los socios que participan en la 

. misma.

4.

. ,i

i i
\

Por eilo, esta Entidad de Fiscalizacidn 
procedio a efectuar una circularizacion a las 345 entidades edilicias del pals, con el 
objeto de conocer sobre su participacion en la ACHIFARP y, de corresponder, ios 
pages efectuados a la rnisnia. Al efecto, dieron respuesta 231 municipios, segun se. 
•muestra en los Anexos Nos 2 y 3 de este dpeumento. ’ . ;

v ‘
\ Del ' analisis de los antecedentes 

proporcionados por la Asociacion y de los obtenidos en la referida circularizacion, se 
' determine losiguiente: v,

4.a . Pago de cuotas de municipalida'des que no figuran como asociadas en el'registro 
' llevado por la Asociacion ni en el acta de constituci6n.de la rnisma.

^ ■ Cbntrastada la.. nomina de 'las . 92:
municipalidades inforrriadas corho speias de la ACHIFARP -tanto las contenidas en el 

. acta de constitucion como las asociadas con posterioridad- con el details de los pages 
recibidos por concepto de cuotas de incorporacion yordinarias en los'ahos 2019,2020 ■ 
y primer semestre de 2021, segun los registros'aportados por esa Asociacion, se 
determino que 5 de ellas no fueron informadas como socias, pese a que registraban " . 
pages a la entidad auditada por la'suma de $69,330,408, cuyo details se presents a 
continuacion: ‘ ,

\

i

\/
Tabla N° 3; Details de pagos por municipios no informados como socios. *
MUNICIPIOS NO 

INFORMADOS COMO 
SOCIOS.

TRANSFERENGIAS POR CUOTAS RECIBIDAS

MONTOFECHAAlvlp CONCEPTOMUNICIPALIDAD . $
212.68320-11-201,9Incorporacibn 2019 

Incorporacidn y cuota2Q20
2019 Lebui,- 1.913.38327-02-2020Caldera2020

29
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MUNICIPIOS NO 
INFORMADOS COMO 

SOCIOS
TRAN.SFERENCIAS FOR CUOTAS RECIBIDAS

MONTO
AIVIO FECHACONCERTOMUNICIPALIDAD

f16.925.40802-10-2020Cuota 2020Pudahuel
Incorpdracibn y cuota 2020 16.760.31711-11-2020Quilicura

15.006.30029-03-2021Cuota 2021Pudahuel
16.759.717. 12-04-2021Cuota 2021Quilicura2021
' 1.752.60031-05-2021Cuota 2020 . >Cunco
69.330.408TOTAL

ruente: Elaboracibn propia en base a la informacibn proporcionada por la ACHIFARP.
\

, ^ Al respectp; Ma entidad auditada no se
pronuncia en su respuesta, pues si bien adjunta carpetas con informacion de dos de 
los cinco municipios mehcionad.os, estas no tienen toda la documentacion requerida 
para acreditar que corresponden a asociados. Ademas, tampoco proporciono el Libro 
de Registro de Socios exigido en el artlculo vigesimo, octavo del Titulo IV de los 
estatutos de la referidai Asociacion, a fin de constatar'un adecuado control de los 1 
.mlsmos, motive por el cual se mantiene lo observado. ' -•

i

' En lo referente,a esta materia, la ACHIFARP
tendra que remitir el referido Libro de Registro de Socios acorde a lo establecido en 
el artlculo vigesimo octavo del Tltulo IV de sus estatutos, el cual debe contener fecha 
de incorporacidn, copia, del acta de la respectiya sesion de concejo en que la’ 
Municipalidad acordo participar en la Asociacion y el detalle de las cuotas pagadas 
por cada socio, dando- as! cumplimiento a lo estipulado en el inbiso segundo del 
artlculo N° 36 del referido decreto N° liei. de 2011, en un plazp de 30 dlas habiles 
a contar de la recepcion de es.te informe.

1 ' ' Ademas, en lo sucesivo debera registrar a las
enttdades edilicias como socias una vez que se haya verificado el cumplimiento de 
todas las formalidades necesarias y mantener un.expediente por cada asociadp, el 
cual contenga la informacibn requerida en el Tltulo II, De los Asociados, Procedimiento 
de Afiliacion a la Asociacion, de sus estatutos.' '

4.b Municipios que ipformaron ser socios de la ACHIFARP y que no se encuentran . 
en los registros de esa Asociacion. ■ ■

los antecedentesacuerdo
proporcionados por las entidades edilicias, en respuesta a la circularizacion efectuada 
por esta Contralorla General, se constato que las siguientes entidades municipales 

L pertenecen a la ACHIFARP, no obstante, no fueron informados por.esta como socios:

De a

Tabla N° 4: Municipios que senalaron ser socios, no informados por la ACHIFARP. 
' TFECHA DE INCORPORAClON SEGON MUNICIPIOMUNICIPALIDAD
Calama 17-08-2020
Santiago 13-07-2021

Fuente: Elaborada con antecedentes remitidos en los oficios de respuesta de los municipios en su 
respuesta a la circularizacibn efectuada por este Organismo de Control.

^\\
\
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. ' Sobre el particular, la Asociacjon comunica
en su respuesta que los aludidos municipios se encuentran en' proceso de 
incorporacion como spcios de la ACHIFARP, adjuntando como respaldo la 
documentacion que a la fecha de la respuesta a esta Contraloria General terija en su 
poder, de cuyo analisis se determine que no es la minima requerida para afiliarse a 

• -ella. - ■ •

En efecto, pare el caso de la Municipalidad de 
Santiago, adjunta la sqlicitud de incorporacion de fecha 10 de agosto de 2021, de la 
Alcaldesa, citando y acpmpahando el decreto alcaldicio N° 4.659, de 17 de igual mes ■ 
y aho, qqe aprueba su afiliacion conforme al acuerdo N° 6, del Concejo Municipal, de 
14 de julio de igual anualidad. Ep tanto que, para el municipio de Calama se anexa' 
una carta del 10 de junio de 2021, del Secretario Ejecutivo de la ACHIFARP 
comunicando la bienvenida y requiriendo el pago de la cuota de esa anualidad, y otra 
„carta del mismo origen.de 12 de enerp de 2022, infprmando la deuda por concepto de 
la cuota anual^solicitando su regularizacion. <

' . Ahora bien, en lo que ^respecta a los
antecedentes tenidos a la vista, resulta contradictorio que.'la ACHIFARP. no haya 
informado como socio al-municipio de Calama, en circunstancia que, en el mes de 
junio de 2021, le requirio el pago de la anualidad. , » -

Asimismd, cabe sehalar que, la referida 
Asociacion no remitio a este Organismo de Control el Libro de Registro de Socios 
exigido en el articulo vigesimo octavo del Tltulo IV de sus estatutos, a fin de constatar 
el adecuado control de sus asociados.

Por las razones expuestas se mantiene lo
objetado.. /

En lo referente a la materia, la ACHIFARP 
debera remitir el referido Libro de Registro de Socios exigido emel articulo-vigesimo 
octavo del Tltulo IV de los estatutos ,de la referida Asociacion, a fin de verificar un 
adecuado control de sus asociados, eh un plazo de SO'.dlas habiles a contar de la 
recepcion del presente infprme.

/

i

. , ; Tambien, en lo sucesivo tendra que-registrar
1 a las entidades edilicias como socias una vez que se haya verificado el cumplimiento . 

de todas las formalidades necesarias, y mantener un expediente por cada a.sociado, ' 
que contenga la informacion requerida en el Tltulo II,, De los Asociados, Procedimiehto - 
de Afiliacion a la Asociacion, de sus estatutos. .

4.c Municipios que informaron no ser socios de esa entidad y que se encuentran 
como tal en sus registros.

v. •

/

. 1 . 'Por su parte, 19 entidades municipales - .
afirmaron no pertenecer a la Asociacion en analisis, en circunstancias que la misma 
los informo como socios: ’ , n

* <
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Tabla N° 5: Municipios que senalaron no pertenecer a la ACHIFARP.
. N°

RESPUESTAMUNICIPIOMUNICIPALIDADCORRE-
LATIVO

t!

Informa que’no hay decreto alcaldicio que apruebe la incorporacidn
a la ACHIFARP y-que no ha realizado ningun pago.___________
Informa que por decreto alcaldicio N° 1.823 de 28 de septiembre de
2021 se aprobd su desafiliacidn de la ACHIFARP.;

Antofagasta1 /

‘Calera de Tango,2

Chile Chico No existe convenio con la ACHIFARP.3
No existe convenio con la ACHIFARP.4 Chimbarongo
Informa que segun decreto exentb.N0 541, de 19 de marzo de 2021
pone terming a convenio con la ACHIFARP.___________________
Informa que no suscribid convenio, pero la ACHIFARP remite deuda
desde el aflo 2016..' ,

Collipulli5

6 Concdn

Constitucidh No existe convenio con la ACHIFARP.7
Informa fecha de pago de’la cuota del afio 2021 y su desafiliacidn a 
contar del 15 de septiembre de 2021._________
lnfdrma"que -segun estatutos de la ACHIFARP deberla estar
desafiliada ya que no ha realizado ningun pago.

Futaleufu8

9 La Reina )

No existe convenio con la ACHIFARP.10 Longavl
No existe convenio con la ACHIFARP.11 Olmud
fnforma-que no comprometid recursos al momento de aprobar su 
afiliacidn a la ACHIFARP. _______ ,̂
No hay decreto alcaldicio que apruebe su incorporacidn a la 
ACHIFARP. ~

Panguipulli12

Puerto Varas ,13
No existe convenio con la ACHIFARP.14' Punta Arenas
No existe convenio con la ACHIFARP.15 Quilldn
informa que no este afiliada.16. • Quillota
Informa que no hay documento que respalde la afiliacidn a la 
ACHIFARP.Sanlgnacio17
Informa que no este afiliada a la ACHIFARP.Sah Joaquin18
Acredita tdrmino de convenio con la ACHIFARP desde el 11 de 
febrero de 2021. ___ - ____________________19 Yerbas Buenas\

Fuente: Elaborada con antecedentes remitidos en los oficios de respuesta de los municipios a la 
circularizacidn efectuada por este Organismo de Control.

Es'del case precisar que los municipios de 
Chimbarongo, Concon, L& Reina, Lpngavi, Panguipulli y San Ignacio aparecen en la 

. escritura de constitucion de la Asociacidn.
i

■ /

Sobre el particular, Ja ACHIFARP confirma en 
su respuesta que los municipios de Calera^de Tango; Collipulli, Futaleufu estan 
desafiliados. Respecto de las otrasJ6 entidades edilicias entrega la informacion que 
se detalla en el Anexo N° 4, de este informe y, que, en terminos generales, se 

: relaciona con actas de los'cohcejos municipales en los que se aprueba la 
incorporacidn a la Asociacidn, certificados del Secretarip Municipal acreditando tales 
acuerdos, decretos alcaldicips que autorizan los acuerdps del Concejo Municipal y 
certificados de cobranza del aho 2021 por parte de la Asociacidn.

Del anaiisis de los antecedentes aportados, 
se confirma lo senalado'por esa entidad. en cuanto a que las municipalidades de 
Constitucidn, Olmue, Punta Arenas, Quilldn y San Joaquin no ciientan con decreto 
alcaldicio de incorporacidn a la ACHIFARP, no acreditandose el cumplimiento de los

\

32



- • CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA 
DEPARTAMENTO DE AUDITORIAS ESPECIALES 

UNIDAD DE AUDITORlAS ESPECIALES

WV

*1
\M

?5TlC
l

, requisites para la afiliaciorvpor lo cual es consistente que no hayan pagado cuotas 
por ese concepto u otros. -

^ . Por su parte, para los municipios d,e
Chimbarongo, La Reina, . Longavf, Panguipulli y San -Ignacio, no se adjuntan los . 
decretos alcaldicios que autprizan la adscripcion a la ACHIFARP, pese a que tales 
entidades alcaldicias formaron'parte del acta de constitucion de dicha Asociacion.

r ' . 's l ' . . .

? v , Para los entes edilicios de Antofagasta, Chile
Chico, Con-Con, Puerto Vafas, Quillota y.Yerbas Buenas, no se presentan todos los
antecedentes y/o requisites para la afiliacioh correspondiente. . ■

/ . * ■ . ' * ■:

.Precisado lo anterior, se debe mantener lo-
observado.

■ . v Se reitera que esa entidad no ha
proporcionado el Libro de Registro de Socios exigidb en el articulo vigesimo octavo 

. del Titulo IV de los estatutos de la referida Asociacion, a fin-de verifiepr un adecuado 
control de sus asociados, por 10 cual debera proporcionarlo a este Organismp de 
Control,^en un plazo de 30 dias habiles a contar de la recepcipn del presehte informe.

1 ■ ■ ' 1 ' > * ■, ’ 
1 , Ademas, en lo sucesivo debera registrars las
entidades edilicias como socias una vez. que se haya verificado el cumplimiento de, 
todas las formalidadesv necesarias y mantener un expediente por cada asociado, el 

.cual contenga la informacion requerida en el Titulo II De los Asociados. Procedimiento 
de Afiliacion a la Asociacion, de sus estatutos.

A

I\ .
4.d Municipios que confirman.no haber realizado pagos en el periodo 2016 al.2021. -

■ . En la' contestacion 'a la consulta a los ,
municipios socios, sobre pagosrefectuados a la ACHIFARP durante los ahos,2016 a 
2021. por concepto' de cuotas de-incorporacion, amiales y extraordinahas, u otros’ 
epneeptos, Jos siguientes 11 ihformaron que no habian realizado transferencias de 
ningun tipo en los anos mencionados:i

0 6: Municipios que senalaron no habefle efectuado pagos a la ACHIFARP.TablaN
N°

CORRE-
LATIVO

N°N° .
CORRE-
LATIVO

MUNIClFALIDADMUNICIPALIDAD .CORRE-
LATIVO

MUNICIPALIDAD \
TocopillaGraneros .9„ 51 Calbuco

6 Vallenar•'10Lo PradoCurepto2
"7 •* Victoria.11Purranque3- Freirina /

Salamanca' .'•8 1Frutillar.4...
ruente: Eaborada con antecedentes remitidos en los oficioside respuesta de lbs municipios en,su 
resp.uesta a la circularizacibn efectuada por este Organismo de control. >

i

/ Se debe senalar que los municipios de 
Freirina, Frutillar, Purranque, Salamanca, Tocopilla y Victoria aparecen en.la escritura 

. de constitucion de la Asociacion.
i

/
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La ACHIFARP en su respuesta no se 
pronuncia especificamente respectp depste punto. Sin embargo, adjunto un listado, 
con los antecedentes de 72 municipios, entre los cuales se encuentran 10 de las 11 
entidades. edilicias que informaron no haber realizado pagos entre los afios 2016 y 

. 202'1 y que se detallan en la -tabla N° 6 precedente, no en'contrandose entre ellos la 
Municipalidad de Tocopilla.; . • ^ ,

\" En cuanto a la. informacion remitida de los
r municipios de Calbuco,- Cureptq< Frqirina, Frutillar, Graneros, Lo Prado, Purranque, 

Salamanca, Vallenar y Victoria, seguri se detalla en el Anexo N° 5 de este informe, ho 
se aportaron todos los antecedentes necesarios para acreditar su afiliacion,' no 
existiendo evidencia de que' ellos hayan comprometido recursos .con la ACHIFARP, 
situacidn que resulta consistente con la'informacion entregada por los munipipios en 
cuanto a que no ban realizado pagos a esa entidad.

Por lo expuesto precedentemente, se debe
mantener lo obsfervado.

( ‘ En atencion a que no se ha proporcionado el
Libro de Registro de Socios exigido'en el articulo vigesimo octavo del Titulo IV de sus' 

, estatutos, a fin de consfatar un adecuado control de sus socios, debera remitir a este 
Organism© de Control el refefido libro, en un plazo/de 30 dias habiles, a contar de la 

- recepcion del presente informe. .../

En lo sucesivo, esa Asociacion debera 
registrar como socio a un municipio, una vez que se haya verificado el cumplimiento 
de todas las formalidades necesarias y mantener un ejtpediente por cada uno de ellos 

. -que contenga la informacion requerida en el Titulo II De los Asociados. Procedimientd 
■ de Afiliacion a la Asociacion-. ; k

iLa falta de control de los asociados', segun lo 
observado en los puntos4.a, 4.b, 4.cy4.d, unido a lo advertido en el acapit'e de Control 
Interno sobre registro de socios desactualizado y al hecho de que no exista un 
mecanismo de control adicional respecto del pago de las cuotas de estos, conlleva el 
riesgo de que se produzcan errores en la elaboracion del proyecto de presupuestp . 
anual, por cuanto se podrla estimar la recepcion de recursos por concepto de cuotas ' 
ordinarias que no proceden y/o desestimar otras que corresponden, labor que acorde 
a lo dispuesto en el articulo vigesimo octavo de los estatutos, letra F^ se encuentra a 
cargo del Secretario.Ejecutivo de la Asociacion’

Asimismo, la ausencia de claridad respecto 
de quienes son los socios miembros de la Asociacion afecta, entre otros, lo dispuesto 

. en el articulo tercero de sus estatutos, en cuanto a que,'para el logro de sus objetivos, ' 
. a esta le correspondera, entre otros fines, impul'sar la realizacion de acciones 

conjuntas, con el -objeto de lograr una mayor eficiencia en el uso de los recursos 
humanos y financieros en la adquisicion de los medicamentos e irisumos medicos; 
organizar y hacer participar a los municipios asociados en feuriiones, seminaribs, 
congresos y otros de similar naturaleza; .realizar estudios sobre los problemas* 
comunes;,y proveer servicios de asesorla y asistencia tecnica para sus miembros.
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Tambien afecta la verificacion del 
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo septimo de dichos estatutos, en cuanto a 
que, “Tanto el acuerdo mupicipal comp el Decreto Alcaldicio que resuelva-la. 
incorporacion de una muoicipalidad a la Asociacion deberan comprometer los 
recursos necesarios para dar cumplimiento a las obligaciones que emanen de la 
adhe.sioh en su calidad de asociado". ‘ '

/

Adicionalmente, se pierde el control de los 
derechos y obligaciones que le atahen a siis asoeiados dispuestas en los articulos 
octavo, npveno, decimo y decimo primero, como tambien, en el literal G del articulo 
decimo, noveno, de sus estatutos, sobre la suspension de los asoeiados a sus 
derechos societarios por incumplimientos reiterados de sus obligaciones, entre'las 
cuales.se encuentra el no pago de cuotas por un plazo superior a tres meses.

5. Falta de medidas sancionatorias-a municipios socios que no han pagado cuotas 
de incorporacion y cuotas ordinarias.

\

i

" . ■ . De acuerdo a la informacion proporcionada
por la ACHIFARP, la cual da cuenta de pagos efectuados durante los ahos 2019,2020 
y primer semestre del aho 2021, por concepto de‘cuotas de incorporacion y ordinarias, 
de los 92 muntcipios informados corho socios, 54 de ellos no habian realizado ningun 
pago en ese periodo, de los cuales 30 forman parte de la Asociacion desde. su 
constitqcion. , "

V/
Al respecto, se debe sehalarque, conforme a 

lo establecido en el articulo decimo dejbs estatutos, sobre Derechos y Obligaciones 
de .los Asoeiados, seran obligaciones de las municipalidades pagar las cuotas 
ordinarias anuales para gastos de operacion de la1 Asociacion y las especiajes por 
•conceptos. de proypetas o servicios, entre otras.

i
' • ' En'la especie, si bien durante los ahos 2020

y 2021, hasta la emision del presente documento, la Asociacion oficio a municipios ' 
que estaban en mora de pago de sus cuotas, a fin de recaudar los montos adeudados, 
segun dan cuenta los documentos adjuntos a las respuestasde algunos entes edilicios ' 

' a la circularizacion dfectuada por este Organismo de Control, no se^habria dado., 
cumplimiento a lo, indicado en el articulo noveno literal B, de sus. estatutos, el cual * 

"establece que la condicioh de asociado se perdera por no pago de cuotas por un 
periodo superior a un aho, previa resolucion ejecutoriada del Tribunal de Disciplina de 
esa entidad. ■ i

En tal sentido, el detalle de los 54 municipios ‘ •
que se encuentrpn en esta_situaci6n es el siguiente: ‘ ^

■ • Tabla N° 7:, Respuesta de los municipios que de acuerdo a la ACHIFARP no hah
efectuado pagos_________\

, N° DE TABLA DE 
ESTE INFORME EN 
QUE SE DETALLAN

. SITUAClON N° MUNICIPIOS.

Tabla-N0 5' 
Tabla N° 5

16No cuentan con convenio '
3Desafiliadas

f\. • 35
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N° DE TABLA DE 
ESTE INFORME EN 
QUE SE DETALLAN ■

N° MUNICIPIO'S.SITUAClON

Tabla N° 611 'Sin pages v sin confirmar si son sodas
Tabla N° 8 .6Sin pages y confirman su afiliacibn
Tabla N° 911No respondieron
Tabla N° 11 (excluida
la Municipalidad de 
Diego de Almagro)

Han realizados pagos no informados por ACHIFARP 5 -

Realizaron pagos a ACHIFARP fuera del periodo
auditado - . n2 .

54TOTAL
:uente: Elaborada con antecedentes remitidos por los municipios en sus respuestas a la circularizacibn 

’ efectuada por este Organismo de Control.
(*) Municipio de Hualafte emitib decreto'de pago N° 1.593,' de 20 de junio de 2018, para saldar las cuota, 
de incorporacibn y las cuotas anuales del afio 2017 y.2018 por la suma de $ 2.071.133 mediante cheque 
N° 1445026. ,
Municipio de San Javier transfirib con fecha 6 de octubre de 2021 la suma de $ 22.680.075, segun e 
decreto de pago N° 1.740, deigual fecha, por concepto de cuotas de incorporacibn y anuales desde el 

■ aflo 2017 al 2021.' " ' ’

Tabla N° 8: Municipios que senalaron no haber efectuado pagos a la ACHIFARP y
confirman su afiliacion. • ______

N°N°N° /
MUNICIPALIDADCORRE-

LATIVO
MUNICIPALIDADCORRE-

LATIVO
MUNICIPALIDADCORRE-

LATIVO
Nigiibn ’Los Angeles 5Cerrillos 31

4' ’Marchigue Rbnquil62 La Unibn
:uente: Elaborada con antecedentes remitidos -por los_ municipios en sus respuestas a- la 
circularizacibn efectuada por este Organismo de Control. •"

Tabla N° 9: Municipios que no respondiferon a la consulta efectuada por.esta
Contraloria General.

■ /

N° ' N°N°
MUNICIPALIDADCORRE-

LATIVO
CORRE-
LATIVO

MUNICIPALIDADMUNICIPALIDADCORRE-
LATIVO

An6acollo • 9 San Pablo .Monte Patria51 -
Carahue 10 Talagante6 Pencahue2

11 TombPetorcaConcepcibn 73
Rio BuenoCopiapb 84

Fuente: Elaborada por este Organismo de Control.
V\

En su contestacion la ACHIFARP manifiesta 
que en el mes de agosto de 2021 realize un proceso de cobranza extrajudicial 
informando de la deuda a cada municipio -documentacion que se adjunta en las 
.carpetas que remitio de los municipios-. ■ , 1

i •

Tambien senala que se encuentran , 
confo.rmando el Tribunal de Disciplina, acorde al articulo trigesimo prime.ro del titulo V 
De.las Normas, Procedimientos y del Tribunal- de Disciplina, labor que en atencibn a 
la crisis sanitaria por CO\/ID-19 se ha retrasado.

Considerando que la medida adoptada por la 
entidad auditada no se ha concretado, corresponde mantener lo observad.o.
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y " Sobre el particular, Ja Asociacion debera
, acreditar la constitucion del Tribunal de Disciplina y las medidas que 'este haya 

, tornado, en uh plazo de 60 dias habiles a contar de'la reeepcion de este documento.

Falta de certeza de las cuotas aportadas por los spcios.

*

6.

Conforme a lo establepidq en \el articulo 
decimo de los estatutos, sobre'Derechos y Obligaciones de los Asociados, seran 
obiigaciones de las municipalidades pagar las cuotas o.rdinarias anuales para gastos 
de operacion de la Asociacion y las espeeiales por conceptos de proyectps o servicios, - 
entre otras: . * ' . ,

Luego, el articulo trigesimo quinto de los 
mentados estatutos de la ACHIFARP dispone que cada municipio socio de la misma 
debe aportar $ TOO por habitante, ppr concepto de cuota ordinaria, segdn el ultimo 
censp.

* • 1 Requerida esa Asociacion sobre los
antecedentes que dan cuenta de las transferencias y aportes economicos recibidos 
de s.us socios durante los anos 2019, 2020 y primer semestre del ano 2021, esta 
remitid mediante correo .electronico de 20 de agosto de 2021, del Secretario Ejecutivo 
deja ACHIFARP, un detalle que muestra los abono's por concepto de cuotas sociales, 
recibidos -de incorporacion y anuales- durante el periodo comprendido entre el 16 de 

■ enero de-2019 al 25 de junio de 2021, que advierte de la reeepcion de un valor total 
de $647,018:669, conforme se muestra a continuacion, y cuyo detalle se aprecia en 
el Anexo N°‘6: • > . . /

>

i

Tabla N° 10: Apofte recibidos de los municipios segun la ACHIFARP.
MONTO RECIBIDON° MUNICIPIOS 

APORTANTES- ANO EN QUE SE REALIZA EL PAGO $
211.764.939272019
225.027.239292020 ■
•210:226.491302021 (primer semestre) .
647.018.66986TOTALES

ruente: Elaboracidn propia en base, a la informacibri proporcionada por la ACHIFARP.
1 1

Al. irespecto, cabe senalar que, de las * 
respuestas recibidas por esta Entidad de,Control,'6 de Ids municipios oficiados, en su 
calidad de' socios, documehtaron - pages por concepto de cuotas sociales a la 
ACHIFARP por. la suma de $78,164,701, que no se encontraban contenidos en los 
citados ingresos. El detalle corresponde al siguiente: ■

j

• Tabla N° 11: Detalle de municipios con pagos de cuotas sociales efectuados a la
ACHIFARP no informados por dicha en idad. ______

MONTO NO 
REGISTRADOPAGOS

SEGUN
MUNICIPIO

PAGOS 
, SEGUN 
ACHIFARP

FECHAS DE PAGO 
SEGUN MUNICIPIO

1 \ PORMUNICIPIO
ACHIFARP

$ •, $
21 de marzo de 202110.056.10010.056.100Collipulli 0a 37
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MONTO NO 
REGISTRADO\RAGOS 

SEGON 
MUNICIPIO 

$' .

PAGOS
SEGON

ACHIFARP
FECHAS DE PAGO 
SEGON MUNICIPIOPORMUNICIPIO

ACHIFARP
$ ' $

Entre el 25 de marzo de 
2021 y el 3 de junio de igualDiego de 

Almagro
580.2106.345.4435.765:233

afio
14 de agosto de 2020
1 de abril de 2021 
1 de diciembre de 2019'

• 20.000.00020.000.0000Macul
6.152:8006.152.8000Pichidegua

28 de febrero de 2019 y 19
de marzo de 2020._______
1 dejuliode.2019, .
9 de marzo de.2020 y 15 de 
febrero de 2021.

Villa Alemana 39.173.89139.173.8910

2.201.7002.201.7000Zapallar

78.164.701. 5.765.233 83.929.934TOTAL
Fuente: Elaboracidn propia en base a la informacidn proporcionada por la ACHIFARP y respuestas de 
los municipios oficiados. " . ■ ' '

/*
, ' ' La omision de registro de los referidos

aportes, surpado a lo observado en el numeral 4) anterior, respecto de' la 
inconsistencia del-registro de socios, la falta de acceso a las cartolas bancarias, la 
ausencia de informacion financiero contable, y el hecho de que no todos los municipios 
consultados dieron respuesta a la circularizacion, no permite tener la certeza de la 
cifra informada por esa Asociacion. . -

La ACHIFARP no aborda esta materia en su
respuesta, por lo cuafse mantiene \o anotado.

La falta de disponibilizacion de los 
requerimientos referidos por parte de la Asociacion, incumpliendo el inciso segundo 
del articulo 36 del mencioriado decreto N° 1.161, de 2011, daria cuenta de la carencia 
de,los mismos, lo que implied no contar con esa documentacion para su analisis, 

. situacidn que constituye una limitacion al alcance de la presente auditoria, por cuanto 
no fue posible verificar el montq de los recursos que administra la ACHIFARP por 
concepto de cuotas sociales u otros aportes y si los mismos se utilizan en el 
cumplimiento de sus finalidades. ’ . - ■

Esa entidad, en lo ' sucesivo, debera 
implementar mecanismos que aseguren el registro de la :totalidad de las cuotas 

, aportadas por los socios con la finalidad de contar con informacion exacta y oportuna 
para sus asociadps.'

Por lo expuesto, este informs sera puesto en 
conocimiento del Ministerio’Publico y del Consejo de Defensa del Estado, para su 

rj conocimiento y fines que en derecho correspondan.
^ ■

i
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7. Falta de elaboracion de informes de rendicion de cuentas.
/

' La.ACHIFARP no atiorto antecedentes que 
acrediten la-elaboracion de los “Informes de rendicion de cuenta anual” previstos en 
su propia normativa.1

i

En efecto, confqrme a lo estipulado en el 
literal B, del articulo decimo quinto de los estatutos de la.Asociacion “...a la Asamblea 
General, le correspondera pronunciarse sobre 'la cuenta y balance de gestion anu^l”. 
Luego, en el articulo vigesimo, literal D, se menciona, que el presidente tendrsHa 
atribucion de dar cuenta anualmente en la Asamblea General Ordiharia a nombre del 
Directdrio de la marcha de la Asociacion y del Estado Fina’nciero de ella.

" Por su parte, en el articulo vigesimo cuarto de' 
dichos estatutos, se indica que al Tesorero le correspondera velar por el correcto, .. 
eficiente.y eficaz empleo del patrimonio de la Asociacion, como asi/de la,, 
administracion de este. Tambien debera “elaborar eljnforme de rendicidn de cue,nta 
anqal que debe presentar el Presidente ante la Asamblea General Ordinaria”. Dicho 
informe debe contener a lo menos la inversion de los fondos, de la marcha financiera 
y del Balance General de la Asociacion. 1 , ; ' -

lCabe sehalar que los cargos de presidente y 
tesorero de la Asociacion, durapte el pertodo en revision, corre'spondian a los alcaides - 
de las municipalidades de Recol,eta y Valparaiso, respectivamente/

1 Adicipnalmente, en cuanto a b'dispuesto en 
el' articulo vigesimo octavo^ del Titulo IV de los estatutos de la Asociacion, 
especificamehte en la letra G, al Secretario Ejecutivo le corresponde preparar' la. 
memoria anual y el balance general de la Asociacion. ' k

t

\
V '*

/
, ' - Lo descrito da cuenta de la falta de control

financiero del patrimonio de la Asociacion y del cumplimiento de sus, obligaciones 
estatutarias. •

. \ La falta de confeccion de los mencionados 
ihformesJncumple sus estatutos, contraviniendo con ello lo dispuesto en el articulo, 
144 de la referida ley N° 18.695.' • , 1 , ' " ' ' • '■ /

- • • - La . ACHIFARP no se-. pronuncia en su • 
contestacion respecto de la observacion planteada, por lo que precede-mantener lo v - 

. objetado.
i

j

<
La falta ' de disponibilizacion de los 

requerimientos referidos por parte de la Asociacion, incumpliendo el inciso segundo 
del articulo 36 del mencionado decreto N° 1.161, de 2011, lo que daria.cuenta de la 
carencia de los mismos, implied no contar con esa documentacion para su analisis , 
constituyendo una limitacidn al- alcande de la presente auditoria, por cuanto no fue 
posible'verificar si los recursos, que adnhinistra la ACHIFARP se utilizan en el 
cumplimiento de sus finalidades, ni establecer la regularidad de sus operacipnes

\\
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durante el periodo auditado, segun la facultad entregada a esta Contralorla General 
en el artlculo' 150 de la mencionada ley N° 18.695. -

21 wt 'Im 4$
£hTlC

- La entidad debera elaborar los informes de 
rendicion de cuentas anua! y expoperlos ante la Asamblea Geheral de la Asociacion, 
velando con ello^por la transparencia de los recursos publicos que le son aportados 
por las entidades municipales asociadas; acreditando de ello a este Organismo de 

1 Control,'en un plazo de 60 dias habiles contado desde la recepcion del presente 
informe. , - .

Por lo anterior, este informe sera puesto en 
conocimiento del Ministerio Publico y del Consejo de Defensa del Estadp, para 
conocimiento y fines que en derecho-correspondan;

Falta de elaboracion de estados financiero-contables.'8.

' Como se indicb, requerida la informacion
financiera contable para el periodo comprendidp entre los anos 2016 y 2020, la 
Asociacion solo entrego el Balance “Tributario” del ano 2017 y los informes Clasificado 

' ‘ y de Gestibn de los anos 2017 y 2018, indicando que los correspondientes al afto 2019 
y 2020 se encontfaban en elaboracion.

Es del caso precisar que conforme al citado . 
Balance "Tributario” del" ano 2017, la situacibn financiera a esa fecha habria sido la 
siguiente:

tabla NT 12: Saldos al 31 de diciembre de 2017 segun Balance “Tributario”.
SALDO ACREEDOR AL 31-SALDO DEUDOR AL 

' 31-12-2017RUBRO/CUENTA .12-2017
$ •$

Activos;
50.507.650•Banco Esta.do

283.622.599Cuentas por cobrar
3,960,000.Otros documentos por cobrar
1.566.626Otros activos

Pasivos: \ -
Facturas por recibir 283.622..599/

993.938Otros pasivos
284.616.537339.656.875Subtotales Inventario

Ingresos
Ingfesds por cuotaS de incorporacidn 10.080.584

56.271.140Ingresos por cuota anual de socios 
. (m£s reajustabilidad)

V

Gastos
•7.206.283Sueldos

• 3.147.667Honorarios
Otros Gastos 957.436

11.311.386Subtotales Resultados 66.351.724
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. SALDO DEUDOR AL 
31-12-2017

SALDO ACREEDOR AL 31- 
12.-2017• RUBRO/CUENTA

$ ■ -$•
Resultado / Ganancia 55.040.339 55.040.339

Fuente: Datos obtenidos desde el Balance "Tributario” al 31 de diciembre de 2017 proporcionado por 
la ACHIFARP. • - '

' Por otra pgrte, acorde con los Informes
Clasificado y de Gestion para los anos 2017. y 2018, el resumen de la situacion 
financiera de esa Asociacion, a las fechas, que se indican, habrla sido la siguienjte:

Tabla N° 13: Montos al 31 de diciembre segun Informes Clasificado y de Gestion.
ANO 2017 AfiO 2018 ’RUBRO

$ $.
Inqresos operacionales • 66.-351.684 162.109.091
Gastos administracibn y ventas . (10.483.750) (72,211.977)
Gastos generales (22.590.280)(762.639)
Resultado operacional 55.105.295 67.306.835
Resultado no operacional (64.957) 1,721..051
Resultado anual 69.027.886'55.040.339

ruente: Datos obtenidos desde los informes clasificados y de ges.tibn al 31 de diciembre de 2017 y de 
2018, proporcionado por la ACHIFARP,.

En la especie, cabe senalar que no se 
' proporcionaron otros registros contabies u o reportes auxiliaries que respalden esas 

> cifras y que permitan acreditar su confiablidad, integridad y oportunidad.,

' ; ' Ademas, el hecho de no tenen registros
contabies actualizados -esto es, los' correspondientes al perfodo auditado- no permite-' 
a esta Entidad de Fiscalizacion analizar la situacion economica y patrimonial de la 
entidad, y-por ello, emitir.una opinion sobre la misma y, en consecuencia, dar 
cumplimiento a lo consignado en los articulos’136 y 15D de la referida ley N°'18.695p 
y en el articulo 25, de la mencionada ley N° 10.336.

Al respecto, el^aludido articulo 136 preceptua 
que sin perjuicio de lo establecido en los articulos .6° y 25 de la ley 
N° 10.336/esta Contralona General fiscalizara las cprporaciones, fundaciones o 
asociaciones muriicjpales', cualquiera sea su naturaleza y aquellas constituidas en 
conformidad a este titulo, con arreglo al decreto con fuerza de ley N° 1-3.063, del ano 
1980, del Ministerio del Interior, o de-acuerdo a cualquiera otra disposicion legal, 
respecto del uso y destine de^sus recursos, pudiendo disponer de tpda la informacion ■

| que requjera para este-efecto; en tanto que el articulo 150 preyjene que, sin perjuicio 
de lo dispuesto en el articulol 36, esta Entidad de control podra ejercer sus facultades 

/ de fiscalizacion y control sobre las asociaciones municipales de que se trata este 
parrafo, respecto de su patrimonio, cualquiera sea su origen.

' ' ~ A su turno el articulo 25 de la referida ley '
N° 10-336, previene que esta Contralbria General fiscalizara la correcta inversion de ‘ 
los fondos publicos que cualesquiera persona o instituciohes de caracter privado 
perciban por-leyes permanentes a titulo de subvencion o aporte del Estado para una

i
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^ finalidad especifica y determinada. Esta fiscalizacion tendra solamente por objeto 
establecer si se ha dado cumpifmiento a dicha finalidad. / i '

Gabe sehalar que la entidad auditada debe 
llevar contabilidad enrbase a las Normas Internacionales de Informacion Financiera, 
IFRS, dado que, acorde al artfculo 137, de la citada ley N° 18.695, corresponde a una . 
Asociacion que goza de personalidad juridica de derecho privado (aplica el criterio 
contenido en el dictamen N° 17.313, de 2014, de este origen).

Asimismo, el no contar con Estadqs 
Financieros de los ahos 2019 y 2020 impide a la Asociacibn representar su situacion 
financiera, |o que conlleva el riesgo de perdidas de recursos que produzcan un dano 
a su patrimonio, pudiendo, ademas, afectar una adecuada toma de decisiones por 
parte de la gefencia y/6 asociados’.

/ •

)

La Asociacion nada sehala en su respuesta 
. sobre esta materia, ponlo que se debe mahtener lo observado.,

. / Sobre la materia, es dable sehalar que la falta
• de dispbnibilizacion de lbs requerimientos referidos por parte de la Asociacion,, 

incumpliendo el inciso segundo del articulo 36 del mencionado decreto N° 1.161, de 
2011, lo que dan'a cuenta de la carencia de Ips mismos, implico no contar con esa 
documentacibn para su analisis constituyendp una limitacibn al alcance de la presente 
auditoria, por quanto no fue posible verificar si los recursos que- administra la ' 
ACHIFARP se utilizan en el cumplimiento de sus finalidades; establecer la regularidad 
de sus operaciones; ni verificar si dicha entidad mantiehe procedimientos.de control 
para velar pon el debido resgu'ardo de los recursos disponibles, durante el perlodo 
auditado, segun la facultad entregada a esta Contralona General en el articulo 1.50 de 
la mencionada ley N° 18.695. . ’ ' / ,

En atencibn a que esa entidad administra 
recursos publicos, los que deben ser debidamente registrados, debera confeccionar 

, los estados financieros de cada ejercicio en forma oportuna, velando con ello por el 
debido control y transparencia de los ingresos y el uso de los mismos. '

- ,La Asociacibn debera remitir antecedentes 
que den cuenta. sobre el avance en la reconstruccibn que se encontfaria efectuando 
de su contabilidad para la elaboracibn de sus estados financieros, er\ un plazo de 60 
bias habiles contado desde la recepcibn de este informe. • " ,

„ , Por lo, anterior, este informe sera puesto en
conocimiento del Ministeno Publico y del Consejo de Defensa del Estado, p6ra 
conbcimiento y fines.que en derecho correspondan.

9. ' Falta de entrega de antecedentes que permitan acreditar el cumplimiento de los 
objetivos de la Asociacibn. . . . '

/

\
Como se indicb, acorde al articulo segundo 

de los estatutos de, la ACHIFARP, las finalidades y; objetivos de esa entidad son la 
realizacibn de programas vinculados a la proteccibn del medioambiente, la salud o a
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otros fines que le sean propios, tales como el fprtalecimiento de los instruhientos^de 
gestion municipal; la adquisicion de medicamentos a los proveedores autofizados 
tanto hacionales cqmo internacipnales, con el fin de disminuir sus costos/r 

; considerando la economia de* escala generada por la compra masiva de ,dichos 
medicamentos, mediante la canalizaci6np"registro y analisis de los fequerimientos de (' 

; medicamentos de las comunas asociadas; la capacitacidn y el perfeccionamiento del * 
personal, municipal, como tambien-de alcaldes y concejales; y la coofdihacion con ~ 
iristituciones y organis'mos publicos y priyados^pacionales e intefnacipnales, con el 
objeto de perfeccionar los sistemas vinculados a la prestacion del servicio ehtregado ^ 
por las farmacias populares, como tambien la'adquisicion de los medicamentos. ' :

\ . ...
, ' . En ese contexto, la falta de entrega de

informacion a. esta Entidad de Control pon parte de la Asociacion,-de los estadps 
financieros de'los anos 2019 y 2020, de los libros de compras y yentas; de los 
“Informes de rendicion de cuenta anual" previstos en sus estatutos; y de un registro 1 
que muestre el estado en que se encuentran sus asociados respecto del, pago de 
sus aportes, no permite verificar la situacion financiera y patrimonial de la entidad, a 
traves de la cual se refleje, mediante el movimjento de ingresos y uso de los recursos, , 
el/cumplimiento de la finalidad para la cual.fue creada;

\w 9
ajl m. i
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,(Sobre la materia, la Asociacion ’ en su 
■respuesta adjunta fotografias de actividades de despliegue territorial realizadas por el , 
Departamento de Desarrollo, a saber:

- Firma de convenio con ofganizaciones sociales de las comunas de Conchall, Maipu
Antofagasta, Mejillones; Tocdpilla y Lampa; ■ ■

Firma.de convenjos con asociaciones de productores de cine y television;
- Firma de convenios.con las mgnicipalidades de Las Cabras, Lo Espejo y'Guaitecas;,
- Actividades de trabajo colaborativo con doncejalla de la comuna de Estacion Central; .
- Exposicibn proyecto de la ACHIFARP a !a comision de salud la comuna de San 
Ramon;'
- Operative optica popular en lacomuna de Lb Espejo; y
- Reunion con grupo ANFOtULTURA; . •

/

j

i

/\ ** ' 'i

/
> Si bien e.sa Asociacibn , aportb los 

antecedentes detallados precedentemente, los c.uales no acreditanel real- 
. cumplimientos de sus funcionesty no dicen relacibn con la infofmacibn administrativa 
,y financiera solicitada, no indicando, ademas, esa entidad la situacion en la que se 
encuentran los registros contables y la elaboracibn de sus estados financieros 
precede manteher lo expuesto respecto de la falta de entrega de antecedentes que 
permitan acreditaf el cumplimiento de los objetivos de la Asociacion. ' '

La no disponibilizacibn por parte de .'la 
Asociacion de los requerimientos referidos, incumpliendo el inciso.segundo del arttculo 
36 del mencionado decreto N° 1.161; de 2011,' daria cuenta de la carencia de los 
niismos, lo cual implied no contar con esa. documentacibh para su ^analisis 
constituyendo una limitacibn al alcance de la'presente, auditona,'por cuanto ho fue 
posible verificar si los recursos'que administra la ACHIFARP se utilizan .en ej ^ 
cumplimiento de sus finalidades-'ni establecer la regularidad de .sus operacibnes

(
i

;

/ r *
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, _ \
durante el penodo auditado, segun la facultad entregada a esta Cohtralorfa General 

- en el articulo 150 de la ^encionada ley N° 18.695. \ ,

. x'1 \
I. ^ £

WA
£hu|.

La Asociacidn debera, en to sucesivo, contar' 
■ oportunamente con la informacion administrativa'y financiera que acredite que la 
ejecucidn de los recursos pubiicosque administratueron utilizados en el cumplinhiento 
de las finalidades para la’cual fue creada, velando con ello por la transparencia de sus 
operaciopes. , '

Este informe sersi puesto en conocimiento del 
Ministerio Publico y del Consejo de Defensa del Estado, para conocimiento y fines que 
en derechq,correspondan.

-10. Inhprocedencia de convenios celebrados con la ACHIFARP.

10.a Entre municipalidades y la AC.HIFARP'.

Como cuestibn previa, cabe recordar que en 
la eventualidad que las municipalidades deban contratar la adquisicibn de bienes y 
seryicios, el articulo 66 de la ley 18.695^ consagra que la regulacion de, los 

. procedimientos administrativos de( contratacion que realicen se ajustarbn a la ley 
N° 19.886v d,e Bases sobre Contratos Administrativos de SUministro y Prestacibn de 
Servicios, y sus reglamehtos. 7

En estesordbrt de ideas, a’traves del dictamen 
N° 13.636, de 2016, de este origen, se determine que el proceso de'compeas da 
medicamentos para las farmacias pertenecientes a los establecimientos municipales 
de atencibn primaria de salud debe cenirse a lo dispuesto en la ley IM°19.886, ya sea 

■ que.los adquietan directamente o con la intermediacibn de la Central Nacional de . 
Abastecimiento, CENABAST, lo que no habna ocurrido en (a especie.

Al respecto, las siguientes municipalidades ‘ 
celebraron convenios para tales efectos con la ACHIFARP, al margen de las
disposiciones de la referida leV N° 19.886:

* * 7 * / * * /
Tabla Np 14: Convenios celebrados Con la ACHIFARP que serian improcedentes.

MUNICIPIO CON EL
quesuscrIbi6el

CONVENIO/ N° 
DECRETOYFECHA.

MONTO
DEL

CONVENIOOBJETIVO DEL CONVENIO

$
M de Recoleta/ 
Decretos alcaldicios 
exentos N° 1.035 de 
13-08-2020 y N° 723, 
de 30-04-2021.

Adquisicibn de 180.000 dosis del tratamiento con 
medicamento INTERFER6N para sersuministradoen 
el Servicio de Atencidn Primaria de Urgencia de Alta 
Resolutividad en la comuna de Recoleta. /

49.000.000(1) 
155.976.800 (1) 
25.500.000 (1)

Implementacidn del tratamiento del medicamento 
AVIFAVIR en el Servicio de Atencibn Primaria de 
Urgencia d'e Alta Resolutividad en la co'muna de 
Recoleta (la transferencia es para la adquisicibn.'de 
27.000 comprimidos para 300 tratamientos mbdicos).

M. de Recoleta/
‘ Decreto 
exento N° 1.177, de 
14-09-2020.

alcaldicio 150.000.000 (2)

/
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MUNICIPIO.CON EL 
QUE SUSCRIBI6 EL 

, CONVENIO/ N° 
DECRETO Y FECHA

MONTO
DELOBJETIVO DEL GONVENIO CONVENIO

1
$

M. de Recoleta/. 
Decreto

Implementacibn de:1
- Programa de diagndstico de deficit auditive. y '
- Programa de apoyo a las personas con depehdencia 
severa.

alcaldicios 
exento N°.811l de 28- 
03-2019.

'63.201.926 (1) 
• 49.533,000 (1)

M. de Paillaco/ Decreto 
alcaldtcio Exenfo 
N° 369.de , 
25-03-2020

Adquisicidn 40 catres clinicos para utilizar en casp de. 
que eL hospital no-tenga capacidad por emergencia 
.sanitaria del COVID-19 e irnplementarlas en los 
recintos municipales.

20.400.027 (3)

TOTAL 513.611.753
Fuente: Elaboracibn propia en base a la informacibn proporcionada por las entida^es que tfansfieren 
los recursos.
(1):- Begun consta- en oficio N° 1.400/108,-de 27 de septiembre de 2021,. de la Municipalidad de . 
Recoleta.

i
v

(2) : Begun Comprobante de Egreso N° 61-5101, de 16/09/2020, de la Municipalidad de Recoleta.
(3) : Begun comprobante N°'610i de'13 de abril de 2020, de la Municipalidad de Paillaco.

• Asimismo, del analisis de. los referidos
convenios aparece que la suscripcion de los mismos se fundamento en lo dispuesto 
en-el articulo 4°, ietra b), de la ley N° 18.695, que permite a tales entidades, en el 
arfibito. de su-territorib, desarroliar, directamente o con otros 6rganos .de, la „ 
Administracion del Estado, funciones relaclonadas con la salud publica y la proteccion 
del medio, ambiente. Ademas, en Tales acuerdos se establece que los fondos , 
entregados c.orresponden a cuotas 0 aportes extraordinarios.

; , . Sobre lo anterior, . cabe senalar que la
ACHIFARP no forma parte de la Administracion del Estado, toda vez que, como ya se 
senalo, se trata de una entidad de derecho privado, motive po,r el cual resulto 
improcedente la celebracion de los mismos en base al citado articuloA0, Ietra b) (aplica 

.' el criterio cbntenido en el dictamen N° 29.578 de 2011, de este origen)..

Sin perjuicio de lo indicado/de lo previsto en 
los citados acuerdos se desprende que ef objetivo final de aquellos fue la adquisicion 
de medicarrientos e insumos medicos para dar cumplimiento a‘ los objetivos que^se 
indicah, contfaviniendo lo establecido en el aludido dictamen N0 13.636, de 2016, de 
este origen, toda vez que mediante tales convenciones se eludio efectuar los procesos 
de compras conforme al marcolegal previsto por la ley N° 19.886 y su reglamento.

' , En cdnsecuencia, cabe observar que las
adquisiciones de medicamentos e insumos medicos efectuados por las 
municipalidades mencionadas a. esa Asociacion, mediante la celebracion de los 

-acuerdos analizados, y por las razones expuestas, no se ajustaron a derecho.

En su respuesta la Asociacion,sehala que el 
articulo 68 del decreto 'N° 1, 'de -2005, del Ministerio de Salud, que Fija Texto. 
Refundido, Coordinado y Sistematizado del decreto ley N° 2.763, de 1979* y de las 
leyes Nos 18.933 y^ 18.469, previene gue en su inciso tercero dispone que la 
CENABAST proveera de medicamentos, instrumental y demas elementos o insumos 
que puedan requerir los organismos, entidades, establecimientos y personas

/
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integfantes o adscritas al sistema, para la ejecucidn de' acciones de fomento, 
proteccion o recuperacion de la salud1 y de rehabilitacion de las personas ehfermas, 
con el solo objeto de cumplir los planes y programas del'Ministerio y a los d'emSs* ■ . 1 
organismos publicos, entre cuyos fines institucionales este la realizacion'de acciones 
de salud en favor de sus beneficiaries. ^ '

s Tambi^n, argumenta que.el inciso 4P de la 
misma, norma, estipula que estas funciones son sin perjuicio de la facultad de los ^
Servici'os’de.Salud y de otros organismos o entidades del sistema para adquirirdichos 
elementos de otros proveedores, lo eual se condice con los estatutos de.la Asdciacion . > 
que/en lo pertihente, tiene por finalidades y objetivo^, entre otros, el fortalecimiento • ■
de los instrumentos de gestion municipal,-fa adquisicion de medicamentos a los 
proveedores autorizados, tanto nacionales coma-internacibnales con el fin de 
disminuir costos, mediante la^analizacion, registrp y analisis de los requerimientos de 
de las comunas asociadas y la coordinacibn con instituciones y organismos publico$ 

x y privados, con el objeto de perfeccionar los sistemas vinculados a la prestacion del 
servicio entregado por las farmacias populares, cofno'tambien, la adquisicion de los 
remedies, razon por la cual, a juicio de esa entidad no existe la improcedencia.

Al respecto, los argumentos esgrirriidos por la 
■' ACHIFARP en su respuesta no desvirtuan la situacion objetada, toda vez que sostiene 

que los objetivos.de aquella entidad se vinculan con las prestaciones que entregan las 
• farmacias populares, en cuyo contexto se efectuarian las compras observadas, en' 

circunstancias que la referida jurisprudencia de este origen ha establecido- sobre la 
materia la.obligatoriedad para los municipios'de adquirir medicamentos e insumos ; 
medicos para sus farmacias. populares conforme al marco legal previsto por la ley 
N°19.886 y su reglaraento.

' . Ademas, se debe hacer presente que de 
acuerdo con el criterio contenido^en el dictamen N° E179234, de 2022; de este origen, 
las asociaciones municipales segun lo establecido en los articulos 129 y siguientes de 
la ley NT 18.695, solo.pueden tener por objeto los sehaladqs expresamente porese 
cuerpo normativo y esos necesariamente deben desarrollarse bajo el amparo de las 

Junciones propias de las entidades edilicias. Por lo que, las djsposiciones que regulan 
a' esas asociaciones deben entenderse en el marco de la norrpativa organica 
constitucionaf que regia las competencias municipales, las que constituyen el limite’ 
de los objetivos que deben perseguir las resenadas entidades de derecho privado.

■ ' Al reSpecto, fa ACHIFARP, en lo sucesivo, no.
dpbera sruscribir convenios relatives a materias que se apartan de los objetivos 
establecidos en-sus estatutos y la legislacion aplicable. - - - ,

Precisado lo anterior, se mantiene lo
. observado. •

- Respuesta de la Municipalidad de Recoleta.-

, - . • Por su parte, la Municipalidad de Recoleta e.n
su contestacibn indica que los convenios aprobados mediahte los decretos exentos 

■/"] N°® 811, de 2019 y 1.177, de 2020 y 723, de 2021, son de colaboracibn, los cuales se
46-
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fundan a partir de la calidad de^sociado de ese municipio para el otorgamientp de los 
' beneficios que en cada unp se expone a los vecinos.de la comuna, por lo que existio. 

un genuino co'nvencimiento de estar obrando legitimamente dentro del marco juridico 
que lo vincula, como miembro de la Asociacion y no comb contratos onerosos; toda ' 
'vez que los procedimientos observados dan cuenta de la voluritad de acceder a * 

r mejores condiciones en los medicamentos e ihsumos.

Agrega, que eJlo.se sustenta en Id dispuesto • 
en el articulp 145 de la ley N° 18.695 y,no en la ley 19.886, dado que el mecanismo 
utifizado responde a la materializacion dd aportes que esa entidad edilicia desembolso 

. a 1a Asociacion para el cumplimientp, tanto de sus fines estatutarios ,como. de lb 
~ expresado en Jos referidos convenios de colaboracipn, los que, al jgual que los 

decretos que promulgan los acuerdos del concejo aluden , expresamente a la- 
materializacion de aportes por concepto de cuotas extraordinarias y no como una 
adquisicionenerosa. -

*

!

En cuanto al hecho de haber fundado los 
convenios en lo dispuesto en el artfculo ^, letra b) de'Ia ley N°18.695, precisa que 
obedece-a un error de referencia noirriativa de los aludidos actos administrativos, pero 
qufe en ningun caso tuvo por objeto eludir la-ley N° 19.886. / /

’ * Finalmente, menciona que ese municipio en .
lo sucesivo seguifa adoptandd los mecanismos de adquisiciones de .bienes y 
suministro de servjcios previstos en la ley N°19.886.

j

Ahora bien, -sobre la materia se d.ebe senalar' 
que los convenios de colaboracidn celebrados entre la-Municipalidad de Recoleta y la 
ACHIFARP,.se firmaron en virtud;de’l Servicid que prestana esa entidad privada a'las 

* ' municipalidades en la ejecucion de programas vinculados a la.salud, lo que del analisis 
de la documentacion no consta en la especie, sino mas bien, se concluye que se 

1 . trataria-de compras de medicamentos e insumos a cambio del pago de cuotas 
; extraordinarias para la asociacion.

\
/'

/

Ademas, corresponde indicar que lo que 
. plantea esta Entidad Fiscalizadora no se relaciona con el hecho que la ACHIFARP se 

encuentre impedida de comercializar medicamentos e insumos medicos, sino que, ^ 
tratandose de farmacias populares que dependen de los Departamentos de Salud '

■ Municipal, lasedquisiciones de bienes y servicios efectuadas por estas, cbnforme a lo 
dispuesto en el articulp 66 de la citada ley N° 18.695, debeh realizarse mediante la 
aplicacidn de la ley N° 19.886 y su.reglamento. Cabe precisar que tal situacidn, en el ■

' periodo auditado, no resultaba exigible a las farmacias popujares que dependen de 
las Cprpdraciones Municipales, a las cuales no se les aplicaba la aludida ley N°19.886.

Tambien se debe precisar que,- el inciso. 
■primero del articulp 145 de la mencipnada ley N° 18.695 establece que “Las 

, asociaciones municipales constituidas conforme a las disposiciqpes del. presente 
parrafo dispondran.de patrimonio propio. 'que sera'gestionado de acuerdb a la 
vpluntad mayoritaria de sus socios,. y que estara conformado por las cuotas de 
incorporacion, cuotas ordinarias y cuotas extraordinarias, determinadas con arreglo a ■

\

\
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los'estatutos'; por donaciones; par el producto de bienes y servicios; por la venta de 
actives y por erogaciones, subvencidhes'y aportes provenientes de' personas 

s naturales o juridicas, de las huinicipalidades, o entidades publicas, nacionales o 
< inte'rnacionales; y demas bienes que adquieran a su.nombre”.

' ' Es asi que, el articulo trigesimo sexto de los
Estatutos de la ACHIFAR estipula que "Las cuotas extraordinarias serandeterminadas 
por una Asamblea General Extraordinaria; a propuesta del Directorib, no pudiendo ser 
su valor inferior a!: cero coma, dos por ciento del; total de los ingresos prbpios 

r , permanentes mas los ingresos percibidos por el Fondo Comun Municipal, recibidos- 
'' por cada socio, segun la ultima informacion-disponible en la Subsecretaria de 

Desarrollo Regional y Administrative, ni superior a doscientas Unidades Tributarias 
Mensuales. Se procedera a fijar y-a exigifc una cuota de esta naturaleza, cada vez que ■ 
lo requieran las necesidades de la Asociacion. No podra fijarse mas'de una cuota 
extraordinaria por mes. ' Los. fondps recaudados pot concepto de tuotas 
extraordinarias no podfan ser destihados a otro fin que al objeto para el cual fueron 
recaudados, a menos que una Asamblea General Extraordinaria bonvocada 
especialmente al efecto, resuelva darle otro destino".

/

' Entonces, la normativa precedentemente
senalada establece el procedimiento que debe cumplir la referida Asociacion para los 
efectos de hacer exigibles las cuotas extraordinarias, lo que no se ha acreditado. en la 
especie. Siendo que ademas, dicha normativa interna dispone que se debe.identificar 
el destino y utilizacion del mencionado aporte, lo que tampoco consta, puesto que-el 
municipio de Recoleta solo menciona en su respuesta al preinforme de observaciones 
que los otorga para el cumplimiento de los fines de la ACHIFARP y del referido 
convenio.

\ • . Sin perjuicio de que esa municipalidad
reconoce el error de citar un pfecepto legal que no corresponde y se. compromete a 
future a emplear el mecanismo de la referida ley N0 19.886, se hace presente que la 

. situacion observada es un hecho, consolidado, por lo cual se mantiene la objecion , '
formulada en cuanto .a ia improcedencia de los cohvenios- celebrados por ese 
municipio y la ACRIFARP, debiendo .ese ente edilicio, en lo sucesivo, efectuar las 

. compras a la referida Asociacion conforme a la ley N° 19.886, de Bases Sobre 
. Contratos Administrativos de Suministro y Prestacion de Servicios.

Esta-Entidad de Control iniciara un procesO , 
sumarial en esa municipalidad con. el objeto de deterniinar las eventuales 
responsabilidades administrativas comprometidas.

' ! • , \ * ■ ‘

- Respuesta de la MunicipalidadNde Paillaco. - -

xV

. / " La Municipalidad de Paillaco manifiesta en su
respuesta que forma parte de la ACHIFARP, en virtud de cpmpartir la mision de esa 
agrupacibn, que es mejorar la vida- de los vecinos de los municipios asociados 
mediante la realizacibn de.actividades conjuntas, en el ambito de la salud y .medio 
ambiente.

&
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Omit \ .
. A

. ' - Agrega, que la administracion municipal de ,
, . aquel-entonces estimo necesario adqujrir camas clinicas, para ©star preparados ante 

un potencial aumento de casos que requieran hospitalizacion producto de la situacion 
de emergencia sanitaria y que comprarlas a traves de esa Asociacion.permitia hacer 

' mas eficientes y eficaces los recursos, pue,s su costo unitario era de $510,000, valor 
que en comparacion a los precios de mercado de esa epoca era el mas conveniente. 
Pues con los mismos recursos, se podian obtene.r por medio de la ACHjFARP 40 
camas pljnicas y no 20. En cambio, para una compra a traves de merc.ado publico se 
requerla al menos'de '30 dias de anticipacion, por cuanto no existian unidades 
disponibles por convenio marco, por lo que se deberia haber efectuado una licitacion 
instancia(que implicaba tiempo para la preparacion de bases y dias de publicacipn..

v . ■“ Expone que, de acuerdo a la ley N° 18.695/
los municipios estan facultados' para* formar agrupaciones cuyos objetivos sean , 
comunes, los que para el caso en comento son el fortalecimiento de los instrumentos 
de gestion municipal y la adquisicion de medicamentos, insurrios y equipos medicos 
a los prove'edores autorizados, tanto nacionales como internacionales, con el fin de 
disminuir sus costos, considerando la econorriia de escala generada por la', compra 

' masiva de ellos, mediante la canajizadon, registro y arialisis de los requerimientos de , 
las comunas asociadas. ;

i'

y

Afirma que, dadb'los argumentos esgrimidos, 
s'e corisidero pertinente' realizar un convenio cuyo ob^etivo correspondia a la 

, . adquisicion de 40 camas clinicas completas^financiada con una cuota extraordinaria 
aprobada por el Concejo Municipal, de acuerdo a lo establecido en el articulo d6cimo 
noveno del Acta Constitutiva de la ACHIFARR, estimandose .que tal compra se- 

; ajustaba a derecho y que se.estaba darido cumplimento a los principios de economia, 
eficiencia y eficacia en la gestion publica.

En /.cuanto 'a. lo expuesto , por esa 
rnunicipalidad, se debe precisar que la adquisicion mediante (a comentada ley 
N°19.886, no necesariamente ' implicaba acudir al Convenio Marco,' siho que 

. eventualmente tambien se podia realizar una convocatoria mediante, licitacion publica 
O’privada, sin perjuicio de adquirinpor trato directo, acreditando alguna de las causales 
previstas para ello. /

/En consecuencia, las razones que entrega 
ese municipio para no aplicar, en la. adquisicion de que se trata, la. ley N° 19.886, no 
.resultan atendibles, porquevsupondria desconocer esa normativa, la ley organica que 
la regula y la jurisprudencia de este Organismo de Control. .

Tambien es.dable senalar que el articulo 137 
de la'referida ley N° 18.695, establece que dos o mas municipalidades, pertenezcan 
o no a una misma provincia o regidh; podran constituir asociaciones municipales; para 
los efectos de facilitar la solucion de problemas que les aean comunes, o lograr el 
mejor aprovechamiento de los recursos disponibles, pudiendo dichas asociaciones 
gpzar de personalidad'juridica de derecho privado, de acuerdo con las reglas 
establecidas en el parrafo 3° del presente Tituio” y que las asociaciones podrdn. tener ; 
por obfe'to, entre otros, el literal d) que estipula “realizacion de programas vin'culados
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a la proteccion del medio ambiente, a.laseguridad pOblica; al turismo. a la salud o a 
otros fines que le sean propjos”.

• * De tal norma se advierte que dichas
asociaciones tienen por objeto la realizacion de programas vinculados. a la salud, 
dentro de otros pbjetivos, siendo estos el fesultado de una plbnificacion con multiples 
variables, y no solo una adquisicidn de bienes. ' , . .

/\
- . En cuantd a que los recursos aportados a la
ACHIFARP fueron entregados bajq el concepto de cuota extraordinaria aprobada por 
el Concejo Municipal,/segun lo estabjecido en el articulo decimo noveno .del Acta 
Constitutiva de esa Asociacion, se reitera lo argumentado precedentemente por este 
,6rgano de Control en relacion a que el articulo trigesimo sexto-de los Estatutos de la 
entidad'bajo examen^ la cual-establece el prqcedimiento que debe cumplir para los 
efectos de hacer exigibles las cuotas extraordinarias, lo que en la especie no se ha 

' . acreditado.. • . ,

A

/1.

/ En virtud de que los argumentos/ del ente 
edilicio no permiten desvirtuar lo pbservado, se mahtiene la objecibn formulada.

^ ' Por lo anteriormente expuesto, en . lo
' sucesivo, ACHIFARP no debera suscribtr converiios reiativo^ a materias que.se 

apartan de lbs objetivos establecidos en sus estatutos y la legislacion aplicable.

/■

: - . ' EstaXontraloria General iniciara un proceso ,
sumarial eh la municipalidad de Paillaco con el objeto,de determinar.las eventuales 
responsabilidades administrativas en los hechos descritos. .

10.b Entre e| Servicio.Nacional de la Discapacidad, SENADIS. y la ACHIFARP-

■ - Se determipo que la celebracion del siguiente

s

convenio no se ajusto a derecho:

Tabla N°:15 Convenio celebrado entre1 el SENADIS y la ACHIFARP. .
\ MONTO ■ENTIDAD CON 

LA QUE SE 
SUSCRIBlOEL 

. CONVENIO

' . DEL 
CONVENIOOBJETIVO DEL CONVENIO

: $
Adquisicibn y asignacibn de ayudas tbcmcas para las . 
personas con discapacidad que pertenecen.al Programa 
Regular cuyaspostulaciones fueron declaradasinadmisibles 100.000.000 (2.) 
durante la convocatoria del afio 2018-del Programa de 
Financiafniento de Ayudas Tbcnicas'SENADIS.___________|_____

' Fuente: Elaboracibn propia en base a la informacibn propbrcionada por las entidades que transfiereh 
los recursos. - ' . '
(1) : Cqmprobante que da cuenta del ingreso de los recuros en ACHIFARP. por la transferencia de 
$100,060:000 es de fecha 21 "de enero de 2019
(2) : Segun informacibn proporcionada por el SENADIS.

SENADIS 
Resolucibn • 
exenta 
N° 3.231

i

\

28-12-2018(1)%
\

\ .

. ' La refefida resolucibn exenta M! 3.231, de
2018,'expone entre sus considerandos, 'numeral 5, que por la resolucibn exenta 
N° 2.980, de 27 de noviembre de 2018,.tambien del SENADIS, se Aprueba Modalidad

50

/



CONTR/\LORiA GENERAL DE LA REPUBLICA 
DEPARTAMENTO DE AUDITORfAS ESPECIALES 

UNIDAD DE AUDITORfAS ESPECIALES '

. de Finariciamiento de Ayudas Tecnicas Mediante Convenios de Transferencia.’y se 
establecieron criterios de evaluacipn para la selecpion de.las entidades que pudiesen 
ejecutar dichos convenios, los cuales serian seleccionados por un Comite Evaluador.

■ , En tanto, el numeral 6 de sus considerandbs
indica que el Comite Evaluador, pormedio del Acta ND1, de 13 de diciembre de 2018 
determine tecnica y fundadamente que la Aspciacion Chilena de Municipalidades con 
Farmacias Populares puede ejecutar el presente convenio, lo’ que' cpntribuye 
significativamente a elevar la calidad de Vida de las personas con discapacidad, al 
proporcionarles las condiciones para que puedan utilizar efectivamente las ayudas 

, tecnicas que requieren para mejbrar sU calidad de vida yfavorecersu.inclusion social.

' . . - £n relacipn a la materia, cabe manifestar que
conforme al artjculo 137', letra d), de la citada ley N° 18.695; las referidas asociaciones ' 
pueden realizar programas vinculadbs a la, proteccion del medio .ambiente, a la . ,
seguridad publica. al turismo, a la salud o a otros fines que les sean propios.

Ror su parte, de acuerdo con :lo establecido 
en el articulp segundo, letra d), de 'sus estatutos, la Asociacion tiene por finalidad y 
objetivos, la coordinacion con instituciones y organismos publicos y privados,

' nacionales e internacionales, con el pbjeto de perfeccionar los sistemas yinculados a ■ 
ia prestacion del servicio entregado por las farmacias, populares, comp tambien la , 
adquisicion de los medicamentos,

!

\
/

Como se puede apreciar, en materia de salud 
publica, los objetivos de esa Asociacion se encuentran vinculados a las prestaciones 
de la Atencion Primaria de Salud que ejecutan las municipalidades-que la integran, " 

. entidades con facultades para ello y que ejercen parte de dichas acciones a traves de 
r . las farmacias populares. /

En este sentido, los»objetivos del convenio en 
cuestion ho se relacionan con los de la referida Asociacion, por cuanto, segun su 
clausula primera, las partes Ip celebraron para la adquisicion y asignacibn de ayudas 

. ftecnibas para las-personas con discapacidad;que .pertehecen al Programa Regular 
prese'ntes. a nivel nacional,' cuyas postulaciones fueron declaradas inadmisibles ■ 
durante la Convocatoria aho 2018 del Programa de: Financiamiento, de Ayudas 
Tecnicas del SENADIS, Ip que excede’el arnbito de facultades de la ACHIFARP. el 
cual se.encuentra circunscrito a sus comunas'asociadas.y, en beneficio de sus 
habitantes.

i ••

*
t/

.'La Asociacion indica e.n su respuesta lo 
expuesto en el punto 10.a anterior, en cuanto a lo establecido en el inciso tercerb del- 

: articulo 68 del citado decreto N° 1, de 2005, del MINSAL y en el inciso cuarto de la 
- mencionada norma. . rV

/
/

‘ „ Eh la especie,. corresponde precisar que el
acuerdo en .comento, segun su clausula primera, fue celebrado para la adquisicion y 
asignacion de ayudas tecnicas para las personas.con discapacidad qOe pertenecian 
al Programa de Financiamiento de Ayudas Tecnicas de ese servicio^publico, lo que se 
aparta de los. objetivos de' esa Asociacion, establecidos en sus estatutos y en el

i -51\ ..
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articulo 137 de la ley N° 18.695, vinculados a la p'restacion del servicio entregado por 
las farrhacias populares, como tambien la adquisicidn de los medicamentos, siempre 

• vinculados a la gestion municipal, y no a otras instituciones publicas o privadas, como 
es'el caso de ese Servicio Nacional de Discapacidad.

- Respuesta del Servicia Nacionai.de Discapacidad.

1 ' El SENADIS expone’en su contestacion que
dicho convenio fue gestionado a trav6s de una exfuncionaria, entonces Jefa del 
Departamento de Ayudas Tecnicas y Tecnologias de Apoyo, por lo tanto, la 
informacion disponible se limita a algunos. documentos que acompana, eptre los 

. , .cuales consta la corresp.ondencia electronica en que dicha jefatura solicito a la 
ACHIFARP informar sobre las experlencias previas en la adquisicion 'de ayudas 
tecnicas, lo cual fue respondido,a traves de correo electronico de 15 de noviembre de' 

‘ 2018, por el Jefe de Rroyectos y Comunicaciones de la citada,Asociaci6n, de ese
entonces, en el que detalla adquisiciones de camas cllnicag, sillas de ruedas y de 
convenibs previos celebrados por la ACHIFARP.

Agrega que, adicipnalmente, el dia 28 de 
, igual mes y afio, el citado Jefe de Proyectos remitio por el mismo medio a. la 

mencionada Jefa del Departamento de Ayudas Tecnicas y Tecnologias de Apoyo, 
carta dirigida a la Directora Nacional de la epoca firmada por el Alcalde de la 
Municipalidad de Puente Alto, sehor German Codina Powers, quien.tiene la calidad 
de segundo vicepresidente de la Asociacion,'en la que expone yjustifica la intencion 
de participar del convenio de transferertcia, informando que dentro del objetivo y 
mision de la ACHIFARP se encuentra “apoyar a sus municipios asociados en.la 
.adquisicion de farmapos, ayudas tecnicas e insiimos medicos, mediante la 
importacion y compra directa,- generando economias .de escala que nos permitan 
obtener mejores precios Jinales para nuestros asociados”, agregando que “En. 
resumen, nuestra Asociacion cuenta con el conocimiento y las competencias , 

' necesariaspara realizar una habitual y adecusiba gestion en la adquisicibn d.e ayudas 
tecnicas de calidad y a precios compafetivarhente menores a los del mercado 
nacional”, por lo que el SENADISmo podia presuponer que no se encontraba dentro 
de su ambito de accion la adquisicibn de las referidas ayudas tecnicas.

' ' Adbmas indica que el convenio suscrito tuvo,
por objeto la adquisicion de ayudas tecnicas para personas con discapacidad que 
residan dentro de algunas de-la^ comunas que forman parte de la ACHIFARP, y no . 
considerb a personas fuera de su competencia territorial.

El SENADIS, para respaldar lo expuesto 
adjunta el memorandum N° 2018/0233, de 22 de octubre de 2018, emitido por la 
entonces Jefatura del Departamento de Ayudas.Tbcnicas y Tecnologias de Apoyo,' 
dohde expbne yjustifica lapertinencia del'convenio de transferencia, y solicita a la 
Directora Nacional'(S) de ese servicio, de la epoca, la autorizacion y aprobacion para 
continuar con la tramitacibh del piismo. .

~ > Ahofa bien, se debe .precisar que si bien el
SENADIS expresa que dicho convenio tuvo por finalidad entregar ayudas tecnicas a
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personas que pertenecieran a las comunas asociadas a la ACHIFARP, lo cierto es. - 
que tal acuerdo, segun su clausula primera, fue celebrado para la adquisicio.n y 

■ asignacion de ayudas tecnicas para las personas^con discapacidad que pertenectan 
al Programa de Financiamiento de Ayudas Tecnicas de ese servicio publico, lo que se 
aparta de. los objetivos de esa Asociacion, establecidos en, sus estatutos y an el 
articulo 137 de la ley N° 18.695, vinculados a la prestacion del servicio entregadd por , 
las farmacias populares, comp tambien la adquisicion de los medicamentps, siempre 
vinculados a la gestion municipal, y no a otras instituciones publicas o privadas, conio 
es el caso de ese Servicio Naciorial de Discapacidad. ,

•s . / Ademas, se debe hacer presente que de
acuerdo con el criterio contenido en el dictamen:N0.E179234,j de 2022, de este origen 
las aspciaciones municipales segun lo establecido en los articulos 129 y siguientes de 
la ley N° 18.695, solo pueden tener por objeto los senalados expresamente por ese 
cuerpo normative y esos necesariamente deben desarrpllarse bajo ei amparp de las . 

' . funciones propias'de las entidades edilicias. Por lo que, las disposicipnes que regulan . 
1 , a esas asociaciones deben entenderse en el marco de la normative organica

constitucional que regla.las competencias municipales, las que constituyen el Ifmite 
, de los objetivos que deben perseguir las resenadas entidades de'derecho privado.

v En virtud de lo expuesto se mantiene la

. /

objecionformulada. \
!

.'I

Al respecto, en lo sucesivo, la ACHIFARP no 
debera suscribir convenios relatives a materias que se apartan de los objetivos 
establecidos en sus estatutos y la legislacion aplicable. ■ 1

,11. Sobre los ingresos percibidos por la ACHIFARP.

. i

Como se indico, la Asociacion no aporto 
informacion financiera respecto de sus operaciones ni entrego antecedentes que 
dieran cuenta de la totalidad de los ingresos percibidos por la1 misma durante el 
periodo examinado.

I
1

■\

\ ' . s
Sin perjuicio de ello, conforme a los referidos 

Informes Clasificado y de Gestion de los ahos 2017 y 2018, los ingresos operacionales 
por pago de cuotas sociales de incorporacion y cuotas anuales habrian corresppridido 
a un total de.$228.460.775 ($66,351,684 ano 2017 y $162,109,091 ano 2018>.

\ ■ 1 , , . Por su parte, como se senalo en el numeral
6) precedente, los ingresos'por cuqtas sociales informadas desde el ano 2Q19 al 
primer semestre del ano 2021, fueroh los siguientes:

farp:Tabla N° 16: Aporte de municipiospor ano a la ACH
MONTO RECIBIDON0 MUNICIPIOS

. APORTANTESAISIO EN QUE SE REALIZA.EL PAGO . $
211.764.939272019

■j 225.027.23929 \*2020- \ 210.226.491302021 (primer semestre)
647.018.66986TOTALES

Puente: Etaboracibn propia 'en base a la informacibn proporcionada por la ACHIFARP.
.53\ r
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Asimismo, obtuvo recursos provenientes de
a lo menos, los siguientes convenios:

Tabla N° 17: Ingresbs recibidos por la ACHIFARP en virtud de convenios.
MONTO

RECIBIDO PARA 
LAEJECUClON 
DEL CONVENIO

ENTIDAD CON 
LA Q,UE SE 

SUSCRIBlO EL 
CONVENIO

OBJETIVO DEL CONVENIO \
j

$
Adquisici6n de 180.000 dosis del tratamiento con 
medicament© INTERFERON para ser suministrado en el 
Sfervicio de Atencidn Primaria de Urgencia de Alta 
Resolutividad en la comuna de Recoleta. •

49.000.000 (1) 
'155.976.800 (1) 

25.500.000 (1)
M. de Recoleta «

Convenio de colaboracidn para la adquisicidn de dosis.del 
tratamiento con medicamentos INTERFERON. ^
Implementacidn del tratamiento del medicamento
AVIFAVIR en el Servicio de Atehcidn Primaria de Urgencia 
de Alta Resolutividad en la comuna de Recoleta (la 
transferencia es. para- la adquisicidh de 27.000 
comprimidos para 300 tratamientos medicos). _____
Implementacibn del programa de diagndstico de deficit 
auditive y del programa de apoyo a las personas con 
'dependencia severa.

10.000.000 (2)M. de Macul (1)

M.'de Recoleta
150.000.000 (3)

63.201.926 (1) 
49.533.000 (1)

M. de Recoleta

Adquisicibn y asignacidn de-ayudas .tecnicas para las 
personas con discapacidad que pertenecen al Programa 
Regular cuyas postulacidnes fueron declaradas 
inadmisibles durante la convocatoria del aflo 2018 del 
Programa de Financiamiento de Ayudas T6cnicas 
SENADIS. * .

SENADIS 100.000.000 (4)

Adquisicibn 40 catres cllnicos para utilizar en caso de que 
el hospital no tenga capacidad por emergencia sanitaria del 
COVID-19 e impfementarlas en los recintos municipales.

20.400.027 (5)M. depaillaco

TOTAL 623.61.1.753
Fuente: Elaboracidn propia en base a la informacidn proporcionada por las entidades que transfieren 
los recursos.,
(1): Begun consta en oficio N° 1.400/108, de 27/09/2021, de la Municipalidad de Recoleta.

, (2):- Informacibn, proporcionada por la. Municipalidad -de Macul en respuesta a la circularizacibn • 
. efectuada por esta Contralorla General. '*

(3): Begun Comprobante de Egresq N° 61-5101, de 16/09/2020, de la Municipalidad de Recoleta.
■ (4): Begun informacibn proporcionada por el SENADIS.

(5): Begun comprobante N° 610 de 13 de abril de 2020.

Ademas, se debe precisar'que dicha entidad 
habria recibido otros ingresos provenientes de ventas, las que conforme al referido 
Informe Clasificado y de Gestion anos 2017 y 2018, en ese perlodo alcanzaron la 
suma $59.777.654..

No obstante, la informacibn respecto, de las 
ventas correspondiente al perlodo auditado no fue proporcionada por.esa Asociacibn.

»• 1 ■ . .

' Como ya se anotb, la inconsistencia del
registro de .socios, la falta de acceso a las .cartolas bancarias, la ausencia de 
informacibn financiero contable y el hecho de que no todos los municipios consultados 
dieron respuesta a la circularizacibn^no, permite conoce.r la totalidad de recursos

'

\
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percibidos por esa Asociacion en el perlodo; auditadpi ni teher la certeza ,de' la 
integridad de.los mbntos citados. : '

\

■ Sobre esta materia, la Asociacion en su
contestacion nada senala ni aporta a'ntecedentes.*

V *»s'

En la-especie, se debe manifes.tarque lafalta i 
/ , . de disponibilizacion de los-requerimientos referidos por1 parte de la Asociacion, 

incumpliendo elinciso segundo del artlculo,36 del mencioriadb depreto N° 1.161, de.
' 2011, .dana cuenta.de la carencia de los mismos,-.lo que implied no confar con esa 

dpcUmentacion para su analisis constituyendo una lim.itacion al alcance de Ja presente 
auditorla, por cuanto no fue posible verificar si los recursos que administra -la 
AGHIFARP se utilizan eb el cumplimiehto de susfinalidades; establecer la rOgularidad'. 
.de sus operaciones; y verificar si dicha entidad mantiene procedimientos de control 
para velar por el debido resguardo de los recursos disponibles, durante el perlodo 
auditado, segun la facultad entregada a esta Contralorla General en el articulo 150 de 
la mencionada ley N° 18.695.

\

r

\

„ La Asociacion debera .proporcionar r ' ■
antecedentes que den cuenta del avance de la reconstruccion que se eneontrarla 

' efectuahdo de su contabilidad para la elaboracion de sus estado’s financieros, en un , 
plazo de 60'dlas habiles'cpntado desde la recepcion del presents informe. . , . . r

f

En atepcion a que esa entidad percibe 
recursos publicos; debera confeccionar los^stados financieros de cada^jercicio en - 
forma oportuna, velando con ello por el debido control y transparencia de sus ingresos. 
y el uso de los mismos., - " : ' ■ 6.

/\
\ *.

• V *
Por lo expuesto, este infofme sera puesto en 

' ■ conocimiento del Ministerio Publico y, del Consejo de Defensa del Estado, para su 
conocimiento y fines que"en derecho correspondan.

12. . Sobre desembblsos efectuados por la AGHIFARP con cargo a los corivenios ■ - .
citados. A

I

Como se muestra en la tabla N°'12. conformej

a los Informes Clasificado y de Gestion, de los anos 2017 y 2018 la Asociacion habria 
incurrido en gastos de . administracion y . gastos ' generales por el monto de 
$106,048,646. t

En la especie, al iguaique para el caso de los 
ingresos, tampbeo se conto con antecedentes sobre Ibs.montos desembolsados 
durante los anos 2019 al primer semestre del ano.,2021.

%

\

Sin perjuicio de ello,‘la Asociacion habria 
efeciuado deserrfbolsos en la ejecucion de los siguientes conyenios:

r

&
\

r

■V
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' Tabla N° 18: Desembolsos efectuados por la ACHIFARP en virtud de ios convenios.

/

/-

MONTO 
TRANSFE- 
RIDO POR

MONTO 
RECIBIDO 

POR LA 
ACHIFARP

ENTIDAD CON 
LA QUESE 

SUSCRIBI6 EL 
CONVENIO

DESTINATARIO 
DE LOS 

RECURSOS
LAOBJETIVO DEL.CONVENIO

ACHIFARP
$. '• $ .

n\ ■

JVlunicipalidad 
"de Recoleta

Adquisicidri' de.180.000 dosis 
del ' tratamiento ,con 
medicamentb INTERFERON.

Universidad de 
Concepcibn 230.476.800 25.000.000

Convenio de colaboracibn 
para la adquisicibn de dosis 
del tratamiento con 
medicamentos 

'INTERFERON.'

SinUniversidad de 
Concepcibn

Municipalidad 
de Macul.

10.000.000 Informacibn

delImplementacibn 
tratamiento, del medicamento 
AVI F AVI R

CHROMIS LLCMunicipalidad 
de Recoleta.

134.968.584150.000.000
(1)-

Empresa Centro 
de Neurociencias 

de Cuba; 
Importadora, 
Exportadpra y 

Comercializadora 
Asia Paclfico 

Limitada.

Implementacibn de: .
- Programadediagnbsticode 
deficit auditivo.
- 'Programa de apoyo a las 
personas , con depehdencia 
severa. '

' 63.201.926Municipalidad 
de Recoleta.

Sin
Informacibn49.533.000

\
1

Adquisicibn y asignacibn de 
ayudas tbcnicas para las 
personas con discapacidad.'

Diversos
proveedores 100.000.000100.000.000'SENADIS

Comercializadora 
Asia Pacifico 

Limitada.

Adquisicibn 40 catres clinicos 
paraXjtilizar en caso de que el 
hospital no tenga capacidad 
por emergencia sanitaria'del 
COVID-19 e. implementarlas 
eh los recintos municipales.

M. de Paillaco-

Sin20.400.027, Informacibn

r
623.611.753 259.968.584TOTAL ; :

' Fuente: Elaboracibn propia en base a la informacibn proporcionada por las entidades que transfieren 
Ios recursos. . . *
(*) pagos realizados a diferentes entidades en virtud del convenio. ,
(T): CHROMIS LLC: Compaflia de Responsabjlidad Limitada, del giro farmacbutico RUSA proveedora 

• de AVIFAVIR . .

t

Ahora bien, de las indagaciones 
efectuadas' respecto de la ejecucipn de Ios referidos convenios se. determine lo 
siguiente: • ‘

12.a Convenio para la entrega de INTERFERON.

Sobre el particular, se tuvo'.a'la vista el. 
Informe de Ejecucion Convenp ACHIFARP / UDEC, Etapa.l: Puesta en marcha de un 
proceso de fabricacion de INTERFER6N Alfa 2b para aplicacion nasal y autorizacion 
del Institute de Salud-Publica, ISP; para la ibstalacion de un Laboratorio de Produccidh 
BiofarmaceUtica,-de Ja Universidad de Concepcibn; de 30 de abril de 2021, el cual 

^Jndica que se produjeron 5.000 dosis para uso experimental, de las cuales se enviaron

*i 56
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tI

y

2.60Cl'a la AGHIFARP y el resto se .almaceno en la' unidad INNBfO de esa, casa de 
estudios superiores. Tambien da cuenta que mediante la resoluciori exenta N° 366 
de 29 de.enero de 2021, del ISP, se aprobo el diseno de pianos de laboratorio.de 

, produccion farmaceutica!

/
j ,

Agrega que,. el proyecto solo ^se ha 
. concentrado en el presupuesto comprometido para la Etapa I, que corresponde al mes 

0 (puesta en marcha) y exceptuando^el item equipo, 'cuyo monto estimadb es de . 
$75,722,416, y que en enero de 2021 esa casa de estudios superiores comunico a la ; : 
Asociacion sobre la hecesidad de reevaluar ej monto definido para el. Hito 1, ya,que 
se subv.aluo el costo de modificacion de, infraestructura^ cuyo monto .inicial fue de ' 
$35,000,000, y luego del redisehd con el ISP, segdn lo'cotizado con la empresa- 
.QCIass, asciende a $88,500,000, encontrandose la remodelacion de la unidad de 

' , produccion’detenida.

j i

■i

v En cuanto. a la entrega de d.osis por. parte de 
esa casa de estudios a la AGHIFARP, se tuvieron a la vista dos guias de despacho, 

" la N° 1, de 12 de agosto de 2020, del Centro de Biotecnologla y Biomedicina SpA, y 
la N° 116, de 2! de igual mes y ano, de la Universidad de C9ncepcion,-por 1.300 
unidades cada una.'

*

V
/ ()

' . * . No obstante, conforme da cuenta el correp
' , electronico de Jorge Toledo Alonso, Direqtor del Departamerito de iFisiopatologia de • 

la Facultad de Ciencias Biologicas de esa universidad, las 1.300 dosis experimentales 
respaldadas por, la ultima, guia de despacho citada, no.fueron retiradas por la' 
Asociacion siendo retprnadas ese mismo^dia a las bodegas de ese -centre 
universitario: ’

c

J
\

\
Al respecto, mediante correo electronico de

■ 28 de octubre de 2021, el senor Eduardo Sendra Arratia, Jefe del Departamento de 
Salud de la Municipalidad de Recoleta, inform6,que a traves de la,guia de despacho 
N° 138, de 13 de agosto de igual aho, la AGHIFARP entregb a ese municipio 
especificamente en el Centro de Salud Familiar Dr. Juan Petrinovic, 1.299 frascos de

: dicho medicamento, segun da cuenta ef acta de,supervision y/o recepcion firmada por . 
la (Sehora Marianela Cabezoh Urzua, Quimico Farmaceutico del Departamento de ■ 
Salud de esa entidad edilicia.’los cuales', segun lo eomunicado en ei referido correo 
permanecen almacenados a la espera de.las autorizaciones pertinentes.. (

Para corroborar io anterior, el dia 2 de
■ noviembre de 2021, esta Entidad de Control acudio a la bodega del" Departamento de 

Salud de la Municipalidad de Recoieta, instancia.en I,a cual se constatb la existencia . 
de 1.301 unidades almacenadas en forma refrigerada en esas dependencias.'

Ahora bien, en lo . referente , a los 
$240,476,800 recibidos por la AGHIFARP para la ejecucion de este-convenio 
-aportados por las municipatidades de Recoleta por medio .de los comprobantes de 
egreso Nos 61-4602 de 2020, 6.1-2-199 y 61r2436, ambos de 2021, y de Macula traves 
del decreto de pago N° 1.999, de 14 de agosto de 2020., por la suma de $10.000..d00-

\

j

i

j

> \
' /

/

SA 6INNBIO: Plataforma de innbvacibn biotecnolbgica de la Universidad de Concepcibn.
• I

\
i
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es del caso manifestar que esta solo ha transferido a la referida jniversidad un total 
:de $25.000.000,. entre el 25 de julio de 2020 y el 4 de mayo de 2021, adtyrtiendose 

. que existe un saldo pendiente de'transferir de $215,476,800, conforme a dicho 
acuerdo.

' ' En lo referente.al aporte.ce la entidad.edilicia
de Macul, por inte'rmedio del oficio Ord. N° T.365, de 27 de septiembre de 2021, el 
seiior Patricio Villegas Sanchez,-Administrador Municipal de esa corporacidn, sehalo 
a este Organismo de Control, que dicho desembolso correspondfa a una cuota 
extraofdinaria parafinanciarel proyecto relative al convenio de eolaboraefon celebrado 
entre la Universidad de ConCepcidn y la ACHIFARP. / \

t

Sin embargo, cabe advertir que, ah 30 de 
' septiembre de 2021, el saldo en la cuenta cornente bancaria de la ACHIFARP 

-N° 6102166, del Banco del Estado de Chile-; ascendia a, $29,003,433, conforme lo 
informado por dicha entidad financiera a esta Contralona General de la Republica,- a 

; requerimiento de esa Asociacion.

La Asociacion no incluye en su contestacion 
antecedentes relatives a lo planteado en este punto, lo cual, corrobora'que no tiene 
un controrfinanciero contable de los recursos publicos que lefueron traspasados, toda : 

• vez que no ha sustenta'do la inversion de los mismos, como tampoco da cuenta de la . 
disponibilidad de ellos ante una eventual devofucion a los municipios de Recoleta y 

' Macual. pues, como.se indico, de acuerdo al saldo de su cuenta corriente al 30 de 
septiembre de 2021,. no contaria con el monto de $215,476,600, pendientes ,de 
ejecucion. • , ~ ,1 ,

- \

-i»
r Lo expuesto pugna con el articulo vigesimo 

cuarto de sus estatutos* que estlpula qUe al Tesorero le correspondera velar por el 
correcto,-eficiente y eficaz empleo del patrimqnio de la Asociacion, como asi de la 

jadministracion de 6ste y que debera “elaboraxel informe de rendic'on de cuenta anual 
'que debe presenter el Presidente ante la Asamblea General Ordinaria",'Dicho informe 
. debe contener a lo mends la inversion de los fondos, de la march'a financiera y del • 
Balance General de la Asociacion. i

■ \

\

La Asociacion ' debe dar respuesta a lo 
• requerido por la Municipalidad de Recoleta y restituir a ella, -como a la Municipalidad 

de Macul-, los recursos que no se hubieren ocupado en el convenio en comento y ' ; 
remitir copia de las acciones encomendadas a este Organismo de Control en un plazo 
de 30 dias contado desde la recepcidn de.este informe.

i

V 1

Ademas, esa Asociaqion debera informar, de 
m.anera documentadai sobre, la disponibilidad de los recursos que no fueron 
traspasados a la Universidad de Conce'pcion en' cumplimiento del convenio en 

, ^ ciiestion en igual plazo.
r

- Respuesta de la Municipalidad de Recoieta.
\ \

La Municipalidad de Recoleta en su. 
respuesta al oficio N° £170.198/2021, de esta Contralona General, indica que

i

58,
/

j



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA. 
DEPARTAMENTO DE AUDITORfAS ESPEClALES 

UNIDAD DE AUDITORIAS ESPEClALES

mediante e,l oficio ordinario N° 1400/09/2022, de 14 de enero de 2022, solicito a la 
ACHlFARP'informar sobre el.avance de la ejecucion de lbs convenips suscritos sin 
que a la fecha de respuesta a este Orgaho de Control; es decir, 21'de enero de '2022, 
haya obtenido una contestacion. A

- ' Tal. situacipn adviertp que ese municipio
quien a traves del-decreto exento N° 1035, de 13 de agosto de 2020, Prdeno pagar , ' 
la,suma de $25,500,000, y posteriormente por medio del decreto exento N° 723, de

; 30.de abfil de 2021; instruyb la transferencia de $. 204.976.800, totalizando un aporte 
■ de $ 230.476.800 a la Asociacion, no controlo su inversion, debido a'que despubs de,
15 y 9 meses, respectivamente de entregados tales fpndos y solo en atencion a la 
auditbria efectuada por este Organismo de Control, consulto a esa entidad por la 
ejecucion del convenio en analisis', lo cual no se aviene ,con-el artlculo 38 del 
mencionado decreto N° 1.161; de 2011, 'que dispone que la unidad de control

- municipal podra fiscalizar a las asociaciones municipales, respecto del uso y destino 
de los recursos provenientes de aportes entregados por la Municipalidad jespectiva.

La. ’ falta de control por parte de la' • 
municipalidad de Recpleta respecto deJos recursos transferidos a la ACHIFARP, no 
se aviene con. los artlculos 11 y 61, letra a)„ de las leyes Nos 18.575, Organica 
Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado previamente/ 
citada, y 18.883, sobre Estatuto Administrative para Funcionarios Municipales,. '

\ . respectivamente, que establecen la obligacion de la autoridad y jefaturas del servicio
- de ejercer un control jerarquico permanente del funcionamiento de los organos y de la 

actuacion del personal de s.u^dependencial extendiendose dicho control a' la efipiencia 
y eficacia en el cumplimiento de los fines establecidos, comp a la legalidad y 
oportunidad de las.actuaciones.

> *

Sin perjuicio de lo tratado en el numeraMO, 
literal a);, respjscto-de la improcedencia de este convenio, corresponde que la 
Asociacibn, de respuesta a lo requerido por la Municipalidad de. Recoleta, y restituirle 

. -como a la Municipalidad de Macul-los recursos que no se hubieren ocupado. ,

Por su parte, la municipalidad de Recoleta 
debefa efectuar las gestiones que correspondan para recuperar los montos no ' 
invertidos por la ACHIFARP en la ejecucion de ese convenio, velando en lo sucesivo,

' por el debido control de los recursos publicos transferidos a entidades privadas 
,, requiriendb las rendiciones de los mismbs conforme la normativa que te aplica, 

informando de las dichas acciones en un plazo de 30 dias habiles contadb desde la . 
recepcion de este informp. ' '

Esta Entidad de Control iniciara un proceso .sumarial en la Municipalidad de Recoleta 
• con el objetb de determinar las eventuales responsabilidades administrativas en los 

,■ hechos descritos. /

\- Municipalidad de Macul

En su oficio de respuesta al informe de 
/ obseryaciones de este origen, esa entidad edilicia solo adjunto copia del convenio de 
L colaboracion; de fecha 12. de junio de 2020, suscrito entre la Universidad, d'e 
1/. ■ > 59 . '
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Concepcion y la Asociacion Chilena de Municipalidades con Farmacias Populates, sin 
aportar ningun otro.antecedente.

■is

i
/

' \ La falta de .control' por parte de la. 
municipalidad de Macul respecto de los recursos transferidos a la ACHIfARP, ho se 
aviene con los articulos ITy'61, letra a),- de las leyes Nos 18.575, Organica 
Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado previamente 
citada.-'y 18.883, sobre vEstatutq Administrative para Funcionarios Municipales, 
respectivamehte, que establecen \a obligacibn de la autoridad y jefaturas del servieio 
de ejercer un control jerarquico permanente del funcionamiento de los organos y de la 

‘ actuacion del personal de su dependencia, extendiendose dicho control a la eficiencia 
y eficacia en.elxcu"mplimiehto de los fines establecidos, como a la legalidad.y 
oportunidad de las actuaciones. . ■ ' ' 1

-y

; ' • De igual forma, esta Entidad; de Control 
realizara un proceso(sumarial en la Municipalidad de Macul con el objeto de determinar 
las eventuales responsabilidades administrativas en los hechos descritos.

/ Por su parte! la municipalidad de Macul
' deber£ efectuar las gestiones que correspondan. para recuperar los montos no 
ipvertidos ppr la ACHIFARP en la ejecucion de ese convenio, velando en lo sucesivo, 
por el debido control de ios recursos publicos, transferidos a entidades privadas 
requiriendo las rendiciones de los mismos conforme la normativa que le aplica,

. infprmando'de las dichas acciones en un plazo de 30 dias habiles contado desde .la 
recepcion de este informe.

f

Por lo anteriormente expuesto, este. infofme 
sera puesto en conocimiento del Ministerio Publico y del-Consejo de- Defensa de! 
Estado, para su conocimiento y fines que en derecho correspondan.

12.b Convenio.para la compra de AVIFAVIR'
k •

Respecto de este convenio, cabe indicar que, • 
al 9 de junio de 2021 se habfan ejecutado 290 tratamientos, del total de 300, lo que 
da cuenta de un porcentaje de cumplimiento del 96,67%, conforme a lo informado por 
el senor Eduardo Sendra Arratia, Jefe del Departamento de Salud de la Municipalidad ' 
de Recoleta, via correo electronico de 28 de octubre de 2021.

' - Ahora bien,. en'. cuanto a , los recursos
involucrados en este acuerdo, se constato que con fecha 1.6 de septiembre de 2021, 

: la Municipalidad de Recoleta transfirio a la’ACHIFARP $150.000.000.;De dicho monto, 
la Asociacion-aportd antecedentes que darian cuenta'de, gastos relacionados al 
convenio, ascendentes a $134,968,584, segun se expone en la siguiente tabla:

■labia N° .19: Detalle de desembolsos realizados por Importacion de AVIFAVIR.
PROVEEDOR DETALLE MONTO $ i

CHROMISLLC: 27.000 comprimidos a 4;6 U$D cada uno. 98:118.000
Agenda de Aduana de Claudio
Pollmann Velasco y Compafila 
Limitada.

Desembolsos por tributes aduaneros, 
honorarios y otros gastos. . 27.484.884

- t\
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PROVEEDOR DETALLE • MONTOS
Laboratorio . Pharma ISA 
Limitada

Servicio de distribucibn segun facturas Nos 
9.953, 9.865, 10.053, 10.058; 10.100; 10.112; 
10.245; 10.359; 10.516; 10.672 y 11.107

8.484.279

Kiling Labels SpA. Estuche AVIFAVIR 700 unidades a $ 767 
cada uno. 638.91-1

Fabricacibn,. Importaciones y 
.Exportaciones PROIMP Limitada

Folleto AVIFAVIR'700 unidades a $ 210 cada 
una •(Valor neto) ' j' 174.930

Flete (*) 67.580 !. TOTAL .134.968.584
Fuente: Traspaso de informacibn proporcioriada ppr la AOHIFARP.

' {*) Sin documentacibn de respaldo (factura, comprobante de pago'y comprobante contable).

. . Lo anterior da cuenta' que existe un saldo
pendiente de ejecucion ascendente a $15.031.,416, cuya disponibilidad no fue ' 
acreditada segun lo s^enalado precedentemente en el punto 12.a.

' - ■ - . , . , ‘ Tantp la Asociacion como.la Municipalidad de
Recoleta, no incluyeron en sus respectivaS respuestas informacion relative a lo 
planteado.

i

vi

"Sin perjuicio de lo tratado en el numeral 10, 
literara), respecto de la improcedencia del'convenio en revision, en lo.que respecta a 
la Asociacion, est9,no obsta a que ella no de cumplimiento al articulo vigesimo cuarto 
de sus estatutos,.que estipula que al Tesorero le correspbndera velar por el correcto, 
eficiente y .eficaz empleo del patrimonio de la Asociacion, como asi de la 
administracion de este y que debera “elaborar el informe de rendicion de cuenta anual 
que debe presentarel Presidente ante la Asamblea General Ordinaria”. Dicho informe 
debe cpntener, a lo.menos, la inversion de los fondos, de la marcha.financiera y del ' 
Balance General de la Asociacion, por lo que debera entregar a ese municipio un 
informe con el. estado de ejecucion y desembolsos, y en el casq que corresponda 
restituir los fondos que no se hubieren utilizado.

Por su parte/el ente alcaldicio, en virtud del 1 
articulo 38 del mencionad.o decreto N° T.161, de 2011, pod'ra‘fiscalizar a la ~ ' 
ACHIPARP, respecto del uso y-destrnb de los recursos provenientes de aportes 
enfregados; informandb a la Asociacion sobre el resultado de su revision y solicitar la . 
restitucion de los fondos, en caso de correspbnder. Aderhas, en lo sucesivo, debera 
realizar los procesos de adquisiciones ajustandose a lo establecido enja ley N°19.886,

' 'evitando coo ellb efectuar'convenios para la mera adquisicjon de bienes.

Esta Entidad de Control iniciara. un proceso 
sumarial en la Municipalidad de Recoleta, con el objetb de determinar las eventuales 
responsabilidades^administrativas.

' /

- r.

s

. La ACHIPARP debera rendir cuenta de los 
recursos percibidos al municipio de Recoleta y en el caso que corresponda restituir 
los fondos que no se hubiere.n u|ilizado,.en un plazo de 30 dlas habiles contado desde 
la percepcion de este informe. ''

:
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■ • La municipalidad de Recoleta, debera
fiscalizar a la ACHIFARP respecto del uso y destine de los recursos provenientes de 
aportes entregados per ella, informarido a la Asociacion sobre el resultado de su 
revision y solicitar la restituicidn de los fdndos, en caso de .corresponder, remitiendo 
las cbnclusiones de dicho proceso a esta Contralorla General, en un plazo de 30 dias 
habiles contado desde la recepcion de este informe.

Por lo anteriormente expuesto, este informe 
sera puesto en conocimiento del Ministerib Publico y del Consejo de Defensa del 
Estado, para su conocimiento y fines que en derecho correspondan.

12.c Convenio para la implemenfacion del Programa de Diagnostico y Tratamiento de ; 
Deficit Auditive y para el Programa deApoyo a las Personas con Dependencia Severa.

A traves.del decreto exento N° 811, del 28 de > ■
. marzo de 2019, se aprobo el convenio de "Colaboracion entre la Municipalidad de^ 

Recoleta y la Asociacidn Chilena de Municipalidades con Farmacias. Populares" 
mediante el cual el ente edilicio transfirio a esa Asociacion una cuota extraordinaria ■’ 
por un monto de $63,201,926, para la irriplementacidn del Programa de Diagndstico y 

- Tratamiento de Deficit Auditivo, mediante la adquisicion de un total de 125 prdtesis' 
auditivas. ''

En la especie. de acuerdo al documento 
anexo.a correo electronicp de 5'de noviembre de 2021,'enviado por el referido Jefe 

.. ' del Departamento. de Salud.'del municipio de Recoleta, senor Sendra Arratia, 
denominado “Atencion Audiologica Recoleta Centro de Evaluacion y Diagnostico” se 
informa que se ha entregado un total de 1-10 protesis a 93 pacientes, sip adjuntar un 
detalle de los mismos, lo que fue requerido, en igual data y medio, no siendo atendido 
a la fecha de este preinforme.

Adicionalmente, en el mismo acuerdo y con el 
fin de implementar el Programa de Apoyo a las Personas-con Dependencia Severa, 
se transfirio una cuota extraordinaria por un monto de $49.533.000, para la adquisicion 

- de 100 camas cllnicas, que. se componen de catre cllnico, cojchon seccionado, 
colchbn anti escaras, mesa de comer y porta suero, que se entregariah a fa 
Municipalidad de Recoleta. Segun informacion proporcionada por el citado senor 
Sendra Arratia, mediante,correo electronico de 8 de noviembre de 2021, se han 
entregado'84 unidades en cbmodato, adjuntando las actas de entrega. De los 16 
restantes, 2 estan sin ruedas, 3 con fallas de motor, 3’con problerhas de movilidad de. 
articulacion y 8 a la espera. de colchbn de soporte bor parte del proveedor.

, La Asociacion en s,u contestacibn no se 
pronuncia ni incluye antecedentes relatives a los antecedentes que acrediten los 
desembolsos efectuados en virtud de estps programas y de las unidades que no fue 
posible distribuir por cuanto se encontraban con fallas. '

Por lo anterior esa Asociacibn debera 
proporcionar informacibn que db- cuenta del uso de los recurso's entregados por el'

& \
\
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muni,cipio de Recoleta, en un plazo de 30 dtas habiles contado desde la recepcion del 
presente informe. .

At
'Iv

V

- ^ Respuesta de la Municipalidad de Recoleta.
\ \

, : . ‘ . ' For su parte el municipio de Recoleta entrego
a traves de su oficio N°'1400-11-2022, antecedente's del convenio “Atencion 

. Audiologica Recoleta Centro de Evaluacion y Diagnostico”, senalando que las 15 
protesis auditivas restantes fo.rman parte del stock disponible para entrega durante el . 
ano 2022, cdya programacion de reparto se encuentra en plena elaboracion. Ademas 
adjunto las actas de las protesis entregadas a los 93 pacientes. s

\ <
I

No obstante, lo anterior, ese municipio no 
proporciono informacion respectp del convenio Progfama de Apoyo. a. las Personas 
con Dependencia Severa.' ' ■; * ' ’

En atencion a que en la respuesta entregada 
por el. municjpio de Recoleta se aportaron antecedentes relacio.nados con el programa 
“Atencion Audiologica Recoleta Centro de Evaluacion -y Diagnostico”, se subsana 
respecto de ello.

*
\

✓
’ l

\ , "No obstante, se mantiene respecto del -
"Programa ^e Apoyo a las Personas con Dependencia Severa", pof lo cual. la 
Aspciacion debera informar a este, Organismo de Control las gestiones realizadaS para - 

' poder entregarlas 16 camas clinicas que presentan fallas o estan incompletas, en un 
plazo de 30 dias habiles contado desde la recepcion del presente documento.

. 12.d Convenio suschto con el SENADIS. ,\ - 4
V

Comp se indico, mediante la reso|ucion 
, exenta N° 3.231, de 2018, del SENADIS, se aprobo un convenio de transferencia entre 

ese servicio y la ACHIFARP, con objeto de traspasar recursos para la adquisicion y 
: asignacion de ayudas.tecnicas para las personas con discapacidad que pertenecen al 
. Programa Regular? presepte a nivel Nacional, cuyas postuiaciones fueron declaradas 

inadmisibles durante la Cbnvocatoria aho 2018’del Programa de Financiamiento de' 
Ayudas Tecnicas del SENAClS, para lo cual ese servicio entregaria.a la ACHIFARP 
una nomina de usuarios a ser beneficiados.

/

/.

• , ’ Consultado el SENADIS sobre este,acuerdo
informo, en lo principal, que la ACHIFARP dio cumplimiento,al convenio comenzando 
a rendir desde el mes de febrero^e 2019, informando gastos por concepto de ese 
programa ascendentes a $96.70p,455„restituyendo el saldo de $3,299,555. Tambien

t
y

7 Programa Regular: Corresponde a la fuente de financiamiento de'ayudas tanto para implementos o elementos 
v que pueda requerir una perspna con discapacidad, en este sentido. los beneficiarios deben cumplir con los 

siguientes criterios de elegibilidad para postular, estar inscrito en el Registro Nacional de Discapacidad, estar 
dentro del 70% de vulnerabilidad de la poblaciori de acuerdo al Registro Social de Hogares y presentar el 
Formulario de Consentimiento Informado (Anexo N°3), Formulario de Indicacion de Ayudas T6cnicas (Anexos del 

- 12 al 21 segun cofresponda) y documentacidn complementaria (exSmenes, certificados, etc.) segun lo estipulado’ 
en'la convocatoria., segun link ge internet, https:/Awww.elcalbucano.cl/2018/04/abiertas-postulaciones-a-programa- 

, de-ayudas-tecnicas-2018-para-personas-con-discapacidad/. ' ' , ' •
■ \ 63/
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dio cuenta de las reuniories de supervision y apoyo tecnico lleyadas a cabo con dicha 
A'sociacion. \• ;

No obstante, ese servicio manifesto que, con 
fecha 3 de septiembre de 2021, informo a la ACHIFARP que tuvo conocimiento de 
facturas impagas a 3 proveedores asociados al convenio, quienes senalaron que a 
pesar de Haber entregado los productos, no se les habia efectuado el pago de los 
ins'umos, A saber:

Tabla N° 20: Montos no pagados porla ACHIFARP a proveedores y rendidos al
t SENADIS. ________ ’

\

/

MONTO DE FACTURAS IMPAGASPROVEEDOR DE LA ACHIFARP $
9.757,199TRUM Ayudas T6cnicas SpA

. 27.766.787Ortom6dica Lifante S.A, .
10.082.855Importadora de Equipos Medicos Limitada, . 

ISOLAB
47.606.841Total deuda a proveedores

ruente:.EIaboraci6n propia en base a la informacibn proporcionada porel SENADIS
' i

Lo anterior da cuenta que la ACHIFARP rindio ; 
al SENADIS sin haber efectuado los desembolsos respectivos y que por su parte el 
SENADIS aprobo las rendiciones sin tener-a fa vista lbs comprobantes-de egreso que 

■ daban cuenta del pago por parte de esa Asociacion. . ’ . ;

i'

1 * Conforme a lo comunicado en la reunibn del
dia 2 de'noviembre de 2021, con el Secretario Ejecutivo de la ACHIFARP, esa 
Asociacion habria realizado los pages de las facturas pendientes de los ultimos 2 
-proveedores; no obstante, no apo'rtd antecedentes al respecto.

r • • :
La Asociacion en su contestacibn, nada 

seiiala sobre esta materia ni adjunta antecedentes que permitan aclarar lo planteado, 
(por lo cua'I se debe mantener lo indicado respecto de la falta de pago a los citados • 
proveedores, en circunstancia que los gastos fueron rendidos al SENADIS.

. La ‘ ACHIFARP debera comunicar al 
SENADIS sobre el estado en que se encuentran los montos observados para cada 
uno delos proveedores,' con-copia a esta'Entidad de Fiscalizacion, en un plazo de.30 

• dias habiles contado desde la recepcion de este informe.’ '

i

• ■ • • . ,v • _ . •

Por su parte, eF SENADIS responde que 
hasta la fecha-de su respuesta, esto es 28 de enero de 2022, no tenian conocimiento 

■ de que la^ACHIFARP. hubiese pagado las'facturas adeudadas, a 2 de los 3 
proveedores, y que eventualmente habrian pagado a la empresa TRUM Ayudas 

. Tecnicas SpA. \
i

Tambien emitio correos electrbnicos que 
evidencia las comunicaciones que Ha tenido el. SENADIS con la empresa Lifante 
Ortomedica S.A., que dan cuenta que la ACHIFARP rio pag6 seis facturas de ese' 
proveedor por un valor de $ 5.000.000/

64
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' ' * ; En cuanto a la'aprobacion de las rendiciones
: de parte del SENADIS sin tener .a la vista los comprobantes de egreso que daban 

^ cuenta del pago^por parte de esa Asociacion, argumenta que, el, Manual de Reodicion 
■ de Cuentas aprobado ponla resblucion exenta N° 2.684, de 30 de diciembre de 2019; 

de ese servicio, :senala en el Puhto II, que'dispbne las Formalidades de la'Rendicion 
de Gastos, jetra k), “facturas con respaldo de'page. La factura original debera contener 
el respaldo de pago cori nombre, RUT, timbre y firma del emisor. Sin embargo, se ,

- aceptaran como medios de confirmacion de pago la factura original,con indicacion de 
contado, efectivp, o tarjeta ..de'd§bitb, o La factura’original mas comprobante de - 
transferencia bancaria al emisor por el monto exacto”.

\

i\
. x

En este sentido, acepta lo representado por 
esta Contralorja General e informa que se estan tomando las medidas administrativas' 

. ^ para que no se repita en el future. :•
j

. . Teniendo en cuenta que el convenio en, 
analisis es improcedente, -situacion-qUe^ ese servicio manifiesta tomar conocimiento 
en esta auditoria-, no obstante, durante la ejecucion del mismo lo considefo sujeto-a' 
rendicion de cuentas, acorde a la referida resoluejon N° 3.231,, de 2018/t articulo 

; decimo primero sqbre Remision de .Informes relative a los Informes, de inversion 
mensual.y fmal que estipula que el SENADIS por medio’del Departamento de 
Administracion y Finanzas y de Tecnologias para la Inclusion, sera responsable de 

' revisar la rendicion de cuentas para,determinar la correcta inversion de los fondos ’ ■ 
concedidos y el cumplimiento de los'objetivos pactados. Lo que no fue realizadq a , 
cabalidad, toda vez que acepto rendiciones de facturas q'ue ho fueron pagadas a los 
proveedores y que, a la fecha n,o se mantienen en tal situacion.

; La'ACHIFARP debera comunicar a ese 
servicio sobre el estado en que se.encuentran los niontos observados para cada uno 
de’los proveedores, con copia a esta Entidad de Fiscalizacion, en un plazqde 30;dias ■

' hdibiles contado desde la recepcion de este informe..

i

!
Esta Contralona General iniciara un proceso 

sumarial en el SENADIS con el objeto.de determiner las eventuates responsabilidades 
administrativas en los hechos descritos* *

♦
>.,

■ Por'lo anteriormente expuesto, este informe 
sera puesto en conocimiento def Mi.nisterio Publico y del Consejo d,e Defensa del 
Estado, para su conocimiento y fines que.en derecho correspondan.

13. Sobre ventas de la ACHIFARP.

, 13.a Improcedencia de ventas a particulafes.

/

v.
i

■ r-

Confqrme se'advierte en la pagina web de la 
Asociacion www.achifarDchile.cl. cualquier interesado puede adquirir los productos alii 
ofrecidos, y no solo entes municipales.

Es asi como, de la informacion recabada 
urante la auditoria, te;ACHIFARP habria efectuadp transacciones correspondientesA t65
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a operaciones de venta de medicamentois-e'insurpos medicos a particulares; no 
obstante,' tales operaciones no se ajustan a las disposicione(s legales y estatutarias 
que rigen a esa Asociacidn. . '

£n efecto, conforme a lo senalado en el 
articulo 137 de la ley N0 18.695, las asociaciones municipales tienen, entre ptros 
objetivos,. facilitar la solucidn de^asuntos o probiemas que les sean comunes y lograr 
el mejoraprovechamiehto de los recursos disponibles, estableciendo la letra d) de ese 
precepto que a esas entidades les correspondera la realizacidn-de programas 
vinculados a la protebcion del medioambiente, a la salud o a otros fines que les sean, 
propios.

Por su parte, los estatutos de dicha 
' Asociacion; aprobados mediante acta constitutiva del 16 de jUnio de 2016, dis’ponen 
en su prtlculo 2° que le, compete la realizacion de programas vinculados a la proteccion 
del medio ambiente, la salud o a'.otros fines que le sean propios, agregando en su 

. letra B, que puede adquirir medicamentos a Jos proveedores autorizados para 
' disminuir sus costos, mediante la .canalizacion,. registro y analisis de los 

requerimiehtos-de^medicamentos de las comunas’asociadas, en tanto que, de acuerdo 
a su letra D, le corresponde la coordinaciori con instituciones y organismos publicqs y 
privados, nacionales e internacionales, con el pbjeto de perfeccionar los sistemas 
vinculados a la prestacibrr del servicio entregado a las farmacias populares, como 
tambien, la adquisicion de medicamentos.

\ -*

En consecuencia, como se puede apreciarde 
' las normas' legales y estatutarias citadas aparece que' los objetivos de dicha 

Asociacion guardan relacion con el.cumplimiento de las finalidades de los municipios 
asociados, por consiguiente, resulta improcedente ampliar el giro de la ACHIFARP a- 
la venta de medicamentos e insiimos medicos a particulares.

- En su contestacipn esa Asociacion no se

\

refiere-a lo observado.

. Al respecto; cabe recordar que, segun precise 
el dictamen N° 13.636, de 2016, la instalacion y operacion de farmacias con la _ 
intervencion de los municipios se sustenta en el articulo 56, inciso primero, de la ley ^: . ‘ 
N° 19.378,. la cual dispone que los establecimientos de atencion primaria de salud 
municipal cumpliran las normas tecnicas, planes y programas que sobre la materia 
imparta el Ministerio de Salud, agregando que "No obstante, siempre sin necesidad 
de autorizacion alguna, podran extender, a costo municipal o mediante cobro al 
usuario, la atencibn de salud a otras prestaciones”.

.Asi, por concept©, de, estas "otras 
prestaciones” a las que alude'la norma recieri transcrita, los establecimientos de 
atencion primaria de salud municipal se encuentran habilitados legalmente-para ' ;
entregar medicamentos'a la cqmunjdad local, actividad que ha de desarrollarse con 
fines de salud publica y no comerciales. .

Asimismo, el dictamen,N° 14.646,. de 2017,' 
indica que las farmacias municipales pueden expender medicamentos a las personasa 66
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que habitan con animo .de permanencia en la respectiva corriuna o agrupacion de 
comunas, y a aquellas que desarrollan habitiialmente alii su actividad laboral.

Por lo tanto, de acuerdo a la jurisprudencia 
administrativa' de esta Entidad de Control, curnpliendo con lbs requisites antes ' 
senalados, una municipalidad cuenta con la habilitacion legal necesaria para expender . 
medicamentos a Id comunidad local. _ •

/
Luego, de acuerdo a lo indicado en el 

dictamen N° £179234, de 2022, cabe hacer presente que, conforme a lo establecido 
en el Tltulo VI “De las corporaciones, fundaciones y asociaciones municipales”, 
artlculos 129 y siguientes de la ley N° 18.695,. aquellas solo puedeh tener por objeto 

. . los senalados expresamente por la ley organica de Municipalidades. ,

Ademas. ' ' dichbs

. i.

• - \
objetivos ' deben

■ necesariamente desarrollarse bajo, el amparo' de las funcibnes propias de las 
entidades edilicias, por lo que las dispo'siciones que regulan a esas asociaciones- 
deben entende'rse en el.marco'de la riormativa organica constitucional.que regia las/ 
competencias municipales/ las que’constituyen el.limite de los objetivos que deben 
perseguir las resenadas entidades de derecho privadp.

v r - . En este contextoHy en el caso de la venta a
particulares por parte de la ACHIFARP, al no darse los requisites que habilitarlan a un 

/. , municipio a actuar dentro del ambito de sus acciohes para expender medicamentos al 
publico, debe necesariamente ebneluirse que tampoco resulta posible realizar dicha's 
actividades a traves de.una aspciacibn municipal. Entender lo contrario, implicana 
que, por medio de la sola voluntad de los. municipios, al cohstituir. estas 
organizaciones, se/ pueda evadir las normas constitucionales y legates que regulan la 
materia (aplica criterio del dictamen N? E179234,.de 2022, de este origen)'.T -

De esta forma, la ACHIFARP debera, en lo " 
sucesivo,'realizar ventas solo a aquellas entidades que tienen bajo su dependencia 
farmacias populares. ^ .

13.b, Compras-realizadas fuera del sistema .de, cbmpras1 publicas por parte-de - 
municipios.que cuehtan con Departamento de Salud.

/

/

\

' De la informacion recabada por esta Entidad : 
de . Fiscalizacibn, se advirtio que los siguientes 3 municipios cuentan. con1 
Departamentode Saludy no obstante, realizaron conipfas de medicamentos, insumos. 

.m'edicps y ayudas tecnicas a la ACHIFARP, al margen be Jos procedimientos de 
compras publicas. reguladbs en la ley N° 19,886 y. su-reglamento, por la suma .de 
$36,953:964. - ■ “

- Tabla N° 21: Municipios con Departamento de Salud con compras a la ACHIFARP. :

* r

TOTALN" C0RRELATIVO MUNICIPIO DEPENDENCIA $
Departamento de Salud 14.759.322. 1 Alhu6 '

20.400.027Departamento de Salud2 Paillaco
Direccibn Comunal .de Salud 1.794.615Rauco3

/
67
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TOTALMUNICIPIO DEP.ENDENCIAN° CORRELATIVO •$
36.953.964 ‘TOTAL

Puente: Eiaboraci6n propia en base a las respiiestas de los municipios solicitadas en proceso de 
circularizacidn. \ ■ . " ' .

, Al respecto, corresponde manifestar que la 
finalidad de la mentada Asociacidn, en-lo que se refiere a materias relacionadas con 
salud, se encuentra directamente relacionada con el expendio de medicamentos que 
los establecimientos municipales de Atencion Primaria de Salud pueden realizar a 
traves de sus farmacias, en la medida que esa actividad se desarrolle con .una finalidad 
de salud publica, en conformidad con lo establecido en el acapite III del dictamen 
N° 13.636, de 2016, de este origen. ... 1

/

, El mencionado pronunciamiento precisa que,
el proceso de compra de lbs medicamentos .para las farmacias pertenecientes a los 
establecimientos municipales .de atencion primaria de salud, debe. cenirse a lo' 
dispuesto en la ley N° 19..886 y su reglamento, y& sea que los adquieran en forma 
directa o con la intermediacibn de la CENABAST. condiciones que no obstan para que 1 

. las compras que lbs municipios realizan a la ACHIFARP se realjcen mediante el 
sistema de compras publicas del Estado.

' En consecuehcia, los municipios de Alhub,
Paillaco, y, Rauco no se ajustaron a derecho al adquirir medicamentos e insumos 
medicos para sus farmacias populares directamente a la ACHIFARP, eludiendo los 
mecanismos de compras publicas' •'

En relacion a este punto, en el preinforme de 
observaciones se requirio a la ACHIFARP informar el total ,de las ventas efectuadas a . 
las municipalidades del pais durante el periodo auditado, por cuanto durante la 
ejecucion de la auditoria no aporto la informacidn requerida al respecto. , *

La ACHIFARP en su respuesta no aborda la
materia.

No obstante, precede indicar que,,en lo 
sucesivo, las municipalidades deberan efeetuar siis compras cpnforme lo previene. la 
citada ley N°'19.886 y su reglamento.

Ahora bien, en cuanto a lo senalado respecto- 
deque los municipios de Alhue, Paillaco, y Rauco no se ajustaron a derecho al adquirir 
medicamentos e insumos medicos para "sus farmacias populares directamente a la 
ACHIFARP,^ eludiendo los mecanismos de compras publicas, cpnforme a las 
respuestas enviadas por esas entidades edilicias se debe sehalar lo siguiente:

/
Respuesta *de la Municipalidad deAlhu6:

\

1 LLa Municipalidad de Alhue sehala en- ,su
-cohtestacion sobre la materia , ^ue -le'compete, que las compras realizadas 
corresponden a insumos necesarios para enfrentar la emergencia sanitaria en N '

68
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resguardo de la'salud e integridad del personal que se desempena eh el Departamento 
de Salud del municipio, ,las que se ejecutaron mediante la modalidad de trato directo. 
con dicha Asociacion por la disponibilidad de los productos, y que fueron formalizadas 
por los decretos alcaldicios Nos852 y 853, ambos de diciembre de 2020, lbs que 

, adjunta a su .respuesta y en los' cuales consta que las adquisiciones se realizaron 
conforme al artlculo N° 8, letra c) de la citada ley N°.19.886 y articulo'10 N° 3, del 
reglamento de la, misma, que dispone que procedera la licitacion privada o el trato o 
contratacion directa en casos de emergencia, urgencia b imprevisto, calificados 
mediante resolucibn fundada del jefe superior de la entidad cpntratante.

Tambien aporta el decreto alcaldicio N° 270, 
vde 20 de marzo de.202J), que aprueba y declara Emergencia Sanitaria por Pandemia 

Mondial COVID-19. .

\

. /

,*
Se debe precisar que esta Entidad de. Control 

ha mapifestado a.traves de los dictamenes Nos 66.505; de 2010, y 46.564, de 2011, 
que cualquiera que sea la causal en que se'sustente, un eventual trato directo, al 
momento de invocarla, no basta la sola referenda a las disposiciones legales y 
reglamentarias que !o fundamenten, sino que, dado el caracter excepcional de esta 
modalidad, se requiere. una demostracibn efectiva y documeptada de los motives que 
justifican su procedencia, debiendo acreditarse de manera suficiente la cpncurrencia . 

, - simultanea de todos los.elementos que configuran las hipbtesis contempladas en la 
normativa cuya aplicacion se pretende. ;

\

i ■ Pues bien, los antecedentes aportados en 
esta opbrtunidad por la Municipalidad de Alhue justifican la contratacion mediante la . 
utilizacion de la citada causal- considerahdo que una vez que en el nivel central se 
decreto el estado de excepcion constitucional, esa entidad edilicia adoptb las medidas 
para adquirir los elementos de proteccion personal en el breve plazo, lo que no podia * 
haber hecho, de convocar a una licitacion pu.blica. . - -

' Por ende, se levanta lo observado respecto 'i

de este municipio.
* ' 1 /

Respuesta de la Municipalidad de Paillacp:

. i

' La Municipalidad de Paillacp express.en su 
oficio.de N° 154,; 17'de enero de 2022, que la adquisicibn de 40 camas cllnicas 

. corresponde, segun el clasificador presupuestaho, a la cuenta "Equipamiento Medico", 
los que se encuentran inventariados en el Departamento de Salud y fueron financiados 

. a traves de una cuota extraofdinaria aprobada por Cohcejo Municipal, de acuer'do edn 
elartlculo dbcimo noveno, letra H), delActa Constitutiva de ,la ACHIFARP, motivo por 

. el cual no se realize la compra.a traves de mercado publico, conside'randb que estaba 
correcto y que se ajustaba plepamente a derecho.- Mapifiesta que en lo sucesivo 
tomara todps lbs- resguardos necesarips para que todo proceso de adquisiciones se 
ajuste a la normativa. \

}■
y ^ -

Al respecto', y como se sehalo, la finalidad de 
la mentada Asociacion, en lo que se refiere a materias de salud, se encuentra., . 
directamente relacionada con el expendio de medicamentos que los establecimientos \

' /Is y 69 : ' ' ' ;

\
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municipales de Atencidn Primaria de Salud, APS, pueden adquirir y entregar a traves 
de sus farmacias, en lamedida que esa actividad se desairoNe con una finalidad de 
salud publics, en conformidad con lo establecido en el acapite III. del dictamen 
N°13.636, de 2016, de este origen, el que precisa que el proceso de compra de los 
remedios para las farmacias pertenecientes a los.establecimientos municipales APS, ^ 
debe cenirse a lo dispuesto en'la ley N° 19.886 y su reglamento, ya sea que Jos 
adquier-an en forma directa o con la intermediacion de la CENABAST, condiciones que 
no obstan para que las compras que Ids municipios. realizan a la ACHIFARP se - 
realicen mediante el sistema de compras publicas del Estado, como;se explicara.

En consecuencia, precede mantener Id 
o.bservado respecto de esta compra efectuada a la ACHIFARP por parte del ente 
edilicio de Paillaco) ' ■ ,

/•

Por lo cual en lo sucesivo'ese municipio \ 
debera llevar a cabo, sus procesos de adquisiciones cqnforme a lo dispuesto en la 
referida ley N° 19.886 y su reglamento. "

Falta de respuesta de la Municipalidad de Rauco.

"La Municipalidad de Rauco no dio respuesta > 
a la s'olicitud efectuada por esta Contralofia General, por lo eual se mantiene lo 
dbjetado, en cuanto a que a! adquirir medicamentos e insumos diddicos para sus 
farmaejas populares directamente ala ACHIFARP no se ajusto a derecho.

Por ende,'esa Municipalidad debera adjuntar 
los antecedentes de respaldo de las compras realizadas a la ACHIFARP en un plazo 
de 30 dlas habiles contado desde la recepcibn del presente informe y en lo sucesivo'

, debera llevar a cabo sus procesos de adquisiciones conforme a Ip dispuesto en la 
"referida ley N° 19.886 y su reglamento

14. Deficiencias en el almacenaje de productos.

En visita efectuada el dia 3 de septiembre de 
2021, a las dependencias de la ACHIFARP, ubicadas en.ese entonces-en Avenida 

• Americo Vespucio N° 1980, comuna de Conchali, se constato la existencia de-dos 
bodegas utillzadas por esa Asociacion para el mantenimiento de productos destinados 
a su comercializacion. ' ,

Al respecto; se aprecib que gran parte de las 
existencias es'taba conformada.por masqarillas, que, de acuerdo al inventario aportado 

" por la entidad, correspondian a mas de 70.000 cajas, existiendo, ademas 
glucbmetros, cotonitos, alcohol gel, guantesde latex, pahales, vitaminas, entre otros. 
En el Anexo N° 7 se detalla el inventario aportado por la entidad.

Si bien el citado lugar cuenta con un orden 
' 1 que le permite a los trabajadores de la entidad auditada identificar los articulos, este; 

sitio adolece de, al menos, estanterias -separadores por tipo de productos vencidos 
y/o vigentes), estacion de trabajo, zona.de embalaje, fichas identificadoras del 

- product© almacenado, sehaletica sobre circulacibn dentro de ella y medidas de

i
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, seguridad, ya que se pudo apreciar un pequeno .espacio para el desplazamieoto y 
productos almacenados en forma desordenada (Ver Anexo N° 8).' - '

Ademas, la inspeccion visual permitio 
constatar que parte de los productos allf almacenados se encohtraban vencidos.

Lo anterior conlleva el riesgo de perder el
control de los productos almacenados y la perdida de eilos.

En consecuencia, la falta de orden en. el 
almacenamiento de los productos sanitarios alii acopiados no da cumplimiento a lo 
exigidp en.la resolucioh N° 1.422, de 4 de julio de 20.14, que modifica la resolucion , 
exenta N° 330, de 19 de febrero de igual arig, que aprueba la "Guia de Inspection de. 
Buenas Practicas de Almacenamiento y Distribucion contenidas en la norma tecnica 
N°147, aprobada por decreto exento N° 57, de 25 de febrero de 2013, del Ministerio 

■ de Saiud",“ en sus numerales 9, 10 y 11 sobre almacenamiento, distribucion e 
' instalaciones, respectivamente. * .

La ACHIFARP en su cohtestacion senala que . 
desde fines de diciembre de 2021 no cuenta.con la bodega visitada por este 
Organismo de. Control, por- lo cual los productos sanitarios-que-mantiene^se 
encuentran redistribuidos en distintos almacenes de bodega separados;y con orden 
riguroso de almacenamiento, sin aportar antecedentes que respalden aquello, pgr lo 
cual se mantiene lo observado. •

/

y *y En consecuencia, ,esa. entidad debera 
acreditar.con medios fehacientes el almacenamiento de los productos que mantiene 
para la verita, en un plazo de 30 dias habiles a contar desde la recepcion de este 
informe./ ‘ - . " . ; •

/,
15. Sobre la celebracion de convenio para encargar a terceros la elaboracion de 
estudids y produccidn del medicamento INTERFER6N.

j '

Como se indico, mediante el decreto exento - 
N0.723, de 2021, se' aprobo el- convenio de colaboracion celfebrado entre la 
Municipalidad de Recoleta y la ACHIFARP,'para financiar un “proyecto especifico”

- consistente en “adn^inistrar 180.000 dosis del tratamiento con el medicamento 
INTERFERON^en ei Servicio de Atencion Primaria de Urgencia.de Alta Resolutividad 
de la comuna de Recoleta. /

\» Para tales efectos, la ACHIFARP celebro el.
antes di'cho acuefdo de colaboracion con .la Universidad de Concepcion cuyo objeto, 
segun lo estipulado-en el articulo primero de ese documento',: es la colaboracion. 
conjunta de las partes para poner a di.sposicion del sistema de salud de atencion 
primaria o de competencia municipal Actual o futura,- soluciones y productos .de 
Innovacign y Desarrollo, l+D. _ . .

En ese contexto, se . describen como
resultados esperados': ■
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* at) 5.000 dosis para uso experimental, segun
lo especificado en el articulo 21 del decreto N° 3, d'e 2010, del Ministerio de Salud, 
que Aprueba. Reglamento del Sistema Nacional de Control c'e los Productos 
Farmaceuticos de Uso Humano. •

' - ‘ * b) Autorizacion, por parte del Institute de
Salud Publica, para la produccion de dosis slificientess que permitan cumplir con los 
objetivbs de los protocolos clinicos definidos por el equipo cientifico tecnico de la 
ACHIFARP y la Universidad. . ‘ ( i \.

Tambien, dentro de los resultados esperados 
del convenio de colaboracidn en proyecto de desarrollp se establecen los siguientes 
hitbs: N° 1, referido a produccion autorizada para estudio clinico; N° 2, sobre seguridad 
y eficacia demostrada; y N° 3, acerca de la produccidn de 180.000 dosis, respecto de 
las cualeS'Se requiere la autorizacion previa del ISP.

Sobre el particular, se tomb conocimiento de 
la resblucion exenta N° 366, de 29 de enero de 2021, mediante la ejai el ISP^autorizb 
la instalacibn,' aprobandose los pianos porrespondientes de un laboratorio 
farmaceutico de produccion de propiedad de la Universidad de Concepcion, Unidad 
de Prototipadp y.Escalamiento. . '

•Al respecto, cabe precisar que la 
- jurisprudencia. administrativa de esta Contraloria General, contenida eh lbs 

dictamenes Nos 13.636 y 33.699, arhbosde2016; y 14.646, de2017, ha sostenido que. 
con arreglo a lo que prescribia el inciso segundo,del articulo 38 del decreto'ley 
N° 3.063, de 1979 -sobre re.ntas municipales-, ya lo dispuesto en el decreto con fuerza 

' de ley N° 1-3.063, de 1980, del entonces Ministerio del Interior-que reglamepto dicho 
precepto-, las municipalidades tomaron a su cargo la administracibn de 
los servicios de atencion primaria de salud que antiguamente era ejercida por el. 
Ministerio de Salud; y que en razon de lo dispuesto en el articulo 12 del precitado 
decreto con fuerza de ley, dichos brganos locales, para Jos efectos .de la 

. administracibn y operacibn de tales servicios, pueden constituir personas juridicas de 
- derecho privado sin fines de jucro o entregar tal labor a esejipo de entidades.

' Ademas, se debe anotar qie, de acuerdo con
' lo establecido en los articulos 17 y 18 del dpereto con fuerza de ley NM, de 2005, del 

MINSAL, la rpd asistencial de sus servicios esta compuesta, entre otros, por los 
establecimientos municipales de atencibn'primaria de salud que forman parte de su 
territorio.

/

V- .

■ J

■ v - , .Enseguida, cabe consignar que el articulo 2°,
letra a), de la ley N° 19.378 -Estatuto de Atencion Primaria de Salud Municipal- define 
“establecimientos municipales de atencion primaria de salud” como los consultbrios 
generates urbanps - y rurales, las t postas rurales y cualquier otra blase

•8 Dosis suficientes, son las que se definiran en base al diseno de prbtoco.lo clinicdy la capacidad de produccion,
&
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de estableqimientds de salud dirigidos ,por las/munlcipalidades o las instituciones 
privadas sin fines de lucre que los adrriinistren en .yirtud de convenios celebrados con 
ellas. . . . , .

/•, Luego, se debe tener presente que el artldulo
; 56, incise primero, ■ del precitado texto legal, previene que.-.

los establecimientos municipales de atencion primaria cumpliran las nofmas tecnicas, 
planes y;'programas que sobre la;materia imparta el MINSAL y que “no obstante, 
siempre, sin. necesidad de autorizacidn alguna, podran extender a costo municipal o . , 
mediahte cobro al usuario, la atencion de salu,d a otras prestacipnes”.

En base a la normativa citada, el dictamen 
N°- 33.699, de 2016, de este origen, aclard que las farmacias municipales deben . 
depender. administrativamente • , de 

' de atencion primaria .de salud..' '

./

• i.

establecimiento ' municipal Jun

. Precisado .. lo anteriorj en el dictamen 
N° E84.784, de 2021, de este origen, se hace presente que el artlculo 4° del decreto 
con fuerza de ley N-°1, de 2005, dpi MINSAL, establece que dicha cartera de Estado- 
es la encargada de formulan fijar.y controlar las pollticas de salud, encontrandose 
entre sus funciones, :en lo que interesa, efectuar la vigilancia en salud publica y 
evaluar la situacion de salud de la poblacion; la direccion y orientacion de todas las 

' actividades del Estado relativas, a la provision de acciones de salud,' de acuerdo con 
las pollticas fijadas; y velar por la efectiva coprdinacion de las redes asistenciales, en 

. todos sus niveles. . -
• i

Agrega ese cuerpo normative, en su artlculo 
'12, que a las Secretarlas Regionales Ministeriales de Salud les corresponde mantener 
actualizado el diagnostico epidemiplogico regional y realizar la vigiiancia'permanente 

■ ‘ del impacto de las estrategias y acciones implementadas, agregando en su artlculo' 
16 que, los servicios.de. salud tienen a su cargo la articiilacion, gestion y desarrollp de 
la Red Asistencial correspondiehte para la ejecucion' de las acciones integradas de 
fomento, proteccion y recuperacion de , la salud y rehabilitacion de las personas 

1 enfermas0, precisando al respectq en su artlculo 17„, que la Red Asistencial 'de cada , 
; .Seryicio de Salud e'stara cbnstituida, entre otros, por los establecimientos municipales 
''de atencion primaria de salud de su territorip. ;-

' ■ Al respecto, no consta que la Municipalidad
de Recoleta ni la ACHIFARP hayan realizado 'las-gestiones y coordinaciones 
pertinentes: con el Ministefio de Salud acerca de la pertinencia de iniciar acciones 
conducentes a un eventual uso de INTERFERON para el tratamiento del. COVID-19, 
considerando que se.encuentra en el ambito de competencia de dicho rriinisterio fijar 1 , 
y controlar las pollticas, directrices y orientaciones, de las actividades del Estado en el ' 
ambito de la salud, circunstancias que se fequirio en el preinforme de.observaciones 
que fueran informadas. . , ,

r •

; Por 6tra parte, el Institute de Salud Publica,
ISP, mediante el oficio N° 1.470, dej 1 de agosto de 2021, comunico a esta Contralorla 
General que consultado su' Departamento. Agenda Nacional de Medicamentos,

>,i,
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ANAMED, este informo que tienen conocimiento, en lo estrictamente formal, que la 
Universidad de Concepcion sdlicito la autorizacion de pianos y de instalacion del 
establecimiento como laboratorio -lo cual se cpndice con lo expuesto en el parrafo 

■ anterior-, por lo que este podra requerir en el future la autorjzacion para poder utilizarse 
cualquier medicamento en el context© de un estudio clinico, tramite que a la fecha de 
su respuesta no se habia efectuado. , ,

' Agregd, que desconocla el destine de^ las
*2.500 muestras de INTERFERON que habria entregado esa Universidad a la 
ACHIFARP y que no tiene constancia de que esas dosis, se hayan inoculado en 
personas, haciendo hincapie^que para que ello pudiera realizarse deberia haber sido 
autorizado por el ISP, lo que no ha ocurrido en la especie.\

Finalmente; manifesto que se ha instruido al 
6rea competente de ANAMED para que realice una fiscalizacion a los establecimientos 
involucrados, a fin de verificar la posible existencia de alguna situacion que constituya 
una vulneracibn a la normativa sanitarig vigente en la que el ISP es competente.' ,

Consultado nuevamente el ISP, sobre la 
realizacion de las fiscalizaciones comprometidas eri su respuesta de agosto de 2021, 
el sehor Heriberto^Garcfa Escorza, Director (S) de dicha entidad, mediante correo,

, electrbnico de 23 de diciembre de igual ano, remitio la dpcumentacion de respaldo de. „ 
las gestiones realizadas sobre la materia, entre las cuales, en lo principal, «se 
encuentran las que se detallan en la presente tabla/ ' ,

Tabla N° 22: Resumen de actas de inspeccion realizadas por el ISP en el marco del 
convenio Universidad de Concepcion - ACHIFARP por INTERFERON Alfa 2b.

V '

FECHA/
HORA HECHOS CONSTATADOS / ACCIONES DEL ISP' DEPENDENCIAN° ACTA

Reunibh telemdtica para recopilar antecedentes 
sobre la eventual produccibn de INTERFERON Alfa 
2b humano reconibinante, suspensibn de uso'nasal 
de 5 ml, en el marco del convenio con la ACHIFARP. 
Por dicha casa de estudios participaron seflores 
Nelson Rojas Veils, Director Ejecutivo Ciencia e 
Innovacibn 2030, y Jorge toledo Alonso, Director 
Departamento Fisiopatologia y Director Alterno 
Plataforma INNBIO, quienes informaron que:
- A la fecha.no se habfan realizado ensayos cllnicos. 
-,Se entregaron 1.300 dosis a la ACHIFARP para 
que ella realizara los estudios de estabilidad, sin 
embargo, descbnocen la instalacibn fisicadondelos 
productos han sido almacenados y si cumple con las 
condiciones de almacenamiento requerldas.
- No ha existido retroalimentacibn de parte de esa 
-Asociacibh, respecto al producto y a sus estudios de 
estabilidad, indicando que han perdido contacto con 
los, encargados que recepbionaron las 1.300 
.unidades.
- El INTERFERpN fue obtenido.en su totalidad -en 
las instaiaciones del laboratorio de la Universidad de 
Concepcibn.'

\\

/

Universidad de 
Concepcibn? /'

10-12-2021
/14:00705/21

t
l-
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FECHA/
HORA HECHOS CONSTATADOS / ACCIONES DEL ISP -N°ACTA DEPENDENCIA » ,

-/Actualmente la Universidad de Concepcidn cuenta 
con 1.200 unidades del producto almacenados en 
condiciones refrigeradas en sus instalaciones.
- Sobre el rotulado, el producto no posee nCtmero de 
serie ni fecha de- vencimiento, por tratarse de un 
unico lote fabricado, y desconocer su perlodo de 
estabilidad, y 6stos no poseen advertencias 
respecto a que se encuentren . en fase de 
investigacidn y que no debe ser utilizado en 
humanos.
- Se solicita informacibn de respaldo de la 
adquisicibn de las' 1.300 unidades del producto 
denominado.Pneumoferon, para uso experimental, 
sin valor comercial, de acuerdo con lo indicado en la 
gula de despacho NN del 12/08/2020.
- El Director tbcnico declara que los productos 
consultados no se encuentran en la faifnacija, sino

. que en la bodega de fbrmacos de la Municipalidad 
de Recoljeta. Se revisaron los productos en la 
direccibn Arcoiris N° 4.185, de la comuna de 
Recoleta, y se establece como contacto a Carolina 
Quiroz Qmonte. ;.

17-12-2021
/09:45

Farmacia Popular 
de Recoleta1.192 /21

- Se solicita informacibn de respaldo de la 
adquisicibn de las 1.300 unidades del producto 
denominado'Pneumoferon para uso experimental 
sin valor comercial, se toma fotografia a gula dei. 
despacho N° 1 de, 12/08/2020, que contierie 
indicaciones escritas de' pufio y, letra con. 
movimientos, de 12 unidades, como salidas, sin 
mayor detalle. Asimismo, se seflala, que recibieron 
1.299 unidades, sin individualizar la persona que 
recibib.
- La Directora tbcnica declara que no tiene mayor 
•detalle de los movimientos de los productos, solo lo 
indicado en la gula N° 1.
- Se solicita verificar las cantidades y lugar de 
almacenamiento de las unidades del producto 
Pneumoferon. Se contabjlizb un total de 1.301 
unidades del producto en cuestibn, realizbndose un 
segundq y tercer conteo para verificar la cantidad, 
por parte de- la sefiora Carmen Gloria Ortega 
Campos.
- Los productos se encuentran almacen’ados en dos 
refrigeradores de tipo- clinicos, uno de ellos 
corpparte almacenamientos con otros productos 
farmacbuticos termolbbiles. Se encuentran 
refdgerados a 4 grades Celsius.
- Se toman 5 unidades de muestra para su anblisis 
en ANAMED.
- De acuerdo a instrucciones de jefatura y por'ser el 
Pneumoferon un riesgo para la salud de la 
poblacibn, se p'rohlbe su .comercializacibn y 
distribucibn, por tratarse de un producto sin registro 
sanitario, no encontrbndose autorizado para su uso 
en .humanos.

CESFAM _ Juan 
Petrinovlc Briones

17-12-2021 
/,10:201.196 /21

\
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FECHA/ 
\ HORA

HECHOS CONSTATADOS / ACCIONES DEL ISPN°ACTA DEPENDENCIA

- Se precisa que la bodega de medicamentos de la 
Municipalidad de-. Recoleta insfteccionada se 
ericuentra en calle Arcoiris N° 4.185, de la comuna 
de Recoleta, se declara que es parte del CESFAM 
Juan Petrinovic Briones y que ambos comparten la 

■ misrria direccibn.

INSTRUCCIONES Y LINEAM1ENTOS:
- Enviar los productos devuelta la Universidad de 
Concepcibn con el 'objetivo de'que estos sean 
destruidos.
- Enviarlos comprobantes de envlo y recepcibn de
los productos. , i /
- Enviar .comprobantes de destruccibn ‘de los 
productos sefialados por una empresa autorizada.
- Enviar, aclaracibn de- movimientos del producto 
Pneumoferon;
- La informacibn solicitada debe ser enviada en un

r

tplazo de 10 dias habiles.
ruente: Elaboracibn propia en base a informacibn proporcionada por el Institute de Salud 'Publica 
medTante correo electrbnico'de 22 de dicierribre de 2021. >

Ademas, en el' referido correo el citado 
Director (S) del ISP, informo que estaba programada una visita a la Universidad de 
Concepcion para el dia 27 de diciembre, sin embargo, es,a casa de estudios siiperiores 
comunico que se encontraria cerrada en esa data, por to cual dicha visita se ppspuso 
para el mes de enerp de 2022.

. Tambien indico que se instruira a la 
Universidad destruir ese producto, ,por cuanto su produccion y distribucion se realize 
en formar irregular. .

Debido a lo anterior, se solicito allSPenel 
preinforme-de observaciories remitir a esta Entidad de Fiscalizacion la documentacion 
que respalde la visita que llevaria a cabo en la Universidad de Cbncepcidn y en la . * 
Municipalidad de Recoleta, los antecedentes que dieran cuenta del cumplimiento de 
las instrucciones ~y lineamientos consignados en el acta inspectiva N° 1196/21, e 
informara sobre las medidas sanitarias que dicha entidad adoptd en reiacion a las 
irregularidades advertidas en las situaciones planteadas.

■ La ACHIFARP en su. respuesta no, se
manifiesta respecto de.esta observacidn por lo cual se mantiene, ya que a la luz de 
los antecedentes dicho convenio no habria cumplido su fin por no ajustarse en su 
ejecucidn a Isr normative vigente sobre la materia. i .

La Asociacidn debe dar respuesta a lo 
requerido por la Municipalidad de Recoleta, y restituir a ella -como a la Municipalidad 
de Macul- los recursos que no se hubieren ocupado en el convenio en comento, 
remitiendo copia a este Grgano de Control de las acciones encomendadas, en un 
plazo de 30 dlas habijes contado desde la percepcion de este informe..
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En atencion a la falta de cpntrol por parte de 
-la Municipalidad de Recoleta de la ejecucibn de los fondos en virtud del convenio por , 
parte de Ja ACHIFARP; esta Entidad de Control iniciara un proceso-sumarial'en la - - 

- referida entidad'edilicia, con el objetp de determinar las eventuales responsabilidades 
administrativas./

\
Institute de Salud'Publica.

El ISP en su respuesta comunica que se llevo • 
a cabo la visita a la mencionada Institucion de Educacion Superior el dia 3 de enero 
de 2022, ocasion en la que se requirieron antecedentes del proceso de elaboracion 

vdel producto INTERFERON Alfa 2B, y se revisaron otros aspectos relacionados con 

dicho producto, confeccionandose el acta N° 01/22, de esa misma data, la que adjuntp 
en su respuesta.

j\

/
s.

. ' Acerca del cumplimiento por parte del 
CESFAM Juart Petrinovic, Briones de la Municipalidad de Recoleta, de las - 
instrucciones cohsignadas en el acta N^ 1,196/21, e.n lo que concierne a la devolucion \ 
de las unidades del producto a la.Universidad de Concepcion y sus comprobantes de 

. envio y' recepcion, senala que se han tenido por cumplidas, toda vez que en la visita 
. • realizada a esa Casa de Estudios se constato que todas las partidas de INTERFERON 

con que contaba ese CESFAM habian sido enviadas, a traves de la guia de despacho 
electronica, N° 332, de 30 de diciembre de 2021, la que fue exhjbida por el jefe del 
proyecto.

v

I\
. En tanto que, sbbre la solicitud de aclarar Jos . 

1 moyimientos del. producto, indica que no se ha dado cumplimiento, por lo que sera 
parte .de las conductas infraccionales que ese Instituto'perseguifa a traves, de la 
sustanciacibn del correspondiente sumario sanitario;

. • Sobre, la destruccion de dichas unidades,
agrega que tal medida'sanitaria se.reitero eh la mencionada acta Np 01/22, de 3'de 
enero de 2022, otorgandpse a esa Universidad un plazo de 10 dlas habiles para 
realizar la disposicion final de los productos. , - ■.

/

Tambien expone que en'igual fecha los 1 
fiscalizadores de la Seccion Control de Comercio Nacional de ese Institute, recibieron 
una presentacion del Jefe del Proyecto de la referida Casa de Estudios Superiores, 
en la que se indica que habian tenido dificultades para concretar dicha orden, atendida ' " 
la falta de empresas para realizar ese procedimiento, solicitandb una prorroga para 
cumplir con la instruccion y contar con el correspondiente certificado, peticion que fue 

\ , ' aceptada.

* \.

For ultimo, en lo relative a las medidas 
sanitarias adoptadas, en relacion a las irregularidades advertidas, ese Instituto informo , 
que ordeno la prohibicion de lafabhcacion de productos fprmaceuticos de uso hu'mano 
para investigacion y ensayo cllnico hasta regularizar su situacion; la prohibicion de uso ' 
del producto'INTERFER6N Alfa 2B.eh seres^humanos y la destruccion de las ' 
unidades que se erlcontraban en dicha Casa dfe Estudios Superiores a traves de una

/
\
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empresa Screclitada para elio, porcuanto es un productd falsificado al no cohtar con ' 
registro sanitano y ser elaborado On un lugar que no cuenta con autorizacion para ello.'

Por lo anteriormente expuesto el ISP debera 
proporcionar a esta Contraloria General los antecedentes que den cuenta de la de las 
unidades de INTERFERON destruidas por parte de la Unjversidad de Concepcibn, asi 

' como remitir copia del acto administrative que inicia el sumario sanitario, en un plazo 
de 30 dias habiles a contar de la rebepcion del presente informe.

' 16. No realizacio'n de Asamblea General aflo 2020.

y

s . En reunion sostenida el dla 3'de septiembre 
, de 2021 ,'en dependencias ^e la ACHIFARP, esta Entidad de Fiscalizacion consultb 

sobre la realizacion, durante e,l ano 2020, de asambleas generales, en las cuales, 
entre otros temas a tratar, se abordo la cuenta anual para someterla a aprobacion por ■ 
parte de los socios; respecto de lo cual esa Aspciacibn informo que nq,se efectuaron 
asambleas.eoiel periodo consultado. -

.Tal-omision no se condice con el articulo 
d£cjmo' quintb literal B, de los estatutos de; la Asociacion, que establece que a la , 
asamblea general le correspbnde pronunciarse sobre la cuenta y balance de gestion 
anual. Dicho literal B-resena entre las matefias a tratar, la cuenta anual que entfegue 
el Presiden'te del Directorio, de conformidad al articulo vigesimo.

Tampoco se ajusta a lo preceptuado en los 
estatutos de la Asociacion, articulo .decimo sexto, numeral Uno, Asambleas 

, Ordinarias: Citacibn, que senala que tai reunion'se realizara una vez al ano en el.m'es 
de diciembre, y que.serbn citadas por el Secretario del directorio, por carta certificada 
o por comeo electrbnico dirigido por este a las casillas designadas por los municipios 
asociados, y que ademas, debera comunicarse mediante dos avisos publicados en el 
sitio electrbnico institucional de la Asociacion, b'en el de la Municipalidad a la cual 
pertenezea el alcalde presidente de la Asociacion, en caso que no se dispusiese de 
aquel. Dicha convocatoria debera efectuarse con una anticipacibn no inferior a cinco 
dias antes de su realizacion.

/

En su contestacibn la ACHIFARP no aborda.
esta'situacibn, por lo cual debe mantenerse. \ .

' La Asociacibn debera citar' a Asamblea 
General a la brevedad posible a fin de llevar a cabo las respectivas cuentas anuales 

. ’ y tratar otros temas que sean de interes de esa entidad y sus asociados, lo cual se 
debera-acreditar a este Organismo de Control er>un plazo de 60 dias habiles contado '
desde la fecepcibn del presente infbrme..

; ■ ' ' 
,i • - *

17.. Sobre cumplimiento de la ley N° 20.285, sobre Acceso a^la Informacibn Publica.

Acorde con lo dispuesto en los articulos r/2°
* y 4°, inciso segundo, de la Ley-de Transparencia de la Funcibn Publica y de Acceso a 

■la Informacibn de la Administracibn del Estado, aprobada por ef articulo primeVo de la 
ley N° 20.285, los brganos y servicios publicbs, asi como las autoridades y los
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funcionarios de los mismos, tienen el deber de dar estricto cumplimiento al principio 
de transparencia en la funcioh publica. ' •

Por su parte, el artfculo 149 de la ley 1 
N° 18.695, "Organica Constitucion'al de Municipalidades, estipula que a las 
asociaciones municipales les seran aplicables tanto el principio de publicidad de la 
funcion publica, consagrado en el inciso segundp del articulo 8° de la Constitucion 
Politica de la Republica, como las .normas de la Ley de-Transparencia y de Acceso a 
la Informacion de la Administracion de Estadb, contenidas.en el articulo 1° de la ley - 
N° 20.285. i

Asuvez, los articulos 6° y 7” de igual norma, 1 
f establecen que (a informacion debe estar disponible en lo.s sitios electronicos de los 
' ' drganos de la Administracion del Estado, y ser actualizada, al mehos, una vez al mes. 

Agrega el articulo 50 del decreto N° 13, de 2009, del Ministerio Secretaria General de 
la Presidencia, reglamento de la citada ley N° 20.285, que ello debe practicarse dentrp 
de los primeros 'diez-dias de cada-mes. •. 'i

y

\

/. * Luego, el articulo 11, letra i), tambien de esa / N
ley, se refiere al principio decontrol, segun el cual, el cumplimiento de las hormas que 
regulan el derechq al.accesq.de la informacion sera objetp de fiscalizacion , ■ 
permanente. \t

Sobre la materia, :se verified, que' la 
ACHIFARP, en su banner de la pagiha web de transparencia, no efectud la 

, meneionada actualizacion de manera periodica de la documentacion relativa a su ‘
' estructura organica, funciones y atribuciones del personal y normativa legal.

La Asociacion indica en su.respuesta que el 
18 de ehero.de 2022 se reunieron con la sehora Carmen Reyes Vasquez, el,sehor 
Pablo Garcia, analista yjefe, respectivamente, de la Unidad de'Atencion de Usuarios 
del Cpnsejo.para la Transparencia,.con el fin de acordar los-puntos especificos y (,\ 

' necesarios que permitan dar cumplimiento a la normativa y al proceso tecnico para la . 
publicidad y transparencia deia informacion, en base a la cual se estan desarrollando 
Ips mecanismos y estructura para su implementacion.

: Si bien la entidad auditada informa sobre'las 
acCiones que ha realizado para cumplir con la normative, esto aim no se concreta 
debiendp mantenerse lo obseryado.

i

/■

Es asi que la ACHIFARP debera comunicar a > 
esta Contraloria General la disponjbilidad de'su informacion en dicha plataforma en . ■, 
un plazo de 60 dias-habiles a contar de la recepcion de este documento. :

CONCLUSIONES

Asociacion Chilena de Municipalidades con Farmacias Populares.

Atendidas las consideraciones expuestas 
durante el desarrdllo del presente trabajo, la ACHIFARP, ha aportado anteced'entes e

t,

;

I,
:
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iniciado acciones en relacidn con algunas, .de las observaciones formuladas en el 
Preinforme de‘ Observaciones N° 909, de 2021, de esta Entidad Fiscalizadora, sin 
embargo, estos no ban permitido^salvar las observaciones formuladas en el mismo.

; ' Ahora bien, en relacibn con lb observado en
.el capitulo I Aspectos de Control Interne, numerales 1. Debilid.ades generales de 
control interno, subpunto 1.4 Falta de realizacibn de conciliaciones bancarias (AC); , 
numeral 2 subpunto'2.2 Falta de registro auxiliar de existencias valorizadas (AO), 
capitulo II Examen de la Materia Auditada, numeral 3. Falta de entrega de informacion ’ 
(AC); 6’. Falta de certeza de las'cuotas aportadas por los socios (AC); 7. Falta de’ 
elaboracion de informes de fendicion de cuentas.(AC); 8.’Falta de elaboracion de 
estados financiero-contables (AC); 9. Falta de entrega de antecedentes que permitam 
acreditar el cumplimiento de los objetivos de la Asociacion -(AC) y 11. Sobre los ’ 

- ingresos percibidos por la ACHIFARP, la entidad'.no aporto los antecedentes, que' 
permitan efectuar un analisis.

i
G. i

e

£h7i%.

■- i

La falta- de. disponibilizacion de los 
, , requerimientos referidos por parte de la Asociacion, incumpliendo el inciso segundo 

del articulo 36 del mencionadodecreto N° 1.161, de 2011, daria cuenta de la carencia 
de los mismps.'lo que implied no.contar con esa documentacidn para su revision 
constituyendo una' limitacidn al alcance de' la presente auditoria, por cuanto no fue 
posible verific'ar si los ^recursos que administra la ACHIFARP se utilizan en el t 
cumplimiento de sus finalidades; establecer la regularidad de sus operaciones; ni 

4 verificar si dicha entidad mantiene procedimientos de control para velar por el debido 
resguardo de los recursos disporiibles durante el periodo auditado, segun la.facultad 

.entregada, a\esta Contraloria. General en el articulo 150 de la mencionada ley 
■ N° 18.695.

X

■ F|pr lo anterior, este informe sera puesto en 
conocimiento de'l Ministerio .Publico y dePCpnsejo de Defensa del Estado, para 
conocimiento y fines que en derecho correspondan.

/

V

Igualmente^ se remitira este Informe Final a 
dichas entidades en jo relative a las observaciones. del capitulo II Examen de la 
Materia Auditada, numerales 12 a) Conveniapara la entrega de'INTEI^FER6N, 12.b 
Convenio para la' compra de AVIFAVIR, y 12.d Co.nvenio suscrito con el SENADIS, 
todas las observaciones (Afc)., ' .

• ^

' - , Sin perjuicio de lo expuesto, en atencidn a -
•que ,esa entidad administra recursos publicos, los que tienen que ser debidamente 

- controlados y registrados, tendrd que confeccionar, a lo menos, los estados 
financieros de cada ejercicib en forma oportuna y los correspondientes analisis de , 

, cuentas, como tambien, elaborar el registro auxiliar de existences valorizadas y' 
efectuar periddicamente las conciliaciones bancarias de su cuenta corriente, velando 
con.ello por el debido control y transparencia de sus ingresos y el uso de los mismos.

Respecto de aqueljas observaciones que se 
mantienen, la entidad auditada debera adoptar medidas con el objeto de dar estricto

/

$

Y- ; \
; *
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cumplirhiento a las normas legates y reglamentariasque rigen las materias en examen 
entre las cuales se estima necesario considerar, a lo menpSi las siguiehtes:*

Eri cuanto a lo bbservado en el capjtulo 
I Aspectos de Control Interne, numeral 1. Debilidades generales de control interno, 
punto 1.1 Carencia de un sistem.a de informacion'epntable (AC), la Asociacion debera 
propbreionar los antecedentes que den cuenta del funcionamiento del sistema 

' contable infbrmado e indicar sobre el avance e'n la reconstruccion que se encontraria 
. efectuandp;de su contabilidad para la elaboracibn de sus estados financieros, en un 

iplazo;de 60 dias habiles contadq desde la recepcion de este informe. i ^

Sobre !o expuesto en el punto 1.2 Falta • 
de anajisis’ de cuentas (C), a'fin de-prevenir el riesgo asociado, |a entidad, en- lo ■ ■, 
sucesivo, debera confeccionar los analisis de cuenta que correspondan a fin de 
prevenir riesgos y tener el debido control de los recursos que administra.

En lo atingente al punto 1.3 Registro de ,
. socios desactualizado (AC), la ACHIFARP debera remitir .a este 6rgano de Control'el 
Libro de Registro de Socios, acorde a Ip establecido en el articulo vigesimo octavo del 
Titulo IV de sus estatutqs, el cupl debe'c'ontener fecha-de ihcorporacibn/copia del acta 
de la respectiva sesibn de poncejo en que la Muhicipalidad acordb participar en la 
Asociacion y el detalle de las cuotas pagadas por cada sbcio, dando asi cumplimiento 
a lo estipujado en el inciso segundo del articulo N9 36 del referido decreto N° 1.161, 
de 2011, en un plazo de 30 dias habiles contado desde la recepcion de.este informe. .

En cuanto a lo observadb en el capitulo 
I Aspectos de Control Interno, numeral 1. . Debilidades generales de control interno, 
punto 1.4 Falta de realizacion de conciliaciones bancarias (AC), en atencion a que esa ’ 
entidad percibe. recursos publicos, debera elaborar las conciliaciones bancarias en 
forma oportuna, velando con ello por el debido control y .tra'nsparencia de sus recursos.

En lo. referente al numeral 2.
' . Situaciones de riesgo no cqntrojados por la entidad punto 2.1 Falta de manuales de 

' procedimientos (MC), esa entidad debera elaborar y acreditar a este Organismo de 
- , Fiscalizacibn los procedimientos de adquisicibn de, medicamentos a proveedores

autorizados, tanto nacionales ,como internacionales; de recepcion de cuotas de 
incorporacibn y cuotas anuales; y el de .conciliacibn bancaria, en un plazo de 30 dias 
habiles a contar .de la recepcion del presente informe.

’

t

2.

3.

k

/

4.

5.

i.

.
6. En cuanto a lo observado en el punto ^ 

2.2 Falta de registro auxiliar de existencias yalorizadas (AC), la entidad debera remitir 
a este Organismo de Control, eh un plazo de 30 dias habiles contado,desde (a 
recepcion del presente informe el registro auxiliar de existencias valorizad^as. 
Ademas, en atencion a que esa entidad percibe recursos pubpeos, debera elaborar el 
registro auxiliar de existencias valorizadas eh forma oportuna, velando con ello por el 
debido control y transparencia de sus recursos. ■ \ ;

. \

7. En. lo concerniente al capitulo II 
Examen.de la Materia Auditada, numeral 3. Falta de entrega de informacibn (AG)7en 
lo sucesivo, esa Asociacion debera dar cumplimiento a lo previsto en el incisd segundo

81 . . '
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,del articulo 36 del mencionado decreto N° 1.161, de 2011, del Ministerid del Interior y 
.. Seguridad Publica. "

En lo concerniente al mismo capltulo II, 
numeral 4. Inconsistencia en el registro de socios de la ACHIFARP, puntos 4.a Pago 
de cuotas de municipalidades que no figuran como asociadas en el registro; llevado 
por la Asociacion ni en el acta de cohstitucion de la.misma (MC); 4.b Municipios que 
infdrmaron ser socios de la ACHIFARP y que no se encuentran en los registros de esa 
Asociacioh (MC); 4.c Municipios que informaron no ser socios de esa entidad y que 
se encuentran como ,tal en s.us registros (MC)' y 4.d Municipios que confirman no 
haber realizado pagos ,en ei periodo 2016 al 2021 (MC), la ACHIFARP tendra que 
remitir el Libro de Registro de Socios acorde a lo. establecido en el articulo vigesimo 
octavo del Ti'tulo IV de sus estatutos, el cual debe contener fecha de incorporacion, 
.copia del aCta.de la respective sesibn de concejb en que la Municipalidad acordo 
•participar en la Asociacion y el detalle de las cuotas pagadas por cada socib, dando 
asi cumplirriiento a lo estipulado en el. inciso segundo del articulo N° 36 del referido 
decreto N01.161„de 2011, en un plazo de 30 dias habiles a contar de la recepcibn de 
este informe. '

8,

■ I

• /

1 Ademas, en lo sucesjvo esa Asociacion 
debera registrar a las entidades edificias como socias una vez que se haya verificado 
el cumplimiento de todas las formalidades necesarias y mantener un expediente por 
cada asociado, el cual contenga la-informacibn requerida en el Titulo II, be.los 
Asociados, Procedimiento de Afiliacibn a la Asociacion, de sus estatutos.

9. , Acerca del numeral 5. Falta ,de 
medidas sancionatorias a municipios socios que no ban pagado cuotas de 
incorporacipn y cuotas ordinarias (MC), la Asqciacibn deberb acreditar la consfitucibn 
del Tribunal de Disciplina y las medidas que este haya tornado, en un plazo de 60 dias 
habiles contado desdeja recepcibn de este informe.

r.

10. En lo relative al numeral 6, Falta de 
certeza de las cuotas aportadas por los socios XAC), esa reparticibn, en io sucesivo, 
debera implementar mecaniSmos que aseguren el registro de la totalidad.de las cuotas 
aportadas por los spc.ios con la finalfdad de contar coil informacibn exacta y oportuna- 
para sus asociados/ , -

i

\

'11. ' En lo tocante al numeral 7. Falta. de 
elahoracibn'de' informes de rendicibn de cuehtas (AC), la entidad auditada, debera 
elaborar los informes de rendicibn cle cuentas y exponerlo ante la Asamblea General , 
de la Asociacion, dando cumplimiento con ello a sus estatutos y velando por la 
transparencia de los recurso.s publicos que le son aportados por sus asociadas, 
acreditando de ello a este Organismo de Control, en un plazo de 60 dias‘ habiles - 
contado desde la recepcibn del presente informe, ' -■

12. . En cuanto al. numeral 8. Falta de 
elaboracibn de estados financiefo-contables (AC), la Asociacibn deberb remitir , 
antecedentes que den cuenta sobre el avance en la recons^ruccibn que se encontraria ■

' ^efectuando de su coritabilidad para la elaboracibn de sus estados financieros, en un
/ y i f
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plazo de 60 dias habiles contadd4esde la recepcion de este informe. Ademas, en lo 
.sucesivo, debera confeccionar los'estados financie’ros de cada ejercicio enTorma 

x * oportuna, velando con ello por el debido control y transparencia de sus ingresos y el 
uso de los mismo.s. ' \ " -

/
• f-

• •
> . . . ' 13. En lo concerniente al numeral-9. Falta

de entrega de antecedentes que permitah acreditar el cumplimiento de los objetivos. 
dd la As6ciaci6n.(AC)V la ACHIFARP debera, eri lo sucesivo, contar oportunamente 
con la informacion administrativa y financiera que,acredite.que la ejecucion de los 
recursos publicos que administra fueron utilizados en el cumplimiento de las 
finalidades para la cual fue creada, velando con ello por la transparencia de sus ; 
operaciones. , , ■)

V

del . - numeral 10'. ■: , . 14- • Respecto
Improcedencia de convenios. ceiebrados con la ACHIFARP, punto 10.a Entre 

^municipalidades y la ACHIFARP (AC), en lo sucesivo, esa Asociacion no debera 
suscribir convenios relatives a materias que se apartan de los objetivos establecidos, 
en sus.estatutos y la iegislacion aplicable.

. - Sobre el mismo numeral' 10. Sobre
improcedencia de convenios- ceiebrados con la ACHIFARP, punto 10.b Entre, el, 

^ . SENADIS y la ACHIFARP <(&), la ACHIFARP, en lo sucesiyo, no debera suscribir 
convenios relatives a materias que se japartan de los objetivos establecidos en sus 
estatutos y la Iegislacion'aplicable. /

:15. En lo atingente al numeral 11; Sobre 
los ingresos pefeibidos por la ACHIFARP (AC), la Asociacion debera proporcionar 
antecedentes que den cuenta del avahee de la rebonstruccipn 'que se epcontraria 
efectuando de su contabilidad para la elaboracion de sus estados financierbs y remitir 
en un plazo de 60 dias.contados desde la recepcion de este informe.'Ademas, la 
ACHIFARP e'n atencion a que percibe recursos publicos, debera confeccionar los ' 
estados finaheieros de cada ejercicio en formapportuna, velando con ello por el debido 
control y transparencia de sus ingresos y el uso de los niismos. ^ .

16. 'Acefca- del numeral' 12. Sobre 
.. desembolsos efectuados por la ACHIFARP con cargo a los convenios citadoa, punto 
/12.a Gonvenio para la-entrega* de INTERFERON (AC), y numeral 15.'Sobre la 

. qelebracibn de convenio. para encargar a. terceros la,elaboracion de estudios y 
produccion del medicamento INTERFERON (AC), la Asociacion debe dar respuesta a ( 
lo requerido por la Municipalidad de Recoleta y restituir a ella -como a la Municipalidad 
de Macul- los recursos que" no se hubieren ocupado pn el corivenio en comento, y 
remitir copia a este-Organismo de Control de las acciones encomendadas en un plazo 
de 30 dlas habiles contado desde la percepcion de este informe.'

. Ademas, esa Asociacion debera ihformar, de
manera documentada, sobre la disponibilidad de los recursos que no fueron.

’ traspasados a la Universidad de Concepcibn en cumplimiento del conyenio en-el •* 
A mismo plazo senaldo en el parrafo precedente.

V

x

/ s
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En lo que toca al punto 12.b Convenio 
para la compra de AVIFAVIR (AC), la Asociacion debera informar a esta Contraloria 
General de las acciones llevadas a 'cabo a fin de rendir cuehta de los recursos 
percibidos y en el case que corresponda restituir los fondos que no se hubieren 
utilizado, en un plazo de 30 dlas habiles contado desde la recepcibn de este informe.

18,, Sobre lo concerniente al punto 12.c, 
Convenio para la irnplementacion del Programa-de Diagnostico y Tratamientp de 
Deficit Auditive y para el Programa de Apoyo a las Personas con.Dependencia Severa 
(C), la Asociacion debera propbreionar la informacion que db cuenta del uso de los 
recursos .entregados por el municipio de Recoleta, en un plazo de 30 dlas habiles 
contado desde la recepcibn del presente informe.

17.

Z'
'19.' En relacibn con el punto 12.d Convenio' 

suscrito con el SENADIS (AC), la ACHIFARP.debera comunicar a.ese servicio sobre 
el estado en que se encuentran los montos observados para cada uno.de los 
proveedores. con eppia a esta Entidad de Fiscalizacibn, en un plazo de 30 dlas habiles 
contado desde la recepcibn de este informe. ;

En lo tocante al numeral 13. Sobre 
yentas de la ACHIFARP, punto 13.a Improcedencia de ventas a pariiculares (C), esa 
entidad, en lo sucesivo, debera realizar ventas solo a aquellas entidades que tienen , - •
bajo su dependencia farmacias populares.

20.

21. Acerca del punto 13.b Compras 
realizadasfUeradel slstema de compras publicas por parte.de municipios que cuentan 
con Departamento de Salud (AC), en lo sucesivo, las municipalidades deberan 
efectuar sus compras conforme lo previene la citada ley.N0 19,886 y.su reglamento.

i ' ^ '

... 22. Sobre el numeral 14. Deficiencias eh el
almacenaje de productos (C), esa entidad debera acreditar con medios fehacientes el 
aimacenamiento y el estado,de los productos que mantiene para la venta, en un plazo 
de 30 dlas habiles contados desde la recepcibn de este informe.

. ’ ■ , .23.. Respecto al numeral 16. No realizacibn
■ de Asamblea General aho 2020 (MC), corresponde que la Asociacibn cite a Asamblea 
General a la brevedad,, a fin de llevar a cabo las respectivas cuentss anuales y tratar 

^ otros'temas que sean de interbs de esa entidad y sus asociadps, dando cumplimiento 
a sus est'atutos, lo cual se debera acreditar a este Organismo de Control pn un plazo 
de 6Q dlas habiles contado desde la recepcibn del presente informe.

24. En cuanto al numeral ,17. .Sobre 
■;* cumplimiento de la ley N° 20.285, sobre Acceso a la Informacion Publica (MC), la 

ACHIFARP deberg comunicar a esta Contraloria General la disponibilidad de t 
informacion en dicha plataforma.en un plazo de 60 dlas-habiles contados desde la 
recepcibn de este informe. ' .

*.

3i\
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II. • Municipalidad de Recoleta.
/

Atendidas las ; consideraciones e^puestas 
-durante el desarrollo del presente trabajo, la Municipalidad de Recoleta ha aportado 
antecedentes e iniciado acciones que han permitido salvar parte de las observaciones 
planteadas en el Preinforme de Observaciones'N° 909, de-2021, de esta Entidad , 
Fiscalizadofa. ■ ‘ - >

En efecto, al tenor de la infprmacion remitida 
por'esa reparticion se levanta, en-parte, la.observacion contenida en el capitulo II 
Examen de la Materia Auditada, numeral 12. Sobre desembolsos efectuados por la 

■ ACHIFARP con cargo a los convenios citados,'punto1 12.c Convenio para la ( ^ 
implementacion del FJrograma'de Diagnostico y Tratamiento de Deficit Auditivo.y para 
el Programa de Apoyo a las Personas con Dependencia Severa, en lo relative al 
Programa de Diagnostico y Tratamiento de Deficit Auditive.

En cuanto a lo observado en el capitulo II 
Examen de la Materia Auditada, numeral 10; Improcedencia de convenios celebrados .

1 con la;AQHIFARP, punto 10.a Entre munieipalidades y la ACHIFARP (AC), numeral '
12. Sobre desembolsos efectuados por la ACHIFARP con cargo a los convenios 
citados, punto 12.a Convenio para la entrega de INTERFERON (AC), 12.b Convenio 
para la compra de AVIFAVIR (AC), y.numeral 15. Sobre la celebracion de. convenio ’ 
para encargar a terceros la elaboracion de estudios y produccion del medicamento 

-INTERFERON (AC), esta Entidad de'Cbntrol iniciara un proceso sumarial con el objeto 
de determinar las eventuales responsabilidades administrativas comprometidas. ^

Para aquellas observaciones que se . 
mantienen, la.entidad auditada debera adoptar medidas con el objeto de darestrictb ; 
cumplimiento a las normas legales y reglamentarias que rigen la materia en examen, 
entre las cuales se estima necesario considerar, a lo'menos, las siguientes: ^

1. ' En lo tocante al capitulo II Examen de ■ 
la Materia Auditada, numeral 10. lmprocedencia.de convenios celebrados con la 
ACHIFARP, pUnto 10.a-Entre munieipalidades y la ACHIFARP (AC), en lo sucesivo 
ese municipio, debera efectuar las compras a -la ACHIFARP conforme a la ley 
N°'19.886.-

U*

/ ' •

Concerniente al numeral 12. Sobre 
desembolsos efectuados por la ACHIFARP con cargo a los convenios citados, punto 
12.a Convenio para la entrega de INTERFERON (AC), la Municipalidad de Recoleta 
debera efectuar las gestiones que correspondan para recuperar. los montos no,

✓ invertidos por la ACHIFARP en la ejecucion de ese convenio, velando en. lo sucesivo, 
por el debido control de los fecursos publicos transferidos a entidad.es privadas 
requiriendo las rendiciones de los mismos xonforme la normativa que le aplica, 
informando de dichas acciones en un plazo de 30 dias habiles contado desde la , . 
recepcion de este inform©. ' , ;

2.

(

Acerca del punto 12.b Convenio para 
la compra de AVIFAVlR (AC), esa entidad municipal debera fiscalizar a la ACHIFARP ‘ 

- respecto de! uso y destine de los recursos provenientes de aportes entregados, por

3.<■
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ella, informando a la Asociacion sobre el resultado de su revis|6n-y s.olicitar la 
restitucion'de los fondos, en caso de corresponder, remitiendo las conclusiones, de 
dichp-proceso a esta Contraloria General, en Lin plazo de 30 dias habijes contado 
desde la recepcion Be este informe. /\

^ Ademas, en lo sucesivo, debera realizar los
procesos de adquisiciones'ajustandose a io establecido en la referida ley N° 19.886 y' 
su'reglamento, eyitando con e!loi efectuar convenios para la niera adquisicion, de 
bienes. ' ' *

Respecto deL punto 12.c Convenio 
. para la implerhentacion del Programa de .Diagnostico y Tratamiento de Deficit Auditive' 
y para el Programa de .Apoyo a las Personas con Dependencia Severa (C), en lb 
relative a este ultimo programa la Municipaiidad de Recoleta debera a informar. las 
gestiones realizadas para poder entregar las 16 Camas clinicas que presentan fallas 

' o estbn incompletas, proporcionando tales antecedentes faltantes en un plazo de 30 
dias habiles contado desde la recepcibn del. presente informe.

III. Municipaiidad de Macul.

4.V %

*

\
\ ■ Eh cuantp a lo observado en el capitulo II.

.. Examen de la Materia Auditada, numeral 12. Spbre desembolsos efectuados ppr la . 
ACHIFARP con cargo a los convenios cifados; punto 12.a Convenio para la entrega 
de INTERFERON (AC), laJVlunicipalidad de Macul debera efectuar las gestiones que 
correspondan para recuperar los montos no irivertidos por la ACHIFARP en la^ ( 
ejecucion de ese convenio, velando en lo sucesivo, ppr el debido controLde los.

' recursos publicos transferidos a ehtidades privadas requiriendo las rendiciones de los 
mismos conforme la normativa que le aplica, informando de las -dichas acciones en 
un plazo de 30 dias habiles contado desde la recepcibn de este informe.

Esta Entidad de Control iniciara un p'roceso 
sumahal con el objeto de determihar las eventuales responsabilidades administrativas 
'comprom'etidas. . -

IV. Seryicio Nacional de la Discapacidad.

\

1

t

i

i

/
t

Sobre el capitulo II Examen de.la Materia 
Auditada, numeraM2. Sobre desembOlsos efectuados por la ACHIFARP cpn cargo a 
los convenios citado, punto 12.d'. Convenio suscrito, con .el SENADIS (AC), esta 
Contraloria General iniciara un proceso sumarial en el SENADIS con el objeto de 

, determihar las eventuales responsabilidades administrativas en los hechos descritos.

; Ademas, en lo sucesivo, ese servicio debera 
efectuar sus adquisiciones y/o transferencias de recursos acorde a la; normativa 
yigente aplicable, verificandO'que las contrapartes estbn habilitadas para tales efectos 
y tomando los resguardos financieros pertinentes.

i •
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V. ^ -Municipalidad de Alhue. r-.

. • Atendidas Jas. consideraciones expuestas -
; durante el desarrollo del presente trabajo, la Municip.alidad de Alhue .ba aportado*
' ^antecedentes e iniciado acciones que ban permitido salvar la observaci^n plantea’da 

en el Preinforme de Observaciones N° 909, de 2,021', de esta Entidad Fiscalizadora. *
^ \ • v

En efectot. al tenor de la informacion remjtida 
por esa reparticion, se levanta la observacion contenida en capltulo II Examen de la - 
Materia Auditada, numeral 13. Sobre ventas de la ACHIFARP, puntp 13.b -Compjas, 
realizadas fuera del sistema de compras publicas por parte de rtuinicipios'que cuentan 
con Departamento de Salud.

VI. Municipalidad de Paillaco.

V •

f
\

• En cuanto al capltulo Jl Examen de la Materia ' 
Auditada, numeral 10. Improcedencia de convenios celebrados con la ACHIFARP, 
punto 10,a Entre municipalidades y la ACHIFARP (AC) y numeral 13. Sobre ventas de 
la ACHIFARP, punto 13.b Compras realizadas fuera del sistema de compras publicas 

. . ■ por parte de municipios que cuentan con Departamento>de Salud, (C), ese municipio 
debera en lo sucesiyo llevar a* cabo sus procesos de.adquisiciones cbnforme a Jo ■ 
dispuesto en la referida ley-N° 19.886. . ■

Esta Entidad de Control iniciara un proceso 
sumarial con elobjeto de deterniinar las eventuales responsabilidades administrativ^s 
comprometidas. • !

- • v
VII. Municipalidad de Rauco.

En cuanto al capltulo II Examen de la Materia ; 
Auditada, numeral 13. Sobre ventas de la ACHIFARP, punto 13.b Compras realizadas 
fuera del sistema de compras publicas-por-parte de municipios que cuentan 
Departamento de,Salud (AC), ese municipio debera llevar a cabo sus procesos de 
adquisiciones conforme.a lo dispuesto en la referida ley N°,19.886 y su reglamento.

. Ademas, atendido a que ese ente edilicio no 
. dip respuesta, debera enviar a esta Contralorla General los antecedentes de respaldo. 

de las compras realizadas a |a ACHIFARP, en un plazo de 30 dlas habilesbontado . 
desde la recepcion del presente informe.

, VIII. Institute de Salud Publica.

con

t

' , ' 1 En cuanto al capltulo II Examen de la Materia
. Auditada, numeral'15. Sobre la celebracion de convenio para encargar a terceros la 

elaboracipn de estudios y. produccion del medicamenfo INTERFERON (AC), el ISP 
debera proporcionar a esta Contralorla General los antecedentes que den cuenta de 
las unidades de INTERFER6N destruidas porparte de la Uniyersidad de Concepcion, 
as! como remitir copia del acto administrative que inicia el sumario sanitarib; en un * 
plazo de 30 dlas habiles contado;desde1a recepcion del presente informe.

j
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Finalment'e, para aquellas observaciones que 
se mantienen, que fueron catalogadas comp AC y/o C, identificadas en el “Informe de 
Estado de Observaciones”, de acuerdo al formate adjunto en el Anexo N° 9, las 
medidas que al efecto implemente la ACHIFARP, deberan acreditarse y documentarse 
en el Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, que esta Entidad -de Control puso ar 

' disposicion de las entidades publicas, segun lo dispuesto en el oficib N° 14.100, de 6 
de junio de 2018, de este origen en un plazpde 60 dias habiles o aquel menorque se 
haya indicado, contaclo desde la recepcion del presente informe.

Respectp de aquellas observaciones,que se \ 
mantienen y que fueron categorizadas como MC y/o LC en el citado “Informe-de 

' Estado de Observaciones”, el cumplimiento de las acciones correctivas requeridas 
. debera ser informado pbr las unidades responsables al Encargado de Control/Auditor 

Interno, a traves-del Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, en el plazo de 60-dias 
habiles quien a su vez deber^acreditar y validar en los siguientes 30 dias habiles, la 
informacion cargada en la ya mencionada plataforma, de conformidad a lo establecido 
en el aludido oficio N° 14.100, de 2018:. ^ •

\

\

♦

/

\
Para el caso de las observaciones

■ 'correspondientes a la Municipalidad de Recoleta, de Macul, de Rauco, y del Institute 
de Salud Publica, expuestas en los anexos Nos 10, tl, 12 y 13, respectivamente, esos’

■ municipios deberan remitir los antecedentes requeridos a esta Contraloria'General
en los plazos ahi indicados. , - ’

/

\ \\
■Remitase el presente informe de auditoria al 

Secretario Ejecutivo devla ACHIFARP, al Fiscal Nacional del Ministerio Publico, al 1 
‘ Presidente del Consejo de 'Defensa .del Estado, a los Alcaldes, Administradores 

Municipales, Secretaries Municipales. y Directores de Control-de las comunas de ‘ 
Recoleta, Macul, Alhub, Paillaco, Rauco; al Director Nacional; al Auditor Interno, ambos 
del Servicio Nacional de la Discsipacidad; al Director Nacional y al Auditor Interno 

^ • ambos del Institute de Salud Publica; y al Consejo para la Transparencia.

Saluda atentamente a Ud.

>

!

i
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V-^C^tJmdad de Auditorias Especiales
Z' Departamento de Auditorias Especiales
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ANEXO N° 1: MUNICIPIOS SOCIOS Y/O QUE HAN EFECTUADO PAGOS.

INCORPORACION TCORRELATIVO MUNICIPALIDAD
En escrituraAlhu6r
En escritura \2 Andacollo

Posterior a escritura •3 Antofagasta
Posterior a escrituraArica4
Posterior a escrituraCalbuco5

7 En escrituraCaiera De Tango6
En escritura7 Canela
En escrituraCarahue8

Casablanca En escritura9
Posterior a escritura10 Castro

En escrituraCerrilios11
12 Posterior a escritura ^Cerro Navia

En escrituraChait6n13
Posterior a escritura14 Chile Chico -

En escrituraChimbarongo15
En escritura16 Coyhaique

Posterior a escrituraCollipulli \17
En escritura18 Coltauco

Concepcibn En escritura19
En escritura20 Concbn

Posterior a escrituraConstitucibn21 _ \
Copiapb Posterior a escritura22
Curepto Posterior a escritura23

. Curicb En escritura24
En escritura25 Diego De Almagro

El Q'uisco Posterior a escritura26
El Tabo En escritura27

En escritura28 Freirina
En escritura29 Frutillar .

Posterior a escritura30 Futaleufu
Graneros Posterior a escritura31

Posterior a escritura32 Hualahb
Posterior a escritura33 Hualpbn

34 Huechuraba En escritura
Eh escrituraLa Ligua35

i En escritura36 La Reina
La Unibn Posterior a escritura37

Posterior a escritura38 Lo Espejo
Posterior a escritura39 Lo Prado

40 Longavl En escritura
En escritura41 Los Andes

Los Angeles- Posterior a escritura42
Los Vilos En escritura43

Posterior a escritura44 Macul
Posterior a escritura/ 45 Mdfil

46 Marchihue En escritura
Monte Patria Posterior a escritura47

Niqubn ' En escritura48
Posterior a escritura49 Olmub

Paiilaco Posterior a escritura50
En escritura51 Panguipulli
En escrituraPencahue52

' ‘ En escrituraPetorca53t. 89
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INCORPORAClONCORRELATIVO MUNICIPALIDAD
Posterior a escrituraPeumo54

En escrituraPichidegua55
Pichilemu En escritura56

Puente Alto En escritura57
58 Puerto Montt Posterior a escritura

Posterior a escritura59 Puerto Varas
- Posterior a escritura60 Punta Arenas

61 Purranque En escritura
Quelldn Posterior a escritura62

Posterior a escritura63 Quilldn
• 64 Quillota En escritura

i En escritura65 Ranquil
66 Rauco En escritura
67 Recoleta En escritura
66 Renaico Posterior a escritura
69 Renca Posterior a escritura
70 Requinoa En escritura

Posterior a escritura ■71 Rio Bueno
72 Salamanca En escritura
73 San Bernardo En escritura

San Carlos En escritura74
75 San Clemente Posterior a escritura

San Ignacio En escritura76
San Javier En escritura77

78 San Joaquin Posterior a escritura
San Pablo . En escritura79

Posterior a escrituraSan Rosendo80
En escritura81 San Vicente
En escritura82 Talagante

Tierra Amarilla Posterior a escritura83
•84 Tocopilla En escritura

En escritura85 Tome
86 Vailenar Posterior a escritura

Valparaiso Posterior a escritura87
En escritura88 Victoria\

89 Vicufia En escritura
90 Villa Alemana En escritura

Yerbas Buenas En escritura91
Posterior a escritura92 Zapallar

No figura como socia y ha efectuado pago en 201993 Lebu
\ Caldera No figura como socia y ha efectuado pago en 2020

No figura como socia y ha efectuado pagos en 2020 y 
2021

94

95 Pudahuel

No figura como socia y ha efectuado pagos en 2020 y 
202196 Quilicura

Cunco No figura como socia y ha efectuado pago en 202197
En escritura, pero ya no figura como socia98 Angol

Santa Cruz En escritura, pero ya no figura como socia99
uente: Elaboracidn propia con informacibn entregada por la ACHIFARP.

\
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ANEXO M° 2: RESPUESTAS EFECTUADAS FOR LAS MUNICIPALIDADES QljE LA ACHIFARP INFORMO COMO SOCIAS.

I .CALI DAD 
"SEGIJIM 

RESPUESTA 
- ■ MUNICIPIO

CALI DAD SEGON 
RESPUESTA 
'MUNICIPIO

CALI DAD . 
SEGUN 

ACHIFARP

CALI DAD 
SEGUN 

ACHIFARP

GORRE-
LATIVO

CORRE-
LATIVO

\
MUNICIPIO MUNICIPIO

1 'Alhue . Socio HuechurabaNo Asociado 27 - Socio Socio
2 • - Antofagasta Socio No Asociado 28 La Reina- Socio . No Asociado' * ;

Socio *3 Arica Socio, 29 La Union Socio Socio
No Asociado4 Calbuco Socio 30 Lo Espejo • Socio ____ Socio

No AsociadoCalera De Tango5 Socio No Asociado 3.1 Lo Prado - Socio
sSocio‘ 6 'Canela Socio 32 Longavl - Socio No Asociado

Casablanca7 SocioSocio' Socio . 33 Los Andes 'Socio
Los Angeles8 Castro Socio Socio - 34 SOcio Socio «

9 Cerrillos Socio Socio ■ Socio35 Los Vilos • No Asociado
10 Cerco Navia Socio Socio 36 Macui Socio Socio
11 Chile Chico Socio No Asociado 37 Mafil Socb' Socio

"3812 Chimbarongo . Socio No.AsOciado Marchihue Socio Socio \
13 Coyhaique Socio • Socio Socio39 Niquen Socio .
14 Collipulli Socio Socio 40 Olmue Socio ■ No Asociado
15 Coltauco Socio Socio '41 Paillaco Socio ’’ Socio

Concon No Asociado. 1:6 Socio 42 Panguipulli Socjo NoAsociadoi

17 Constitucion. No AsociadoSocio 43 Peumo Socio Socio
18 Curepto Socio Socio Pichidegua44 Socio Socio
19 Curico Socio Socio 45 Pichilemu Socio' • Socio
20 Diego De Almagro' SocioSocio Socio 46 Puente Alto " Socio
21 El Quisco Socio Socio 47 Puerto Montt Socio Socio

EITabo '22 Socio Socio 48, ‘ Puerto Varas Socio No Asociado
23 Freirina Socio -- NoAsociado 49 Punta Arenas Socio No Asociado -

Socio24 Frutillar >No Asociado 50 • Purranque- Socio Socio
25 Futaleufu Socio No Asociado^ 51 Quellon Socio Socio
26 Granerps Socio No Asociado - 52 Quillon Socio No Asociado v
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CALIDAD
SEGLJN

RESPUESTA
MUNICIPIO

'j CALIDAD SEGUN 
RESPUESTA 
MUNICIPIO

CALIDAD
SEGUN

ACHIFARP

CALIDAD
SEGON

ACHIFARP

CORRE-. 
LATI VO

CORRE-
LATIVO MUNICIPIO MUNICIPIO

Quillota Socio No Asociado64SocioHualane Socio53
Socio No Asociado65 » San Joaquin .Socio■Ranquil Socio54

Rauco SocioSan Vicente t Socio'Socio • 66Socio55
Socio' Socio67 , Tierra AmarillaSocioSocio56 Recoleta
Socio No Asociado68 TocopillaSocioSocio57 Renaico

No AsociadoVallenar SocioSocio 69SocioRequinoa58
SocioSocio70 Victoria• No SocioSalamanca59
SocioVilla Alemana Socio4 San Bernardo Socio 71Socio60

En espera de 
desafiliacionSocio72 Yerbas BuenasSocioSan Carlos Socio61 i✓

Socio SocioZapallar73Socio No AsociadoSan Ignacio62
SocioSocio63 San Javier I

Fuente: Elaboracion propia con informacion entregada por la ACHIFARP y respuestas remitidas por los municipios. • *

<
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ANEXO N° 3: RESPUESTAS EFECTUADAS POR LAS MUNICIPALIDADES QUE LA ACHIFARP INFORMO COMO NO' 
‘ . SOCIAS.\ *

V'

■ i

CALI DAD SEGUN 
RESPUESTA 
MUNJCIPIO

CALIDAD SEGUN 
ACHIFARP

CALIDAD.SEGUN- 
RESPUESTA MUNICIPIO

CORRE-
LATIVO

CALIDAD SEGUN 
ACHIFARP

CORRE- 
- LATIVO

MUNICIPIO MUNICIPIO
'i.

' 1 Lebu ■ . No Asociado . Socio (*) 27 Coinco No Asociado No Asociado
No Asociado^ Pudahuel Socio (*)...2 28 Colbun No Asociado No Asociado

Quiiicura Colina No'Asociado'-3 No Asociado Socio (*) 29 No Asociado
Santa Cruz4 * No Asociado Desafiliado ‘•30 Combarbala. No Asociado No Asociado

Conchali5 Algarrobo No Asociado No Asociado 31 No Asociado No Asociado
6 Alto Biobio No Asociadtf No Asociado 32 Coronel No Asociado No Asociado >».

No Asociado ,7 Alto del Carmen -No Asociado Curacautin, . 33 No Asociado No Asociado
8 Alto Hospicio No Asociado No Asociado 34 Curaco de Velez No Asociado No Asociado

* , 9 . Antuco No Asociado No Asociado' Curanilahue35 No Asociado- No Asociado
10 No Asociado - Empedrado-Arauco No Asociado 36 No Asociado No Asociadot

V
No Asociado11 Aysen No Asociado Estacion Central No Asociado37 No Asociado

No Asociado12 Buin ■ No Asociado 38 Futrono No Asociado No Asociado
No Asociado ' No Asociado13 Cabo de Hornos Gorbea39 No Asociado No Asociado

14 Cabrero No Asociado No AsociadoNo Asociado 40 Guaitecas Socio
15 . Calama ; No AsociadoNo Asociado Socio 41 Hijuelas No Asociado'

Calle Larga16 No Asociado No AsociadoNo Asociado 42 Hualqui No Asociado
No Asociado17 Canete No Asociado 43 Huara • NO Asociado No Asociado

I [lapel18 Cartagena No Asociado No Asociado 44 No Asociado No Asociado
19 Catemu No Asociado No Asociado 45 Iquique No Asociado - No Asociado
20 Chepica No Asociado No Asociado 46 Isla de Maipo No Asociado No Asociado

Chilian Viejo*21 No Asociado . No Asociado Isla de Pascua No Asociado No Asociado• 47
No Asociado No Asociado22 Cisges 48 Juan Fernandez No Asociado No Asociado

No Asociado No" Asociado23 Cobquecura No Asociado 49 La Cisterna No Asociado
Cochrane No Asociado24 " ' 56No Asociado La Estrella No Asociado No Asociado

25 Codegua No Asociado No Asociado 51 La Florida No Asociado No Asociado
26 Coihueco No Asociado No Asociado" • La Granja52 No Asociado . No AsociadoV
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CALIDAD SEGUN 
RESPUESTA 
MUNICIPIO *■

CALI EDAD SEGUN 
RESPUESTA MUNIQIPIO

CALIDAD'SEGUN' 
ACHIFARP

CALIDAD SEGUN 
ACHIFARP

CORRE-
LATIVO

CORRE- 
. LATIVO

MUNICIPIO-MUNICIPIO

83 Nacimiento No As'nnado NnNo Asociado' No Asociado53 La Higuera
No Asociado84 Nancagua No AsociadoNo Asociado , No Asociado\ . La Serena54

No AsociadoNatales No AsociadoJslo Asociado 85La Pintana No Asociado55
Lago Verde No Asociado • No Asociado86 NavidadNo Asociado No Asociado56

No-Asociado No AsociadoNo Asociado 87 NegreteNo AsociadoLago Ranco57
Ninhue No Asociado No AsociadoSocio 88No Asociado58 Las Cabras
Nunoa89 No Asociado No AsociadoNo AsociadoNo Asociado59 ' Las Condes
Olivar No Asociado , No AsociadoNo Asociado 90No Asociado- 60 Lautaro

91 Osorno No Asociado- No AsociadoNo AsociadoLicanten No Asociado61
Padre HurtadoNo Asociado No Asociado No Asociado .No Asociado 9262 Llanquihue/

> No Asociado'Padre Las Casas No Asociado93No Asociado No AsociadoLimache63
No AsociadoPaine No AsociadoNo Asociado No Asociado 9464 Linares

No Asociado No Asociado No Asociado95 PalmillaNo AsociadoLitueche65
66 Papudo No Asociado No AsociadoNo Asociado 96No AsociadoLlay Llay

Paredones No Asociado No AsociadoNo Asociado 97No Asociado67 Lo Barnechea
No Asociado No Asociado98 PelarcoNo Asociado. No AsociadoLolol68

99 • Peliuhue No Asociado No AsociadoNo AsociadoNo Asociado69 Loncoche
100 - No AsociadoNo Asociado ' Pemuco No AsociadoNo AsociadoLonquimay70

71 ‘ 101 Penco No Asociado No AsociadoNo AsociadoNo AsociadoLos Lagos
No AsociadoPenaflor No Asociado .No Asociado 102No AsociadoLota72
No Asociado103 Penalolen No AsociadoNo Asociado' No Asociado73 Machali

No Asociado ' No AsociadoSocio 104 PerquencoNo AsociadoMaipu/ - 74
No AsociadoPica No AsociadoNo Asociado 105No Asociado 'Maria Elena75

No AsociadoPinto No AsociadoNo Asociado 106No AsociadoMaria Pinto76
Pitrufquen • No Asociado No AsociadoNo Asociado No Asociado 107' , 77 Mariquina-

108 Placilla No Asociado No AsociadoNo Asociado No AsociadoMaullm78
No Asociado 109 Porvenir No Asociado No Asociado -No Asociado79 Mejillones
No Asociado 110 Pozo Almonte No Asociado No AsociadoNo Asociado80 Melipeuco

111’ Primavera No Asociado No AsociadoNo AsociadoNo Asociado81 Molina

No Asociado\Providencia No.Asociado. _82 No Asociado 112No AsociadoMulchen
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLiCA 
DEPARTAMENTO DE AUDITORiAS ESPECIALES 

- UNiDAD DE AUDITORiAS ESPECIALESi

CAL I DAD SEGUN 
RESPUESTA 
MUNICIPIO

CALI DAD SEGUN 
ACHIFARP .

CALI DAD SEGUN 
RESPUESTA MUNICIPIO

CORRE-
LATIVO

CALIDAD SEGUN 
ACHIFARP

CORRE-
LATIVO

MUNICIPIO • MUNICIPIO
v.

San Pedro de 
‘Atacama •

113 No AsociadoPuchuncavi' No Asociado 136 No Asociado No Asociado

San Pedro de La 
Paz

No Asociado114 Pucon No Asociado 137 No Asociado No Asociado

115 Putaendo , No Asociado No Asociado 
No Asociado

No Asociado 138 San Rafael No Asociado
San Ramon’116 Putre No Asociado. No Asociado 139 No Asociado

117 ' 140Puyehue - No Asociado -No Asociado No Asociado ■ Santa Juana No Asociado
118 Queilen • No Asociado No Asociado 141 ..Santa Maria No Asociado No Asociado
119 Quemchi No Asociado No Asociado 142 SocioSantiago No Asociado

Quilpue120 No Asociado No Asociado . , 143 Talca~ No Asociado No Asociado
Quinta de Tilcoco121 No Asociado No Asociado 144 Talcahuano No Asociado. No Asociado

No Asociado122 Quintero No Asociado 145 Taltal No Asociado No Asociado
123 Quirihue No Asociado - No Asociado 146 Temuco' No Asociado No Asociado 

"No AsociadoNo Asociado124 Rancagua No Asociado •. 147 Teno No Asociado
125 Rengo No Asociado No Asociado 148 Teodoro Schmidt No Asociado 

. No Asociado. .'
No Asociado

126 Rio Hurtado No AsociadoNo Asociado 149 Tirua No Asociado
No" Asociado127 Romeral No Asociado . 150 Tolten No Asociado No Asociado

Saavedra ' No Asociado128 No Asociado 151 Tortel No Asociado- No Asociado
129 San Esteban No Asociado. No Asociado 152 Trehuaco No Asociado No Asociado
130 San Fabian No Asociado • No Asociado 153 Tucapel No Asociado No, Asociado
131 San Felipe . No Asociado No'Asociado 154 Valdivia No Asociado No Asociado '

San Fernando '132 No Asociado No Asociado Vichuquen155 No Asociado . No Asociado
San Juan de La

Costa No Asociado •133 No Asociado No Asociado156 Vilcun No Asociado

134 San Miguel No Asociado. No Asociado 157 Villarrica No Asociado No AsociadoL
San Nicolas .135 No Asociado NOvAsociado 158 Vitacura No Asociado No Asociado

Fuente: Elaboracion-propia con informacion entregada por la ACHIFARP y respuestas remitidas por los municipios. 
(*) Muni9ipios con aportes realizados durante el periodo auditado segun informacion entregada porla ACHIFARP.
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUDllCA 
' . DEPARTAMENTO DE AUDITORiAS CSPECIALES 

UNiDAD. DE AUDITORIAS ESPECIALES

' ANEXO N° 4: ANTECEDENTES INCLUIDOS EN CARPETAS PROPORniONADAS'FN RFSPUFSTA DE LA ACHIFARP 
SOBRE MUNICIPIOS QUBSENALARON NO PERTENECER A LA ASOCIACION.

anausTs coni raUoria general
DE LA INFORMACION APORTADA 

POR LA ACHIFARP •

N0 RESPUESTA DE LA ACHIFARP/ANTECEDENTES INCLUIDOS EN 
CADA CARPETA PROPORCIONADAML) NICI PALI DADCORRE-

LATIVO
Certificado N0 3/2021, que refrenda que no exists acto administrativo, 
sin decreto de desafiliacion. / '
- Ord. N° 1.521, del Secretario Municipal, sin fecha, en el cuaf informa 
que si bien con fecha 15 de abril de 2016 se aprobo en el Concejo 
Municipal la incorporacion a la ACHIFARP el tramite*ho se finalize 
mediants decreto alcaldicio.
- Certificado N° 3, del Secretario Municipal, de 17 d,e mayo de 2021:
- Acta N° 11, del Concejo Municipal de fecha 13 de abril de 2016, en la 
que se aprueba unanirnemente la participacion en la referida 
Asociacioh, sin serialar los recursos involucrados para ello. ' 

La Carpeta no cuenta-con todos los 
antecedentes requeridos- para la 
afiliacion.

1 Antofagasta

La Carpeta no cuenta con /todo$ los 
antecedentes^ requeridos - para 
afiliacion. -

Desafiliacion. / ' , .
- Sesion Ordinaria N® 763, del Concejo Municipal, de 19 de abril de 
2016, en la cual se aprueba el Acuerdo N° 1.594, de esa misma data, 
Velativa a la incorporacion a la ACHIFARP, formando parte del'acta 
constitutiva.
- Certificado de cobranza de 4 de agosto de 2021, correspondiente a la 
cuota de incorporacion por la suma de $ 212.733; de las cuotas anuales 
de los ahos 2017 por el monto de $ 2.552.800, y'aquellas 
pertenecientes a los periodos comprendidos entre el 2018 y 2021 por 
$2.539.200 cada una. 

la

2 Calera de Tango

La Carpeta no cuenta con tddos los 
antecedentes requeridos para 
afiliacion.

Decreto alcaldicio N° 3.869/2019, de incorporacion, sin decreto de 
desafiliacion./
- Solicitud de incorporacion de ese municipio para ser parte de la
Asociacion de 3 de octubre de 2019. . ' ^
- Decreto alcaldicio N° 3.869 de esa misma data que aprueba el 
Acuerdo N° 107 de 1 de octubre de 201.9, del Concejo Municipal sobre 
incorporacion a la ACHIFARP y autoriza el pago de la cuota de ingreso 
y la anual, indicando a que cuenta.presupuestaria debfa imputarse.

la

3 Chile Chico
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CONTRALORiA GENERAL DE LA REPUBLICA 
DEPARfAMENTO DE AUDITORlAS ESPECIALES . 

UNIDAD DE AUDITORIAS ESPECIALES • '

ANALISIS CONTRALORiA GENERAL 
DE LA 1NFORMACION APORTADA 

POR LAACHIFARP

N° •
CORRE-
LATIVO

RESPUESTA DE LAACHIFARP/ANTECEDENTES INCLUIDOSEN 
. CADA CARPETA PROPORCIONADA

MUNICIPALIDAD' \ -

- Carta de fecha 28 de agosto de igual ano, solicitando los pasos a
seguir para la incorporacion a esa Asociacion. "
- Certificado de cobranzade 5 de agosto de 2021, solicitando el pago 
de las cuotas de incorporacion del ano 2019, ascendente a $ 40.542 y 
aqu’ellas anualidades de los afios 2019 al 2021 por ia suma de $ 
486.500 cada una.
Sin Decreto ajcaldicio, sin Decreto de desafiliacion. /
- Copia de la sesion ordinaria N° 15 del Cbncejo Municipal de 
Chimbarongo deJ-St de abril de 2016, en el cual consta el acuerdo N° 
79, que aprueba incorporacion a la Asociacion.
- Certificado de cobranza-del Secretario Ejecutivo de'la ACHIFARP 
sdiicita regularizar la cuota de incorporacion ascendente a $315,633 y 
las anualidades desde los afios 2017 al 2021 por la suma de $3,539,900 
cada una.

La Carpeta no' cuenta con todos los 
antecedentes requeridos' para la 
afjliacion.

Chimbarongo'4 i

Desafiliacion. / ' ,
- Decreto alcaldicio N° 541, de 19'de marzo de 2021, en que se 
comunica la desafiliacion a la ACHIFARP.
- Aceptacion de desafiliacion del dla 26 del mismo.mes y.aho firmada 
por el Secretario Ejecutivo de la Asociacion.

La Carpeta ho cuenta "con todos los 
antecedentes requeridos para la 
afiliacion. _ ,
La Asociacion no debio informar a este 
municipio como socio dado que la 
informacion fue solicitada en julio de 
2021.

Colliputli-5

Decreto alcaldicio N° 986/2016, sin decreto de de'safiliacion. /
- Acta ordinaria N° 11, del Concejo Municipal, del 13 de abril de 2016,
en la que consta ef acuerdo N°''87, que autoriza formar parte de la 
Asociacion. - .
- Decreto Alcaldicio N°-986, de 5 de mayo de 2017, que aprueba 
partiqipar en la ACHIFARP e indica que las cuotas se imputen a la 
cuenta que corresponda. -
L Certificado de cobranza de 5 de'agosto de 2021, por el valor de la 
cuota de incorporacion de $ 429.442, de cuota anual 2017 por.$ 
5.153.300 y de las cuotas anuales.del 2018 al 2021 de $ 4.215.200 cada 
una.

La Carpeta no cuenta con todos los 
antecedentes requeridos para la 
afiliacion.

\

Concon <6

V
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA 
DEPARTAMENTO DE AUDITORIAS ESPECIALES , 

1 UNIDAD DE AUDITORIAS ESPECIALES

ANALISiy CJUN fRALORIA GENERAL 
DE LA 1NFORMACI6N APORTADA 

4P0R laachifarp

N° RESPOESTA DE LA ACHIFARP / ANTECEDENTES INCLUIDOS EN 
• y GADA-CARPETA PROPORCIONADA^GORRE-

LATIVO
MUNICIPAUDAD

La Carpeta no cuenta con todos los 
antecedentes requeridos para la 
afiliacion.

fSin decreto alcaldicio, carta de solicitud de incorporacion, sin decreto 
de desafiliacion. / ' '
- Acta de sesion N° 12, del Concejo Municipal, de 27 de abril de 2016, 
en la que consta el acuerdo N° 199 que aprueba la participacion en la 
ACHIFAP.
- Certificado de cobranza de fecha 5 de agosto de 2021 ppr el valor de
cuota de incorporacion de $ 425.258, de cuota anual 2017 jDor $ 
5.103.100 y de las cuotas anuales del 2018 al 2021 de $ 4.606.800 cada 
una. ,

/
* 7 Constitucion\

Decreto alcaldicio N° 6.617 /2016 y-certificado de desafiliacion N° 113, 
de 2021. / , ...
- Certificado N° 113, de 9 de marzo de 2016, del Secretario Municipal
de la epoca de esa entidad comunal, el cual informa que en sesion 
ordinaria del Concejo Municipal se acordo apfobar el 'Estatuto de la 
ACHIFARP? , ' ( ‘
- Certificado N° 113, de 15 de septiembre de 2021, que informa queen 
Sesion Ordinaria del Concejo Municipal del dia 14 del mismo mes y ano 
se autorizo la desafiliacion a la ACHIFARP.

La Carpeta no cuenta,. con -todos los 
antecedentes requeridos para la 
afiliacion.

/

' 8 Futaleufu

La Carpeta no cuenta con todos los 
antecedentes requeridos para la 
afiliacion.

Sin decreto alcaldicio, participo del acta de constitucion de la 
ACHIFARP del 8 dejuniode 2016. / . - '
-Certificado de Cobranza de 6 de agosto de 2021, por concept© de 
cuota de incorporacion por $ 847.008, cuota anual 2017 de $ 
10.164.100 y cuotas anuales del 2018 al 2021 por $ 9.278.700,. cada 
una. ~ ■

La Reina9

La Carpeta no cuenta con todos los 
antecedentes. requeridos para la 
afiliacion.

Sin decreto alcaldicio, sin ninguna cuota cancelada. /
- Acta N° 172, de la Sesion Ordinaria del Concejo Municipal del dia 5 
de abril de.2016.

Longavi10
•/

La Carpeta no cuenta con todos los 
antecedentes requeridos para 4 la 
afiliacion.

Sin decreto alcaldicio, sin ninguna cuota cancelada. /
- Certificado de parte del Secretario Municipal fechado 15 de abril del 
2016, en el que informa que en Acta N° 1.294 de esa misma data el 
Concejo Municipal aprobo pa'rticipar en la asamblea constitutiva de la 
entidad. ' .

\ Olmue11
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CONTRALQRIA GENERAL DE LA REPUBLICA 
DEPARTAMENTO DE AUDITORfAS ESPECIALES. 

UNIDAD DE AUDITORiAS ESPECIALES

ANALISIS CONTRALORIA general 
DE LA INFORMACION APORTADA 

FOR LAACHIFARP

- N° , RESPUESTADE LAACHIFARP/ANTECEDENTES INCLUIDOS.EN 
CADA CARPETA PROPORCIONADACORRE-

LATIVO
MUNICIPALIDAD

- Acta N° 1.294/ 2015 en que el Concejo Municipal en su punto N? 5 
Aprueba pdr unanimidad la incorporacion a la ACHIFARP:
- Certificado de Cobranza de 9 de agosto de 2021, con respecto a lo 
que seria la cuota de incorporacion por $ 145.967 y las cuotas anuales 
desde el ano 2017 al 2021 por $ 1.751.600 cada una.L

i

Sin decreto alcaldicio, sin ninguna cuota cancelada. Participo del acta 
de constitucion a la ACHIFARP del 8 de junio de 2016. / ✓
- Acta N° 12, de la Sesion Ordinaria del Concejo Municipal de 12 de 
abril de 2016, que cbntiene el acuerdo N° 067'-que. aprueba 
unanimemente la incorporacion aja ACHIFARP,
- Certificado de Cobranza de 9 de agosto de 2021, por concepto de 
cuota de incorporacion 'por$ 305.417, cuota anual 2017 de $ 3.655.000 
y cuotas anuales del 2018 al 2021 por $3,453,900 cada una.
- Ord. N°^ 944, del 24 de mismo mes y ano, en el que el Alcalde 
comunica a la ACHIFARP que no es miembro de la Asociacion ya que 
no se corriprometieron los recursos financieros para ello. -

La Carpeta no cuenta con todos los 
antecedentes requeridos - para ,la 
afiliacion..

12 Panguipulli

Decreto alcaldicio N° 2.614/2016, sin ninguna cuota cancelada. /
- Solicitud de incorporacion del alcalde de 11 de mayo’de 2016, al 
Presidente de la ACHIFARP.
- Acuerdos de la. 125 Sesion ordinaria del Concejo Municipal que 
contiene el Acuerdo N° 728 que aprueba por unanimidad la 
incorporacion a esa Asociacion.
- Decreto alcaldicio N° 2.614 de 24 de mayo de 2016.
- Certificado de cobranza de 10 de agosto de 2021 por concepto de 
cuota de incorporacion por $ 346.608, cuota anual 2017.de $ 4.161.700 
y cuotas anuales del 2018 al 2021 por $4.457.800 cada una. 

La Carpeta no cuenta con todos los 
antecedentes requeridos para la 
afiliacion.

13 Puerto Varas

Sin decreto alcaldicio, sin ninguna cuota cancelada. /
- Documento de 16 de enero de 2019 del Alcalde dirigido al Presidente 
de la ACHIFARP, en el que informa que mediante.acuerdo N° 1.441 la 
unanimidad de Concejales presentes aprobo la incorporacion a esa 
Asociacion. - ' N

La Carpeta no cuenta con todos' los 
antecedentes requeridos para la 
afiliacion.14 Punta Arenas

\
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA 
DEPARTAMENTO DE AUDITORlAS ESPECIALES 

UNIDAD DE AUDITORlAS ESPEdALES
f

( v
ANALISIS CONTRALORIA GENERAL- 

DE LA INFORMACION APORTADA 
POR LAACHIFARP

N" RESPUESTA DE LA ACHIFARP / ANTECEDENTES INCLUIDOS EN 
CADA CARPETA PROPORCIONADACORRE-

LATIVO
MUNICIPALIDAD

r

La Carpeta no cuenta con todos los 
antecedentes requeridos para la 
afiliacion.

Sin decreto alcaldicio, sin ninguna cuota cancelada. /
- Solicitud de Incorporacion del Alcalde con fecha 6 de junio de 2016.
- Decreto Alcaldicio N° 2.060 del 14 mismo mes y ano, en el que se

raprueba la participacion en la ACHIFARP y se indica a .que item se 
aplicaran los gastos.» ' ' - •
- Certificado N° 95/2016 del Secretario Municipal, tambien del 14 de 

junio de 2016, que indica que en'Sesion Ordinaria N0 164 del Concejo 
Municipal del 6 de igual mes y ano, se aprobo el acuerdo N9 1.042 de 
2016 incorporacion a la referida Asociacion con un aporte de $ 100 
pesos por habitantes, los que ascienden a^15.550 pehsonas".
Acta N° 164/2016, de 6 de junio de 2016. - Ord. N° 186 de 27 de abril 
de 2018 de Alcalde (S) a Secretario Ejecutivo de la ACHIFARP, que 
comunica que en razon de que nunca se les respondio afirmativamente 
a la solicitud de incorporacion desisten de tener una farmacia popular
enja comuna y que por ente no tienen deuda con la ACHIFARP._____
Decreto Alcaldicio N° 2.263/20.16, sin ninguna cuota cancelada. 
Participo del acta de constitucion de la ACHIFARP del 8 de junio de 
2016../ -
- Certificado de Cobranza de 10 de agosto de 2021 por concepto de 
cuota de incorporacion'por $798,767, cuota anual 2017 de $ 9.585.200 
y cuotas anuales del 2018 al 2021 por $ 9.051.700 cada una.

Quillon15

■ >

La Carpeta no-cuenta con todos los 
antecedentes ’ requeridos para la 
afiliacion.

Quillota16

Sin decreto alcaldicio, sin ninguna_cuota cancelada. Participo del acta 
de constitucion de la ACHIFARP del 8 de junio de 2016. /. • *

Certificado de Cobranza de 11 de agosto de 2021 por concepto de 
cuota de incorporacion por $ 132.308, cuota anual 2017 de $ 1.587.700 
y .cuotas anuales del 2018 al 2021 por $ 1.607.900 cada una. N

La Carpeta no cuenta con todos Jos 
antecedentes requeridos para ' la 
afiliacion.

San Ignacio17

La Carpeta no cuenta con todos los 
antecedentes requeridos para - la 
afiliacion.

Sin decreto alcaldicio, sin ninguna cuota cancelada. /
- Acta de Sesion Ordinaria N° 119 del Concejo Municipal que aprueba 
la participacion en la ACHIFARP. ______ __________ . • -_____

18 San Joaquin
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CONTRALORfA GENERAL DE LA-REPUBLICA 
DEPARTAMENTO DE AUDITORIAS ESPECIALES 

UNIDAD DE AUDITORIAS ESPECIALES

ANALISIS CONTRALORIA GENERAL 
v DE LA INFORMACION APORTADA 

POR LAACHIFARP

N° RESPUESTA DE LA ACHIFARP / ANTECEDENTES INCLUIDOS EN' 
. - CADA CARPETA PROPORCIONADACORRE- MUNICIPALIDAD

LATIVO
- Certificadb de Cobranza de 11 de agosto de 2021 por concepto de 
cuota de incorporacidn de $ 787.433 ycuotas anuales del 2017 al 2021 
por $ 9.449.200 cada una. ' ~ .

\

Reincorporacion con fecha 21 de octubre de 2021. Quotas al dia. /
- Certificado C-030 de 10 de febrero de 2021 en la que la Secretario 
Municipal certifica que en Sesion Ordinaria del Concejo Municipal 
No200, se aprueba el termino de la participacion en la ACHIFARP.
- Certificado C-031 de 10 de febrero de 2021 en la que la Secretario 
Municipal certifica que en Sesion Ordinaria del Concejo Municipal 
N° 200, se aprueba la-incorporacion a la Asociacion.
- Parte del Conveniq entre ambas partes del 21 de octubre de 2021.

La Carpeta no cuenta con todos los 
antecedentes requeridos para la 
afiliacion. * •

Yerbas Buenas '19

Fuente: Elabofada con antecedentes informados por la ACHIFARP en respuesta al preinforme N° 909/2021 a este Organism© de Control.
)
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA 
DEPARTAMENTO DE AUDITORlAS ESPECIALES 

UNIDAD DE AUDITORIAS ESPECIALES

ANEXO N° 5: ANTECEDENTES INCLUIDOS EN CARPETAS PROPORCIONADAS EN RESPUESTA DE LA ACHIFARP 
SOBRE MUNICIPIOS QUE SENALARON NO HABERLE EFECTUADO PAGOS.

N° ANALISIS CONTRALORIA GENERAL DE LA 
INFORMACION APORTADA POR LA ACHIFARP

RESPUESTA DE LA ACHIFARP / ANTECEDENTES 
INCLUIDOS EN CADA CARPETA PROPORCIONADACORRE-

LATIVO
i\/l UN I Cl PALI DAD

La Carpeta no cuenta con todos los antecedentes 
requeridos para la afiliacion.

Sin decreto alcaldicio, sin ninguna cuota cancelada. /
- Solicitud de incorporacion de octubre 2016 de la 
Alcaldesa (S) ratificando el compromiso y motiyacion por 
participar en la ACHIFARP y aportar los recursos 
necesarios-para cumplir con los objetivos de esa entidad.
- Acta N° 136 de Sesion Ordinaria del Concejo Municipal, 
de 4 de mayo de igual ano en la que se aprueba participar 
en esa Asociacion, no obstante, en tal document© no se 
comprometen, recursos para ese fin.
-Certificado de cobranza de 4 de agosto de 2021 por 
concepto de cuota de incorporacion de $ 283.208, y cuotas 
anuales del 2017 al 2021 por $ 3.398:500 cada una.

1 Calbuco

La Carpeta no cuenta con todos los antecedentes 
.requeridos para la afiliacion.

Sin decreto alcaldicio, con cuotas pendientes. / 
t Certificado de cobranza de 11 de agosto de 2021, por 
concepto de cuota de incorporacion ano 2019 de $ 78.733, 
y cuotas anuales del 2019 al 2020 por $ 944.800 cada una.

2 Curepto

-Decreto alcaldicio N° 915/2016. .Participo del acta de 
constitucion de la ACHIFARP del 8 de junio de 2016. Sin 
ninguna cuota cancelada. I ■
- Decreto Alcaldicio N° 915, de 14 de igual mes y ano, 
firmado por el Alcalde y Secretario Municipal en el que se 
autoriza la incorporacion a la Asociacion en revision-..
- Certificado de Cobranza-de 5 de agosto de-2021 por 
concepto de cuota de incorporacion de $ 58.942, cuota 
anual ano 2017 por $707,300 y cuotas anuales del 2018 al 
2Q21por$ 704.100 cada una.

La Carpeta no cuenta con todos los antecedentes 
requeridos para la afiliacion.

3 Freirina
■\

La Carpeta no cuenta con todos los antecedentes 
requeridos para la afiliacion. . >

Sin decreto alcaldicio, con cuotas pendientes. Participo del 
acta de constitucion de la ACHIFARP del 8 de junio de 
2016. /

Frutillar4
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CONTRALORfA GENERAL DE LA REPUBLICA 
.DEPARTAMENTO DE AUD1TORIAS ESPECIALES 

UNiDAD DE AUDITORIAS ESPECIALES ■

N° -
RESPUESTA DE. LA ACHIFARP / ANTECEDENTES 

INCLUIDOS EN CADA CARPETA PROPORCIONADA
' ANALISISCONTRALORI'A GENERAL DE LA 

INFORMACION APORTADA PO.R LA ACHIFARP
CORRE-
LATIVO

MUNICIPALIDAD

- Acta N° 2/2016 de Sesion Extraordinaria del Concejo 
Municipal de 11 de abril de 2016, que contiene eiacuerdo 
N° 105 sobre aprobacion de incorporacion a la ACHIFARP, 
aprobacion de estatutos y aporte economico.
- Certificado de cobranza de 5 de agosto de 2021. per
concepto de cuota de incorporacion de $ 144.600, cuota 
anual ano 2017 por$ 1.735.200 ycuotas anuales del 2018 
al2021 por$ 1.842.800 cada una. ,

La Carpeta no cuenta con todos los aritecedentes 
requendos para la afiliheion.

Sin decreto alcaldicio, con cuotas-pendientes. /
- Acta de Sesion Ordinaria N° 161 del Concejo Municipal
del 13 de enero de 2016, en la que se acordo la 
incorporacion a la ACHIFARP. - ^ '.
- Acuerdo de Concejo Municipal, Certificado N° 05 de igual 
data, del Secretario Municipal que aprueba ia participacion 
en la ACHIFARP y sus estatutos.
- Certificado de cobranza de 5 de agosto de 2021 por 
concepto de cuota de incorporacion de $ 288.975, cuota 
anual ano 2017 por $ 3.467:700 ycuotas anuales del 2018- 
ai 2021 por $ 3.343.700 cada una. 

5 Graneros

V

Decreto alcaldicio N° 268/2016,' sin ninguna cuota 
cancelada./
-Acta de Sesion Ordinaria del Concejo Municipal N° 11 del 
12 de. .abril- de 2016, donde consta. el acuerdo 
N° 37-2016 que aprueba la incorporacion a la,ACHIFARP. 
-Oficio N° 2.720 de 11 de octubre de2018, de la Secretario 
Municipal en la que remite a la Asociacion los 
antecedentes correspondjentes a Oficio N9 915, del 
Alcalde, de. 12 de abril de 2016, que comunica.el acuerdo 

: antes citado.
-Decreto Alcaldicio N° 268 de igual fecha que aprueba 
adscrlpcion a la ACHIFARP.________ _________________

Si bien se aportafon los antecedentes requeridos 
para la afiliacion a la Asociacion, en ellos no se 
cbmprometid los recursos.

6 Lo Prado
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CONTRALORIA GENERAL DE, LA' REPUBLICA 
DEPARTAMENTO DE AUDITORIAS ESPECiALES 

UNIDAD DE AUDITORIAS .ESPECIALES,

W<| E? if

.CHiLfc.

. N° ANALISIS CONTRALORIA GENERAL DE LA 
INFORMACION APORTADA POR LA ACHIFARP

RESPUESTA DE LA ACHIFARP /ANTECEDENTES 
INCLUIDOS EN CADA CARPETA PROPORCIONADACORRE-

LATIVO
.MUNICIPAL! DAD-

-Certificado de'cobranza de 6 de agosto de 2021 por 
concepto de cuota de incorporacion de $ 802.075 y cuotas 
anuales del 2017 al 2021, por £ 9.624.900 cada una.

La Carpeta no cuenta con todos los antecedentes 
requeridos para la afiliacion.

Sin decreto alcaldicio, sin ninguna cuota cancelada. 
Participo del acta de constitucion a la ACHIFARP del 8 de 
junio de 2016. /
- Sesion Ordinaria N° 790 del Coricejo Municipal de 18 de 
ab?il de 2016 en la que figura'el acuerdo N° 2.516, que 
aprueba la participacion en la ACHIFARP asi como el 
compromiso de los recursos necesarios para el 
cumplimiento de’las obligaciones que se qriginen.
- Certificado de cobranza de 10 de agosto de 2021, por 
concepto de cuota de incorporacion de $ 177.350, cuota 
anual ano 2017 por $ 2.128.200 y cuotas anuales del 2018 
al 2021 por $ 2.036.900 cada una.,

. \ Purranque7

/

La Carpeta no cuenta con todos los antecedentes 
requeridos para la afiliacion.

Sin decreto alcaldicio, con cuotas pendientes. Participo del 
acta de constitucion de la ACHIFARP del 8 de junio de 
.2016,/
- Acta N° 11 de Sesion Ordinaria del Concejo Municipal 
realizada e! 11 de abril de 2016, donde consta el acuerdo 
N° 064/2016 que aprueba la incorporacion a la ACHIFARP 
y el Estatutd.
-Certificado de cobranza de IT de agosto de 2021, por 
concepto de cuota de incorporacion de $ 229.258, cuota 
anual ano 2017 por $ 2.751.100 y cuotas anuales del 2018 
al 2021 por $ 2.934.700 cada una.

. 8 Salamanca

No se adjunta carpeta con documentacion del municipio.9 Tocopilla
Decreto alcaldicio N° 1686/2016, sin ninguna cuota 
cancelada. /
- Acta de la Sesion Ordinaria N°'15 del Concejo Municipal 
de 13 de mayo de 2016; • (primera hoja) en la que se

Si bien se aportaron los antecedentes requeridos 
para la afiliacion a la Asociacion, en ellos no se 
comprometio los recursos.,10 Vallenar

/f
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CONTRALORIA-GENERAL DE LA REPUBLICA 
- DEPARTAMENTO DE AUDITORIAS ESPECIALES 

UNIDAD DE AUDITORIAS.ESPECIALESifel
s.

•N° -ANALISIS CONTRALORIA GENERAL DE LA' 
INFORMACION APORTADA FOR LA ACHIFARP

RESPUESTA DE LA ACHIFARP / ANTECEDENTES 
INCLUIDOS EN CADA CARPETA PROPORCIONADACORRE-

LATIVO
MUNICIPALIDAD

Concejo Municipal N° 14, de 10 de mayo de 2016, se 
aprueba incorporacion.
-Decreto Exento N° 1.686, de 16 de junio de igual 
anualidad que formaliza acuerdo N° 99.
-Oficio Ord. N° 1.930, de 18 de octubre de 2016 del Alcalde 
de Vallenar, eri el^cual adjunta los antecedentes para ser 
parte'deia ACHIFARP.
-Certificado de cobranza de 11 de agosto de 2021, por 
concepto de cuota de incorporacion de $ 446.250, cuota 
ariual aho 2017 por $ 5.355.000 y cuotas anuales del 2018 
al 2021 por $ 5.191.700 cada una. .
Sin decreto alcaldicio, sin ninguna cuota cancelada. 
Participo del acta de constitucion de la ACHIFARP del 8 
de junio de 2016. /
- Acta N° 353, de Sesion Ordinaria del Concejo Municipal 
de 19 de abril de 2016, sin embargo, no se alude en ella.al 
acuerdo N° 2.227 sefialado en el acta constitutiva de la 
ACHIFARP.

La Carpeta no cuenta con todos los antecedentes 
requeridos para la afiliacion.

11 Victoria <
*

- Certificado de Cobranza de 11 de agosto de 2021 por 
concepto de cuota de incorporacion de $ 290.575, cuota 
anual ano 2017 por $ 3.486.900 y cuotas anuales del 2018 
al 2021 por $ 3.418.200 cada una.___________ :________

V
4

Fuente: Elaborada con antecedentes informados por la ACHIFARP en.respuesta al preinforme N° 909/2021 a este Organism© de Control.

if-

\
\

»

✓
105

\



s

♦

t

(
*

CONTRALORiA GENERAL DE LA REPUBLICA 
DEPARTAMENTO CE AUDITORiAS ESPECIALES 

UNIDAD DE AUDITORiAS ESPECIALESf
I P*

ANEXO N6 6: APORTES RECIBIDOS POR LA ACHIFARP EN LOS ANOS 2019, 2020 Y 
PRIMER SEMESTRE 2021 POR CUOTAS DE PARTE DE LOS MUNICIPIOS

ASOCIADOS.
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA 
DEPARTAMENTO DE AUDITORIAS ESPECIALES 

. UNIDAD DE AUDITORIAS ESPECIALESt

. ANEXO N° 7: INVENTARIO PRODUCTOS DISPONIBLES

UNIDAD
iDE INVEN­

TARIOPRODUCTO TOTAL ALERTACATEGORIA SKU PRESEN-
TACION

V

Mascarillas 3 Plieques 50 Uni. Cert- Stock DisponibleCajCovid COV100129 72.965 72.965
19.223Mascarillas Kn-95 10 Uni. Cert. Bol 1,9.223 Stock DisponibleCovid COV100110

50 tiras C D 4.149 4.149 Stock Disponible
Dispositivos

Medicos DSM500120 Glucometro Suma Uni 2.100 ( 2.100 Stock Disponible

Cotonitos 500 Uni. Uni 1.714 1.714 Stock DisponibleLimpieza e Higiene HGN300141
Dispositivos

Medicos 1.12250 tiras Reactivas + 50 Lancetas Suma Uni Stock DisponibleDSM500121 1.122

Glucometro C D ' ’ 899 899 Stock Disponible
‘ COV100134 Alcohol Gel 70% Alcohol 1 Lt. Uni 777 777 Stock DisponibleCovid
COV100131 Caj 740 Stock DisponibleCovid Mascarilla Kn-95 15 Uni. 740

Alcohol Gel Portable Con Diseho 70% Alcohol 
29 Ml

Uni 726 - 726 Stock DisponibleCovid COV100136

Covid Uni Stock DisponibleCOV100132 Escudo Facial Con Lentes 710 710
COV100125 Termometro Infrarrojo Shengde Caj 700 700 Stock DisponibleQovid

Guantes de Latex Sin Polvo M 100 Uni. Caj Stock DisponibleLimpieza e Higiene HGN300150 579 . 579
• Alcohol Gel 70% Alcohol 60 Ml Uni 571- Stock Disponible.Covid COV100133 571

Uni Stock DisponibleCovid COV100101 Escudo Facial Face Shield 565 - 565
COV100135 Alcohol Spray 70% Alcohol 130 Ml Uni 464 464 Stock DisponibleCovid

Limpieza e Higiene HGN300152 Guantes de latex sin Polvo L 100 Uni. Caj 372 .372 Stock Disponible
Pahal Bebe Bambo Nature 2 Mini 30 Uni.Bebe e'lhfantil. . Stock DisponibleBol 355 355* IFL600126
Pahal Bebe Bambo Nature 1 Rh 28 Uni.• Bebe e Infantil IFL600125 Bol 315 315 Stock Disponible
Pilas Audifbnos N° 312 6 Uni. Rayovac 272Ca[ACC800104 272 Stock DisponibleAccesorios

IFL600127 Stock DisponibleBebe e Infantil Pahal Bebe Bambo Nature 3 Midi 33 Uni. Bol 267 267
- Alcohol Gel Bidon 5 Lts.CGV100.102 Uni 219 219 Stock DisponibleCovid

Caj 189 Stock DisponibleLimpieza e Higiene HGN300106 Preservatives Fbhlen 144 Uni. 189
Covid , CCV100107 Buzo Desechable Blanco Con Cierre Talla M . Bol 163 163 Stock Disponible
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#51^4mm) m ' CON I KALOKiA GENhRAL Db LA KEPUBLICA 
■ DFRARTAMENTO DF AUDITOR'lAvS ESPECIALES 

‘ UNIDAD DE AUDITORIAS ESPECIALES• ^

UNIDAD
DE INVEN-

TARIO TOTAL ALERTA-PRODUCTOCATEGORIA SKU' PRESEN-
TACION

c

/'V

Suplementos'
Alimenticios

162Uni Stock DisponibleSUA700104 , Calcio + Vitamina D 400 Ui X 60 Capsulas 162

145 Stock Disponible.Caj . 145COV100124 Termometro Infrarrojo YostandCovid
Covid Buzo Desechable Blanco Con Cierre Talla L 139 . Stock Disponible• Bol 139COV100108

Escudo Facial Simple X 5 Pcs1 Covid COV100126 135 Stock DisponibleUni 135
Suplementos 
Alimenticios '

Stock Disponible133Colageno 500 Mg X 90 Capsulas- . Uni- 133SUA700109

Suplementos 
^7\limenticiqs_ 

*■ Covid

SOA700105 Stock DisponibleUni. 128 128Calcio + Vitamina D 800 Ui X 60 Capsulas

r " Test R^pido 25 Uni AHtest 
Panal Adulto Dreamsec M 30 lini.

126_ Stock Disponible 
.126 Stock Disponible

Caj . . 126COV100118
Bol .126HGN300182Limpieza e Hiqiene

Suplementos 
~ Alimenticios

Multivitaminico 30b'Mg X 30 Capsulas Stock DisponibleUni 112 112SUA700106

Supjemeritos
Alimenticios

• /
Stock DisponiblePropoleo Kids Spray.30 Ml 99Uni 99SUA700117:

“

. Set Tropical Vainilla Balsamo Labial 1.0ml + 
Crema De Manos 50 Ml.

Stock Disponible .• Uni 88 88Belleza BELL800106

Stock DisponibleUni 86 86' Set Brillo Labial + Colet CremaBelleza BELL800103
\Suplementos-

Alimenticios Stock DjsponibleVitamina C 1000 Mg X 30 Capsulas Uni 84 84SUA700127

sr Stock Disponible^ 
Stock Disponible

CaL 81ACC800105 PiTas Audifonos N° 675 6 Uni. Rayovac 
Set Brilio Labial + Colet Brillante- .

Accesorios^
81 81UniBelleza BELL800102

Set Tropical Coconut Gel De BanoN60 Ml + 
Looion De Cuerpo 60 Ml"BELL800113Belleza 78 Stock DisponibleUni - 78

Stock Disponible'' Uni 77 77BELL800101 Set Brillo Labial + Espejo •Belleza
Estuche Tropical Coconut 2 Cremas 100ml + 

Esponja be Bano Stock Disponible75Uni . 75Belleza BELL800108

Sfet Tropical Coconut Bolsa Colonia 236 Ml + 
Locion De Cuerpo 226 Ml . ' ....

.Uni ’Stock Disponible' BELL800109 7474Belleza

■>
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CONTRA! ORIA GENERAI DF I A RFPURUCA 
DEPARTAMENTO DE AUDI IOKIAS ESPECIALES 

UNIDAD DE AUDITORIAS ESPECIALES -

UNIDAD
IMVEN-
TARIO

DE
PRODUCTO TOTAL ALERTACATEGORIA • SKU PRESEN-

TACION
Crema De Manos Aroma Frutos Del Bosque 90 74 Stock DisponibleBeileza Uni ' 74BELL800110 Ml

Stock DisponibleCaj 73 73Guantes de latex Sin Polvo S 100 Uni.HGN300148Limpieza e.Higiene
£>et Tropical Vainilla Crema De Manos'60 Ml +

Lima + Escobilla De Unas
Stock Disponible72 72UniBELL800114Beileza

Set Mascara. Facial Abierta + Rodillo 
• Masajeador "

70 Stock DisponibleUni 70.BELL800105 -Beileza

Set Mascara Facial Tapa Ojos + Rodillo 
Masajeador ’ Stock Disponible66Uni 66BELL800104Beileza

Suplementos
Alimenticios

Uni Stock Disponible60 60Complejo B 300 Mg x SO.CapsulasSUA700107

Stock Disponible48Jabon Lfquido Aroma Mango 636 Ml Uni 48BELL800112' Beileza
Locion De Cuerpo Aroma Frutos del Bosque- 

636 Ml. 46 Stock DisponibleUni 46BELL8001.11Beileza

Suplementos
Alimenticios

Stock Disponible46 46L-Carnitina 400 Mg X 60 Capsulas UniSUA700120

Set Tropical Vainilla Exfoliante Corporal 30 Ml+ 
Locion De Cuerpo 50 Ml + Gel'De Ducha 50 

MI+ Lima De Una • •
41 - Stock Disponible -Uni- 41BELL800107Beileza

Suplementos
Alimenticios

Stock DisponibleBiotina '150 Meg X 60 Uni.SUA700126 Uni 40 40

Suplementos
Alimenticios

■ Vita'mina C 500 Mg X 30 Capsulas Stock Disponible36Uni . • 36SUA700103

Stock DisponibleRopa Interior Adulto Dreamsec X110 Uni. Bol 34 34Limpieza e Higiene HGN300193
Stock Disponible31 31Ropa Interior Adulto Dreamsec M 10 Uni. , , BolLimpieza e Higiene HGN300187

. Ropa Interior Adulto Dreamsec M 30 Uni- Stock DisponibleBol 27 27HGN300189. Limpieza e Higiene
Stock Disponible’ Pilas'Audifonos N° 10 6 Uni. Rayovac ' Caj 26 26‘ Accesorios ACC800102
Stock Disponible25 25100 lancetas C D
Stock Disponible'24 24Panal Adulto Dreamsec M 20 Uni. BolHGN300181Limpieza e Higiene
Stock Disponible24Ropa Interior Adulto Dreamsec L 10 Uni. Bol 24HGN300190Limpieza e Higiene
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UNinAn
DE INVEN-

tARIOCATEGORIA SKU PRODUCTO TOTAL ALQRTAPRESEN-
TACION

Limpieza e Higiene Ropa Interior Adulto Dreamsec L 30 Uni.HGN300192 Bpl Stock Disponible24/ •24
Limpieza e Higiene • HGN300188. Ropa Interior Adulto Dreamsec M 20 Uni. Bol 23 23 Stock Disponible

Suplementos
Aiimenticios UniSUA700102 ' Vitamina C 500 Mg X 60 Capsulas. Stock Disponible22 22

HGN30Q180 BolLimpieza e Higiene Panal Adulto Dreamsec M 10 Uni. 18 Stock Critico18
Stock CriticoHGN300191 Ropa Interior Adulto Dreamsec L 20 Uni.Limpieza e Higiene Bol 1818

Covid COV100104 ~ Amonio Cuaternario Lpu 5 Lts. , Uni 17 17 Stock Critico
Dispositivos

Medicos
Stock CriticoUni ' 17.DSM500132 Glucometro Control D 17

^ UniACC800106 Stock CriticoAccesorios' Tester Pila Audifono Rayovac -.16 16
Stock CriticoHGN300193.1 Apositos Dreamsec 15 Uni. BOL 16 16

Limpieza e Higiene 
- Covid

HGN300186 Stock CriticoParial Adulto Dreamsec X110 Uni. Bol .15- 15
' UniCOV100111 Mascarillas 50 UnLEarntz Stock Critico14 14

Sabanillas Dreamsec.10 Uni.HGN300196Limpieza e Higiene Bol 14 14 Stock Critico .
Suplementos
Aiimenticios
Suplementos
Aiimenticios

Stock CriticoSUA700.118 Propoleo Spray 30 Ml Uni •13 13

Stock CriticoSUA700113 Espirulina 300 Mg X 60 Capsulas Uni 11 11

Buzo Desechable Blanco Con Cierre Talla S Stock CriticoCovid COV100105 . Bol 10 10
Stock CriticoLimpieza e Higiene HGN300197 Cubre Calzado Azul 100 Uni. Bol 9 9’

Parial Adulto Co.modity Basic Xg 8 Uni. . Stock CriticoLimpieza e Higiene HGN300114 Bol 8 8
Stock Critico-Limpieza e Higiene HGN300164 Guantes de Vinilo Sin Polvo S 100 Uni. Caj 6 6/
Stock CriticoLimpieza e Higiene HGN300185 Parial Adulto Dreamsec L 30 Uni. Bol 6 6

Limpieza e Higiene HGN300195 Toallas Higienica Ladydreams 20 Uni. Bol 6 6 Stock Critico
• Limpieza e Higiene Stock CriticoHGN300144 Cloro Industrial Bidon 5 Lts. Uni 5 5
Limpieza e Higiene HGN300153 CajGuantes de latex Con Polvo L 100 Uni. 5 5 Stock Critico

Guantes de Pvc Sin PolVo L 100 Uni.Limpieza e Higiene ' HGN300160 Caj 5 Stock Critico5
Stock Critico cLimpieza e Higiene . HGN300168 Guantes de Vinilo Sin Polvo L 100 Uni. Caj 5 5

Limpieza e Higiene HGN300147 Jabon Liquido Bidon Tried Sits. Uni 4 Stock Critico4
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Panal Adulto Dreamsec L 20 Uni.HGN300184 Boi 4 4 Stock CriticoLimpieza e Higiene

Limpieza e Higiene Boi Stock CriticoHGN300194 - Apositos Dreamsec 20 Uni. 2 2
HGN300112 Panal Adulto Combdity Basic Mediano 8 UniT . Boi 1 - 1 Stock CrjticoLimpieza e Higiene

Kit Glucometro Control D - Glucometro + Lapiz 
+ 80 liras Reactivas + 10 Lancetas-*

Dispositivos
Medicos DSM500131 Stock DisponibleUni 899 899

- Kit liras + Lancetas.Control D - 50 liras + 100 
Lancetas '

Dispositivos
Medicos DSM500133- Uni 25 25 Stock Disponible

r
Puente: Informacion entregada por la ACHIFARP mediarite correo electronico de-3 septiembre de 2021.' S
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DEPARTAMENTO DE AUDITORIAS ESPECIALES 

UNIDAD DE AUDITORIAS ESPECIALES

ANEXO N° 8: FOTOGRAFIAS RELATIVAS A LAS DEFICIENCIAS EN EL 
ALMACENAJE DE PRODUCTOS TOMADAS POR COMISION FISCALIZADORA.
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CON I RALORIA GtTMbRAL DE LA REPUBLICA 
DEPARTAMENTO DE AUDITORIAS ESPECIALES . 

UNIDAD DE AUDITORIAS ESPECIALES
\

ANEXO N° 9: ESTADO DE OBSERVACIONES DE INFORME FINAL N° 909, DE 2021.

ACHIFARP
'■ V.

A) OBSERVACIONES QUE VAN A SEGUIMIENTO POR PARTE DE LA CONTRALORIA GENERAL

MEDIDA
IMPLEMENTADA 

Y SU
DOCUMENTA- > 

CION DE 
RESPALDO -

FOLIO O '
• NUMERACI6N 
DOCUMENTO DE 

RESPALDO

. OBSERVA- 
• ClCN Y/O 

' COMENTARIOS 
DEL SERVICIO

N° DE OBSERVAClCN 
Y EL ACAPITE

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA 
OB'SERVAClON OVERIFICAR MEDIDAS ADOPTADAS

MATERIA DE'LA 
OBSERVACI6N

NIVEL DE 
COMPLEJIDAD

La Asociacion debera proporcionar antecedentes que den 
cuenta del funcionamiento del citado sistema contable 
informado e indicar sobre el avance'en la recohstruccion

Capltulo I Aspectos de 
Control Ihterno, , 
numeral 1. Debilidades 
generates de control 
interne, punto 1.1

Carencia de' un 
sistema de 
informacion 

■ contable

AC:
Altamente
Compleja que se encontraria efectuando de su contabilidad para la 

elaboracion de sus estados financieros, en un plazo de 60 
.dias habiles contado desde la recepcion de este informe.
La ACHIFARP debera-remitir a este Organo de Control el 
Libro de Registro de Socios, acbrde a lo establecido en el 
articulo vigesimo octavo del Titulo IV de sus estatutos, el 
cual debe contenerfecha de incorporacion, copia del acta 
de la reSpectiva sesion de concejo en que la Municipalidad 
acordo participar en la Asociacion y el detalle de las cuotas 
pagadas por cada socio, dando asi cumplimiento ,a lo 
estipulado en el inciso segundo del articulo N° 36 del 
referido decreto N° 1.161, de2011, en un plazo de 30 dias 
habiles contado desde la recepcion de este documento.

Capltulo' I Aspectos de
Control Intemo, n • * _ii * r*v . Registro de sociosnumeral 1. Debilidades •• / .. ,r desactua izado

AC:
Altamente
Complejagenerates de control 

interho, punto 1.3

• r
' Capltulo I Aspectos de 

Control Interno, 
numeral 2. Situaciones 
de riesgo no 
controladas por la 
entidad, punto 2.2

Falta de registro 
auxiliar de 

• existen'eias 
valorizadas

La entidad debera remitir a este Organism© de Control, en 
un plazo de .30 dias habiles contado desde la recepcion 
del presente informe el registro auxiliar de' existenclas 
valorizadas.

• AC: 
Altamente 
Compleja

/ i

ih V

\ - \
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UNIDAD DE AUDITORIAS ESPECIALES
t '

^MEDIDA 
IMPLEMENTADA 

YSU ' 
DOCUMENTA- 

CION DE 
RESPALDO

/FOLIO 0 
NUMERACION 

DOCUMENTO DE 
RESPALDO

OBSERVA- 
- CIONY/O 
COMENTARIOS 
DEL SERVICIO

N“ Ub UBStRVAClON 
YELACAPITE -

MATERIA DE LA 
OBSERVACION

NIVEL DE 
COMPLEJIDAD

REUUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA 
OBSERVACION O'VERIFICAR MEDIDAS ADOPTADAS

La entidad auditada debera elaborar los informes de 
rendjciori de' cuentas y exponerlo ante la Asamblea 
General de la Asociacion, dando eumplimiento con ello a 
sus 6statutos y velando por la tfansparencia de los 
recursos publicos que le son aportados por sus asociadas, 
acreditando de ello a este Organismo de Control, en un 
plazo de 60 dlas habiles contado desde la recepcion del 
presente informe.

Falta de 
filahoraninn de 
. informes de 

• ■ rendicion de 
cuentas

Capitulo II Fxamen de 
la Materia Auditado 
numeral 7 •

AC:
•Altamente ' 
Compleja

Falta de 
elaboracion de 

estados 
financiero- 
contables. '

/
Capitulo II Examen de 
la Materia Auditado 
^numeral 8

AC:<
Altamente
Compleja

V La Asociacion debera remitirantecedentes que den cuenta 
sobre el avance en la reconstruccion que se encontraria 
efectuando de su contabilidad para la elaboracion de sus 
estados financjeros, en un plazo de 60 dias habiles 
contado desde la recepcion de este informe.

Capitulo II Examen de 
la Materia Auditado 
numeral 11

Sobre los ingresos 
percibidos por la 

• ACHIFARP

AC:
Altamente
Compleja

La Asociacion, debe dar respuesta a lo requerido por la 
Municipalidad de Recoleta y restituir a ella. -como a la- 
Municipalidad de Macul-, los recursos que no se hubieren 
ocupado en el conveniq en comento y remitir copia de las 
acciones encomendadas a este Organismo de Control en 
un plazo de 30 dias contado desde la recepcion de este 
informe.-
Ademas, esa Asociacion debera informar, de manera 
documentada, sobre la disponibilidad de los recursos que 
no fueron traspasados a la Universidad de Concepcion en 
eumplimiento del convenio en cuestion en iqual plazo.

Capitulo II Examen de 
la Materia Auditado 
numeral 12. Sobre 
desembolsos 
efectuados por la' 
ACHIFARP con cargo a 
los convenios citados, 
punto12.a '

Convenio para la 
entrega de 

INTERFER6N

AC:
Altamente 

' Compleja
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UNIDAD DE AUDITORIAS ESPECIALES
sm i

MEDIDA . 
IMPLEMENTADA 

Y SU
DOCUMENTA- 

CION DE 
RESPALDO

FOLIO O 
NUMERACI6N 

DOCUMENTO DE 
RESPALDO

OBSERVA- 
ClONY/0 

GOMENTARIOS 
DEL SERVICIO

N° DE OBSERVACI6N
yelacApite

MATERIA DE LA 
OBSERVAClON

NIVEL DE 
COMPLEJIDAD

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA 
OBSERVAClON O VERIFICAR MEDIDAS ADOPTADAS

Capitulo II Examen de 
la Materia Auditado 
numeral 12. Sobre 
desembolsos. 
efectuados por la 
ACHIFARP con^cargo a 
los convenios citados, 
punto12.b

La ACHIFARP debera informaf a esta Contraloria General 
de las acciones llevadas a cabo a fin de rendir cuenta de 
los recursos'percibidos y en el caso que corresponda 
restituir los fondos que no se hubieren utilizado, en un 
plazo de 30 dias habiles contado desde la percepcion de 
este inforfne.

Convenio para la 
compra de 

. AVIFAVIR

AC:
Altamente 

. Compleja

Convenio para la 
implementacion' 
del Programa de 

Diagnostico y 
Tratamiento de 
Deficit Auditive y 
para el Programa 
de Apoyo a las 
Personas con 
Dependencia 

Severa

'Capitulo II Examen de 
la Materia Auditado 
numeral 12. Sobre 
desembolsos 
^efectuados pof la 
ACHIFARP con cargo a 
los convenios citados, 
punto12.c

La Asociacion debera proporcionar informacion que de 
cuenta del uso de los recursos entregados por el municipio 
de Recoleta, en un plazo de 30 dias habiles contado desde 
Iq recepcion del presente informe.

C:
Compleja

Capitulo II Examen de 
la Materia Auditado 
numeral 12. Sobre 
desembolsos 
efectuados por la 
ACHIFARP con cargo a 

Jos convenios citados, 
punto12jj

La ACHIFARP debera comunicar al SENADIS sobre el 
estado en que se encuentran ios montos observados para 
cada uno de los proveedores, con copia a esta Entidad de, 
Fiscalizacion, en un plazo de 30 dias habiles. contado 
desde la recepcion de este informe.

AC:
Convenio suscrito 
con el SENADIS

Altamente
Compleja
Compleja

La ACHIFARP debera acreditar con medios fehacientes el 
almacenamiento y estado de los productos que mantiene 
para la venta, en un plazo de 30 dias habiles a contar 
desde la recepcion de este informe.

Capitulo II Examen de 
la Materia Auditado 
numeral 14

Deficiencias en el 
almacenaje de 

productos

C:
Compleja

1
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UNIDAD DE AUDITORfAS ESPECIALES. •s
\

MEDIDA
IMPLEMENTADA

YSU
DOCUMENTA- - 

CION DE 
RESPALDO

}
i

FOLIO 0 
NUMERAClON 

DOCUMENTO DE 
RESPALDO '

-OBSERVA- 
CI6NY/0 

COMENTARIOS 
DEL SERVICIO

N° DF ORRFRVACI6N
yelacApite

MATERIA DE LA
■ ;observaci6n

NIVFI DE 
COMPLEJiDAD

. ' REQUERIMIFNTO PARA SUBSANAR LA 
OBSERVACIQN O VERIFICAR MEDIDAS ADOPTADAS '

Sobre la
celebracion1 de 
convenio para 

encargar a 
■ , terceros la 

elaboracion de 
estudios y 

produccion del 
medicamento 

- INTERFERON

La Asociacion, debe dar respuesta a lo requerido por la 
Municipalidad de Recoleta y restituir a ella, -como a la 
Municipalidad de Macul-, los recursos que no se hubieren 
ocupado en el convenio en comento y remitir copia de las 
acciones encomendadas a este Organismo de Control en 
un plazo de 30 dias habiles contado desde la percepcion 
de este informe. . _

/
Capitulo II Examen de 
la Materia Auditado 
numeral 15

AC:
Altamente
Compleja

-v.

N*’1

/ /

*
. \ «■

I

/
j

\

✓
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DEPARTAMENTO DE AUDITORIAS ESPECIALES 

UNIDAD DE AUDITORIAS ESPECIALES

B) OBSERVACIONES QUE SERAN VALIDADAS POR EL ENCARGADO DE CONTROL INTERNO DF LA ENTIDAD

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA 
OBSERVACI6N. MATERIA DE LA OBSERVAClONN° DE OBSERVAClON Y EL ACAPITE NIVEL DE COMPLEJIDAD

Esa entidad debera elaborar y acreditar a este 
Organismo de Fiscalizacion los procedimientos 
de adquisicion de rriedicamentos a proveedores 
autorizados, 
internacionales;. de recepcion de cuotas de 
incorporacion y cuotas anuale's; y el de 
conciliacion-bancaria, en un plazo de 30 dias 
habiles a contar de la recepcion del presente 
informe.

\

nacionalesCapitulo I Aspectos de Control Inferno, 
numeral 2 Situaciones de riesgo no 
controladas por la Entidad, punto 2.1

tanto comoMC:
Medianamente ComplejaFalta de manuales de procedimientos

/

Pago de cuotas de municipalidades que 
no figuran comp asociadas en el registro 
llevado por la Asociacion ni eo el acta de 
constitucion de la misma

Capitulo II Examen de la Materia Auditado 
numeral 4. Inconsistencia en el registro.de 
socios de la ACHIFARP punto 4. a

La entidad debera remitirel Libro de Registro de 
Socios acorde a lo estableddp en el articulo 
vigesimo octavo del Titulo IV de sus estatutos, 
el cual debe contener fecha de incorporacion, 
copia del acta de la respectiva sesion de concejo 
en que la Municipalidad acordo participar en la 
Asociacion y el detalle' de las cuotas pagadas 
por cada socio, dando asi cumplimiento p lo 
estipulado en’el inciso segundo del articulo- N° 

; 36 de! referido decreto N° 1.161, de 2011, en un 
plazo de 30 dlas habiles a contar de la recepcion 
de este informe.

Capitulo II Examen de la'Materia Auditado 
numeral 4. Inconsistencia en el registro de 
socios de la ACHIFARP punto 4. b

Municipios que informaron ser socios de 
la ACHIFARP y que no se encuentran'eh 
los registros de esa Asociacion MC:

Medianamente Compleja\ Municipios que informaron no ser socios 
de esa entidad y que se encuentran como 
tal en sus registros

Capjtulo II Examen de la Materia Auditado 
numeral 4. Inconsistencia en el registro de 
socios de la ACHIFARP punto 4.c
Capitulo II Examen de la Materia Auditado 
numeral 4. Inconsistencia en el registro de 
socios de la ACHIFARP punto 4,-d

Municipios que confirman no haber 
realizado pagos en el periodo 2016 al 
2021
Falta de medidas sancionatorias. a 
municipioc cocios quo no han pagado 
cuotas de incorporacion y cuotas 
ordinarias ' ,

La Asociacion debera acreditar la constitucion 
del Trihijnal He Discipline y las medirias que este 
haya tornado, en un plazo de 6Cf dias habiles a 
contar de la recepcion de este documento.

, MC:
Medianamente Compleja

Capitulo II Examen dc la Materia Auditado 
numeral 5

La Asociacion debera citar a Asamblea General 
a ta'brevedad posible a fin de llevar a cabo las 
respectivas cuentas anuales y tratar otros temas 
que sean de interes de esa entidad y sus 
asociados, lo cual se debera acreditar a este 
Organismo de Control en un plazo de 6999990 
dias habiles contado desde la recepcion del 
presente informe._______________ .

Capitulo II Examen de la Materia Auditado 
numeral 16

No realizacion de Asamblea General.ano 
2020

MC:-
Medianamente Compleja
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UNIDAD DE AUDITORIAS ESPECIALES'
>»

N

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA 
OBSERVAClCN

N° DE OBSERVACI6N Y EL ACAPITE MATERIA DE LA OBSERVACI6N NIVEL DE COMPLEJIDAD

La ACHIFARP debera comunicar a esta 
Contraforia General la disponibilidab de su 
informacion en dicha plataforma en un plazo de 
60 dias habiles a contar de la recepcion de este 
documento.

Sobre cumplimiento de la ley N° 20.285, 
sobre Acceso a la Informacion Publics

Capitulo II Examen de la Materia Auditado 
numeral 17

MC:
Medianarhente Compleja

*

i

\

i / V/
Iy

\

v

\
. /
*

>
/
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CONTRALORIA GENIIRAL DE LA REPUBLICA % 
DEPARTAMENTO DE AUDITORIAS ESPECIALES 

UNIDAD DE AUDITORIAS ESPECIALES

ANEXO Np 10: ESTADO DE OBSERVACIONES DE INFORME FINAL N° 909, DE 2021.

MUNICIPALIDAD'DE RECOLETAV

OBSERVACIONES QUE VAN A SEGUlMlENTO FOR PARTE DE LA CONTRALORIA GENERAL

MEDIDA
IMPCEMENTADA 

YSU '
DOCUMENTA- 

ClON DE 
RESPALDO

‘ OBSERVA- 
ClON Y/O 

COMENTARIOS 
DEL SERVICIO

FOLIO O 
NUMERACI6N • 

DOCUMENTO DE 
RESPALDO

N* DE OBSERVACION Y EL
acApite

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA 
OBSERVACION O VERIFICAR MEDIDAS ADOPTADAS

MATERIA DE LA 
OBSERVACION

NIVEL DE 
COMPLEJIDAD

La Municipalidad de Recoleta debera efectuar las 
gestiones que correspondan para recuperar los mqntos no 
invertidos por la ACHIFARP en la ejecucion de ese 
convenio, velando en lo sucesivo, por el debido control de 
los recursos publicos transferidos a entidades privadas 
requiriendo las rendiciones de los mismos conforme la 
normatiya que le aplica, informando de las 
acciones en un plazo de 30 dias habiles contado desde ia 
recepcion de este informe.

Capltulo II Examen de la 
Materia Auditado numeral 12. 
Sobre desembolsos 
efectuados por la ACHIFARP 
con cargo a los cpnvenios 
citados, punto 12.a

AC:Convenio para la 
entrega de 

INTERFERON
Altamente
Compleja dichas

iLa Municipalidad de Recoleta debera fiscalizar a la 
ACHIFARP, respecto del u'so y destine de los recursos 
provenientes de los aportes entregados por _ella, 
informando a la" Asociacion sobre el resultacfo de su 
revision y solicitar la restitucion de los fondos, en caso de 
corresponder, informando las conclusiones de dichos 
procesos a esta Contraloria General, en un plazo de ,30 
dias habiles contado desde la recepcion de este infomte.

Capitulo II Examen de la 
Materia Auditado numeral 12. 
Sobre desembolsos 
efectuados por la ACHIFARP 
con cargo a los convenios 
citados, punto 12.b .

AC:Convenio para la 
compra de 
AVIFAVIR

Altamente
Compleia/

t
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UNIDAD DE AUDITORIAS ESPECIALES
i

iPhrC

MEDIDA
IMPLEMENTADA

YSU
DOCUMENTA- .

• ClONDE
• RESPALDO

FOLIO 0 
NUMERACION 

DOCUMENTO DE 
RESPALDO

OBSERVA- 
CION Y/O 

COMENTARIOS 
. .DELSERVICIO

N° DE OBSERVAClON Y EL
acApite

MATERIA DE LA 
OBSERVACION

NIVEL DE 
COMPLEJIDAD •

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA
OBSERVACI6N O VERIFICAR MEDIDAS ADOPTADAS/

Convenio para la 
imple'mentacion 
del Programs de 

Diagnostico y 
, Tratamiento de 
Deficit Auditive y 
para el Programs 

de Apoyo.a las 
Personas con 
Dependencia 

Severs

SCapitulo II Exa'men de la 
Materia Auditado numeral 12. 
.Sobre desembolsos 
efectuados por la ACHIFARP 
con cargo a los convenios 

• citados, punto 12.c-

La Municipalidad de Recoleta debera a. infdrmar Jas 
gestiones realizadas para poder entregar las 16 camas 
clinicas que presentan fallas o estan incompletas, 
proporcionando tales antecedentes faltantes en un plazo 
de 30 dias habijes contado desde la recepcion, del 
presente-documento.

C:
Compieja v

rr

r

V

v

»/

X,. /
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UNIDAD DE AUDITORIAS ESPECIALES

ANEXO N° 11: ESTADO DE OBSERVACIONES DE INFORME FINAL N° 909, DE 2021;

' MUNICIPALIDAD DE MACUL

OBSERVACIONES QUE VAN A SEGUIMIENTO POR PARTE DE LA CONTRALORIA GENERAL.

MEDIDA
IMPLEMENTADA

YSU
DOCUMENTA-, 

CION DE 
RESPALDO

^ FOLIO 0 
NUMERACION 

DOCUMENTO DE 
RESPALDO

OBSERVA- 
ClON Y/O 

COMENTARIOS 
DELSERVICIO

. N° DE OBSERVACI6N Y EL 
ACAPITE

MATERIA DE LA 
OBSERVACI'ON

NIVEL DE 
COMPLEJIDAD

. REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA 
OBSERVACI6N 0 VERIFICAR MEDIDAS ADOPTADAS

La Municipalidad de Macul debera efectuar las gestiones 
que cbrrespohdan para recuperar los montos no invertidos 
por la ACHIFARP en la ejecucion de ese-convenio, 
velando en lo sucesivo, por el debido control de lbs 
recursos piiblicos transferidos a entidades privadas 
requiriendo las rendiciones .de los mismos con.forme la

diohas

\

Capitulo II Examen de la 
Materia Auditado numeral 12. 
Sbbre desembolsos 
efectuados por la ACHIFARP 
con cargo a los cohvenios 
citados, punto 12.a

Convenio para la 
entrega de 

INTERFERON

AC:
Altamente
Compleja normative que le aplica, informando de las 

acciones en un.plazo de 30 dlas habiles contado desde la 
recepcibn de este informe/

i
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DEPARTAMENTO DE AUDITORIAS ESPECIALES 
UNIDAD DE AUDITORIAS ESPECIALES

t

\ ANEXO N° 12:* ESTADO DE QBSERVACIONES DE INFORME FINAL N° 909,- DE 2021.
.?

MUNICIPALIDAD DE RAUCO i

>'
QBSERVACIONES QUE VAN A SEGUIMIENTO POR PARTE DE LA CONTRALORIA GENERAL.

. MEDIDA - 
IMPLEMENTADA 

YSU
• DOCUMENTA- 

CION DE 
RESPALDO

FOLIO O 
NUMERACION 

DOCUMENTO DE 
RESPALDO

OBSERVA- 
CION Y/O 

COMENTARIOS 
DEL SERVICIO

N°-DE
OBSERVACION Y EL

V- acApite

\
MATERIA DE LA 
OBSERVACION

NIVEL DE . 
COMPLEJIDAD'

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA 
OBSERVACION 0 VERIFICAR MEDIDAS ADOPTADAS

t
/

Compras. ’ 
realizadas fuera 
del sistema de 

compras publicas 
por parte de’ 

municipios que 
cuentan con 

Departamento de 
Salud •

/

Capitulo II Examen de 
la Materia Auditado, 
numeral 13, Sqbre - 
ventas de la 
ACHIFARP, punto 13.b

i
La Municipalidad debera adjuntar los antecedentes de 
respaldo de las compras realizadas a la ACHIFARP, a 
esta Contraloria General en un plazo de 30 dias habiles 
contado desde la recepcion del presente informe.

AC:
Altamente_
Compleja

~\ \
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CONTRALORIA GENERAL t)E LA REPUBLICA 
DEPARTAMENTO OF AUDITORiAS ESPECIAl.ES 

UNIDAD DE AUDITORfAS ESPECIALES
/

ANEXO N° 13: ESTADO DE OBSERVACIONES DE INFORME FINAL N° 909, DE 2021. 

' . ' * INSTITUTO DE SALUD PUBLICA

OBSERVACIONES QUE VAN A SEGIHMIENTO POR PARTE DE LA CONTRALORIA GENERAL.

MEDIDA
IMPLEMENTADA

YSU
DOCUMENTA- 

ClON DE 
RESPALDO

FOLIO O
numeraciCn

DOCUMENTO DE ' 
RESPALDO

OBSERVA- 
ClON Y/O 

(CbMENTARIOS 
'del SERVICIO

N° DE
OBSERVACION Y EL

- acApite
MATERIA DE LA 
OBSERVACION

NIVEL DE 
COMPLEJIDAD

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA 
OBSERVACION O VERIFICAR MEDIDAS ADOPTADAS

Sobre'la 
celebracion de 
convenio para 

encargar a 
terceros la 

elaboracion de 
estudios y 

produccion del 
medicamento 
INTERFERON

EMSP debera proporcionar a esta Contraloria General los 
antecedentes que den cuenta de la aclaracion de los 
movimientos del INTERFERON y de su destruccion por 
parte de la Universidad de Concepcion, asi como remitir 
copia de! acto administrative que inicia el sumario 
sanitario, en un plazo de 30 dias habiles a contar de la 
recepcion del presente informe.

Capitulo II Examen de 
la Materia Auditado 
numeral 15

AC:
Altamente
Compleja

/•
' l

4,
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