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Asunto: Pedido de Informacién Médicos Posgradistas

Doctor

Agustin Guillermo Alban Maldonado

Secretario de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovavion
SENESCYT

En su Despacho

De mi consideracion:

Yo, Marcela Holguin, Asambleista por la provincia de Pichincha, a su vez como miembro de la Comisién
Especializada Permanente de los Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social, ante Usted de la
manera mas respetuosa comparezco.

1. BASE LEGAL

El numeral 1 del articulo 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador manifiesta que, es deber
primordial del Estado: 1. Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos
establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en particular la educacion, la
salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua para sus habitantes.

El articulo 26 de la Constitucién de la Republica del Ecuador manifiesta que, la educacion es un derecho
de las personas a lo largo de su vida y un deber ineludible e inexcusable del Estado. Constituye un area
prioritaria de la politica publica y de la inversién estatal, garantia de la igualdad e inclusioén social y
condicién indispensable para el buen vivir. Las personas, las familias y la sociedad tienen el derecho y la
responsabilidad de participar en el proceso educativo.

El articulo 32 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que, la salud es un derecho que
garantiza el Estado, cuya realizacién se vincula al ejercicio de otros derechos, entre ellos el derecho al
agua, la alimentacidn, la educacién, la cultura fisica, el trabajo, la seguridad social, los ambientes sanos y
otros que sustentan el buen vivir.

El Estado garantizard este derecho mediante politicas econdmicas, sociales, culturales, educativas y
ambientales; y el acceso permanente, oportuno y sin exclusién a programas, acciones y servicios de
promocién y atencidn integral de salud, salud sexual y salud reproductiva. La prestacion de los servicios
de salud se regird por los principios de equidad, universalidad, solidaridad, interculturalidad, calidad,
eficiencia, eficacia, precaucion y bioética, con enfoque de género y generacional.

De lo dispuesto en el articulo 33 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, el trabajo es un derecho
y un deber social, y un derecho econdémico, fuente de realizacién personal y base de la economia; por lo
que, el Estado garantiza a las personas trabajadoras el pleno respeto a su dignidad, una vida decorosa,
remuneraciones y retribuciones justas y el desempefo de un trabajo saludable y libremente escogido o
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Conforme lo indica el articulo 35 de la Constitucién de la Republica del Ecuador las personas adultas
mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas
de libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastréficas o de alta complejidad, recibirdn atencién
prioritaria y especializada en los 4ambitos ptiblico y privado. La misma atencion prioritaria recibiran las
personas en situacién de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres
naturales o antropogénicos. El Estado prestard especial proteccion a las personas en condicién de doble
vulnerabilidad.

El articulo 39 de la Constitucién de la Republica del Ecuador indica que, el Estado garantizard los
derechos de las jovenes y los jovenes, y promoverd su efectivo ejercicio a través de politicas y programas,
instituciones y recursos que aseguren y mantengan de modo permanente su participacién e inclusién en
todos los dmbitos, en particular en los espacios del poder piiblico.

El Estado reconocerd a las jovenes y los jovenes como actores estratégicos del desarrollo del pais, y les
garantizard la educacién, salud, vivienda, recreacién, deporte, tiempo libre, libertad de expresién y
asociacion. El Estado fomentard su incorporacién al trabajo en condiciones justas y dignas, con énfasis en
la capacitacién, la garantia de acceso al primer empleo y la promocién de sus habilidades de
emprendimiento.

El numeral 2 del articulo 66 de la Constitucién de la Republica del Ecuador menciona que, se reconoce y
garantizard a las personas el derecho a una vida digna, que asegure la salud, alimentacién y nutricion,
agua potable, vivienda, saneamiento ambiental, educacién, trabajo, empleo, descanso y ocio, cultura
fisica, vestido, seguridad social y otros servicios sociales necesarios.

El articulo 261 de la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador establece que, el Estado central tendrd
competencias exclusivas sobre las politicas de educacion, salud, seguridad social, vivienda.

De conformidad con el articulo 226 de la Carta Magna que indica que, las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actien en virtud de una
potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucién y la ley. Tendrédn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.

El articulo 325 de la Carta Magna manifiesta que, el Estado garantizara el derecho al trabajo y
reconoce todas las modalidades de trabajo, en relacion de dependencia o auténomas, con inclusion
de labores de autosustento y cuidado humano; y como actores sociales productivos, a todas las
trabajadoras y trabajadores.

El articulo 326 de la Carta Magna menciona que, el derecho al trabajo se sustenta en los siguientes
principios: 1. El Estado impulsara el pleno empleo y la eliminacion del subempleo y del desempleo.
2. Los derechos laborales son irrenunciables e intangibles. Sera nula toda estipulacion en contrario.
3. En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones legales, reglamentarias o contractuales en
materia laboral, éstas se aplicaran en el sentido mas favorable a las personas trabajadoras. 4. A
trabajo de igual valor correspondera igual remuneracion. 5. Toda persona tendra derecho a
desarrollar sus labores en un ambiente adecuado y propicio, que garantice su salud, integridad,
seguridad, higiene y bienestar. 6. Toda persona rehabilitada después de un accidente de trabajo o
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enfermedad, tendra derecho a ser reintegrada al trabajo y a mantener la relacion laboral, de
acuerdo con la ley. 7. Se garantizara el derecho y la libertad de organizacion de las personas
trabajadoras, sin autorizacion previa. Este derecho comprende el de formar sindicatos, gremios,
asociaciones y otras formas de organizacion, afiliarse a las de su eleccion y desafiliarse libremente.
De igual forma, se garantizara la organizacion de los empleadores. 8. El Estado estimulara la
creacion de organizaciones de las trabajadoras y trabajadores, y empleadoras y empleadores, de
acuerdo con la ley; y promovera su funcionamiento democratico, participativo y transparente con
alternabilidad en la direccion. 9. Para todos los efectos de la relacion laboral en las instituciones del
Estado, el sector laboral estara representado por una sola organizacion. 10. Se adoptara el dialogo
social para la solucion de conflictos de trabajo y formulacion de acuerdos. 11. Sera valida la
transaccion en materia laboral siempre que no implique renuncia de derechos y se celebre ante
autoridad administrativa o juez competente. 12. Los conflictos colectivos de trabajo, en todas sus
instancias, seran sometidos a tribunales de conciliacion y arbitraje. 13. Se garantizara la
contratacion colectiva entre personas trabajadoras y empleadoras, con las excepciones que
establezca la ley. 14. Se reconocera el derecho de las personas trabajadoras y sus organizaciones
sindicales a la huelga. Los representantes gremiales gozaran de las garantias necesarias en estos
casos. Las personas empleadoras tendran derecho al paro de acuerdo con la ley. 15. Se prohibe la
paralizacion de los servicios piublicos de salud y saneamiento ambiental, educacion, justicia,
bomberos, seguridad social, energia eléctrica, agua potable y alcantarillado, produccion
hidrocarburifera, procesamiento, transporte y distribucion de combustibles, transportacion
publica, correos y telecomunicaciones. La ley establecera limites que aseguren el funcionamiento de
dichos servicios. 16. En las instituciones del Estado y en las entidades de derecho privado en las que
haya participacion mayoritaria de recursos piblicos, quienes cumplan actividades de
representacion, directivas, administrativas o profesionales, se sujetaran a las leyes que regulan la
administracion puablica. Aquellos que no se incluyen en esta categorizacion estaran amparados por
el Codigo del Trabajo.

El articulo 328 de la Carta Magna establece que la remuneracion sera justa, con un salario digno
que cubra al menos las necesidades basicas de la persona trabajadora, asi como las de su familia;
sera inembargable, salvo para el pago de pensiones por alimentos; el Estado fijara y revisara
anualmente el salario basico establecido en la ley, de aplicacion general y obligatoria; el pago de
remuneraciones se dara en los plazos convenidos y no podra ser disminuido ni descontado, salvo
con autorizacion expresa de la persona trabajadora y de acuerdo con la ley; lo que el empleador
deba a las trabajadoras y trabajadores, por cualquier concepto, constituye crédito privilegiado de
primera clase, con preferencia aun a los hipotecarios; para el pago de indemnizaciones, la
remuneracion comprende todo lo que perciba la persona trabajadora en dinero, en servicios o en
especies, inclusive lo que reciba por los trabajos extraordinarios y suplementarios, a destajo,
comisiones, participacion en beneficios o cualquier otra retribucion que tenga caracter normal. Se
exceptuara el porcentaje legal de utilidades, los viaticos o subsidios ocasionales y las
remuneraciones adicionales, y las personas trabajadoras del sector privado tienen derecho a
participar de las utilidades liquidas de las empresas, de acuerdo con la ley. La ley fijara los limites
de esa participacion en las empresas de explotacion de recursos no renovables. En las empresas en
las cuales el Estado tenga participacion mayoritaria, no habra pago de utilidades. Todo fraude o
falsedad en la declaracion de utilidades que perjudique este derecho se sancionara por la ley.

Concordante con el articulo 329 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, que manifiesta
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que, las jovenes y los jovenes tendran el derecho de ser sujetos activos en la produccion, asi como en
las labores de autosustento, cuidado familiar e iniciativas comunitarias; que se impulsaran
condiciones y oportunidades con este fin; para el cumplimiento del derecho al trabajo de las
comunidades, pueblos y nacionalidades, el Estado adoptara medidas especificas a fin de eliminar
discriminaciones que los afecten, reconocera y apoyara sus formas de organizacion del trabajo, y
garantizara el acceso al empleo en igualdad de condiciones; que se reconocera y protegera el
trabajo autonomo y por cuenta propia realizado en espacios publicos, permitidos por la ley y otras
regulaciones. Se prohibe toda forma de confiscacion de sus productos, materiales o herramientas de
trabajo, y que los procesos de seleccion, contratacion y promocion laboral se basaran en requisitos
de habilidades, destrezas, formacion, méritos y capacidades. Se prohibe el uso de criterios e
instrumentos discriminatorios que afecten la privacidad, la dignidad e integridad de las personas;
el Estado impulsara la formacion y capacitacion para mejorar el acceso y calidad del empleo y las
iniciativas de trabajo autonomo. El Estado velara por el respeto a los derechos laborales de las
trabajadoras y trabajadores ecuatorianos en el exterior, y promovera convenios y acuerdos con
otros paises para la regularizacion de tales trabajadores.

En concordancia con el articulo 351 de la Constitucion de la Republica del Ecuador que sefiala que, el
sistema de educacion superior estard articulado al sistema nacional de educacién y al Plan Nacional de
Desarrollo; la ley establecerd los mecanismos de coordinacién del sistema de educacién superior con la
Funcién Ejecutiva. Este sistema se regird por los principios de autonomia responsable, cogobierno,
igualdad de oportunidades, calidad, pertinencia, integralidad, autodeterminacién para la produccién del
pensamiento y conocimiento, en el marco del didlogo de saberes, pensamiento universal y produccién
cientifica tecnolégica global.

El articulo 352 de la Carta Magna manifiesta que, el sistema de educacién superior estard integrado por
universidades y escuelas politécnicas; institutos superiores técnicos, tecnoldgicos y pedagdgicos; y
conservatorios de musica y artes, debidamente acreditados y evaluados. Estas instituciones, sean publicas
o particulares, no tendrdn fines de lucro.

Conforme lo indica el articulo 353 de la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador que sefiala que, el tema
de educacién superior se regird por: 1. Un organismo publico de planificacion, regulacién y coordinacién
interna del sistema y de la relacion entre sus distintos actores con la Funcion Ejecutiva. 2. Un organismo
publico técnico de acreditacion y aseguramiento de la calidad de instituciones, carreras y programas, que
no podra conformarse por representantes de las instituciones objeto de regulacién.

Concordante con el articulo 356 de la Carta Magna que indica que, la educacién superior publica serd
gratuita hasta el tercer nivel. El ingreso a las instituciones publicas de educacién superior se regulard a
través de un sistema de nivelacién y admisién, definido en la ley. La gratuidad se vinculard a la
responsabilidad académica de las estudiantes y los estudiantes. Con independencia de su caricter publico
o particular, se garantiza la igualdad de oportunidades en el acceso, en la permanencia, y en la movilidad
y en el egreso, con excepcion del cobro de aranceles en la educacién particular. El cobro de aranceles en
la educacién superior particular contard con mecanismos tales como becas, créditos, cuotas de ingreso u
otros que permitan la integracién y equidad social en sus multiples dimensiones.

El articulo 357 de la Constitucién de la Republica del Ecuador manifiesta que, el Estado garantizard el
financiamiento de las instituciones publicas de educacién superior. Las universidades y escuelas
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politécnicas publicas podrédn crear fuentes complementarias de ingresos para mejorar su capacidad
académica, invertir en la investigacion y en el otorgamiento de becas y créditos, que no implicarén costo
o gravamen alguno para quienes estudian en el tercer nivel. La distribucién de estos recursos deberd
basarse fundamentalmente en la calidad y otros criterios definidos en la ley. La ley regulard los servicios
de asesoria técnica, consultoria y aquellos que involucren fuentes alternativas de ingresos para las
universidades y escuelas politécnicas, piblicas y particulares.

El articulo 359 de la Carta Magna indica que, el sistema nacional de salud comprender4 las instituciones,
programas, politicas, recursos, acciones y actores en salud; abarcard todas las dimensiones del derecho a
la salud; garantizard la promocién, prevencién, recuperacion y rehabilitacion en todos los niveles; y
propiciard la participacion ciudadana y el control social.

El primer inciso del articulo 360 de la Carta Magna determina que, el sistema garantizard, a través de las
instituciones que lo conforman, la promocién de la salud, prevencién y atencién integral, familiar y
comunitaria, con base en la atencidén primaria de salud; articulard los diferentes niveles de atencién; y
promoverd la complementariedad con las medicinas ancestrales y alternativas.

De acuerdo lo manifiesta el articulo 361 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, el Estado
ejercerd la rectoria del sistema a través de la autoridad sanitaria nacional y serd responsable de formular la
politica nacional de salud, y normard, regulard y controlard todas las actividades relacionadas con la
salud, asi como el funcionamiento de las entidades del sector.

El articulo 362 de la Carta Magna establece que, la atencion de salud como servicio publico se prestard a
través de las entidades estatales, privadas, autbnomas, comunitarias y aquellas que ejerzan las medicinas
ancestrales alternativas y complementarias. Los servicios de salud serdn seguros, de calidad y calidez, y
garantizardn el consentimiento informado, el acceso a la informacién y la confidencialidad de la
informacion de los pacientes.

Los servicios publicos estatales de salud serdn universales y gratuitos en todos los niveles de atencién y
comprenderdn los procedimientos de diagndstico, tratamiento, medicamentos y rehabilitacién necesarios.

Los numerales del 1 al 8 del articulo 363 de la Carta Magna manifiesta que, el Estado sera responsable
de: 1. Formular politicas publicas que garanticen la promocidn, prevencidn, curacién, rehabilitacién y
atencion integral en salud y fomentar précticas saludables en los dmbitos familiar, laboral y comunitario;
2. Universalizar la atencién en salud, mejorar permanentemente la calidad y ampliar la cobertura; 3.
Fortalecer los servicios estatales de salud, incorporar el talento humano y proporcionar la infraestructura
fisica y el equipamiento a las instituciones publicas de salud; 4. Garantizar las practicas de salud ancestral
y alternativa mediante el reconocimiento, respeto y promocién del uso de sus conocimientos, medicinas e
instrumentos; 5. Brindar cuidado especializado a los grupos de atencién prioritaria establecidos en la
Constitucién; 6. Asegurar acciones y servicios de salud sexual y de salud reproductiva, y garantizar la
salud integral y la vida de las mujeres, en especial durante el embarazo, parto y postparto; 7. Garantizar la
disponibilidad y acceso a medicamentos de calidad, seguros y eficaces, regular su comercializacién y
promover la produccién nacional y la utilizacién de medicamentos genéricos que respondan a las
necesidades epidemioldgicas de la poblacién. En el acceso a medicamentos, los intereses de la salud
publica prevaleceran sobre los econdmicos y comerciales; y, 8. Promover el desarrollo integral del
personal de salud.
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El primer inciso del articulo 366 de la Carta Magna establece que, el financiamiento ptiblico en salud serd
oportuno, regular y suficiente, y deberd provenir de fuentes permanentes del Presupuesto General del
Estado. Los recursos publicos serdn distribuidos con base en criterios de poblacidn y en las necesidades
de salud.

De conformidad con el articulo 5 literal i) de la Ley Orgénica de Educacion Superior que dicta que, las y
los estudiantes tienen derecho a obtener de acuerdo con sus méritos académicos becas, créditos y otras
formas de apoyo econdémico que les garantice igualdad de oportunidades en el proceso de formacién de
educacién superior.

En concordancia con el articulo 183 de la Ley Organica de Educacion Superior que sefiala que, una
de las funciones de la Secretaria Nacional de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion
es disefiar, administrar e instrumentar la politica de becas del gobierno para la educacion superior
ecuatoriana.

El articulo 25 de la Ley Orgénica de Apoyo Humanitario garantiza la estabilidad de trabajadores de la
salud, como excepcidn, y por esta ocasion, sefiala que, los trabajadores y profesionales de la salud que
hayan trabajado durante la emergencia sanitaria del coronavirus (COVID-19) con un contrato ocasional o
nombramiento provisional en cualquier cargo en algin centro de atencién sanitaria de la Red Integral
Publica de Salud (RIPS) y sus respectivas redes complementarias, previo el concurso de méritos y
oposicion, se los declarard ganadores del respectivo concurso publico, y en consecuencia se procederd con
el otorgamiento inmediato del nombramiento definitivo.

La Disposicién General Séptima de la Ley Organica de Apoyo Humanitario, indica que el Ministerio de
Finanzas y el Ministerio de Salud Publica gestionaran los recursos necesarios para la creacion de puestos
necesarios en la Red Integral Publica de Salud (RIPS), para la incorporacién de los médicos que deben
devengar sus becas de especializacion en Medicina Familiar y Comunitaria, y el resto de las
especialidades, conforme constan en sus convenios de becas, con el objetivo de fortalecer el primer nivel
de atencién de salud. Su ubicacién serd acorde al lugar de residencia del médico devengante en
consideracion de su situacién social, familiar y econémica.

Todo médico que se encuentre devengando o llegue a devengar en algiin centro de salud de la Red
Integral Publica de Salud (RIPS) y sus respectivas redes complementarias, lo hara en una relacién de cada
afio de servicio serd contados como dos afios.

La Disposicién Transitoria Octava de la Ley Orgédnica de Apoyo Humanitario, manifiesta que las y los
médicos que, durante la emergencia de COVID-19, se encuentren prestando sus servicios en los
hospitales pertenecientes a la Red Integral Publica de Salud (RIPS) y red complementaria, en calidad de
posgradistas autofinanciados y becados, se considerardn médicos en funciones hospitalarias en formacién
y suscribirdn un contrato de servicios ocasionales, con el Ministerio Rector de la Salud o con el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS), y sus respectivas redes complementarias, por el tiempo que dure
sus estudios de posgrado y percibirdn una remuneracién correspondiente a la Categoria de Médico
General en Funciones Hospitalarias.

Para el efecto, el Ministerio de Salud Publica y el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, en un plazo
no mayor a 30 dias actualizard su normativa al contenido de la presente disposicion.
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El Ministerio de Salud Publica, en un plazo maximo de 30 dias solicitard a las Universidades Publicas y
Privadas del pais el listado de médicos posgradistas autofinanciados y becados, que se encuentran
prestando sus servicios al Sistema Nacional de Salud Publica o al Sistema Nacional de Seguridad Social.

Los contratos ocasionales correspondientes, obligatoriamente tendrdn el plazo de duracién
correspondiente al tiempo que los médicos posgradistas autofinanciados y becados presten sus servicios
en los centros hospitalarios de salud, en su calidad de médicos de formacién en posgrado. Por lo tanto, se
considerara nula toda estipulacién o acto en contrario.

La Disposicion Transitoria Novena de la Ley Organica de Apoyo Humanitario, sefiala que los concursos
publicos de méritos y oposiciéon para otorgar los nombramientos definitivos a los trabajadores y
profesionales de la salud que hayan trabajado durante la emergencia sanitaria del coronavirus
(COVID-19) en cualquier centro de atencion sanitaria de la Red Integral Pdblica de Salud (RIPS), se los
realizard en el plazo maximo de seis meses a partir de la entrada en vigencia de esta Ley.

Los méritos tendrdn un puntaje de 50% que se asignardn con el titulo debidamente registrado en la
Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia, e Innovacion para los perfiles que se apliquen. En
el caso de los trabajadores de la salud el puntaje se basard en los requisitos previos a su contratacién.

La oposicion tendrd un puntaje de 50% que serd asignado con la presentacién notarizada del contrato
ocasional o nombramiento provisional vigente en la Red Integral Publica de Salud (RIPS). Los
nombramientos definitivos se entregardn de manera inmediata.

El articulo 39 del Reglamento General a la Ley Orgédnica de Apoyo Humanitario para Combatir la Crisis
Sanitaria derivada del COVID-19 indica que en el caso de los médicos posgradistas autofinanciados y
becados que se encuentren prestando sus servicios en el sistema de salud en los meses
transcurridos desde la declaratoria  de la emergencia hasta la emisién del presente
Reglamento, y que se encuentren en su periodo de formacién, suscribirdn un contrato de
servicios  ocasionales, en escala de servidor publico 7 (SP7), con todas las obligaciones
previamente  establecidas en la normativa vigente de posgrados. En todo caso la
remuneracién, beneficios de ley y aportaciéon a la seguridad social, serdn proporcionales al
salario de servidor publico siete (SP7).

Los profesionales  antes sefialados, recibirdin un solo ingreso por parte de la Red Integral
Publica de Salud o Red Complementaria, prohibiéndose percibir  ingresos  adicionales
relacionados  con sus labores asistenciales en las distintas Unidades Asistenciales Docentes
(UAD) en las que realizaren sus rotaciones hasta la culminaciéon de su programa de posgrados.

Los médicos posgradistas autofinanciados y becados. podrdn de manera expresa sujetarse al
convenio de beca en las condiciones establecidas en el contrato que suscribieron
originalmente con IFTH, MSP e JESS, entendiéndose que los contratos actuales de beca, acorde
alo establecido en la Ley de Apoyo Humanitario en relacién al estipendio, contempla que deberd
estar de acuerdo a un salario de servidor publico 7 (SP7). Al mantenerse en su condicién de
médico posgradista  becario, bajo ninguna consideracién este perderd sus beneficios de
matricula, colegiatura, costos de investigacién 'y tesis.
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En el caso de no mantenerse como posgradistas becarios, podrdn suscribir un nuevo contrato de
servicios ocasionales  bajo lo previsto en la Ley de Apoyo Humanitario y este reglamento, lo que
implica la renuncia a los beneficios de la beca y la devengacién al firmar el mismo. Para estos
efectos, el medico becario deberd dejar claro su compromiso, mediante la suscripcion de los
avales emitidos por la autoridad respectiva, que la compensacién  por concepto de los rubros
recibidos hasta la suscripciéon del nuevo contrato, serd a través de la devengacién de forma
proporcional alo percibido previamente.

En relacion con la Red Complementaria, se garantizara la continuidad de los programas de
posgrado y sus convenios marco y especificos, adecuando los contratos vigentes de becados a la de
un médico residente asistencial con los beneficios de ley que este involucra y su apego a la
normativa de especializaciones en el campo de la Salud y normativa de unidades
asistenciales docentes vigente.

En cualquier caso, para los posgradistas se privilegiara la condiciéon de estudiantes porlo que
su lugar de trabajo no podrd ser cambiado, en respeto a los programas de posgrado, la
Normativa de Especializaciones en el campo de la Salud y Normativa de Unidades
Asistenciales Docentes, asi como sus responsabilidades no podrdn ser modificadas y el plazo de
vigencia del contrato no podrd exceder el tiempo que dure sus estudios de posgrado. Sus
obligaciones horarias son con sus respectivas universidades y no con los hospitales en los que
prestan sus servicios, por lo que la perdida de condicion de estudiante, serd causal de
terminacién de contrato.

La prerrogativa contenida en el presente articulo no aplicara a posgradistas que hayan iniciado sus
programas con posterioridad a la emisién del presente reglamento.

En todo caso, para la suscripcion del contrato respectivo, se requerirdin los documentos
generales para un cargo publico en el sector de la salud.

La Disposicién Transitoria Cuarta del Reglamento General a la Ley Organica se Apoyo Humanitario para
Combatir la Crisis Sanitaria derivada del COVID-19 sefiala que en el plazo de treinta (30) dias contados
a partir de la publicacién en el Registro Oficial del presente Reglamento, los médicos posgradistas

autofinanciados y becados elegirdn la modalidad de contrato conforme dispone la Ley de Apoyo
Humanitario y este reglamento, a través de comunicacién  por escrito dirigido a la méxima autoridad
del Instituto de Fomento de Talento Humano del MSP, IESS y RED COMPLEMENTARIA. En los
casos donde no hayan realizado dicha eleccion dentro de la plaza dispuesta, se entenderd por
aceptada la modalidad de contratacion prevista en el contrato suscrito con el Instituto de
Fomento de Talento Humana del MSP, IESS y RED COMPLEMENTARIA. Transcurrido el
mencionado plaza de treinta (30) dias, estas instituciones informardn a las Unidades

Asistenciales Docentes (UAD) en la cual los médicos posgradistas autofinanciados 'y becados
realizan sus actividades, de la decision que estos hubieren tornado.

En el caso de los posgradistas autofinanciados, estos suscribirdn los contratos de servicios
ocasionales, con apego a los listados entregados previamente por las Instituciones  de
Educacién Superior (IES); los mismos que serdn asumidos en coordinacién entre Ministerio de
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Salud Publica e Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social en los porcentajes que les competan
respectivamente en lo que respecta al nimero de unidades asistenciales docentes de cada sistema.
Las horas efectivamente devengadas por los posgradistas desde el 23 de julio de 2020 hasta la
emisiéon del presente Reglamento, serdn cancelados por parte de cada subsistema donde prestd
sus servicios profesionales, considerando = como motivaciéon los informes que emitan las
unidades de talento humano, donde se validen las jornadas efectivamente ejecutadas, sin que
esto genere otro tipo de obligaciéon de pago por tales horas. En el caso de los becarios, la fecha de
inicio serd la de la suscripcién de los contratos respectivos, toda vez que los meses anteriores
recibieron el estipendio correspondiente a su beca. Los contratos se suscribirdn durante el mes de
octubre y durante ese mismo mes se empezaran a realizar los pagos correspondientes, segin
disponibilidad.

Dentro del plazo de 15 dias desde la expedicion-publicacion de este reglamento las
universidades  deberan enviar al Ministerio de Salud Publica, Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social y Red Complementaria, las listas de nombres/apellidos y fecha del inicio y
culminacién del programa académico de cada posgradista en dichas instituciones.

El Ministerio de Salud Publica, dentro del plazo de 15 dias desde la expedicién de este
reglamento realizara una consulta a la Contraloria General del Estado sobre si es legal que el
Estado compense econdmicamente el tiempo que los posgradistas presten sus servicios en
instituciones  privadas. Tal compensacion se verifica con los posgradistas que prestan sus
servicios en hospitales publicos.

Solamente las universidades que disefien la modalidad de "becario" para el 100% de sus
estudiantes, podrédn ofertar nuevos cupos de posgrado en el &rea de salud.

Las universidades no estardn autorizadas a ofertar nuevos cupos para estudiantes de
especialidades en el drea de la salud bajo la modalidad de "autofinanciados".

Mediante Decreto Ejecutivo No. 1040, de fecha 8 de mayo de 2020, el Presidente de la Repiiblica elimin6
el Instituto de Fomento al Talento Humano -IFTH-, institucién que otorgaba crédito educativo y becas, el
cual indica el Decreto serd absorbido por la Secretaria Nacional de Educacién Superior Ciencia,
Tecnologia e Innovacién -SENESCYT-.

El Decreto Ejecutivo 1040, de fecha 8 de mayo de 2020, el Presidente de la Republica en la Disposicién
General Segunda, inciso segundo, indica que los procesos precontractuales, contractuales,
administrativos, judiciales y extrajudiciales serdn transferidos en el estado en que se encuentren a la
SENESCYT.

De conformidad con lo sefialado en el articulo 120, numeral 9 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador que determina como atribucién y deber de la Asamblea Nacional fiscalizar los actos de las
funciones Ejecutiva, Electoral y de Transparencia y Control Social, y los otros 6rganos del poder piiblico,
y requerir a las servidoras y servidores publicos las informaciones que considere necesarias.

En concordancia con el articulo 75 de la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa que sefiala que, las y los
asambleistas tienen la facultad de requerir informacién a las y los funcionarios detallados en los articulos
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120 numeral 9, 225 y 131 de la Constitucién de la Republica. En caso de que, en un plazo de quince dias
dichos funcionarios no entreguen la informacién o la entreguen de forma incompleta, el asambleista
requirente pondrd en conocimiento de la Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional dicho
incumplimiento, a fin de que el Consejo de Administracién Legislativa, remita la documentacién
relacionada con el mismo, a una de las comisiones especializadas. Se exceptia del pago de los valores
establecidos en el literal b) del articulo 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, a
las y los asambleistas que, en el cumplimiento de sus funciones fiscalizadoras, soliciten informacién.

Y de acuerdo con el articulo 77 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa que establece que sin
perjuicio de lo previsto en esta Seccién, el Pleno de la Asamblea Nacional o el Consejo de
Administracion Legislativa, podrd requerir a una de las comisiones especializadas, o a la Comisién de
Fiscalizacién y Control Politico, la investigacidn sobre la actuacién de cualquier funcionario publico o
sobre actos de interés ciudadano que hayan generado conmocioén social o crisis politica. Si un asamblefsta
requiriere informacién de cualquier funcionaria o funcionario publico, la respuesta que se dé a la misma,
asi como la documentacion que se acompafie, se entregard a la Secretaria General para que la registre y
mantenga un respaldo magnético, a fin de que la funcionaria o funcionario publico pueda remitirse a ella
en caso de que cualquier otro asambleista la solicite.

2. ANTECEDENTES

Los estudiantes médicos ganadores del concurso becarios R1 de la Universidad Central del Ecuador me
han indicado que son mds de 80 los estudiantes de las especialidades de: anestesiologia, imagenologia,
medicina critica y terapia intensiva, medicina de emergencias y desastres, medicina interna, nefrologia,
oncologia clinica y urologia, quienes por la falta de un acuerdo por parte del Ministerio de Salud Publica
como entidad auspiciante del concurso de méritos y oposicién para programas de posgrado 2019, con la
SENESCYT sobre la firma de contratos no pueden acceder a su estipendio pese a que desde el mes de
febrero se mantienen en actividades académicas y hospitalarias.

En la dltima reunién mantenida entre los Médicos Posgradistas Becados con la SENESCYT, los
delegados de las autoridades indicaron que es necesaria una reunién en conjunto con el Ministerio de
Salud Publica para que se defina y se busque una solucién para la firma de los antedichos contratos.

También es importante sefalar que los Médicos Posgradistas Becados tienen algunas inquietudes respecto
de la aplicacion de la Ley Orgénica de Apoyo Humanitario para Combuatir la Crisis Sanitaria derivada del
COVID-19 y de su Reglamento General, asi como sobre las opciones para devengar sus becas.

Por otro lado tenemos 31 médicos posgradistas becados que han cumplido sus obligaciones asistenciales
y académicas, ellos indican que cursan el tercer afio, y tienen los documentos solicitados que han sido
subidos a la respectiva plataforma PUSAK y que exigen se cumplan los desembolsos pendientes,
resultado de la firma del contrato en el que se les ofrecié una beca para cursar la especialidad médica, y
que al momento enfrentan la emergencia sanitaria, acudiendo a los turnos asignados, teniendo que pagar
transporte para llegar a sus hospitales, muchas veces, sefialan, teniendo que pagar hasta la alimentacién y
los materiales de proteccidn para evitar ser contagiados.

Sefialan que durante el mes de agosto se han empezado a realizar sus pagos, que a muchos se les ha
depositado los valores correspondientes a 6 meses, pero que aun se les adeuda un desembolso mas y en
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casos puntuales incluso hasta un afio.

3. PETICION

Por los antecedentes y normas citadas solicito a Usted, de la manera mds respetuosa, informarme sobre
los temas antedichos, respecto del motivo para que no se firmen los contrato de beca con los estudiantes
médicos ganadores de concurso, y cdmo va a solucionarse dicho inconveniente para que puedan cobrar su
estipendio de beca.

También es necesario se me indique las opciones para devengar las becas que tienen los Médicos
Posgradistas Becados, asi como si se realizard algtin acercamiento con el Ministerio de Salud Puablica para

solucionar dicho inconveniente.

Por dltimo, pero no menos importante, es necesario me indique sobre el pago que atn se adeuda a los 31
médicos posgradistas becados, de quienes adjunto el listado.

Por la atencién favorable, expreso mis sentimientos de consideracién y estima.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Sra. Marcela Priscila Holguin Naranjo
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