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๑. บทนํา 
การศึกษานี้ครอบคลุมการประสบการณจากตางประเทศที่จัดการเมืองการปกครองเพื่อตอบสนองตอ

ความแตกตางหลากหลายทางวัฒนธรรม  ขณะเดียวกนัไดวิเคราะหสภาพปญหาการเมืองการ

ปกครองที่เปนอยูในสามจังหวัด โดยใหความสําคัญกบัเร่ือง ประชาธิปไตย การมีสวนรวมของ

ประชาชน ระบบการบริหารราชการ  ปญหาและศักยภาพขององคกรปกครองทองถิน่  การศึกษานี้ยงั

รวมไปถึงการจัดทําการสํารวจระดับของชนัติธรรมของประชาชนในสามจังหวัด  ทัง้นี้เพื่อใชเปนขอมูล

พื้นฐานสาํหรับการกําหนดเงื่อนไขการพฒันารูปแบบการเมืองการปกครองท่ีเหมาะสมกับพื้นที่ทีม่ี

ความแตกตางทางวัฒนธรรม 

ทิศทางการวิเคราะหในภาพภาพรวมอาศัยแนวคิด เร่ืองพหุวัฒนธรรม (multiculturalism)  

โดยมีเงื่อนไขที่ควรพิจารณา ไดแก  การแบงอํานาจการตัดสินใจ การเขาถึงทรัพยากร และ การยอมรับ

เชิงสัญลักษณ  ในสวนที่เกีย่วของกับการเมือง และ การบริหารราชการ ไดทดลองประเมนิความเปน

อิสระของทองถิ่น (autonomy) และ เงื่อนไขความเปนตัวแทน (representative bureaucracy) ในการ

บริหารราชการในทองถิ่นใหสอดคลองกับลักษณะทางวัฒนธรรม และ ศาสนา อยางไรก็ดีความเปน

อิสระในการปกครองตนเองของทองถิ่นจะครอบคลุมเงื่อนไขและสาระอยางไรอาจจะตองมีการกําหนด

ข้ึนใหม (redefined or new autonomy) โดยทองถิ่นเอง  ทิศทางของคําถามมีสองสวนคือ สวนแรก 

โครงสรางการเมืองการปกครองดังที่เปนอยูนัน้เปนอุปสรรคในการแสดงออกซึ่งความภาคภูมิใจ 

ขณะเดียวกนัสามารถตอบสนองความตองการของคนในพ้ืนที่ไดเพยีงใด  สวนที่สอง ทองถิ่นตองการ

ความเปนอิสระมากกวาทีเ่ปนอยูมากนอยแคไหน และ ภายใตเงื่อนไขปจจุบันคนทองถิ่นที่แตกตางไป

                                                 
1 เอกสารประกอบการอภิปราย ใน  การสัมมนาการปกครองทองถิน่พิเศษจังหวัดชายแดนภาคใต จัดโดย ศูนยศึกษาและพัฒนาสันติวิธี 

มหาวิทยาลัยมหิดล หองประชุมจุมภฎ-พันธทพิย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  ๓๐ มิ.ย. ๒๕๕๑  
2 ขอสรุปเบ้ืองตนจากโครงการวิจัย รูปแบบประชาธิปไตยและการปกครองทองถิ่นในพื้นที่ทีม่ีความแตกตางทางวัฒนธรรม  สนับสนุน

โดย สภาวิจัยแหงชาติ ๒๕๔๘ – ๒๕๕๐ 
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สวนการประเมินทัศนะตอการอยูรวมกนับนความแตกตางนั้น ใชแนวคิดความทนกนัได หรือ 

ความอดกล้ัน (toleration) เปนเคร่ืองชี ้ โดยมีตัวแปรที่จะกาํหนดระดับของความอดกล้ันที่เกีย่วของ

กับ ความรูสึกถูกคุกคาม ความไววางใจและความเชื่อมมัน่ในระบบ เปนตน ความอดกลั้นในระดับที่สูง

มากข้ึนอาจเรียกวาเปนขันติธรรมที่สะทอนโลกทัศนของการอยูรวมกันในความแตกตาง  
 
๒. ประสบการณจากตางประเทศ 
 
 ในโลกนี้มีประเทศตางๆ จาํนวนมากที่ใชรูปแบบการเมืองการปกครอง รวมไปถงึการเลือกต้ัง 

เพื่อตอบสนองตอความแตกตางทางวฒันธรรมของคนกลุมตางๆที่อาศัยอยูภายในประเทศเดียวกัน  

นับต้ังแตรูปแบบของการแบงปนอํานาจเพื่อรวมกนัปกครอง (coalition) โดยตัวแทนของกลุมตางๆ 

(consociationalism) การปกครองตนเองของชุมชนและภูมิภาคภายในประเทศ หรือเขตปกครอง

พิเศษ (self-rule หรือ autonomous region/community) การจัดแบงเขตปกครองตามลักษณะทาง

วัฒนธรรมเปนชุมชน (cantons) รูปแบบของสหพนัธรัฐ  (federalism) แมแตการใชกฎหมายหลาย

ระบบ (legal pluralism)  รวมไปถึงการกระจายอํานาจอยางสมบูรณแบบ การจัดรูปแบบการเมือง

การปกครองทีส่ามารถตอบรับความแตกตางทางวัฒนธรรมเกิดข้ึนทัง้ในรัฐที่มีรูปแบบสหพนัธรัฐและ

รัฐเด่ียว  การใชรูปแบบตางๆนัน้มทีั้งที่อยูในประเทศที่มีประชาธปิไตยหย่ังรากมานาน เชน ประเทศ

ยุโรปตะวนัตก  และประเทศประชาธิปไตยใหมใน อาฟริกา เอเชยี และ ละตินอเมริกา  มีบางกรณีที่

การแกไขปญหาความแตกตางยุติลงดวยการแยกประเทศซึ่งมกัเปนปญหาทางประวัติศาสตรที่

สืบเนื่องมาต้ังแตการสรางชาติชวงหลังยุคอาณานิคม  

รูปแบบการเมืองการปกครองที่แตกตางกนัไปลวนเปนผลมาจากการส่ังสมประสบการณเพื่อ

แกไขปญหาความเปนตัวแทนของกลุมคนตาง ๆ ในระบบการเมือง และ มุงหมายใหเกิดความเสมอ

ภาคในการแสดงออกซ่ึงความภาคภูมิใจในอัตตลักษณทางวัฒนธรรม การยอมรับสถานะทางการเมือง

ของกลุมตาง ๆ ซึ่งเชื่อวาจะนําไปสูหลักประกันเร่ืองความยุติธรรมและความเสมอภาคทางเศรษฐกิจ

ดวย 

ในการสัมมนาที่จัดข้ึนโดยโครงการวิจยั มีการนําเสนอกรณีศึกษาจากตางประเทศ ๕ กรณี คือ 

สเปน ฟลิปปนส จนี อินเดีย และ คานาดา  ตอมาภายหลังไดเพิ่มการศึกษาประเทศมาเลเซีย โดยมี

จุดเนนที่รัฐกลันตันเพื่อพิจารณาเงื่อนไขของอิสลามในการปกครอง  แมวาการสัมมนาจะมีเปาหมาย

เพื่อเขาใจที่มาของการจัดรูปแบบการปกครองที่ใหอิสระแกทองถิ่นทีม่ีความแตกตางทางวัฒนธรรม แต
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๑. รูปแบบการปกครองพิเศษทีพ่บในกรณีศึกษามีหลายลักษณะ คือ สหพนัธรัฐ (อินเดีย คานา

ดา) ซึ่งอาศัยความแตกตางทางภาษาเปนเกณฑ และ สหพนัธรัฐแบบหลากหลายหรือแบบ

กาวหนา (สเปน) ที่แตละเขตมีอํานาจไมเทากนั หรือไมมีรูปแบบตายตัวเปนพิมพเขียวเดียวกนั

ทั้งประเทศ (progressive หรือ multiple federalism) อาศัยลักษณะพิเศษทางประวัติศาสตร

ของการกอรางสรางชาติมาเปนเกณฑ  เขตปกครองตนเอง (จีน และ ฟลิปปนส) เปนเขตของ

กลุมชาติพันธุหนาแนนในประเทศจีน สวนในฟลิปปนสเปนเขตพื้นที่ของคนพื้นเมืองทีย่ังอยู

ระหวางการเจรจา  เขตพื้นที่พิเศษสําหรับคนพืน้เมือง (คานาดา) เปนเขตพืน้ทีท่ีค่นพืน้เมือง

อาศัยอยู เนนเร่ืองทรัพยากรเปนหลัก ไมไดมีลักษณะการปกครองที่แตกตาง กรณีของประเทศ

คานาดายงัมปีญหาของความตองการแยกประเทศของมลรัฐควิเบค ซึ่งประชาชนใชภาษาและ

วัฒนธรรมฝร่ังเศส   และสุดทายคือ นครอิสลาม (เมืองกวัตาบารู รัฐกลันตัน) คือเมอืงที่มกีาร

บริหารจัดการบนหลักของอิสลาม โดยเนนการจัดการทางสังคมมากกวาการเมืองการปกครอง 

แตทั้งนีก้็กระทําภายใตกรอบของการเปนสหพนัธรัฐเชนกัน  

รูปแบบของสหพนัธรัฐนั้นถาไมไดมาจากการแบงเขตเพื่อใหเกิดการกระจายอํานาจการ

ปกครองอออกไปเนื่องจากประเทศมีขนาดใหญ ก็มกัจะเปนการแบงเขตที่มีลักษณะทาง

วัฒนธรรมชัดเจนของกลุมคนหลายกลุมทีม่ีอํานาจและขนาดที่ใกลเคียงกนั โอกาสที่จะใช 

สหพนัธรัฐในสังคมที่ประกอบดวยกลุมวฒันธรรมใหญ และ กลุมนอยนัน้ไมมากนัก การ

ใชรูปแบบสหพันธรัฐนัน้มักจะเปนผลพวงมาจากยุคหลังอาณานิยมทีม่ีการสรางชาติใหม  

มักไมคอยพบเห็นการเปล่ียนแปลงการปกครองจากรัฐเด่ียวมาเปนสหพนัธรัฐในยคุหลัง 

ยกเวนในกรณีของสเปนที่มีการแกไขรัฐธรรมนูญใหมกีารยอมรับการปกครองตนเองของ

กลุมชาติพันธุมีมีความเปนมาทางประวัติศาสตรชัดเจน การเปลี่ยนแปลงนัน้เกิดข้ึน

ในชวงสงครามเย็น กรณีเสปนแมวาจะไมมีการเรียกตัวเองวาเปนสหพนัธรัฐ ก็มีลักษณะ

คลายคลงึกนัโดยหลักการ แตลักษณะพิเศษก็คือสเปนยังมพีระมหากษัตริย 
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กรณีของอินเดียซึ่งมีประสบการณประชาธิปไตยมานาน การจัดการปกครองเปนแบบ

สหพนัธรัฐในชวงที่ไดเปนอิสระจากการอยูใตอาณานิคมของอังกฤษก็มีพืน้ฐานมาจาก

เอกลักษณทางภาษาของกลุมตาง ๆ  เนื่องจากเปนประเทศที่อยูใตอาณานิคมอังกฤษ

ภาษากลางที่ใชโดยทัว่ไปคือภาษาอังกฤษ และ ฮินดี สวนในระดับรัฐนัน้ก็จะใชภาษาของ

ชาติพนัธุเปนทางการอีกภาษาหนึง่  อินเดียมีระบบพหุลักษณทางกฎหมาย แตมีศาล

เดียว  เร่ืองภาษาดูจะเปนลักษณะรวมของการจัดการปกครองเฉพาะกลุมมากที่สุด 

 

เขตพิเศษในประเทศจีนนัน้นาสนใจโดยเฉพาะเม่ือเปรียบเทียบกับวัฒนธรรมทางการเมือง

ของไทย ที่มีระดับของความเปนรัฐรวมศูนยอยางมาก  เขตพิเศษ (autonomous areas) 

ในประเทศจีนไมไดมีลักษณะพิเศษหรือสถานะทางการเมืองมากไปกวาการยอมรับทาง

สัญลักษณของชาติพันธุที่แตกตาง เพราะการเมืองยงัควบคุมโดยพรรคคอมมิวนสิต และ

โครงสรางทางการเมืองของเขตพิเศษก็เปนโครงสรางยอสวนลงมาของพรรค  ไดมีการ

กําหนดกฏเกณฑลงไปเปนการเฉพาะใหผูนําสูงสุดของสภาประชาชนในเขตนั้นตองมา

จากชนกลุมนอย (ethnic minority)    เขตพิเศษมีไดหลายระดับ ต้ังแต เมือง จังหวัด 

และ ภูมิภาค โดยอาศัยอํานาจของสภาประชาชนในการอนุมัติ เปนรายๆ ไป เขตดังกลาว

มีอํานาจในการบริหารจัดการเร่ือง การจัดเก็บรายไดในทองถิน่ วัฒนธรรมและ ประเพณี

ปฏิบัติของตนเองได ยกเวนเร่ืองความมั่นคงและการเมือง โดยทีพ่รรคยังคงกมุอํานาจใน

ขอกําหนดเกี่ยวกับการศึกษาทางศาสนา (อาท ิ ขอหามเกี่ยวกบัครูสอนศาสนาจาก

ภายนอก)  

 

เขตปกครองตนเองกรณีมินดาเนา ประเทศฟลิปปนส มีที่มาที่แตกตางจากประเทศจีน 

เนื่องจากจังหวัดมินดาเนานัน้เปนพืน้ที่คนพื้นเมืองนับถอืศาสนาอิสลาม มีขบวนการ

เคล่ือนไหวตอสูเพื่อที่จะเปนอิสระ  การประกาศเขตปกครองตนเองเปนผลมาจาก 
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นครอิสลาม (Islamic City)  ที่โกตาบารู รัฐกลันตันนั้นไมไดมีความเปนรัฐอิสลามเขมข้ัน

และเต็มรูปแบบอยางที่อาจจะเขาใจ  นครอิสลามโกตาบารู เนนเร่ืองการจัดระเบียบสังคม

โดยอาศัยศาลชารีอะหเปนกลไกที่สําคัญทีท่ํางานควบคูไปกับศาลยุติธรรมแตแยกออก

จากกนั การจดัระเบียบทางสังคมเชน อบายมุข การพฒันาเยาวชน การแตงกาย เปนตน  

เมืองโกตาบารูใชวิธีการขอความรวมมือโดยเฉพาะในเร่ืองที่อาจจะมคีวามเห็นที่แตกตาง  

วิธีการบริหารเมืองเพื่อใหคนกลุมนอยซึ่งเปนคนจีนไมรูสึกถูกกระทบกระเทือน เชน การ

อนุญาตไมใหด่ืมเหลาในที่สาธารณะสําหรับคนที่ไมไดเปนมุสลิมดวย แตในครัวเรือน

ไมไดหาม หรือ การขอความรวมมือเร่ืองการจัดแบงเขตธุรกิจที่ไปดวยกันไมไดกับศาสนา

อิสลาม การตรวจตราการแตงกายของเยาวชน และเร่ืองที่เกี่ยวของกบัประเด็น

ความสัมพันธหญิงชายดวยการแยกกลุมเยาวชนทั้งสองเพศอยางชัดเจนในกิจกรรมตาง ๆ  

 

๒. ความเปนตัวแทนในระบบการเมืองของกลุมตาง ๆ สะทอนใหเห็นในรูปแบบของการปกครอง

ตนเอง  การมีที่นัง่เฉพาะสําหรับกลุมขาติพันธุในระบบรัฐสภา และการมพีรรคการเมืองจาก

ฐานเสียงของกลุมชาติพันธุ ประเด็นสําคัญทีม่ักมีการมองขามไปคือความเปนตัวแทนใน

หนวยงานภาครัฐซ่ึงเปนกลไกสําคัญในการตอบสนองความตองการที่หลากหลาย มาตรการที่

สําคัญในเร่ืองนี้ไดแก การเลือกปฏิบัติเพือ่ใหกลุมดอยโอกาสไดเปรียบ (affirmative action) 

ดวยการกําหนดใหกลุมชาติพันธุที่เสียเปรียบเปนกลุมเปาหมายเฉพาะทางนโยบาย เชน ที่ใช

ในประเทศมาเลเซีย และ จนี นอกจากนัน้ยงัพบการปรับเงื่อนไขพิเศษของผูทีท่ํางานในภาครัฐ 

เชน ตองเปนผูที่สามารถใชภาษาทองถิ่นได   
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 การจัดการปกครองในลักษณะพิเศษในแตละประเทศลวนมีพืน้ฐานมาจากการยอมรับกติกา

หรือสัญญาประชาคมในการเคารพความแตกตาง การยึดหลักความเสมอภาคระหวางกลุม 

และที่สําคัญยิง่คือการใหความหมายของความเปนชาติที่เปนการรวมกันของความหลากหลาย 

ซึ่งสะทอนอยูในรัฐธรรมนูญเกือบทุกกรณี  ประเทศเหลานัน้มีการปรับแกรัฐธรรมนูญเพื่อเปน

กติกาที่ตกลงกันเปนพืน้ฐาน และ เปนกรอบในการจัดความสัมพนัธ รัฐธรรมนูญไดระบุถึง

อํานาจหนาทีข่องเขตพิเศษ กระบวนการจัดต้ังเขตพิเศษ ซึ่งในบางกรณีใชวิธีการแสดง

ประชามติในการตัดสินใจ  รัฐธรรมนูญของบางประเทศ เชน สเปน จะระบุเงื่อนไขของการ

ปรับเปล่ียนสถานภาพทางการเมืองของพื้นที่วฒันธรรมเอาไว โดยใหเวลาเปนเคร่ืองชี้วัดความ

พรอมของทองถิ่น เชนเดียวกับประเทศจีน และ อินเดีย ทีย่ังคงมีรัฐใหม หรือ ชมุชนปกครอง

ตนเองข้ึนใหมได  ประเด็นสําคัญทีท่าํใหเกิดความยืดหยุน คือการมีชองทางส่ือสารทางการ

เมือง และ การจัดกลไกสําหรับการตัดสินใจปรับความสัมพนัธระหวางรัฐกับทองถิ่น  ใน

การศึกษาของคานาดา และ อินเดียใหความสําคัญกับ พื้นที่สาธารณะที่ใหโอกาสการถกเถยีง 

และ การตัดสินใจในสถาบันทางการเมืองที่เปนทางการดวย ซึ่งสะทอนใหเห็นวาเร่ืองการแบง

อํานาจไมใชประเด็นตองหามสําหรับสังคมประชาธิปไตย แตกวาจะมาถึงจุดนี้ไดสังคมเหลานัน้

ผานการใชความรุนแรงมากอน ประเทศไทยอาจจะเรียนลัดโดยไมตองผานข้ันตอนของความ

รุนแรงแบบแตกหัก 

๓.

๔. แมวาจะมีการรังสรรคระบบการเมืองการปกครองใหสามารถตองสนองการอยูรวมกนับนความ

แตกตางได แตในทางปฏิบัติไมไดหมายความวาการเคล่ือนไหวเพื่อเรียกรองความเปนอิสระ

จากรัฐบาลสวนกลางจะหายไป  ขบวนการเรียกรองอิสรภาพ และ สิทธิเหนือดินแดนเฉพาะ

ยังคงมีอยูตอไป ซึงกห็มายความวา ปญหาการกดดันระหวางรัฐและขบวนการเรียกรอง

อิสรภาพข้ึนอยูกับพลวัตของความสัมพนัธซึ่งตองมกีารปรับตัวอยูเสมอ ความสามารถในการ

ควบคุมความรุนแรงไมใหเกดิข้ึนและขยายตัวอาศัยเงื่อนไขของความเปนประชาธิปไตยที่

เขมแข็ง  นอกจากนั้นแลวปญหาที่ยงัตองการความเอาใจใสในบางกรณีคือการแขงขัน

ระหวางกลุมมมีากข้ึน แมวาจะสามารถสรางความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันภายในกลุม  ระบบ

บางระบบเชนสหพนัธรัฐ อาจจะชวยทําใหระดับการทนกนัไดมีสูงข้ึน แตสงผลตอการแขงขัน

ตอรองกันระหวางกลุมมากข้ึนดวย ดังนัน้หากระบบการเมืองหรือกลไกประชาธิปไตยใน

ระดับประเทศ และ ทองถิน่ ไมเขมแข็งพอ  หรือการทีป่ระเทศไมสามารถทาํความเขาในเร่ือง

ความเปนประเทศชาติรวมกนัได ก็จะกอใหเกิดปญหาใหมได 
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๕.  ประเด็นที่เปนประโยชนสําหรับการพัฒนารูปแบบการจดัการปกครองสําหรับประเทศไทยหาก

จะตองมีการเสนอทางออกทางการเมือง  

เขตพิเศษเปนการรับรองสถานภาพทางการเมืองของกลุมตาง ๆ มีนัยเชิงสัญลักษณ

คอนขางสูง  เนื้อหาสาระจริง ๆ คือ การกระจายอํานาจแบบสมบูรณ โดยเฉพาะอยางยิง่

การมีอํานาจตัดสินใจเหนือทรัพยากรในพ้ืนที่  รูปแบบทีม่ีการกระจายอํานาจมากทีสุ่ดคือ

การมีธรรมนญูของตัวเอง มหีนวยรักษาความปลอดภัยภายใน อันไดแก ตํารวจ ของ

ตนเองได  มีการแบงรายได ไมใชแคการจัดสรรงบประมาณตามสัดสวนเทาที่กําหนด และ 

ผูปกครองเปนคนในพืน้ที่เอง มีนโยบายเศรษฐกิจและสังคมที่อาจจะแตกตางได มีระบบ

ราชการที่แตกตางได   

 

ไมวาจะมีความตองการในระดับใด หากจะมีการเปล่ียนแปลงสภาพของการกระจาย

อํานาจที่เปนอยูอยางมนีัยสําคัญ จะตองอาศัยกระบวนการทางการเมือง และ ถาเปน

กรณีเชนประเทศไทย อาจจะตองดูตัวอยางของประเทศสเปน เพราะเปนประวติัศาสตร

การเมืองสมัยใหมแลว สเปนเปล่ียนแปลงรัฐธรรมนูญโดยการเห็นพองตองกนัของพรรค

การเมืองที่สามารถเจรจากนัเพื่อแกไขรัฐธรรมนูญหลังยุคเผด็จการฟรังโกได   กรณีศึกษา

ทุกประเทศลวนมีการวางกติกากนัใหมในสังคม ซึง่อาจเร่ิมตนจากการสรางรัฐชาติ

สมัยใหม หรือ การเปล่ียนแปลงอันเนื่องมาจากสงครามกลางเมือง    

 

ส่ิงที่ขาดหายไปในการจัดรูปแบบการปกครองในกรณีศึกษา คือการใหความสนใจกับ

เงื่อนไขความสัมพันธทางสังคม  ประเด็นนี้เปนขอควรระวังเนื่องจากกรณีนี้จะเห็นวา

ประเทศจีนเปนตัวอยางที่ชดัเจนในแงของการใชมาตรการผสมผสาน  จีนใหความสําคัญ

กับความเปนตัวแทนทางการเมือง การลดความเหลื่อมลํ้าดวยนโยบายโควตา 

(affirmative action) ใหคนกลุมนอยเร่ืองการศึกษา จดัใหมีกลไกเพือ่ศึกษาและติดตาม

ปญหาศาสนาและชาติพนัธุในทกุระดับของการบริหารราชการ และ ยังสรางกลไกความ

รวมมือทางเศรษฐกิจระหวางภูมิภาคทีกาวหนาและลาหลัง (ฝงตะวนัออก กับ พื้นที่ใจ

กลางประเทศ) กลไกที่วาคือ กระทรวงศาสนาและชาติพันธุ และ คณะกรรมการศาสนา

และชาติพนัธุที่มีอยูในระดับจังหวัด และ เมืองดวย   เงื่อนไขเหลานีก้ลับมีความจาํเปนไม

ยิ่งหยอนไปกวาการยอมรับสถานภาพทางการเมืองของกลุม     
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๓. ความสัมพันธทางวัฒนธรรมของสามจังหวัด กบั สังคมไทย 

 การกลาววาพืน้ที่สามจงัหวดัเปนพืน้ทีท่ีมคีวามหลากหลายทางวัฒนธรรมเปนพเิศษกวาที่อ่ืน

อาจจะไมสอดคลองกับความเปนจริง ทั้งนี้เพราะพืน้ที่เชน กรุงเทพฯ ซึ่งเปนเมืองนานาชาติ มคีนทีพู่ด

ภาษาแมที่แตกตางกันมากกวาคนในสามจังหวัด ลักษณะของสามจังหวัดกลับมีความเปนคนกลุม

นอย กลุมใหญชัดเจน คือ มุสลิมเปนคนกลุมใหญ และ พุทธ เปนกลุมนอย  ขณะเดียวกนัคนมสุลิมใน

สามจังหวัดเปนคนกลุมนอยในสังคมไทย  ลักษณะเชนนีเ้รียกวาเปนความซับซอนของความสัมพันธ

ระหวางกลุมใหญและกลุมนอย  มีเงื่อนไขทีท่ําใหความสัมพันธทางวัฒนธรรมของสามจงัหวัดกับ

สวนกลางแตกตางไปจากความสัมพนัธระหวางคนไทยพุทธสวนใหญกับกลุมชาติพนัธุอ่ืนอยูบาง

ประการ คือ ความเปนมาทางประวัติศาสตร และ ลักษณะของศาสนาอิสลามที่เปนวฒันธรรมแข็ง  

นอกจากนัน้ยงัมีลักษณะของเขตวัฒนธรรมที่แบงแยกโดยพรมแดนระหวางประเทศ ไทย-มาเลเซีย 

สงผลใหเงื่อนไขความเปนชาตินิยมเขามาเกี่ยวของกับชีวติผูคนทั่วไปอยางมาก  

 อยางไรก็ดีในชวงเวลาที่ผานมาแมวามีความรุนแรงเกดิข้ึนเปนชวงเปนตอนในประวัติศาสตร 

แตผูคนก็มีวิธกีารอยูรวมกันโดยแยกประเพณีของทองถิน่ออกจากศาสนา คนเชือ่มโยงกันดวยธรรม

เนียมประเพณีของทองถิ่น แมวาคนในพื้นที่จะแยกธรรมเนียมปฏิบติัในเร่ืองของศาสนา แตรองรอย

ของการอยูรวมกันปรากฏอยูในทองถิน่ในหลายลักษณะ อาท ิ ความสามารถในการสื่อสารของคน

ทองถิน่ โดยเขาใจภาษามากกวาหนึ่งภาษาในชีวิตประจําวนั  และ การรับรูเกี่ยวกับอัตลักษณผสม

ระหวางความเปนไทยกับมลายูมุสลิมในเวลาเดียวกนัของคนทองถิน่สวนใหญ  ประเด็นสําคัญในอดีต

ที่ผานมาไมไดมีปญหาอยูทีว่ฒันธรรมการอยูรวมกนั ความรุนแรงในอดีตผนัแปรไปตามนโยบาย

ชาตินิยมไทยที่มีความเขมเขมขนแตกตางกนัในแตละชวง  ซึง่สะทอนใหเหน็วาปญหาความรุนแรง

ข้ึนอยูกับคุณภาพความสัมพันธระหวางรัฐกับชุมชนชายขอบเชนสามจังหวัดชายแดนภาคใต  

แนวโนมนี้กําลังเปลี่ยนแปลงไปอยางมากภายหลังความรุนแรงที่เกิดข้ึนอีกคร้ังต้ังแตตนป 

พ.ศ. ๒๕๔๖ การสํารวจขันติธรรมในพื้นที่ในป ๒๕๔๗-๘ ยงัไมสะทอนปญหาความเกลียดชัง  

ภายหลังที่เกิดมีการขยายตัวของการใชความรุนแรงออกไปสูประชาชนทั่วไป และ การบงัคับใช

มาตรการปองกันความปลอดภัยไมไดผล  ทาํใหทั้งชาวพุทธ และ มุสลิมตางมีความหวาดระแวง และ 

กลาวโทษกัน และ เร่ิมมีสัญญานของความเกลียดชังมากข้ึน  ความสัมพันธที่บนพืน้ฐานของความไม

ไววางใจระหวางรัฐกับชุมชนชายขอบ ไดขยายตัวออกไปเปนความไมไววางใจระหวางประชาชนดวย

กันเองมากยิง่ข้ึน 
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๔. ประชาธิปไตยและการปกครองทองถิ่น 
 
 การวิเคราะหการเมืองในสามจังหวัดเนนเร่ืองความเปนตัวแทน และ ความสามารถในการ

ตอบสนองความตองการที่อาจจะมีลักษณะเฉพาะของทองถิ่น  การศึกษาพยายามประเมินการ

กระจายตัวของอํานาจซึง่เปนเงื่อนไขสําคัญของประชาธิปไตยที่มีประสิทธิภาพ  โดยที่อํานาจทางการ

เมืองควรจะอยูในมือของประชาชนในวงกวาง  ขณะเดียวกนัก็ประเมนิความกาวหนาของการกระจาย

อํานาจ และความสามารถทีจ่ะบริหารทองถิ่นใหสอดคลองกับลักษณะวัฒนธรรม 

 โครงสรางอํานาจ ประชาธิปไตย และ การกระจายอํานาจ 

 การเมืองในสามจังหวัดภาคใตถาจะแตกตางไปจากภาคอ่ืนในประเทศไทย ก็จะเปนประเด็น

ของการมีโครงสรางของลําดับข้ันของผูนาํที่ซับซอน เนื่องจากมีความแตกตางทางศาสนาซ่ึงมี

โครงสรางของผูนําในทองถิน่แตกตางไปจากโครงสรางหลักของประเทศ  โดยเฉพาะอยางยิง่ศาสนา

อิสลามมนีัยเชงิบูรณาการระหวางการบานกับการเมือง โดยมีผูนําศาสนาท่ีเปนผูนาํทัง้ทางจิต

วิญญาณทีม่ีอิทธิพลตอชีวิตประจําวนัและทิศทางการพฒันาของชุมชน โครงสรางของผูนาํทางศาสนา

ถูกครอบลงมาอีกชัน้หนึ่งโดยผูนําทองที ่ หรือ ฝายปกครองอันไดแกกํานนั-ผูใหญบานซ่ึงอยูภายใต

วัฒนธรรมพทุธ   ในระยะหลังมีการจดัต้ังองคกรปกครองทองถิน่เพื่อสรางประชาธิปไตยระดับราก

หญา และ รองรับการกระจายอํานาจ ทําใหเกิดข้ันของผูนาํข้ึนมาอีกสวนหนึ่ง คือ อบต. แมวาจะมี

องคกรปกครองสวนทองถิน่แลว แตผูนําของชุมชนโดยพฤตินยัยงัข้ึนตรงตอนายอําเภอ และ ผูวา

ราชการจงัหวดัซึ่งเปนสวนหนึ่งของการปกครองสวนภูมภิาค  ประเด็นสําคัญที่ควรพิจารณาเพื่อทําให

เกิดความชัดเจนในโครงสรางอํานาจและ ความสัมพนัธทางสังคม ดังตอไปนี้ 

 ๑. การเปล่ียนแปลงโครงสรางอํานาจในทองถิน่เกิดข้ึนในชวงระยะเวลา ๑๐ ปที่ผานมา 

สะทอนใหเห็นความคลุมเครือของผูนําทองถิ่น และการแทรกเขามาของอํานาจใหมเพื่อทดแทนอํานาจ

ของผูนําศาสนาเดิมที่เร่ิมลดนอยลงอันเปนผลมาจากการปรับตัวเขาสูการเมืองสมยัใหมไมราบร่ืน การ

เปล่ียนแปลงนี้มีความสัมพนัธกับนโยบายของรัฐเกี่ยวกับการบริหารจัดการปญหาภาคใต และ อิทธิพล

ของขบวนการฟนฟูศาสนาจากภายนอก  

แมวาการประเมินอํานาจ และ ความสัมพันธทางอํานาจระหวางกลุมตางๆ อาทิ อิทธิพลของ 

ฝายความมัน่คง ฝายปกครอง ผูนําศาสนา นักการเมืองชาติและทองถิ่น รวมถึงเครือขายอิทธพิลดาน

เศรษฐกิจมืดซึง่เปนเครือขายขามกลุมระหวางเจาหนาที่รัฐและนักธุรกิจทองถิน่ซึง่อาจจะมีเครือขาย

เชื่อมโยงถึงระดับชาติดวย เปนเร่ืองจาํเปนสําหรับการมองไปขางหนา แตในปจจุบันไมสามารถศึกษา

และทําความเขาใจไดอยางชัดเจน การวเิคราะหถงึความเชื่อมโยงเกีย่วของของกลุมอํานาจตางๆ กับ
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  ประเด็นสําคัญที่นาจะมีผลตอการกําหนดทิศทางการเปล่ียนแปลงของสามจงัหวัดคือ ความ

ไมเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน และ ความไมไววางใจกนัและกันของคนในสามจังหวัดนั้นเอง สงผลใหไม

สามารถสรางสรรคภาวะผูนาํที่จะควบคุม หรือ จํากัดการขยายตัวของความรุนแรงได คุณลักษณะนี้

นาจะสงผลตอการแสวงหาทางเลือกของการเมืองการปกครองในอนาคต และ สงผลตออํานาจตอรอง

ของทองถิ่นโดยรวม  

 เปนทีน่าสังเกตเชนกนัวาขณะที่กลุมและองคกรประชาสังคมขยายตัวมากข้ึน  แตไมปรากฏ

ชัดเจนในสามจังหวัดภาคใต กลุมที่มีลักษณะเปนประชาสังคมมากที่สุด เชน กลุมทีท่ํางานดาน

เยาวชน  ที่ผานมาทาํงานดานการศึกษา และ บริการสังคม แตยังไมแสดงความเปนผูนําการ

เปล่ียนแปลง มีองคกรสมาคมอิสลามในระดับจังหวัดที่ไมไดมีบทบาททางการเมือง สวนกลุมพทุธกลับ

รวมตัวกนับนพื้นฐานของการตอบโตเพื่อปองกนัตนเอง  

 การประเมนิรูปแบบประชาสังคมแบบในสามจังหวัดภาคใตพบวาเปนพืน้ทีท่างสังคมที่อยู

ภายใตรมของศาสนา  คนมลายูมุสลิมไดรวมมือและดําเนินการตาง ๆ เพื่อผลักดัน และ แกไขปญหา

ดวยตัวของเขาเองโดยไมไดรับความชวยเหลือจากภาครัฐมาหลายเร่ืองโดยเฉพาะดานการศึกษา ทนุ

ทางสังคมที่มอียูในประชาสังคมคือความเชื่อมั่นในผูนํา ซึง่อาจจะแตกตางจากพืน้ที่อ่ืนที่อาศัย

ความสัมพันธแนวราบ เมื่อภาวะผูนําภายใตรมของศาสนาคลอนแคลน ความสามารถแสดงบทบาทใน

การแกไขปญหา เชน การใหความคุมครองชุมชนทัง้จากการใชอํานาจในทางที่มิชอบของรัฐ และ การ

ใชความรุนแรงของผูกอความไมสงบจึงมีขีดจํากัดตามไปดวย การใหความสําคัญกับบทบาทของ

ประชาสังคมในการแกไขปญหาความรุนแรงในชวงเวลานี้จงึตองขยายขอบเขตออกไปนอกพืน้ที่สาม

จังหวัดโดยปริยาย โดยรวมถึงบทบาทของหนวยงานวิชาการ และ องคกรพัฒนาเอกชน หลังจากที่

ความรุนแรงขยายตัวจนถึงปจจุบัน จงึเหน็การผสมผสานระหวางกลุมคนในพื้นที่และสวนกลางทํางาน

รวมกันในหลายลักษณะ เชน การเยยีวยา การปกปองสิทธมินษุยชน และการสรางหลักประกนัใน

กระบวนการยติุธรรม ในระยะหลังมีกลุมคนรุนใหมปรากฏตัวเพิ่มข้ึนเพือ่ แตทั้งหมดยังไมไดบูรณาการ

มาถงึระดับของการสรางความเปนปกแผน และ ครอบครองพื้นทีท่างการเมืองที่ไมฝกใฝฝายใดได  

องคกรและคนทํางานสังคมยงัตองเผชิญกบัปญหาความไมไววางใจเชนกนั 

๒. ในการประเมินอํานาจรัฐไดพบปรากฏการณ รัฐที่ออนแอในสภาพของ “โครงสรางเฟอ” ซึ่ง

หมายถงึการปรากฏตัวของรัฐมีอยูมากมายในรูปแบบตาง ๆ หนวยงานตาง ๆ จัดต้ังตําแหนงใหมข้ึน
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 ๓. ในสวนของการกระจายอํานาจและองคกรทองถิน่ จะเหน็วาโครงสรางของการกระจาย

อํานาจไดพัฒนาและกาวหนาไปพรอม ๆ กับการรวมศูนยอํานาจของสวนกลาง กลาวไดวาองคกร

ปกครองทองถิน่ทาํหนาที่คูขนานไปพรอม ๆ กับการปกครองสวนภูมิภาค ในระยะหลัง การรวมศูนย

อํานาจยงัเพิม่มากข้ึนดวยรูปแบบของซีอีโอจังหวัดที่ยิง่มีความรับผิดชอบตอสวนกลาง โดยเฉพาะ

อยางยิ่งในสมยัรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชนิวัตร  การเพิ่มข้ึนหรือคงอยูของอํานาจสวนกลางผานกลไก

และโครงสรางของการปกครองสวนภูมิภาคเปดโอกาสใหเจาหนาที่รัฐในโครงสรางสวนภูมิภาคใช

ประโยชนจากองคกรสวนทองถิน่ โดยการระดมทรัพยากรของทองถิน่เพื่อตอบสนองกจิกรรมและ 

แผนงานของหนวยงานสวนกลาง เนื่องจากทองถิน่อยูภายใตวัฒนธรรมการปกครองแบบรวมศูนยมา

นาน และ โครงสรางของสวนกลางก็ยงัอยูในระดับจังหวัด ทําใหทองถิ่นไมสามารถเปนอิสระไดใน

ระดับที่ควรจะเปนตามกฎหมาย ทังนี้การเปล่ียนแปลงความสัมพันธทางอํานาจระหวางสวนกลางกับ

ทองถิน่ ข้ึนอยูกับความสามารถในการเจรจาตอรองของทองถิน่เอง  เทาที่ปรากฏจากการรวบรวม

ขอมูลในทองถิ่น ยังไมคอยปรากฏมีองคกรปกครองทองถิ่นที่สามารถเจรจาเพื่อรักษาทรัพยากร เชน 

งบประมาณของทองถิน่เองได ฉะนัน้การผลกัดันระดับนโยบายที่เปนอิสระจากสวนกลางจึงยังไม

เกิดข้ึน โดยเฉพาะนโยบายเศรษฐกิจที่ไมสอดคลองกับวัฒนธรรมอิสลาม 

 โดยทัว่ไป อบต. จะเปนกลุมคนรุนใหมเมือ่เปรียบเทียบกับผูนาํทางศาสนา และ กวารอยละ 

๙๐ เปนมลายูมุสลิม  อบต. ดวยกนัเองเช่ือวาศักยภาพของคนที่บริหารงานในองคกรทองถิน่ยงัไมอยู

ในระดับทีน่าพอใจ และ ดวยเหตุดังกลาวจึงเชื่อวามี อบต. จํานวนมากทีถู่กชีน้ําโดย ปลัด อบต. ซึ่งมี

ความโนมเอียงไปในทางที่จะตอบสนองตออํานาจของสวนกลาง ระดับของความพรอมที่จะเปนตัวของ

ตัวเองของ อบต ยังไมชัดเจน   เทศบาลดูจะเปนรูปแบบที่คอนขางลงตัวและบริหารงานไดอยางเปน

อิสระมากที่สุด แมเปรียบเทียบกับ ระดับที่สูงข้ึน เชน อบจ. ซึ่งก็ยงัไมมีความชัดเจนเทา  และโดยทั่วไป

อบจ. มักยึดแนวทางสนับสนุนงานของจังหวัดมากกวาที่จะรักษาความเปนตัวของตัวเอง  มีแนวโนมวา

นักการเมืองทองถิ่นโดยทัว่ไป พอใจกับระบบที่เปนอยู เพียงแตตองการการพฒันาศักยภาพเพิ่มข้ึน 

งบประมาณเพิ่มข้ึน และไมตองการถกูควบคุมโดยสวนกลางโดยเฉพาะเร่ืองขอบัญญัติงบประมาณ   

 ๔. การแขงขันทางการเมืองซึ่งเปนรูปแบบของประชาธปิไตยสมัยใหมขยายตัวมากข้ึนในระยะ

๔-๕ ปที่ผานมา และ เครือขายของชุมชนการเมืองมีความเช่ือมโยงกนัระหวางการเมืองระดับชาติ และ 
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 ๕. โครงสรางของการเมืองการปกครองแบบสมัยใหมอันไดแก การปกครองสวนภูมิภาค ทองที ่

และ ทองถิ่น ยังไมไดประสานเขากันไดดีกับโครงสรางทางศาสนา อันไดแก มัสยิด และ อิหมาม แมวา

โดยทัว่ไปอาจจะไมไดมีความขัดแยงระหวางอํานาจทัง้สองสวน แตกม็ีความเปราะบาง โดยเฉพาะใน

สภาพที่สถาบันศาสนาไมไดถูกนับรวมอยูในรูปแบบของการปกครองในทองถิน่ทีม่ีฐานะไดรับการ

สนับสนนุใหเกิดความเขมแข็งเชนกัน   

 ชุมชนที่สามารถปรับตัวไดดวยการผสมผสานระหวางรูปแบบประชาธิปไตยสมัยใหม และ 

กระบวนการคัดสรรผูนําตามแบบประเพณี ก็จะพบวามคีวามขัดแยงกนันอย และ สามารถควบคุมได 

ชุมชนมีความมั่นใจและเชื่อมมั่นในผูนาํ  ลักษณะทีพ่บคือการผสมผสานระหวางรูปแบบสมัยใหม กับ

สาระแกนสารแบบประเพณี โดยที่แตละสวนทําหนาทีแ่ยกแตเสริมกนั ระหวางงานพัฒนาโดย อบต. 

งานการปกครองโดยกํานนัผูใหญบาน และ งานศาสนาโดยอิหมาม  ชุมชนเหลานัน้มักทํางานรวมกับ

นักพัฒนาที่เชือ่มโยงสังคมประเพณีเขากับเงื่อนไขการเมอืงใหม ซึ่งทําหนาทีเ่สริมพลังและใหกับชมุชน 

การมีโครงสรางคูขนานสมัยใหม กับ ประเพณี หรือ การผสมผสานโครงสราง และ กลไกทาง

สังคมในระดับทองถิน่ และ ระดับจังหวัด จะเกิดข้ึนไดในลักษณะใด และ จะสามารถตอบสนองความ

ตองการเฉพาะของทองถิน่  และ ความเปนอิสระในการบริหารจัดการชุมชน ยงัเปนโจทยที่ตองพัฒนา

ตอไป 

 ๖. การบริหารราชการในทองถิ่น  ลักษณะความซับซอนของความสัมพันธระหวางคนกลุม

นอยกับคนกลุมใหญ ทาํใหระบบราชการในสามจังหวัดภาคใตทาํงานภายใตวฒันธรรมที่แตกตาง  

ความซับซอนของเร่ืองนี้อยูที่หนวยงานราชการที่ใหบริการและความคุมครองแกประชาชนอยูภายใต

วัฒนธรรมหลักของสังคมสวนใหญคือไทย-พุทธ แตประชาชนในพ้ืนที่อยูภายใตวฒันธรรมที่แตกตาง 

ออกไปคึอมลายูมุสลิม ดังนั้นแนวโนมของการครอบงาํทางวัฒนธรรมมีสูง และ การตอบสนองตอ
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๕. การเมืองการปกครองในสังคมพหวุัฒนธรรม โอกาสสําหรับสังคมไทย 
 

 ความจําเปนของการเปล่ียนแปลง 

เงื่อนไขการอยูรวมกันบนความแตกตางทางวัฒนธรรมใหความสําคัญกบั ความเปนตัวแทน

ของกลุมตาง ๆ ในระบบการเมือง การแบงอํานาจหรือความเปนอิสระใหกับทองถิ่นที่ตางวัฒนธรรม 

การจัดสรรทรัพยากร และ การยอมรับเชิงสัญลักษณของอัตตลักษณของทองถิน่ที่แตกตาง   

การวิจยัพบวาในเร่ืองความเปนตัวแทนนั้นไมมีปญหามากนักเนื่องจากในระยะหลัง

นักการเมืองในสามจังหวัดซึ่งเปนคนมลายูมุสลิมสามารถเขาไปมีทีน่ัง่ในสภาไดเปนสวนใหญ และ เร่ิม

มีตําแหนงบริหารทัง้ในพรรคการเมืองและในรัฐบาล ทาํนองเดียวกันในทองถิน่ คนมลายูมุสลิมก็ไดรับ

เลือกต้ังเขาไปทํางานในองคกรทองถิ่นเปนสวนใหญ   ปญหาอยูทีช่องวางระหวางนักการเมืองกับ

ประชาชน และ ความสามารถในการตอบสนองความตองการทีม่ีนัยของความตางทางวัฒนธรรม   

ทั้งนี้อาจจะเหน็วาการรวมกลุมทางการเมอืงยังมีขอบเขตจํากัดและมกัอยูภายใตการช้ีนําของการเมือง

ระดับชาติซึ่งมกีารแขงขันสูง  ซึ่งก็อาจไมแตกตางไปจากพื้นที่อ่ืน แตวาคนทองถิ่นในสามจังหวัด

ชายแดนภาคใตมีระดับการพึ่งพิงตอผูนําสูงเนื่องจากมคีวามลําบากในการเขาถึงกลไกรัฐ โดยเฉพาะที่

เกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรม ทัง้นี้เปนเพราะระบบการบริหารราชการหรือกลไกรัฐไมออนไหวตอ
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 ประเด็นเร่ืองความเปนอิสระของทองถิ่นในการบริหารจัดการชุมชนใหสอดคลองกับลักษณะ

ทางวัฒนธรรมของ โดยโครงสรางขององคกรปกครองทองถิ่น และ กลไกการกระจายอํานาจนัน้ พบวา

ทองถิน่ยงัไมไดทดลองใชอํานาจหนาที่ของตนอยางเต็มที่  ขอจํากัดของทองถิน่ไมคอยแตกตางไปจาก

ปญหาของประเทศโดยทั่วไป กลาวคือศักยภาพของทองถิน่ยงัไปไมถึงระดับที่จะเปนผูนําการปฏิรูป

และเปล่ียนแปลงทองถิน่เอง   ขณะเดียวกนัปมเงื่อนความสัมพนัธระหวางทองถิ่นกับสวนกลางยัง

ไมไดคล่ีคลายเพื่อปลดปลอยใหทองถิน่เปนอิสระอยางแทจริง มกีารกํากับโดยระเบียบและลักษณะ

ความสัมพันธที่ตกคางมากจากยุคการรวมศูนยอํานาจ  ประกอบกับวัฒนธรรมของระบบราชการ

ภายใตไทยพทุธไมสอดคลองกับวฒันธรรมทองถิน่มลายูมุสลิม  ในระยะยาวอาจจะตองพิจารณาเร่ือง

ปญหาอันเนื่องมาจากโครงสรางคูขนานระหวางทองถิน่กับภูมิภาค และ การปรับเปล่ียนวัฒนธรรม

ระบบราชการใหสะทอนความเปนทองถิ่นมากข้ึน 
 

เงื่อนไข  

 การศึกษาประสบการณจากตางประเทศช้ีใหเหน็ความเปนไปไดของการปรับรูปแบบการเมือง

การปกครองทีใ่หสามารถอยูรวมกันได แมวาประสบการณจากตางประเทศจะไมสะทอนความสาํเร็จ

โดยสมบูรณแบบ แตการฝาขามไปสูความขัดแยงที่สรางสรรคตองการโครงสรางทีจ่ะสามารถทาํงาน

รวมกัน และ ส่ือสารปญหากันไดในระยะยาว  การเรียนรูจากประสบการณตางประเทศทําใหเราอาจ

ต้ังเปนขอสังเกตสําคัญสําหรับทิศทางที่ควรจะเปนสําหรับสังคมไทย 
 
๑. รูปแบบใด ๆ ที่จะถกูนาํมาใชใหมอาจจะไมเพียงพอทีจ่ะทาํใหเกิดความสันติสุขอยางยั่งยืนได 

การอยูรวมกันตองอาศัยเงื่อนไขของ ความเปนมิตร ( horizontal comradeship, fraternity) 

ซึ่งมักขาดหายไปในการจัดรูปแบบทั้งหลาย  และขอเสนอใดที่จะถกูนํามาใช จะตองผานการ

ถกเถยีงในประเด็นปรัชญาพื้นฐานเร่ืองความเปนประเทศชาติ และ การอยูรวมกัน 

๒. สถานการณของการใชความรุนแรงไมสามารถนาํไปสูการแสวงหาทางออกระยะยาวได และ มี

ผลตอความสามารถที่จะพจิารณาทางเลือกที่เปนไปได  หมายความวาการนาํเสนอทางเลือก
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๓. การเมืองทองถิ่นตองเขมแข็ง ประชาธิปไตยที่เปนอยูตองมีฐานการสนับสนนุของมวลชน และ 

ประชาชนต่ืนตัวเพียงพอ หาไมแลวระบบใหมใด ๆ กจ็ะมีโอกาสนําไปสูการเอาเปรียบ

ประชาชนไดเทาเทียมกัน  มีความจําเปนตองสรางความไววางใจในองคกรประชาสังคม เพื่อ

สรางและขยายพืน้ที่สาธารณะสําหรับการตอรองทางอํานาจ  

๔. ความมีเอกภาพภาย และ ภาวะผูนําที่สรางสรรค ในองคกรของทุกฝาย โดยเฉพาะประชาชนใน

ทองถิน่ และ ภาครัฐ เปนเงือ่นไขสําคัญของการแสวงหาคําตอบรวมกัน ภาวะผูนาํนี้อาจจะตอง

สรางข้ึนมาใหม 

๕. ขอเสนอแบบอาหารจานดวนคงจะไมสามารถนาํไปสูเปาหมายได อาจจะตองเตรียมการ

สําหรับการเปล่ียนผานเปนชวง ๆ ที่มองเห็นเปาหมายชัดเจน และ มีกลไกประเมนิและกาํกับ

การเปล่ียนแปลงที่จะเกิดข้ึน หากพิจารณาจากสภาพการเมืองการปกครองท่ีเปนอยู ประเด็นที่

ควรใหความสําคัญเปนลําดับไป ไดแก ชวงแรกคือการสรางพื้นที่สารธารณะเพ่ือการ

แลกเปล่ียนและ การฟนฟคูวามไววางใจผานการเยยีวยา ชวงที่สองคือ การเสริมแรงองคกร

ทองถิน่ และ การประสานองคกรทีห่ลากหลาย  สรางความเปนเอกภาพภายในกลุมและพัฒนา

ภาวะผูนํารวม (collective leadership) ชวงที่สาม คือการปรับโครงสรางความสัมพนัธ 

ศาสนา การเมอืง ระบบราชการ และ ประชาสังคม  ซึ่งรวมไปถึงการเมืองใหมที่เอ้ือใหทองถิน่มี

ความเปนตัวของตัวเองไดจริง 
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