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๑. บทนํา 
การศึกษานี้ครอบคลุมการประสบการณจากตางประเทศที่จัดการเมืองการปกครองเพื่อตอบสนองตอ

ความแตกตางหลากหลายทางวัฒนธรรม  ขณะเดียวกนัไดวิเคราะหสภาพปญหาการเมืองการ

ปกครองที่เปนอยูในสามจังหวัด โดยใหความสําคัญกบัเร่ือง ประชาธิปไตย การมีสวนรวมของ

ประชาชน ระบบการบริหารราชการ  ปญหาและศักยภาพขององคกรปกครองทองถิน่  การศึกษานี้ยงั

รวมไปถึงการจัดทําการสํารวจระดับของชนัติธรรมของประชาชนในสามจังหวัด  ทัง้นี้เพื่อใชเปนขอมูล

พื้นฐานสาํหรับการกําหนดเงื่อนไขการพฒันารูปแบบการเมืองการปกครองท่ีเหมาะสมกับพื้นที่ทีม่ี

ความแตกตางทางวัฒนธรรม 

ทิศทางการวิเคราะหในภาพภาพรวมอาศัยแนวคิด เร่ืองพหุวัฒนธรรม (multiculturalism)  

โดยมีเงื่อนไขที่ควรพิจารณา ไดแก  การแบงอํานาจการตัดสินใจ การเขาถึงทรัพยากร และ การยอมรับ

เชิงสัญลักษณ  ในสวนที่เกีย่วของกับการเมือง และ การบริหารราชการ ไดทดลองประเมนิความเปน

อิสระของทองถิ่น (autonomy) และ เงื่อนไขความเปนตัวแทน (representative bureaucracy) ในการ

บริหารราชการในทองถิ่นใหสอดคลองกับลักษณะทางวัฒนธรรม และ ศาสนา อยางไรก็ดีความเปน

อิสระในการปกครองตนเองของทองถิ่นจะครอบคลุมเงื่อนไขและสาระอยางไรอาจจะตองมีการกําหนด

ข้ึนใหม (redefined or new autonomy) โดยทองถิ่นเอง  ทิศทางของคําถามมีสองสวนคือ สวนแรก 

โครงสรางการเมืองการปกครองดังที่เปนอยูนัน้เปนอุปสรรคในการแสดงออกซึ่งความภาคภูมิใจ 

ขณะเดียวกนัสามารถตอบสนองความตองการของคนในพ้ืนที่ไดเพยีงใด  สวนที่สอง ทองถิ่นตองการ

ความเปนอิสระมากกวาทีเ่ปนอยูมากนอยแคไหน และ ภายใตเงื่อนไขปจจุบันคนทองถิ่นที่แตกตางไป

                                                 
1 เอกสารประกอบการอภิปราย ใน  การสัมมนาการปกครองทองถิน่พิเศษจังหวัดชายแดนภาคใต จัดโดย ศูนยศึกษาและพัฒนาสันติวิธี 

มหาวิทยาลัยมหิดล หองประชุมจุมภฎ-พันธทพิย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  ๓๐ มิ.ย. ๒๕๕๑  
2 ขอสรุปเบ้ืองตนจากโครงการวิจัย รูปแบบประชาธิปไตยและการปกครองทองถิ่นในพื้นที่ทีม่ีความแตกตางทางวัฒนธรรม  สนับสนุน

โดย สภาวิจัยแหงชาติ ๒๕๔๘ – ๒๕๕๐ 
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สวนการประเมินทัศนะตอการอยูรวมกนับนความแตกตางนั้น ใชแนวคิดความทนกนัได หรือ 

ความอดกล้ัน (toleration) เปนเคร่ืองชี ้ โดยมีตัวแปรที่จะกาํหนดระดับของความอดกล้ันที่เกีย่วของ

กับ ความรูสึกถูกคุกคาม ความไววางใจและความเชื่อมมัน่ในระบบ เปนตน ความอดกลั้นในระดับที่สูง

มากข้ึนอาจเรียกวาเปนขันติธรรมที่สะทอนโลกทัศนของการอยูรวมกันในความแตกตาง  
 
๒. ประสบการณจากตางประเทศ 
 
 ในโลกนี้มีประเทศตางๆ จาํนวนมากที่ใชรูปแบบการเมืองการปกครอง รวมไปถงึการเลือกต้ัง 

เพื่อตอบสนองตอความแตกตางทางวฒันธรรมของคนกลุมตางๆที่อาศัยอยูภายในประเทศเดียวกัน  

นับต้ังแตรูปแบบของการแบงปนอํานาจเพื่อรวมกนัปกครอง (coalition) โดยตัวแทนของกลุมตางๆ 

(consociationalism) การปกครองตนเองของชุมชนและภูมิภาคภายในประเทศ หรือเขตปกครอง

พิเศษ (self-rule หรือ autonomous region/community) การจัดแบงเขตปกครองตามลักษณะทาง

วัฒนธรรมเปนชุมชน (cantons) รูปแบบของสหพนัธรัฐ  (federalism) แมแตการใชกฎหมายหลาย

ระบบ (legal pluralism)  รวมไปถึงการกระจายอํานาจอยางสมบูรณแบบ การจัดรูปแบบการเมือง

การปกครองทีส่ามารถตอบรับความแตกตางทางวัฒนธรรมเกิดข้ึนทัง้ในรัฐที่มีรูปแบบสหพนัธรัฐและ

รัฐเด่ียว  การใชรูปแบบตางๆนัน้มทีั้งที่อยูในประเทศที่มีประชาธปิไตยหย่ังรากมานาน เชน ประเทศ

ยุโรปตะวนัตก  และประเทศประชาธิปไตยใหมใน อาฟริกา เอเชยี และ ละตินอเมริกา  มีบางกรณีที่

การแกไขปญหาความแตกตางยุติลงดวยการแยกประเทศซึ่งมกัเปนปญหาทางประวัติศาสตรที่

สืบเนื่องมาต้ังแตการสรางชาติชวงหลังยุคอาณานิคม  

รูปแบบการเมืองการปกครองที่แตกตางกนัไปลวนเปนผลมาจากการส่ังสมประสบการณเพื่อ

แกไขปญหาความเปนตัวแทนของกลุมคนตาง ๆ ในระบบการเมือง และ มุงหมายใหเกิดความเสมอ

ภาคในการแสดงออกซ่ึงความภาคภูมิใจในอัตตลักษณทางวัฒนธรรม การยอมรับสถานะทางการเมือง

ของกลุมตาง ๆ ซึ่งเชื่อวาจะนําไปสูหลักประกันเร่ืองความยุติธรรมและความเสมอภาคทางเศรษฐกิจ

ดวย 

ในการสัมมนาที่จัดข้ึนโดยโครงการวิจยั มีการนําเสนอกรณีศึกษาจากตางประเทศ ๕ กรณี คือ 

สเปน ฟลิปปนส จนี อินเดีย และ คานาดา  ตอมาภายหลังไดเพิ่มการศึกษาประเทศมาเลเซีย โดยมี

จุดเนนที่รัฐกลันตันเพื่อพิจารณาเงื่อนไขของอิสลามในการปกครอง  แมวาการสัมมนาจะมีเปาหมาย

เพื่อเขาใจที่มาของการจัดรูปแบบการปกครองที่ใหอิสระแกทองถิ่นทีม่ีความแตกตางทางวัฒนธรรม แต
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๑. รูปแบบการปกครองพิเศษทีพ่บในกรณีศึกษามีหลายลักษณะ คือ สหพนัธรัฐ (อินเดีย คานา

ดา) ซึ่งอาศัยความแตกตางทางภาษาเปนเกณฑ และ สหพนัธรัฐแบบหลากหลายหรือแบบ

กาวหนา (สเปน) ที่แตละเขตมีอํานาจไมเทากนั หรือไมมีรูปแบบตายตัวเปนพิมพเขียวเดียวกนั

ทั้งประเทศ (progressive หรือ multiple federalism) อาศัยลักษณะพิเศษทางประวัติศาสตร

ของการกอรางสรางชาติมาเปนเกณฑ  เขตปกครองตนเอง (จีน และ ฟลิปปนส) เปนเขตของ

กลุมชาติพันธุหนาแนนในประเทศจีน สวนในฟลิปปนสเปนเขตพื้นที่ของคนพื้นเมืองทีย่ังอยู

ระหวางการเจรจา  เขตพื้นที่พิเศษสําหรับคนพืน้เมือง (คานาดา) เปนเขตพืน้ทีท่ีค่นพืน้เมือง

อาศัยอยู เนนเร่ืองทรัพยากรเปนหลัก ไมไดมีลักษณะการปกครองที่แตกตาง กรณีของประเทศ

คานาดายงัมปีญหาของความตองการแยกประเทศของมลรัฐควิเบค ซึ่งประชาชนใชภาษาและ

วัฒนธรรมฝร่ังเศส   และสุดทายคือ นครอิสลาม (เมืองกวัตาบารู รัฐกลันตัน) คือเมอืงที่มกีาร

บริหารจัดการบนหลักของอิสลาม โดยเนนการจัดการทางสังคมมากกวาการเมืองการปกครอง 

แตทั้งนีก้็กระทําภายใตกรอบของการเปนสหพนัธรัฐเชนกัน  

รูปแบบของสหพนัธรัฐนั้นถาไมไดมาจากการแบงเขตเพื่อใหเกิดการกระจายอํานาจการ

ปกครองอออกไปเนื่องจากประเทศมีขนาดใหญ ก็มกัจะเปนการแบงเขตที่มีลักษณะทาง

วัฒนธรรมชัดเจนของกลุมคนหลายกลุมทีม่ีอํานาจและขนาดที่ใกลเคียงกนั โอกาสที่จะใช 

สหพนัธรัฐในสังคมที่ประกอบดวยกลุมวฒันธรรมใหญ และ กลุมนอยนัน้ไมมากนัก การ

ใชรูปแบบสหพันธรัฐนัน้มักจะเปนผลพวงมาจากยุคหลังอาณานิยมทีม่ีการสรางชาติใหม  

มักไมคอยพบเห็นการเปล่ียนแปลงการปกครองจากรัฐเด่ียวมาเปนสหพนัธรัฐในยคุหลัง 

ยกเวนในกรณีของสเปนที่มีการแกไขรัฐธรรมนูญใหมกีารยอมรับการปกครองตนเองของ

กลุมชาติพันธุมีมีความเปนมาทางประวัติศาสตรชัดเจน การเปลี่ยนแปลงนัน้เกิดข้ึน

ในชวงสงครามเย็น กรณีเสปนแมวาจะไมมีการเรียกตัวเองวาเปนสหพนัธรัฐ ก็มีลักษณะ

คลายคลงึกนัโดยหลักการ แตลักษณะพิเศษก็คือสเปนยังมพีระมหากษัตริย 
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กรณีของอินเดียซึ่งมีประสบการณประชาธิปไตยมานาน การจัดการปกครองเปนแบบ

สหพนัธรัฐในชวงที่ไดเปนอิสระจากการอยูใตอาณานิคมของอังกฤษก็มีพืน้ฐานมาจาก

เอกลักษณทางภาษาของกลุมตาง ๆ  เนื่องจากเปนประเทศที่อยูใตอาณานิคมอังกฤษ

ภาษากลางที่ใชโดยทัว่ไปคือภาษาอังกฤษ และ ฮินดี สวนในระดับรัฐนัน้ก็จะใชภาษาของ

ชาติพนัธุเปนทางการอีกภาษาหนึง่  อินเดียมีระบบพหุลักษณทางกฎหมาย แตมีศาล

เดียว  เร่ืองภาษาดูจะเปนลักษณะรวมของการจัดการปกครองเฉพาะกลุมมากที่สุด 

 

เขตพิเศษในประเทศจีนนัน้นาสนใจโดยเฉพาะเม่ือเปรียบเทียบกับวัฒนธรรมทางการเมือง

ของไทย ที่มีระดับของความเปนรัฐรวมศูนยอยางมาก  เขตพิเศษ (autonomous areas) 

ในประเทศจีนไมไดมีลักษณะพิเศษหรือสถานะทางการเมืองมากไปกวาการยอมรับทาง

สัญลักษณของชาติพันธุที่แตกตาง เพราะการเมืองยงัควบคุมโดยพรรคคอมมิวนสิต และ

โครงสรางทางการเมืองของเขตพิเศษก็เปนโครงสรางยอสวนลงมาของพรรค  ไดมีการ

กําหนดกฏเกณฑลงไปเปนการเฉพาะใหผูนําสูงสุดของสภาประชาชนในเขตนั้นตองมา

จากชนกลุมนอย (ethnic minority)    เขตพิเศษมีไดหลายระดับ ต้ังแต เมือง จังหวัด 

และ ภูมิภาค โดยอาศัยอํานาจของสภาประชาชนในการอนุมัติ เปนรายๆ ไป เขตดังกลาว

มีอํานาจในการบริหารจัดการเร่ือง การจัดเก็บรายไดในทองถิน่ วัฒนธรรมและ ประเพณี

ปฏิบัติของตนเองได ยกเวนเร่ืองความมั่นคงและการเมือง โดยทีพ่รรคยังคงกมุอํานาจใน

ขอกําหนดเกี่ยวกับการศึกษาทางศาสนา (อาท ิ ขอหามเกี่ยวกบัครูสอนศาสนาจาก

ภายนอก)  

 

เขตปกครองตนเองกรณีมินดาเนา ประเทศฟลิปปนส มีที่มาที่แตกตางจากประเทศจีน 

เนื่องจากจังหวัดมินดาเนานัน้เปนพืน้ที่คนพื้นเมืองนับถอืศาสนาอิสลาม มีขบวนการ

เคล่ือนไหวตอสูเพื่อที่จะเปนอิสระ  การประกาศเขตปกครองตนเองเปนผลมาจาก 
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นครอิสลาม (Islamic City)  ที่โกตาบารู รัฐกลันตันนั้นไมไดมีความเปนรัฐอิสลามเขมข้ัน

และเต็มรูปแบบอยางที่อาจจะเขาใจ  นครอิสลามโกตาบารู เนนเร่ืองการจัดระเบียบสังคม

โดยอาศัยศาลชารีอะหเปนกลไกที่สําคัญทีท่ํางานควบคูไปกับศาลยุติธรรมแตแยกออก

จากกนั การจดัระเบียบทางสังคมเชน อบายมุข การพฒันาเยาวชน การแตงกาย เปนตน  

เมืองโกตาบารูใชวิธีการขอความรวมมือโดยเฉพาะในเร่ืองที่อาจจะมคีวามเห็นที่แตกตาง  

วิธีการบริหารเมืองเพื่อใหคนกลุมนอยซึ่งเปนคนจีนไมรูสึกถูกกระทบกระเทือน เชน การ

อนุญาตไมใหด่ืมเหลาในที่สาธารณะสําหรับคนที่ไมไดเปนมุสลิมดวย แตในครัวเรือน

ไมไดหาม หรือ การขอความรวมมือเร่ืองการจัดแบงเขตธุรกิจที่ไปดวยกันไมไดกับศาสนา

อิสลาม การตรวจตราการแตงกายของเยาวชน และเร่ืองที่เกี่ยวของกบัประเด็น

ความสัมพันธหญิงชายดวยการแยกกลุมเยาวชนทั้งสองเพศอยางชัดเจนในกิจกรรมตาง ๆ  

 

๒. ความเปนตัวแทนในระบบการเมืองของกลุมตาง ๆ สะทอนใหเห็นในรูปแบบของการปกครอง

ตนเอง  การมีที่นัง่เฉพาะสําหรับกลุมขาติพันธุในระบบรัฐสภา และการมพีรรคการเมืองจาก

ฐานเสียงของกลุมชาติพันธุ ประเด็นสําคัญทีม่ักมีการมองขามไปคือความเปนตัวแทนใน

หนวยงานภาครัฐซ่ึงเปนกลไกสําคัญในการตอบสนองความตองการที่หลากหลาย มาตรการที่

สําคัญในเร่ืองนี้ไดแก การเลือกปฏิบัติเพือ่ใหกลุมดอยโอกาสไดเปรียบ (affirmative action) 

ดวยการกําหนดใหกลุมชาติพันธุที่เสียเปรียบเปนกลุมเปาหมายเฉพาะทางนโยบาย เชน ที่ใช

ในประเทศมาเลเซีย และ จนี นอกจากนัน้ยงัพบการปรับเงื่อนไขพิเศษของผูทีท่ํางานในภาครัฐ 

เชน ตองเปนผูที่สามารถใชภาษาทองถิ่นได   
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 การจัดการปกครองในลักษณะพิเศษในแตละประเทศลวนมีพืน้ฐานมาจากการยอมรับกติกา

หรือสัญญาประชาคมในการเคารพความแตกตาง การยึดหลักความเสมอภาคระหวางกลุม 

และที่สําคัญยิง่คือการใหความหมายของความเปนชาติที่เปนการรวมกันของความหลากหลาย 

ซึ่งสะทอนอยูในรัฐธรรมนูญเกือบทุกกรณี  ประเทศเหลานัน้มีการปรับแกรัฐธรรมนูญเพื่อเปน

กติกาที่ตกลงกันเปนพืน้ฐาน และ เปนกรอบในการจัดความสัมพนัธ รัฐธรรมนูญไดระบุถึง

อํานาจหนาทีข่องเขตพิเศษ กระบวนการจัดต้ังเขตพิเศษ ซึ่งในบางกรณีใชวิธีการแสดง

ประชามติในการตัดสินใจ  รัฐธรรมนูญของบางประเทศ เชน สเปน จะระบุเงื่อนไขของการ

ปรับเปล่ียนสถานภาพทางการเมืองของพื้นที่วฒันธรรมเอาไว โดยใหเวลาเปนเคร่ืองชี้วัดความ

พรอมของทองถิ่น เชนเดียวกับประเทศจีน และ อินเดีย ทีย่ังคงมีรัฐใหม หรือ ชมุชนปกครอง

ตนเองข้ึนใหมได  ประเด็นสําคัญทีท่าํใหเกิดความยืดหยุน คือการมีชองทางส่ือสารทางการ

เมือง และ การจัดกลไกสําหรับการตัดสินใจปรับความสัมพนัธระหวางรัฐกับทองถิ่น  ใน

การศึกษาของคานาดา และ อินเดียใหความสําคัญกับ พื้นที่สาธารณะที่ใหโอกาสการถกเถยีง 

และ การตัดสินใจในสถาบันทางการเมืองที่เปนทางการดวย ซึ่งสะทอนใหเห็นวาเร่ืองการแบง

อํานาจไมใชประเด็นตองหามสําหรับสังคมประชาธิปไตย แตกวาจะมาถึงจุดนี้ไดสังคมเหลานัน้

ผานการใชความรุนแรงมากอน ประเทศไทยอาจจะเรียนลัดโดยไมตองผานข้ันตอนของความ

รุนแรงแบบแตกหัก 

๓.

๔. แมวาจะมีการรังสรรคระบบการเมืองการปกครองใหสามารถตองสนองการอยูรวมกนับนความ

แตกตางได แตในทางปฏิบัติไมไดหมายความวาการเคล่ือนไหวเพื่อเรียกรองความเปนอิสระ

จากรัฐบาลสวนกลางจะหายไป  ขบวนการเรียกรองอิสรภาพ และ สิทธิเหนือดินแดนเฉพาะ

ยังคงมีอยูตอไป ซึงกห็มายความวา ปญหาการกดดันระหวางรัฐและขบวนการเรียกรอง

อิสรภาพข้ึนอยูกับพลวัตของความสัมพนัธซึ่งตองมกีารปรับตัวอยูเสมอ ความสามารถในการ

ควบคุมความรุนแรงไมใหเกดิข้ึนและขยายตัวอาศัยเงื่อนไขของความเปนประชาธิปไตยที่

เขมแข็ง  นอกจากนั้นแลวปญหาที่ยงัตองการความเอาใจใสในบางกรณีคือการแขงขัน

ระหวางกลุมมมีากข้ึน แมวาจะสามารถสรางความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันภายในกลุม  ระบบ

บางระบบเชนสหพนัธรัฐ อาจจะชวยทําใหระดับการทนกนัไดมีสูงข้ึน แตสงผลตอการแขงขัน

ตอรองกันระหวางกลุมมากข้ึนดวย ดังนัน้หากระบบการเมืองหรือกลไกประชาธิปไตยใน

ระดับประเทศ และ ทองถิน่ ไมเขมแข็งพอ  หรือการทีป่ระเทศไมสามารถทาํความเขาในเร่ือง

ความเปนประเทศชาติรวมกนัได ก็จะกอใหเกิดปญหาใหมได 
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๕.  ประเด็นที่เปนประโยชนสําหรับการพัฒนารูปแบบการจดัการปกครองสําหรับประเทศไทยหาก

จะตองมีการเสนอทางออกทางการเมือง  

เขตพิเศษเปนการรับรองสถานภาพทางการเมืองของกลุมตาง ๆ มีนัยเชิงสัญลักษณ

คอนขางสูง  เนื้อหาสาระจริง ๆ คือ การกระจายอํานาจแบบสมบูรณ โดยเฉพาะอยางยิง่

การมีอํานาจตัดสินใจเหนือทรัพยากรในพ้ืนที่  รูปแบบทีม่ีการกระจายอํานาจมากทีสุ่ดคือ

การมีธรรมนญูของตัวเอง มหีนวยรักษาความปลอดภัยภายใน อันไดแก ตํารวจ ของ

ตนเองได  มีการแบงรายได ไมใชแคการจัดสรรงบประมาณตามสัดสวนเทาที่กําหนด และ 

ผูปกครองเปนคนในพืน้ที่เอง มีนโยบายเศรษฐกิจและสังคมที่อาจจะแตกตางได มีระบบ

ราชการที่แตกตางได   

 

ไมวาจะมีความตองการในระดับใด หากจะมีการเปล่ียนแปลงสภาพของการกระจาย

อํานาจที่เปนอยูอยางมนีัยสําคัญ จะตองอาศัยกระบวนการทางการเมือง และ ถาเปน

กรณีเชนประเทศไทย อาจจะตองดูตัวอยางของประเทศสเปน เพราะเปนประวติัศาสตร

การเมืองสมัยใหมแลว สเปนเปล่ียนแปลงรัฐธรรมนูญโดยการเห็นพองตองกนัของพรรค

การเมืองที่สามารถเจรจากนัเพื่อแกไขรัฐธรรมนูญหลังยุคเผด็จการฟรังโกได   กรณีศึกษา

ทุกประเทศลวนมีการวางกติกากนัใหมในสังคม ซึง่อาจเร่ิมตนจากการสรางรัฐชาติ

สมัยใหม หรือ การเปล่ียนแปลงอันเนื่องมาจากสงครามกลางเมือง    

 

ส่ิงที่ขาดหายไปในการจัดรูปแบบการปกครองในกรณีศึกษา คือการใหความสนใจกับ

เงื่อนไขความสัมพันธทางสังคม  ประเด็นนี้เปนขอควรระวังเนื่องจากกรณีนี้จะเห็นวา

ประเทศจีนเปนตัวอยางที่ชดัเจนในแงของการใชมาตรการผสมผสาน  จีนใหความสําคัญ

กับความเปนตัวแทนทางการเมือง การลดความเหลื่อมลํ้าดวยนโยบายโควตา 

(affirmative action) ใหคนกลุมนอยเร่ืองการศึกษา จดัใหมีกลไกเพือ่ศึกษาและติดตาม

ปญหาศาสนาและชาติพนัธุในทกุระดับของการบริหารราชการ และ ยังสรางกลไกความ

รวมมือทางเศรษฐกิจระหวางภูมิภาคทีกาวหนาและลาหลัง (ฝงตะวนัออก กับ พื้นที่ใจ

กลางประเทศ) กลไกที่วาคือ กระทรวงศาสนาและชาติพันธุ และ คณะกรรมการศาสนา

และชาติพนัธุที่มีอยูในระดับจังหวัด และ เมืองดวย   เงื่อนไขเหลานีก้ลับมีความจาํเปนไม

ยิ่งหยอนไปกวาการยอมรับสถานภาพทางการเมืองของกลุม     
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๓. ความสัมพันธทางวัฒนธรรมของสามจังหวัด กบั สังคมไทย 

 การกลาววาพืน้ที่สามจงัหวดัเปนพืน้ทีท่ีมคีวามหลากหลายทางวัฒนธรรมเปนพเิศษกวาที่อ่ืน

อาจจะไมสอดคลองกับความเปนจริง ทั้งนี้เพราะพืน้ที่เชน กรุงเทพฯ ซึ่งเปนเมืองนานาชาติ มคีนทีพู่ด

ภาษาแมที่แตกตางกันมากกวาคนในสามจังหวัด ลักษณะของสามจังหวัดกลับมีความเปนคนกลุม

นอย กลุมใหญชัดเจน คือ มุสลิมเปนคนกลุมใหญ และ พุทธ เปนกลุมนอย  ขณะเดียวกนัคนมสุลิมใน

สามจังหวัดเปนคนกลุมนอยในสังคมไทย  ลักษณะเชนนีเ้รียกวาเปนความซับซอนของความสัมพันธ

ระหวางกลุมใหญและกลุมนอย  มีเงื่อนไขทีท่ําใหความสัมพันธทางวัฒนธรรมของสามจงัหวัดกับ

สวนกลางแตกตางไปจากความสัมพนัธระหวางคนไทยพุทธสวนใหญกับกลุมชาติพนัธุอ่ืนอยูบาง

ประการ คือ ความเปนมาทางประวัติศาสตร และ ลักษณะของศาสนาอิสลามที่เปนวฒันธรรมแข็ง  

นอกจากนัน้ยงัมีลักษณะของเขตวัฒนธรรมที่แบงแยกโดยพรมแดนระหวางประเทศ ไทย-มาเลเซีย 

สงผลใหเงื่อนไขความเปนชาตินิยมเขามาเกี่ยวของกับชีวติผูคนทั่วไปอยางมาก  

 อยางไรก็ดีในชวงเวลาที่ผานมาแมวามีความรุนแรงเกดิข้ึนเปนชวงเปนตอนในประวัติศาสตร 

แตผูคนก็มีวิธกีารอยูรวมกันโดยแยกประเพณีของทองถิน่ออกจากศาสนา คนเชือ่มโยงกันดวยธรรม

เนียมประเพณีของทองถิ่น แมวาคนในพื้นที่จะแยกธรรมเนียมปฏิบติัในเร่ืองของศาสนา แตรองรอย

ของการอยูรวมกันปรากฏอยูในทองถิน่ในหลายลักษณะ อาท ิ ความสามารถในการสื่อสารของคน

ทองถิน่ โดยเขาใจภาษามากกวาหนึ่งภาษาในชีวิตประจําวนั  และ การรับรูเกี่ยวกับอัตลักษณผสม

ระหวางความเปนไทยกับมลายูมุสลิมในเวลาเดียวกนัของคนทองถิน่สวนใหญ  ประเด็นสําคัญในอดีต

ที่ผานมาไมไดมีปญหาอยูทีว่ฒันธรรมการอยูรวมกนั ความรุนแรงในอดีตผนัแปรไปตามนโยบาย

ชาตินิยมไทยที่มีความเขมเขมขนแตกตางกนัในแตละชวง  ซึง่สะทอนใหเหน็วาปญหาความรุนแรง

ข้ึนอยูกับคุณภาพความสัมพันธระหวางรัฐกับชุมชนชายขอบเชนสามจังหวัดชายแดนภาคใต  

แนวโนมนี้กําลังเปลี่ยนแปลงไปอยางมากภายหลังความรุนแรงที่เกิดข้ึนอีกคร้ังต้ังแตตนป 

พ.ศ. ๒๕๔๖ การสํารวจขันติธรรมในพื้นที่ในป ๒๕๔๗-๘ ยงัไมสะทอนปญหาความเกลียดชัง  

ภายหลังที่เกิดมีการขยายตัวของการใชความรุนแรงออกไปสูประชาชนทั่วไป และ การบงัคับใช

มาตรการปองกันความปลอดภัยไมไดผล  ทาํใหทั้งชาวพุทธ และ มุสลิมตางมีความหวาดระแวง และ 

กลาวโทษกัน และ เร่ิมมีสัญญานของความเกลียดชังมากข้ึน  ความสัมพันธที่บนพืน้ฐานของความไม

ไววางใจระหวางรัฐกับชุมชนชายขอบ ไดขยายตัวออกไปเปนความไมไววางใจระหวางประชาชนดวย

กันเองมากยิง่ข้ึน 
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๔. ประชาธิปไตยและการปกครองทองถิ่น 
 
 การวิเคราะหการเมืองในสามจังหวัดเนนเร่ืองความเปนตัวแทน และ ความสามารถในการ

ตอบสนองความตองการที่อาจจะมีลักษณะเฉพาะของทองถิ่น  การศึกษาพยายามประเมินการ

กระจายตัวของอํานาจซึง่เปนเงื่อนไขสําคัญของประชาธิปไตยที่มีประสิทธิภาพ  โดยที่อํานาจทางการ

เมืองควรจะอยูในมือของประชาชนในวงกวาง  ขณะเดียวกนัก็ประเมนิความกาวหนาของการกระจาย

อํานาจ และความสามารถทีจ่ะบริหารทองถิ่นใหสอดคลองกับลักษณะวัฒนธรรม 

 โครงสรางอํานาจ ประชาธิปไตย และ การกระจายอํานาจ 

 การเมืองในสามจังหวัดภาคใตถาจะแตกตางไปจากภาคอ่ืนในประเทศไทย ก็จะเปนประเด็น

ของการมีโครงสรางของลําดับข้ันของผูนาํที่ซับซอน เนื่องจากมีความแตกตางทางศาสนาซ่ึงมี

โครงสรางของผูนําในทองถิน่แตกตางไปจากโครงสรางหลักของประเทศ  โดยเฉพาะอยางยิง่ศาสนา

อิสลามมนีัยเชงิบูรณาการระหวางการบานกับการเมือง โดยมีผูนําศาสนาท่ีเปนผูนาํทัง้ทางจิต

วิญญาณทีม่ีอิทธิพลตอชีวิตประจําวนัและทิศทางการพฒันาของชุมชน โครงสรางของผูนาํทางศาสนา

ถูกครอบลงมาอีกชัน้หนึ่งโดยผูนําทองที ่ หรือ ฝายปกครองอันไดแกกํานนั-ผูใหญบานซ่ึงอยูภายใต

วัฒนธรรมพทุธ   ในระยะหลังมีการจดัต้ังองคกรปกครองทองถิน่เพื่อสรางประชาธิปไตยระดับราก

หญา และ รองรับการกระจายอํานาจ ทําใหเกิดข้ันของผูนาํข้ึนมาอีกสวนหนึ่ง คือ อบต. แมวาจะมี

องคกรปกครองสวนทองถิน่แลว แตผูนําของชุมชนโดยพฤตินยัยงัข้ึนตรงตอนายอําเภอ และ ผูวา

ราชการจงัหวดัซึ่งเปนสวนหนึ่งของการปกครองสวนภูมภิาค  ประเด็นสําคัญที่ควรพิจารณาเพื่อทําให

เกิดความชัดเจนในโครงสรางอํานาจและ ความสัมพนัธทางสังคม ดังตอไปนี้ 

 ๑. การเปล่ียนแปลงโครงสรางอํานาจในทองถิน่เกิดข้ึนในชวงระยะเวลา ๑๐ ปที่ผานมา 

สะทอนใหเห็นความคลุมเครือของผูนําทองถิ่น และการแทรกเขามาของอํานาจใหมเพื่อทดแทนอํานาจ

ของผูนําศาสนาเดิมที่เร่ิมลดนอยลงอันเปนผลมาจากการปรับตัวเขาสูการเมืองสมยัใหมไมราบร่ืน การ

เปล่ียนแปลงนี้มีความสัมพนัธกับนโยบายของรัฐเกี่ยวกับการบริหารจัดการปญหาภาคใต และ อิทธิพล

ของขบวนการฟนฟูศาสนาจากภายนอก  

แมวาการประเมินอํานาจ และ ความสัมพันธทางอํานาจระหวางกลุมตางๆ อาทิ อิทธิพลของ 

ฝายความมัน่คง ฝายปกครอง ผูนําศาสนา นักการเมืองชาติและทองถิ่น รวมถึงเครือขายอิทธพิลดาน

เศรษฐกิจมืดซึง่เปนเครือขายขามกลุมระหวางเจาหนาที่รัฐและนักธุรกิจทองถิน่ซึง่อาจจะมีเครือขาย

เชื่อมโยงถึงระดับชาติดวย เปนเร่ืองจาํเปนสําหรับการมองไปขางหนา แตในปจจุบันไมสามารถศึกษา

และทําความเขาใจไดอยางชัดเจน การวเิคราะหถงึความเชื่อมโยงเกีย่วของของกลุมอํานาจตางๆ กับ
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  ประเด็นสําคัญที่นาจะมีผลตอการกําหนดทิศทางการเปล่ียนแปลงของสามจงัหวัดคือ ความ

ไมเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน และ ความไมไววางใจกนัและกันของคนในสามจังหวัดนั้นเอง สงผลใหไม

สามารถสรางสรรคภาวะผูนาํที่จะควบคุม หรือ จํากัดการขยายตัวของความรุนแรงได คุณลักษณะนี้

นาจะสงผลตอการแสวงหาทางเลือกของการเมืองการปกครองในอนาคต และ สงผลตออํานาจตอรอง

ของทองถิ่นโดยรวม  

 เปนทีน่าสังเกตเชนกนัวาขณะที่กลุมและองคกรประชาสังคมขยายตัวมากข้ึน  แตไมปรากฏ

ชัดเจนในสามจังหวัดภาคใต กลุมที่มีลักษณะเปนประชาสังคมมากที่สุด เชน กลุมทีท่ํางานดาน

เยาวชน  ที่ผานมาทาํงานดานการศึกษา และ บริการสังคม แตยังไมแสดงความเปนผูนําการ

เปล่ียนแปลง มีองคกรสมาคมอิสลามในระดับจังหวัดที่ไมไดมีบทบาททางการเมือง สวนกลุมพทุธกลับ

รวมตัวกนับนพื้นฐานของการตอบโตเพื่อปองกนัตนเอง  

 การประเมนิรูปแบบประชาสังคมแบบในสามจังหวัดภาคใตพบวาเปนพืน้ทีท่างสังคมที่อยู

ภายใตรมของศาสนา  คนมลายูมุสลิมไดรวมมือและดําเนินการตาง ๆ เพื่อผลักดัน และ แกไขปญหา

ดวยตัวของเขาเองโดยไมไดรับความชวยเหลือจากภาครัฐมาหลายเร่ืองโดยเฉพาะดานการศึกษา ทนุ

ทางสังคมที่มอียูในประชาสังคมคือความเชื่อมั่นในผูนํา ซึง่อาจจะแตกตางจากพืน้ที่อ่ืนที่อาศัย

ความสัมพันธแนวราบ เมื่อภาวะผูนําภายใตรมของศาสนาคลอนแคลน ความสามารถแสดงบทบาทใน

การแกไขปญหา เชน การใหความคุมครองชุมชนทัง้จากการใชอํานาจในทางที่มิชอบของรัฐ และ การ

ใชความรุนแรงของผูกอความไมสงบจึงมีขีดจํากัดตามไปดวย การใหความสําคัญกับบทบาทของ

ประชาสังคมในการแกไขปญหาความรุนแรงในชวงเวลานี้จงึตองขยายขอบเขตออกไปนอกพืน้ที่สาม

จังหวัดโดยปริยาย โดยรวมถึงบทบาทของหนวยงานวิชาการ และ องคกรพัฒนาเอกชน หลังจากที่

ความรุนแรงขยายตัวจนถึงปจจุบัน จงึเหน็การผสมผสานระหวางกลุมคนในพื้นที่และสวนกลางทํางาน

รวมกันในหลายลักษณะ เชน การเยยีวยา การปกปองสิทธมินษุยชน และการสรางหลักประกนัใน

กระบวนการยติุธรรม ในระยะหลังมีกลุมคนรุนใหมปรากฏตัวเพิ่มข้ึนเพือ่ แตทั้งหมดยังไมไดบูรณาการ

มาถงึระดับของการสรางความเปนปกแผน และ ครอบครองพื้นทีท่างการเมืองที่ไมฝกใฝฝายใดได  

องคกรและคนทํางานสังคมยงัตองเผชิญกบัปญหาความไมไววางใจเชนกนั 

๒. ในการประเมินอํานาจรัฐไดพบปรากฏการณ รัฐที่ออนแอในสภาพของ “โครงสรางเฟอ” ซึ่ง

หมายถงึการปรากฏตัวของรัฐมีอยูมากมายในรูปแบบตาง ๆ หนวยงานตาง ๆ จัดต้ังตําแหนงใหมข้ึน
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 ๓. ในสวนของการกระจายอํานาจและองคกรทองถิน่ จะเหน็วาโครงสรางของการกระจาย

อํานาจไดพัฒนาและกาวหนาไปพรอม ๆ กับการรวมศูนยอํานาจของสวนกลาง กลาวไดวาองคกร

ปกครองทองถิน่ทาํหนาที่คูขนานไปพรอม ๆ กับการปกครองสวนภูมิภาค ในระยะหลัง การรวมศูนย

อํานาจยงัเพิม่มากข้ึนดวยรูปแบบของซีอีโอจังหวัดที่ยิง่มีความรับผิดชอบตอสวนกลาง โดยเฉพาะ

อยางยิ่งในสมยัรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชนิวัตร  การเพิ่มข้ึนหรือคงอยูของอํานาจสวนกลางผานกลไก

และโครงสรางของการปกครองสวนภูมิภาคเปดโอกาสใหเจาหนาที่รัฐในโครงสรางสวนภูมิภาคใช

ประโยชนจากองคกรสวนทองถิน่ โดยการระดมทรัพยากรของทองถิน่เพื่อตอบสนองกจิกรรมและ 

แผนงานของหนวยงานสวนกลาง เนื่องจากทองถิน่อยูภายใตวัฒนธรรมการปกครองแบบรวมศูนยมา

นาน และ โครงสรางของสวนกลางก็ยงัอยูในระดับจังหวัด ทําใหทองถิ่นไมสามารถเปนอิสระไดใน

ระดับที่ควรจะเปนตามกฎหมาย ทังนี้การเปล่ียนแปลงความสัมพันธทางอํานาจระหวางสวนกลางกับ

ทองถิน่ ข้ึนอยูกับความสามารถในการเจรจาตอรองของทองถิน่เอง  เทาที่ปรากฏจากการรวบรวม

ขอมูลในทองถิ่น ยังไมคอยปรากฏมีองคกรปกครองทองถิ่นที่สามารถเจรจาเพื่อรักษาทรัพยากร เชน 

งบประมาณของทองถิน่เองได ฉะนัน้การผลกัดันระดับนโยบายที่เปนอิสระจากสวนกลางจึงยังไม

เกิดข้ึน โดยเฉพาะนโยบายเศรษฐกิจที่ไมสอดคลองกับวัฒนธรรมอิสลาม 

 โดยทัว่ไป อบต. จะเปนกลุมคนรุนใหมเมือ่เปรียบเทียบกับผูนาํทางศาสนา และ กวารอยละ 

๙๐ เปนมลายูมุสลิม  อบต. ดวยกนัเองเช่ือวาศักยภาพของคนที่บริหารงานในองคกรทองถิน่ยงัไมอยู

ในระดับทีน่าพอใจ และ ดวยเหตุดังกลาวจึงเชื่อวามี อบต. จํานวนมากทีถู่กชีน้ําโดย ปลัด อบต. ซึ่งมี

ความโนมเอียงไปในทางที่จะตอบสนองตออํานาจของสวนกลาง ระดับของความพรอมที่จะเปนตัวของ

ตัวเองของ อบต ยังไมชัดเจน   เทศบาลดูจะเปนรูปแบบที่คอนขางลงตัวและบริหารงานไดอยางเปน

อิสระมากที่สุด แมเปรียบเทียบกับ ระดับที่สูงข้ึน เชน อบจ. ซึ่งก็ยงัไมมีความชัดเจนเทา  และโดยทั่วไป

อบจ. มักยึดแนวทางสนับสนุนงานของจังหวัดมากกวาที่จะรักษาความเปนตัวของตัวเอง  มีแนวโนมวา

นักการเมืองทองถิ่นโดยทัว่ไป พอใจกับระบบที่เปนอยู เพียงแตตองการการพฒันาศักยภาพเพิ่มข้ึน 

งบประมาณเพิ่มข้ึน และไมตองการถกูควบคุมโดยสวนกลางโดยเฉพาะเร่ืองขอบัญญัติงบประมาณ   

 ๔. การแขงขันทางการเมืองซึ่งเปนรูปแบบของประชาธปิไตยสมัยใหมขยายตัวมากข้ึนในระยะ

๔-๕ ปที่ผานมา และ เครือขายของชุมชนการเมืองมีความเช่ือมโยงกนัระหวางการเมืองระดับชาติ และ 
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 ๕. โครงสรางของการเมืองการปกครองแบบสมัยใหมอันไดแก การปกครองสวนภูมิภาค ทองที ่

และ ทองถิ่น ยังไมไดประสานเขากันไดดีกับโครงสรางทางศาสนา อันไดแก มัสยิด และ อิหมาม แมวา

โดยทัว่ไปอาจจะไมไดมีความขัดแยงระหวางอํานาจทัง้สองสวน แตกม็ีความเปราะบาง โดยเฉพาะใน

สภาพที่สถาบันศาสนาไมไดถูกนับรวมอยูในรูปแบบของการปกครองในทองถิน่ทีม่ีฐานะไดรับการ

สนับสนนุใหเกิดความเขมแข็งเชนกัน   

 ชุมชนที่สามารถปรับตัวไดดวยการผสมผสานระหวางรูปแบบประชาธิปไตยสมัยใหม และ 

กระบวนการคัดสรรผูนําตามแบบประเพณี ก็จะพบวามคีวามขัดแยงกนันอย และ สามารถควบคุมได 

ชุมชนมีความมั่นใจและเชื่อมมั่นในผูนาํ  ลักษณะทีพ่บคือการผสมผสานระหวางรูปแบบสมัยใหม กับ

สาระแกนสารแบบประเพณี โดยที่แตละสวนทําหนาทีแ่ยกแตเสริมกนั ระหวางงานพัฒนาโดย อบต. 

งานการปกครองโดยกํานนัผูใหญบาน และ งานศาสนาโดยอิหมาม  ชุมชนเหลานัน้มักทํางานรวมกับ

นักพัฒนาที่เชือ่มโยงสังคมประเพณีเขากับเงื่อนไขการเมอืงใหม ซึ่งทําหนาทีเ่สริมพลังและใหกับชมุชน 

การมีโครงสรางคูขนานสมัยใหม กับ ประเพณี หรือ การผสมผสานโครงสราง และ กลไกทาง

สังคมในระดับทองถิน่ และ ระดับจังหวัด จะเกิดข้ึนไดในลักษณะใด และ จะสามารถตอบสนองความ

ตองการเฉพาะของทองถิน่  และ ความเปนอิสระในการบริหารจัดการชุมชน ยงัเปนโจทยที่ตองพัฒนา

ตอไป 

 ๖. การบริหารราชการในทองถิ่น  ลักษณะความซับซอนของความสัมพันธระหวางคนกลุม

นอยกับคนกลุมใหญ ทาํใหระบบราชการในสามจังหวัดภาคใตทาํงานภายใตวฒันธรรมที่แตกตาง  

ความซับซอนของเร่ืองนี้อยูที่หนวยงานราชการที่ใหบริการและความคุมครองแกประชาชนอยูภายใต

วัฒนธรรมหลักของสังคมสวนใหญคือไทย-พุทธ แตประชาชนในพ้ืนที่อยูภายใตวฒันธรรมที่แตกตาง 

ออกไปคึอมลายูมุสลิม ดังนั้นแนวโนมของการครอบงาํทางวัฒนธรรมมีสูง และ การตอบสนองตอ
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๕. การเมืองการปกครองในสังคมพหวุัฒนธรรม โอกาสสําหรับสังคมไทย 
 

 ความจําเปนของการเปล่ียนแปลง 

เงื่อนไขการอยูรวมกันบนความแตกตางทางวัฒนธรรมใหความสําคัญกบั ความเปนตัวแทน

ของกลุมตาง ๆ ในระบบการเมือง การแบงอํานาจหรือความเปนอิสระใหกับทองถิ่นที่ตางวัฒนธรรม 

การจัดสรรทรัพยากร และ การยอมรับเชิงสัญลักษณของอัตตลักษณของทองถิน่ที่แตกตาง   

การวิจยัพบวาในเร่ืองความเปนตัวแทนนั้นไมมีปญหามากนักเนื่องจากในระยะหลัง

นักการเมืองในสามจังหวัดซึ่งเปนคนมลายูมุสลิมสามารถเขาไปมีทีน่ัง่ในสภาไดเปนสวนใหญ และ เร่ิม

มีตําแหนงบริหารทัง้ในพรรคการเมืองและในรัฐบาล ทาํนองเดียวกันในทองถิน่ คนมลายูมุสลิมก็ไดรับ

เลือกต้ังเขาไปทํางานในองคกรทองถิ่นเปนสวนใหญ   ปญหาอยูทีช่องวางระหวางนักการเมืองกับ

ประชาชน และ ความสามารถในการตอบสนองความตองการทีม่ีนัยของความตางทางวัฒนธรรม   

ทั้งนี้อาจจะเหน็วาการรวมกลุมทางการเมอืงยังมีขอบเขตจํากัดและมกัอยูภายใตการช้ีนําของการเมือง

ระดับชาติซึ่งมกีารแขงขันสูง  ซึ่งก็อาจไมแตกตางไปจากพื้นที่อ่ืน แตวาคนทองถิ่นในสามจังหวัด

ชายแดนภาคใตมีระดับการพึ่งพิงตอผูนําสูงเนื่องจากมคีวามลําบากในการเขาถึงกลไกรัฐ โดยเฉพาะที่

เกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรม ทัง้นี้เปนเพราะระบบการบริหารราชการหรือกลไกรัฐไมออนไหวตอ
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 ประเด็นเร่ืองความเปนอิสระของทองถิ่นในการบริหารจัดการชุมชนใหสอดคลองกับลักษณะ

ทางวัฒนธรรมของ โดยโครงสรางขององคกรปกครองทองถิ่น และ กลไกการกระจายอํานาจนัน้ พบวา

ทองถิน่ยงัไมไดทดลองใชอํานาจหนาที่ของตนอยางเต็มที่  ขอจํากัดของทองถิน่ไมคอยแตกตางไปจาก

ปญหาของประเทศโดยทั่วไป กลาวคือศักยภาพของทองถิน่ยงัไปไมถึงระดับที่จะเปนผูนําการปฏิรูป

และเปล่ียนแปลงทองถิน่เอง   ขณะเดียวกนัปมเงื่อนความสัมพนัธระหวางทองถิ่นกับสวนกลางยัง

ไมไดคล่ีคลายเพื่อปลดปลอยใหทองถิน่เปนอิสระอยางแทจริง มกีารกํากับโดยระเบียบและลักษณะ

ความสัมพันธที่ตกคางมากจากยุคการรวมศูนยอํานาจ  ประกอบกับวัฒนธรรมของระบบราชการ

ภายใตไทยพทุธไมสอดคลองกับวฒันธรรมทองถิน่มลายูมุสลิม  ในระยะยาวอาจจะตองพิจารณาเร่ือง

ปญหาอันเนื่องมาจากโครงสรางคูขนานระหวางทองถิน่กับภูมิภาค และ การปรับเปล่ียนวัฒนธรรม

ระบบราชการใหสะทอนความเปนทองถิ่นมากข้ึน 
 

เงื่อนไข  

 การศึกษาประสบการณจากตางประเทศช้ีใหเหน็ความเปนไปไดของการปรับรูปแบบการเมือง

การปกครองทีใ่หสามารถอยูรวมกันได แมวาประสบการณจากตางประเทศจะไมสะทอนความสาํเร็จ

โดยสมบูรณแบบ แตการฝาขามไปสูความขัดแยงที่สรางสรรคตองการโครงสรางทีจ่ะสามารถทาํงาน

รวมกัน และ ส่ือสารปญหากันไดในระยะยาว  การเรียนรูจากประสบการณตางประเทศทําใหเราอาจ

ต้ังเปนขอสังเกตสําคัญสําหรับทิศทางที่ควรจะเปนสําหรับสังคมไทย 
 
๑. รูปแบบใด ๆ ที่จะถกูนาํมาใชใหมอาจจะไมเพียงพอทีจ่ะทาํใหเกิดความสันติสุขอยางยั่งยืนได 

การอยูรวมกันตองอาศัยเงื่อนไขของ ความเปนมิตร ( horizontal comradeship, fraternity) 

ซึ่งมักขาดหายไปในการจัดรูปแบบทั้งหลาย  และขอเสนอใดที่จะถกูนํามาใช จะตองผานการ

ถกเถยีงในประเด็นปรัชญาพื้นฐานเร่ืองความเปนประเทศชาติ และ การอยูรวมกัน 

๒. สถานการณของการใชความรุนแรงไมสามารถนาํไปสูการแสวงหาทางออกระยะยาวได และ มี

ผลตอความสามารถที่จะพจิารณาทางเลือกที่เปนไปได  หมายความวาการนาํเสนอทางเลือก
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๓. การเมืองทองถิ่นตองเขมแข็ง ประชาธิปไตยที่เปนอยูตองมีฐานการสนับสนนุของมวลชน และ 

ประชาชนต่ืนตัวเพียงพอ หาไมแลวระบบใหมใด ๆ กจ็ะมีโอกาสนําไปสูการเอาเปรียบ

ประชาชนไดเทาเทียมกัน  มีความจําเปนตองสรางความไววางใจในองคกรประชาสังคม เพื่อ

สรางและขยายพืน้ที่สาธารณะสําหรับการตอรองทางอํานาจ  

๔. ความมีเอกภาพภาย และ ภาวะผูนําที่สรางสรรค ในองคกรของทุกฝาย โดยเฉพาะประชาชนใน

ทองถิน่ และ ภาครัฐ เปนเงือ่นไขสําคัญของการแสวงหาคําตอบรวมกัน ภาวะผูนาํนี้อาจจะตอง

สรางข้ึนมาใหม 

๕. ขอเสนอแบบอาหารจานดวนคงจะไมสามารถนาํไปสูเปาหมายได อาจจะตองเตรียมการ

สําหรับการเปล่ียนผานเปนชวง ๆ ที่มองเห็นเปาหมายชัดเจน และ มีกลไกประเมนิและกาํกับ

การเปล่ียนแปลงที่จะเกิดข้ึน หากพิจารณาจากสภาพการเมืองการปกครองท่ีเปนอยู ประเด็นที่

ควรใหความสําคัญเปนลําดับไป ไดแก ชวงแรกคือการสรางพื้นที่สารธารณะเพ่ือการ

แลกเปล่ียนและ การฟนฟคูวามไววางใจผานการเยยีวยา ชวงที่สองคือ การเสริมแรงองคกร

ทองถิน่ และ การประสานองคกรทีห่ลากหลาย  สรางความเปนเอกภาพภายในกลุมและพัฒนา

ภาวะผูนํารวม (collective leadership) ชวงที่สาม คือการปรับโครงสรางความสัมพนัธ 

ศาสนา การเมอืง ระบบราชการ และ ประชาสังคม  ซึ่งรวมไปถึงการเมืองใหมที่เอ้ือใหทองถิน่มี

ความเปนตัวของตัวเองไดจริง 
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