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Nota del editor

El documento que estd a punto de leer, no es un tratado literario y mucho menos un
ensayo riguroso o un manifiesto. Se trata de la “propuesta ciudadana” de un personaje
que indiscutiblemente conoce a profundidad nuestro pais, quien ha vivido en carne
propia los extremos del poder, y que a través de su experiencia, puede hacernos ver
que otro México es posible.

Cuando este manuscrito llegé a mis manos, junto con la peticién de revisarlo, me
dispuse a leerlo con cierta incertidumbre respecto a la direccion que tomaria la lectura
y reflexioné sobre el titulo que ya habfa sido impuesto por el autor y que daba mucho
a la imaginacién: Empoderamiento ciudadano.

Inmediatamente busqué en la internet el concepto, y al “googlearlo” (muy adoc
con el libro) el buscador arroj6 539 mil resultados diversos: desde cursos para enten-
derlo, hasta propuestas para lograr que los ciudadanos se involucren en la toma de
decisiones de los gobiernos que los representan.

Pero la brujula del texto nos indica una arista valiosa y que es necesario revisar:
el vinculo de la legalidad, la recandacion de impuestos y la bisqueda de una nueva
forma de apoyar a los menos favorecidos a través de la tecnologia (pragmatismo total).

Es verdad que el trabajo que tiene en sus manos, como bien lo menciona el autor,
es una aportacion —desde su basta experiencia— que busca provocar inquietud en los
especialistas en administracion, economia, finanzas y desarrolladores de tecnologia,
entre otros sectores, para encontrar en las TICs (Tecnologias de la Informacién y
Comunicacién) —si es un deseo pleno— una posible solucién a un problema que frena
el desarrollo de nuestro pais.

Ello no quiere decir que se trata de un documento simple, una idea, reflexién filo-
sofica o una soberbia solucién, sin justificacién ni bases sélidas para abordar un tema
real, puesto que a lo largo de los primeros cinco capitulos nos presenta informacién
bisica necesaria, para llegar a su propuesta final (concretisima, puntual) que se en-
cuentra en el capitulo siguiente, y que estd dedicado a presentar a la consideracion del
lector algunas posibilidades al alcance de nuestra sociedad para el empoderamiento de
los ciudadanos a través de la tecnologia.

Es asi que el lector tiene en sus manos un documento que busca una nueva ruta
para cambiar las inercias en la toma de decisiones, un nuevo enfoque que debe ser
analizado y tratado a profundidad por los investigadores, académicos, personajes con
poder de decisién, y el pueblo en general, para entender las inmensas posibilidades
que las herramientas tecnoldgicas presentes nos brindan para encontrar nuevas solu-
ciones a problemas afiejos.

Abelardo Bailén Valdés
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Introduccion

na primera advertencia para el amable lector de este

texto que pongo hoy en sus manos. No espere encon-

trar un acabado estudio académico, puesto que ni soy
académico ni soy especialista en cada uno de los temas o capi-
tulos que expongo. Esta es una propuesta que surge de mi expe-
riencia en mi vida en nuestro pais, y los datos de los que me sirvo
para apoyar mis reflexiones vienen de las fuentes a que tuve acce-
so como cualquier otro interesado en estos temas. La propuesta
final de empoderar a los ciudadanos a través de la tecnologia no
es mas que una idea que surge de la observacién de la realidad.

Pido entonces disculpas por si alguno de los lectores conside-
ra que paso demasiado rapido, o en algunas ocasiones de manera
superficial, sobre temas que sin duda merecen anélisis profundos
de parte de los expertos. Soy ingeniero, soy un constructor, soy
un hombre pragmatico.

He visto a lo largo de mi vida adulta dos aspectos de la vida
nacional que han sido de mi mayor interés.

En mi vida en el servicio publico, tuve la oportunidad de
estar al frente de programas sociales, creados con la firme in-
tencion de favorecer a las mayorias, e incluso transferir directa-
mente subsidios a las poblaciones mas necesitadas.

Estuve al frente de responsabilidades, durante casi 20 afios,
tales como el Programa Nacional de Caminos de Mano de Obra
(1974-1976), el Programa Nacional de Caminos Rurales (1977-
1981), la Distribuciéon de productos basicos DICONSA (1982-
1988) y el Programa Nacional de Solidaridad (1990-1992), lo que
me ha permitido llegar a la absoluta conviccién de que el éxito de
los esfuerzos del gobierno para mejorar las condiciones econé-
micas y sociales de los grupos mas vulnerables, sélo es posible si
la propia sociedad es la que se capacita, compromete, participay

hace suyos la realizacién de estos esfuerzos.
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De estas experiencias he escrito y dado cuenta publicamente.!

En segundo lugar, durante los tltimos 20 afos, he enfrentado
procesos legales que me han permitido conocer a fondo y a de-
talle la forma en que las autoridades aplican, dejan de aplicar, o
incluso violan la ley debido a los intereses politicos del momento.

Debo confesar que también en mi ejercicio como empresa-
rio me encontré en multiples ocasiones con las dificultades con
que se encuentran todos aquellos que quieren invertir y desa-
rrollar proyectos productivos, cuando las autoridades disponen
arbitrariamente —y desgraciadamente muchas veces en su bene-
ficio— de la interpretacion o implementacién de las leyes normas
o reglamentos.

La sociedad es cada dia, por un lado, testigo impotente de
los atropellos de la Ley por parte de las autoridades y, por otro,
un actor pasivo, o incluso permisivo, tanto de la arbitrariedad de
las autoridades como de la desobediencia de los ciudadanos a las
leyes.

En tanto autoridades y ciudadanos no construyan vias ins-
titucionales en que ambas partes, dia a dia, y en todos sus actos
respeten la legalidad, este pais no podra progresar en los exitosos
niveles politicos, econémicos y sociales en los que podria, dada
su cultura, su magnitud y su posicién geopolitica.

Es alarmante que nos parezca “normal” que en nuestro pais la
mayoria de la actividad econdmica se geste en la informalidad y,
por ello, afirmo que la tnica forma de salir del circulo vicioso de
esfuerzos con pobres resultados, es cambiar la actitud y la con-

ducta de los ciudadanos y de las autoridades frente a la legalidad.

1 Salinas de Gortari, Raul. Tecnologia, Empleo y Construccion en el Desarrollo de
Meéxico (Prélogo de Victor L. Urquidi) Ed. Diana, 1993.
Salinas de Gortari, Raul. DICONSA en la modernizacion comercial y la regula-
cion del abasto popular. INAP, AC. 1988.
Salinas de Gortari, Raul y Solis Gonzilez, Jose Luis. Rural Reform in Mexico,
The View from the comarca Lagunera in 1993. Center for U.S.-Mexican Studies,

University of California, San Diego. 1994.



Debe empezarse por hacer una transformacion efectiva de
la forma en que se transfieren recursos a los grupos mas vulne-
rables.

Esta obra parte de la idea de que, utilizando la tecnologia,
con el compromiso ciudadano con la legalidad, la eficiente re-
distribucion del ingreso y el apoyo a sectores estratégicos de la
industria, se puede lograr un proyecto de nacién, nuevo e inno-
vador, puesto que el anterior se ha ido deteriorando con el paso
de los afos.

La estructura de este trabajo contempla cuatro grandes apar-
tados, reconociendo que el mismo es una visién parcial, pero un
inicio de aproximacion para conocer las deficiencias que mues-
tra el funcionamiento del pais en su conjunto.

El primer capitulo estd dedicado al Estado de Derecho, la
Cultura de Legalidad y la Participacion Ciudadana.

Mostramos lo que para todos es nuestra vida cotidiana: un
deterioro en la educacién civica de los ciudadanos, la destruc-
cién de valores importantes de la vida comunitaria; y la forma-
cién de una cultura plagada de vicios en los individuos, y en la
relacion de éstos, entre ellos y con las autoridades. Todos éstos
conforman sintomas de la falta de Estado de Derecho en el pais.

Un segundo capitulo nos muestra claramente un deterioro
en la economia nacional, particularmente una disminucién en
las ventajas que se deben obtener de nuestra integracién a la eco-
nomia global. De tal forma que gran parte de la economia del
pais se encuentra en el sector informal y, como resultado, de baja
productividad y poca recaudacién por parte del Estado.

El anélisis también nos muestra que, si bien cada dia expor-
tamos mads, el contenido de nuestra exportacion se sostiene cada
dia con menos contenido nacional. Por lo tanto, el aumento sos-
tenido de exportaciones no ha traido un mejoramiento de las

condiciones de vida de las mayorias.
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Un tercer capitulo se dedica al andlisis de las politicas que
supuestamente sirven para ayudar a las mayorias, a combatir la
pobreza y disminuir la desigualdad.

Mostramos que los subsidios generalizados, ya sea via trans-
ferencias o bien con la exencién de impuestos al consumo en
productos como alimentos y medicinas, no reducen ni la des-
igualdad ni la pobreza.

Estas politicas también se han visto acompanadas de la su-
puesta entrega de recursos a través de programas de asistencia
social que de 20 afios hasta hoy, no han alcanzado los logros es-
perados. En este apartado se muestra el fracaso de estas politicas
de subsidios.

El cuarto capitulo estd dedicado a mostrar la situacién actual
de las tecnologias de la informacién (las denominadas TIC’s) en
nuestro pafs, asi como su impacto en las actividades bancarias
comunes, lo que permite visualizar diferentes posibilidades en el
uso de estas herramientas.

Con lo anterior, en el capitulo siguiente, pongo a su consi-
deracién una propuesta alternativa que en su conjunto nos lleve
a un cambio de paradigma, donde la variable fundamental es el
Empoderamiento Ciudadano a través de la Tecnologia, en apoyo

a la legalidad y al crecimiento econémico.
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Capitulo 1:
Estado de Derecho, Cultura de la Legalidad y
Participacion Ciudadana

| Estado de Derecho es un acuerdo entre ciudadanos y

autoridades con base en la legalidad, el cual establece que

los miembros de la sociedad, a partir de las suficientes
capacidades adquiridas, convienen en delegar una serie de fa-
cultades a las instituciones del Estado para que garanticen que
cada individuo pueda desarrollar su potencial y mejorar su vida
en paz, respetando las leyes y normas que se establezcan al res-
pecto.

El Estado de Derecho, obliga, para su cabal existencia, a la
participacion activa de la sociedad en el cumplimiento de las
leyes y normas que establecen las autoridades, para generar un
crecimiento econémico que traiga el bienestar de todos y cada
uno de sus miembros. En la plena vigencia del Estado de Dere-
cho, la participacién social es indispensable.

Para que haya crecimiento econémico y bienestar social, es
condicién necesaria que las autoridades institucionales establez-
can leyes y normas que se cumplan; pero esto no es suficiente. La
condicién necesaria y suficiente, ademas, es que cada uno de los
ciudadanos participe comprometidamente en cumplir y hacer
cumplir dichas leyes. Sélo asi es dable la plenitud de un Estado
de Derecho que garantice que haya un crecimiento econémico
que beneficie a todos.

El compromiso ciudadano es columna vertebral de todo Es-
tado de Derecho. La ciudadania consiste, entonces, en el recono-
cimiento y ejercicio de los derechos y obligaciones del ciudadano.

Thomas Marshall la define como: “un estatus que se otorga
a los que son miembros de pleno derecho de una comunidad.

Todos los que poseen ese estatus son iguales en lo que se refiere
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a los derechos y deberes que implica” En esta perspectiva, el Es-
tado de Derecho es un logro cultural.

Una de las principales substancias del Estado de Derecho es
la cultura de la legalidad. El Estado de Derecho no se entiende sin
ésta y las practicas cotidianas que la reflejen.

La cultura de la legalidad tiene como base no sélo que los
ciudadanos conozcan la ley, sino que su cumplimiento sea coti-
diano en la vida de los ciudadanos.

Bajo esta perspectiva es correcto entender y poner en practi-
ca a la cultura de la legalidad como un compromiso de la ciuda-
dania, puesto que “mas alld del contenido de las normas juridicas,
de la tradicion juridica a la que pertenecen, existe un elemento
cultural que fortalece o debilita la observancia de las normas por
parte de sus destinatarios.”

En México, cada dia es mas evidente la ausencia de la cultura
de la legalidad. Las leyes que nos rigen no se cumplen. El apego
que hay hacia la leyes es laxo, con falta de voluntad por seguir el
marco juridico por parte de la sociedad, como se comenta inclu-
so en los medios de comunicacién y en la academia.*

Cuando hay cultura de la legalidad, los integrantes de la so-
ciedad se interesan y conocen las leyes; los ciudadanos tienen la
voluntad de respetar las normas; las personas rechazan y con-
denan la ilegalidad, la delincuencia y la corrupcién en su vida
cotidiana y, las personas apoyan y confian en la procuracién de

justicia.’

2 Marshall, T. (2007). Ciudadania y Clase Social. Barcelona: Alianza Editorial,
p.312.

3 Salazar, P. (2006). Democracia y (cultura de la) legalidad. México: Instituto Fede-
ral Electoral, pp. 24-25.

4 Radio UNAM. (Productora) (2015, enero 28). Tiempo de Andlisis [Programa
Radial]. Ciudad de México: Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, Universi-
dad Nacional Auténoma de México.

5 México Unido Contra la Delincuencia. (2012). Desarrollo de una Cultura de la
Legalidad en México. Recuperado desde http://www.culturadelalegalidad.org.

mx/recursos/Contenidos/Artculosdeintersgeneral/documentos/Documento %20
introductorio%20CL.pdf
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Es asi que la cultura de la legalidad dota a las leyes de sentido
para la sociedad. Por esto, cuando se respetan las leyes y se tiene
el apoyo de la sociedad es que se pueden llevar a cabo grandes
acciones por parte del gobierno en beneficio de los gobernados.

Creo prudente hablar afirmar que las leyes sin sanciones se-
veras, segun el caso, pueden llegar a propiciar su incumplimien-
to; independientemente de que las autoridades encargadas de
la vigilancia deben ser honestas y eficientes; dichas autoridades
también deben estar sujetas a sanciones mds graves que las que

le apliquen a los ciudadanos.

En México hay una crisis de legalidad y, por ende, de la cultura
de la legalidad. La crisis de legalidad se refiere a la ineficacia de
las instituciones para asegurar un respeto a las normas juridicas
bésicas; donde se ha creado un sistema de conductas informales,
definidas por la ilegalidad y que dan paso a practicas como la co-
rrupcién y la impunidad.

Esta crisis en gran parte es sostenida por la conviccién de los
ciudadanos e incluso de las autoridades, de que en su vida coti-
diana en muchos casos es mejor evitar la ley que respetarla.

Es muy grave que, tanto miembros de las instituciones publi-
cas y privadas, como los ciudadanos, actuando en lo individual
o en grupo, a menudo consideran que, en su caso, lo correcto es
evadir la aplicacién de la ley. El propio Aristételes afirmé al res-
pecto: “somos lo que hacemos repetidamente, por eso el mérito
no esta en la accién sino en el habito”

Este deterioro social ha venido avanzando progresivamente
y se ha venido construyendo tanto con las violaciones cometidas
por los ciudadanos y los miembros de las instituciones ptblicas
y privadas, y por el abandono de nuestros principios fundamen-

tales, como el respeto entre los individuos, familias y la patria.
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El deterioro nos ha llevado a la destruccién de la cohesién
social, incluso a nivel de familias y comunidades.

Sara Sefchovich sentencia que gran parte de la economia
mexicana vive de las remesas, lo que paraddjicamente se ha
traducido en tensiones al interior de las comunidades que las
reciben.

Textualmente dice:

A raiz de lo que escribi sobre las remesas, recibi el siguiente correo elec-
trénico de una lectora:

“Hablaste de las divisas que mandamos los que vivimos en EU y la
ayuda econdmica que significa. Estoy de acuerdo con todo lo que dices.
Solo quiero agregar algunas cosas que he visto:

1.- De repente a la gente que recibe dinero la convierten en mayordo-
mo de su pueblo y le obligan a gastar fortunas para festejar al santo
patrono de su localidad. Y ves a los compatriotas aqui trabajando dos
turnos para salir del apuro en el que los ponen sus familiares. O hacerte
compadre hasta del perico y a distancia. No importa si no puedes ir
al bantizo, boda, primera comunion o presentacion del nirio, con que
mandes el dinero ya estd.

2.- Como el servicio médico que otorga el gobierno a la poblacion es
inadecunado, la gente acude a médicos particulares. Pero cnando un en-
fermo se presenta con un doctor y este se entera que su paciente tiene
parientes en EU, lo que pudiera ser un dolor de barriga se convierte
en una sospecha de pancreatitis y los gastos a los que se someten los
pacientes son exorbitantes.

3.- Infinidad de familiares, en el momento que saben de un pariente
que vive del otro lado, hacen pedidos de préstamos. Ese dinero jamas
lo recuperan.

4.- El ndmero de secuestros de personas que tienen familiares cercanos
trabajando en Estados Unidos ha ido en anmento. Y las cantidades que
piden por el rescate son fuertes. La gente aqui desesperada, manda todo
lo que tiene con tal de salvar a su familia.

5.- Cuando las autoridades de las comunidades se enteran de que cier-
tos individnos tienen familiares en el norte, los acosan y encarcelan por

minimas causas, exigiendo pagos de multas de alto calibre.
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6.- Cnando los que viven acd quieren comprar tierras, animales, pe-
querios negocios o propiedades, el costo es severamente elevado por
quienes los venden, porque consideran que al tener pariente en el norte,
tienen los recursos.

7.~ Cuando una persona se decide a construir una casa en su lugar de
origen, los encargados de hacerlo le suben el precio a los materiales y
a la mano de obra. Si viajas por el interior del pais ves casas a medio
construir, que no tienen para cuindo terminar la obra, ni tienen una
proporcion y una adecuada instalacion de nada.

Estas son algunas de las vicisitudes que los mexicanos pasan al mandar
dinero a su familia. Y hasta el momento no he leido que alguien hable
al respecto. Bien dices que gracias a eso la gente sale adelante sin la
ayuda del gobierno, eso es admirable, pero también se agnanta el abuso
que viven por parte de otros compatriotas.”

Lo anterior pone en evidencia cuatro cosas terribles:

A.- Que por donde sea que se apriete sale la pus. No se salva nada ni
nadie en este pais nuestro.

B.- Que las cifras, estadisticas y estudios son maneras de ver la realidad
que no la recogen del todo. Cuando dije que las remesas salvan a las fa-
milias, estaba basindome en los datos. Ahora puedo decir que también
afectan a las familias porque las meten en una cadena de extorsiones y
abusos.

C.- Que los malos de la pelicula no son solamente el gobierno y las po-
licias como nos gusta creer, sino que toda la sociedad estd involucrada
en la extorsion, el abuso y la corrupcion. Por eso no se puede acabar
con esas lacras.

D.- Que como me escribe la misma lectora: “Uno se olvida que un
jornalero mexicano gana al dia 60 pesos, es decir tres dolares, que hay
familias que viven con mil 500 pesos al mes, es decir menos de cien dé-
lares. Por eso, en cuanto las familias reciben 200 dolares mensualmente,
dejan de trabajar. Y les dicen a sus parientes en el norte: “con lo que ti

mandas nos alcanza”. Se ha ido creando una sociedad parisita que vive

a expensas del que se fue al exilio”. ¢

6

Sefchovich, S. (2016, junio 2016). Y sin embargo... El Universal. Recuperado el
28 de junio de 2016 desde http://www.eluniversal.com.mx/entrada-de-opinion/

articulo/sara-sefchovich/nacion/2016/06/12/y-sin-embargo



15

Ejemplos hay muchos, desgraciadamente todos los dias, de
las violaciones a las leyes que cometen los ciudadanos, en lo in-
dividual, en sus comunidades o aquellos pertenecientes a grupos
muy importantes como los politicos, los empresarios, los lideres
sindicales, los comunicadores, hasta los propios maestros.

Otro ejemplo es la eliminacién de la materia de Civismo en
la curricula de las primarias y las secundarias, materia que pre-
tendia implantar una pizca de conocimiento acerca de las nor-
mas y su importancia por seguirlas. Desde los afios cuarenta se
injert6 la materia en la educacion bésica, pero se vio cesada por
su propio impulsor, Jaime Torres Bodet, en 1959. Posteriormen-
te se recuperarfa por unos anos, pero con la reforma educativa
de inicios de los setenta, el contenido civico se integré al drea de
ciencias sociales, siendo minoritario o practicamente nulo.

Mientras tanto, en Espafia y Francia teorias pedagdgicas pro-
gresistas en torno a la ensefanza civica comenzaron a imponer-
se, por lo que desde los afnos 70 estos paises incorporaron en
sus planes educativos de primaria temas novedosos como ética y
ensenanza de los derechos humanos.

No fue sino hasta 20 afios después, en 1993, que regresé la
materia con una nueva visién de derechos humanos, pero una
vez mas, en 1998 fue distorsionada al juntarla con orientacion
educativa para encaminarse a su desaparicion en el aio 2000.7
Esta serie de vicisitudes contintan, puesto que hasta hace unos
afos regreso a la curricula bajo el nombre de Formacién Civica
y Etica.

Historia similar mantiene la materia de Etica en las prepa-
ratorias, la cual hoy sobrevive gracias al plan de estudios de la
Universidad Nacional Auténoma de México que obliga a impar-

tirla a todas aquellas instituciones de educacién media superior

7 Herrera, C. (2001, diciembre 18). A medias, la reforma educativa en civismo y
derechos humanos. La Jornada. Recuperado el 27 de julio de 2016 desde http://

www.jornada.unam.mx/2001/12/18/030n1soc.html
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que quieran estar incorporadas a ésta. Por su parte, la materia
de Ftica y Valores se encuentra en el programa de estudios de la
Secretaria de Educacion Publica (SEP).

La crisis de legalidad se manifiesta a pesar de que aparente-
mente se han dedicado recursos cuantiosos a la educacién de los
mexicanos, sobre todo en el aio de 1964 en el cual se destiné el
25% del presupuesto federal.

El tema presupuestal en el ramo educativo ha sufrido diver-
sos altibajos en las tltimas décadas, como se puede apreciar en

la siguiente tabla:

PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION Y RECURSOS
ASIGNADOS A EDUCACION
(PEsos CORRIENTES)

A B C = (B/A)100

ANOS | PRESUPUESTO TOTAL EDUCACION %
1941 492 930 555 77 850 000 15.8
1946 1461 639 482 171 850 000 11.7
1953 4160 328 300 479 665 000 115
1958 8 402 552 066 1153 180 000 13.7
1964 15 953 541 000 4062 066 000 25.4
1970 72 229 308 000 7 946 889 000 11.0
1976 392 388 645 000 59 886 000 000 15.3
1982 3 557 463 364 000 306 522 900 000 8.6
1988 54 319 081 400 000 7 968 125 000 000 14.7
1995 369 690 347 900 60 408 285 900 16.3
2000 N$ 1195 313 400 000 N$ 105 186 911 000 8.8
2006 N$ 1973 500 000 000 N$ 170 742 032 701 8.7
2012 N$ 3 706 922 200 000 N$ 294 682 841 461 7.9

Fuente: CONVERSATORIO PEDAGOGICO DE SINALOA?

Como reconocimiento a las deficiencias del sistema educativo,
es que la actual administracién ha impulsado una importante re-

forma educativa.

8 Martinez, Gerénimo. (2016). Una contribucion a la discusion sobre el finan-
ciamiento de la educacion en México (Reporte No. 2). México: Conversatorio
Pedagégico de Sinaloa, p. 8., N$: En 1995 se le quitaron 3 ceros a la moneda; lo

que en su momento se llamé “Nuevos pesos”
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Sobre esta reforma, en su momento el subsecretario de la
SEP, Otto Ganados, dijo que tuvieron inicialmente tres barreras:
la falta de impacto en desarrollo social y la calidad educativa —
esto a pesar de los grandes montos destinados al ramo-—, la falta
de gobernabilidad en el propio sistema educativo y, por ultimo,
que como politica de vinculacion entre educacién y desarrollo
econémico no ha funcionado como se esperase. Esto a pesar de
la gran conectividad que lleva el uno con el otro. Practicamente
la cuestion educativa se encontraba en el abandono, cuando en
realidad, por la naturaleza del tema, significa un beneficio para el
desarrollo del pais y de la sociedad. *

Esta situacién alarmante en el tema educativo, en gran medi-
da, ha desembocado no sélo en la falta de interés por seguir las
normas, sino también en la falta de iniciativa por participar en la
sociedad civil organizada.

En México hay unicamente 19,428 organizaciones de la so-
ciedad civil para casi 120 millones de mexicanos, mientras que
en paises como en Chile se cuenta con 106,000 organizaciones
para casi 17 millones de habitantes.!

Este ejemplo es representativo, puesto que Chile resalta en
América Latina por ser un pafs en el cual, a comparacién del
subcontinente, hay un alto nivel de respeto por la ley. Las perso-
nas se encuentran mayormente comprometidas, formando una
auténtica ciudadania.

Podemos afirmar entonces que para alcanzar el Estado de
Derecho, debe darse el funcionamiento del binomio: cultura de

la legalidad-participacién ciudadana.

9  Granados, O. (2016, agosto 22). ;Reformar la reforma educativa? Milenio.
Recuperado el 25 de agosto de 2016 desde http://www.milenio.com/firmas/
otto_granados/Insistir_en_los_cliches_para_embestir_contra_ella_es_un_recur-
so_para_socavarla_18_797500280.html

10 Ablanedo, I. (2009). Las organizaciones de la sociedad civil en la legislacion
mexicana. United States Agency for International Development & Centro In-
ternacional para la Ley Sin Fines de Lucro. Washington, D.C. Recuperado desde

http://www.icnl.org/programs/lac/mexico/ablanedo-estudio-final.pdf
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Los numeros de participacion ciudadana entre México y Chi-
le parecen practicamente inversos, la ciudadania se muestra des-
interesada y poco activa, volviéndose ciudadanos pasivos y, con
ello, en ciudadanos menos empoderados al no participar en las
decisiones publicas.

Si no reforzamos la cultura de la legalidad, seguiremos te-
niendo una sociedad ausente, apatica, complice, y no participa-
tiva.

Desde los albores del pensamiento que hoy nos rige, se con-
dena a la ciudadania desinteresada. Platén senalé: “El precio que
los hombres buenos pagan por su indiferencia con respecto a los
asuntos publicos, es el de ser gobernados por los hombres mal-
vados”

Bajo esta vision, se ha establecido una relacion entre el indi-
viduo y el Estado, siendo el complemento el uno del otro. Tal cual
lo dice Alfonso Reyes en sus Estudios Helénicos: “La ética de Pla-
tén, que partié del individuo hacia el Estado, de la moral personal
hacia la politica, se ha expandido ya de la politica hacia el mundo,
cobrando un valor Cosmogénico” !

Se establece una relacién entre el individuo y el Estado que es
reciproca. En caso de que no se dé esta dindmica, el propio Dante
Alighieri, en este mismo sentido, al final de La Divina Comedia,
sentencié a forma de advertencia: “Los confines més oscuros del
infierno estan reservados para aquellos que eligen mantenerse
indiferentes en tiempos de crisis moral”

A pesar de estos principios, base de nuestro ethos, actual-
mente en México no contamos con el conocimiento y la infor-
macioén de cémo funcionan las instituciones gubernamentales,
mucho menos del Estado en su conjunto, por lo tanto, los ciu-
dadanos no sabemos cémo nos afectan cada uno de los actos del

gobierno.

11 Reyes, A. (1966). Estudios Helénicos. México: Fondo de Cultura Econémica,
pp- 248-249.
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En particular, en materia hacendaria y fiscal el pais se en-
cuentra a obscuras. Parametria revel6 que en 2009, 2 de cada 3
mexicanos crefa que pagaba el Impuesto al Valor Agregado (IVA)
en alimentos y medicinas.?

No sabemos cudles son nuestros deberes y nuestros derechos
como ciudadanos. Al no tener informacién, ni compromiso, no
se tiene poder.

En México no hay Estado de Derecho a plenitud, porque la
sociedad no esta totalmente comprometida y porque los gober-
nantes tampoco cumplen a cabalidad las leyes; incluso leyes que
ellos mismos promulgan.

Se calcula que una de cada cuatro personas acepta caer en
las famosas “mordidas,” siendo un acto de ilegalidad cotidiano.®®

Para seguir ddndonos una idea de las dimensiones de la si-
tuacidn, se sabe que en cultura de legalidad estamos reprobados.

En México, el primer Indice de Cultura de la Legalidad pre-
sentado en 2014 por la asociaciéon México Unido Contra la De-
lincuencia (MUCD) evalud la cultura de la legalidad que tienen
los mexicanos. En dicho indice se mide el aprecio que tienen las
personas a la cultura de la legalidad mediante el respeto, cono-
cimiento y cumplimiento que hay hacia las leyes, ademas, como
segundo eje, se mide la percepcién que se tiene respecto a ésta
en los otros miembros de la sociedad y, por ultimo, se conside-
ran las practicas de la cultura de la legalidad en la propia persona

respecto a los parametros dichos en el primer eje.

12 Parametria. Nuestra Cultura Fiscal, 2009. Recuperado desde http://www.para-

metria.com.mx/carta_parametrica.php?cp=4176

13 Redaccion Publimetro. (2016, agosto 15). 23% acepta caer en las ‘mordidas.’
Publimetro. Recuperado el 18 de agosto de 2016 desde http://www.especialistas.
com.mx/saiweb/viewer.aspx?file=4¢jBjxeato5yStCGOR9vKty73wRwLO08jp05ip
6JtmInFfrpIBu@@RWTFuliDHkTaxIV/YQPM3mc/3HwuofhDizA==&opcion
=0&encrip=1
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El resultado del indice: 5.5 en una escala de 10 a nivel
nacional. *

Se ha creado una cultura donde es vélido no respetar la ley.
Para darse una idea mds a fondo de este alarmante suceso, en lo
que respecta a la cultura de la legalidad, la Encuesta Nacional de
Cultura Constitucional de 2011, arrojé un resultado que habla
por si mismo: el 47.1% de los mexicanos piensa que no siempre
se deben obedecer las leyes."

La disociacion entre la participacién social y su compromiso
en el cumplimiento de las leyes, hace que tengamos una reali-
dad en que se emiten leyes que no se cumplen. Esto, aunque los
ciudadanos no estén conscientes, repercute en su bienestar. El
hecho de que no se sigan las leyes causa disfuncionalidad en las
institucionesy, con esto, no se pueden alcanzar los objetivos para
los que éstas estdn disenadas. El llamado diseno institucional de
nada sirve si no se ve reflejado en la realidad y en la vida cotidiana
de un paifs.

De acuerdo con Jesus Silva-Herzog Marquez, este diseiio
dado mediante reformas, naufraga ante las contrariedades del
Estado mismo. Partiendo de la visién burocratica y legal-racional
de Max Weber; para plasmar las leyes en la realidad es necesa-
rio un aparato que se dedique a hacerlas cumplir: el Estado. Sin
embargo, el Estado no es quién impone la ley, sino que éste es el
encargado de aplicarla y velar su cumplimiento, pero tampoco
es una supremacia, sino que es legitimo al ser consensado. En-

tonces, el Estado no es débil en este sentido, como tampoco lo

14 Meéxico Unido Contra la Delincuencia. (2014). Primer Indice de Cultura de la
Legalidad en México, Recuperado desde http://www.culturadelalegalidad.org.

mx/recursos/Contenidos/ndiceCulturadelaLegalidad/otrosarchivos/pre2.pdf

15 Instituto Federal Electoral & IIJ-Universidad Nacional Auténoma de México.
(2011). Encuesta Nacional de Cultura Constitucional: legalidad, legitimidad de
las instituciones y redisesio del Estado. Recuperado desde http://www.juridicas.

unam.mx/invest/areas/opinion/EncuestaConstitucion/resultados.htm
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es el Estado mexicano, sino que tiene un cardcter indémito, de
acuerdo a Silva-Herzog. En sus palabras: “El Estado mexicano
puede ser capaz de imponerse pero no parece capaz de imponer-
se legalmente®. El Estado mexicano tampoco sigue las leyes en
las que se sustenta su autoridad. Por ultimo, concluye que para
lograr recuperar esta legitimidad que le otorgan los ciudadanos,
no es a través de su cardcter indémito, sino mediante el respeto
a los derechos de ellos y el aprovechamiento de su fuerza dentro
de los marcos regulatorios.'®

En este sentido, esta falta de cumplimiento de las leyes por
parte de todos los integrantes de la sociedad causa que el pais
se encuentre estancado econémica y politicamente, inclusive, en
retroceso.

Los tedricos del desarrollo del Estado de Derecho y los es-
tudiosos del Crecimiento Econémico, coinciden en que ambos
conceptos, Estado de Derecho y Crecimiento Econémico, van
unidos y solamente encuentran el campo propicio para su plena
vigencia en el compromiso y participacidn, activa y consciente,
de los miembros de la sociedad.

Un académico claramente sefala que: “La legalidad care-
ce de legitimidad si no es soportada por la decisién y vigilancia
ciudadana”? En referencia a los planteamientos de los filésofos
Thomas Hobbes y John Locke.

Ademds, Thomas Bingham (Juez y jurista britdnico, autor del
libro The rule of law, 2010) sostiene que el Estado de Derecho
es esencial en el desarrollo econdmico. Bingham cita al anterior

Presidente del Banco de la Reserva Federal de los Estados Uni-

16 Silva-Herzog, J. (2016, agosto 22). El Estado Indémito. Reforma. Recuperado
el 22 de agosto de 2016 desde http://www.reforma.com/aplicaciones/editoriales/
editorial.aspx?1d=95459

17 Haro, J. Estado de Derecho, Derechos humanos y Democracia. México: Instituto
de Investigaciones Juridicas, p. 21. Recuperado desde http://bibliohistorico.
juridicas.unam.mx/libros/6/2897/7.pdf.
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dos, Alan Greenspan, a quien se le preguntd, segin su parecer,
cudl es el mayor contribuyente con el desarrollo econémico, y
respondio: “El Estado de Derecho*®

El silogismo es evidente: PREMISA MAYOR: En México no
hay Estado de Derecho porque no participa la ciudadania. PRE-
MISA MENOR: Para que haya Crecimiento Econémico debe ha-
ber plena vigencia del Estado de Derecho. CONCLUSION: En
Meéxico no hay Crecimiento Econémico porque la sociedad no

participa en la construccién del Estado de Derecho.

Se busca un cambio de paradigma social: desde la base hasta la
punta de la pirdmide, enfocado al empoderamiento de los ciuda-
danos como medio, entre otras cosas, para lograr una auténtica
cultura de la legalidad.

Tenemos que lograr en México que sea realidad la cultura de

la legalidad tal como la plantea el académico Roy Godson:

...significa que la cultura, ethos y pensamiento dominante en una so-
ciedad simpatizan con la observancia de la ley. En una sociedad regida
por el estado de derecho, la gente tiene capacidad para participar en la
elaboracion e implementacién de las leyes que rigen a todas las per-
sonas ¢ instituciones dentro de esa sociedad, incluyendo al gobierno
mismo. Esto no es lo mismo que gobernar con la ley, en donde los
gobernantes (incluso los que han sido electos democriticamente) im-

ponen la ley a otros en la sociedad.”

18 Mckendrick, J. El nexo entre el Estado de Derecho y el desarrollo econémico.
The International Governance & Risk Institute, p. 16. Recuperado desde http://
www4.congreso.gob.pe/DGP/CCEP/curso/2015/e-23-03-2015/6aelnexoentree-

lestadodederechoyeldesarrolloeconomico.pdf

19 Godson, R. Guia para desarrollar una cultura de la legalidad. The Sicilian
Renaissance Institute & United Nations Office for Drug Control and Crime
Prevention & City of Palermo. Recuperado desde http://www.programaanti-
corrupcion.gob.mx/web/doctos/integridad/curso-cultura/guia_para_construir_

una_cl.pdf
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Entonces, si la cultura de la legalidad es compromiso de la ciuda-
dania, lo que propongo es el empoderamiento de los ciudadanos
a través de su participacion en la legalidad, estableciendo una
politica publica que incluya la equitativa distribucién de los re-
cursos publicos, el tema fiscal, el fortalecimiento de la economia
formal, el desarrollo tecnolédgico y la capacidad emprendedora
que ya existe en la sociedad.

Con esta propuesta se busca que todos los ciudadanos de-
seen estar en la legalidad, en la economia formal, convencidos de
que la legalidad les produce beneficios en su vida cotidiana.

Ante esta crisis de la legalidad, propongo empezar acciones
que inculquen cultura legal y, por ende, la participacion ciudada-
na en la construccién del Estado de Derecho, aprovechando las
ventajas que traen consigo las Tecnologias de la Informacién y de
las Comunicaciones (TIC’s).

La propuesta busca incentivar a todos los ciudadanos para
que los cuatro ejes o principios fundamentales de la cultura de la
legalidad se cumplan. Estos son:

1. Losintegrantes de la sociedad se interesan y conocen los
reguladores de conducta, en especial las normas juridi-
cas basicas.

Las personas tienen la voluntad de respetar las normas.

3. Las personas rechazan y condenan la ilegalidad, la delin-
cuencia y la corrupcion.

4. Las personas apoyan a las dependencias del sistema de

procuracién de justicia en un sentido de correlacion.”

Esta propuesta es para que se beneficien las mayorias con el de-
sarrollo econémico y social, impulsado por el ingreso de todos
los mexicanos a la economia legal; de tal forma que se vuelvan

ciudadanos activos y sean ciudadanos mas cercanos a su gobier-

20 México Unido Contra la Delincuencia. (2012). Op. Cit.
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no mediante el uso de las nuevas tecnologias de la informacién.

El estimulo se dard a través de incentivos para ingresar a la
legalidad y beneficios econémicos que repercutan en toda la pi-
ramide social.

Propongo, como se verd mds adelante, una alternativa que
permitirfa un cambio cualitativo en la relacién entre Estado de
Derecho, Crecimiento Econédmico y Participacién Ciudadana.

Mi propuesta es, sin duda, viable y a toda luz perfectible. Em-
pero, estoy convencido de que es el camino para un verdadero
cambio cualitativo, en el cual el empoderamiento de los ciudada-
nos a través de la tecnologia y su ingreso a la formalidad traeran

un mayor crecimiento econémico y beneficio social para todos.
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Capitulo 2:
Caducidad del Modelo Econémico Seguido

n cuanto al crecimiento econémico, durante el siglo

XX en México, a reserva de lo que digan los especialis-

tas, puede decirse, a grandes rasgos, que vivid tres eta-
pas de desarrollo asociadas a modelos de politicas-econémicas
distintas.

Una primera, al término de las confrontaciones armadas,
donde se construye un gran consenso social que se refleja en la
Constitucion promulgada en Febrero de 1917. En esta primera
visién se reconocen los derechos sociales y como motor funda-
mental del desarrollo econémico, la propiedad y a la inversién
privadas (1916 a 1934).

Entre otras, se crearon el PNR (Partido Nacional Revolucio-
nario), el Banco de México, las Comisiones Nacionales de Ca-
minos y de Recursos Hidrdulicos, y se dio un fuerte impulso a la
educacion. Si bien, hubo algunos repartos agrarios, en lo funda-
mental se protegi6 la propiedad privada.

Estas conformaron la primera etapa que fue de la Constitu-
cién de 1917 al Cardenismo en 1934, y con su creacién senta-
ron la base de un nuevo andamiaje que unia al gobierno y a la
sociedad.

La segunda etapa de crecimiento, se dio con base en las insti-
tuciones y acuerdos sociales creados en el primer tercio del siglo
XX. Inaugurada por el Presidente Lazaro Cardenas, una nue-
va vida constitucional otorgé a todos los mexicanos los deno-
minados derechos sociales; ademds se integraron las formas de
propiedad individual y colectiva, asi como la coexistencia de em-
presas privadas y estatales. “En lo politico, México siguié sien-

do una republica federal, representativa y democrética. Por lo
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mismo, se disené un pais estatista, y en consecuencia autorita-
rio, con un Estado interventor en materias como la economia, la
educacion vy la religion” 2

Con el referido régimen se dio la creacién de todo un nue-
vo sistema de organizacion social denominado corporativismo.
Asimismo, se construyé una sociedad permeada del llamado na-
cionalismo revolucionario: ideologia que se fue consolidando en
el México posrevolucionario y serfa un factor clave para la esta-
bilidad politica que se viviria.

Un buen resumen de la construccion de las instituciones se
puede encontrar en Historia General de México, obra elaborada
por el Colegio de México.

El gobierno del General Lazaro Cérdenas, construyé un an-
damiaje institucional que le permiti6 al Estado una gran centra-
lizacién de poder y autonomia, sumado a un fuerte arraigo en la
sociedad.

La Presidencia de la Republica quedé como piedra de toque
del sistema politico: se estableci6 la relacién con los medios de
comunicacion impresos (el Presidente cred y presidié la Produc-
tora e Importadora de Papel). En el campo se formulé el enorme
control campesino a través de la Reforma Agraria y se organizo
al gremio a través de la Confederacién Nacional Campesina.?
En materia obrera, se creé una alianza organica con la Confe-
deracién de Trabajadores de México (CTM), a la que se le dio
toda la legitimidad de liderazgo obrero, sumandose la adhesion
del sindicalismo oficial (PEMEX, ferrocarriles, educacién, CFE,
salud y burocracia en general). En la clase media, intelectual —in-
cluyendo las iglesias— industrial y comercial, se logré establecer

vinculos institucionales de relacién permanente. Por ultimo, el

21 Escalante, P. (et. al.). (2004). Nueva Historia Minima de México. México: El Cole-
gio de México, p. 250.

22 Véase: Salinas, R. (1998). “Importancia estratégica del sector rural en la econo-
mia.” En DICONSA en la modernizacion comercial iy regulacion del abasto popu-
lar (pp. 97-104). México: Instituto Nacional de Administracién Publica.
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Presidente de la Republica quedé como el gran coordinador de
los Tres Poderes de la Unién en los tres niveles de gobierno.?

Me permito insistir, una segunda etapa, establecida a par-
tir de la administracién del Presidente Lazaro Cardenas, donde
queda formalmente constituido un sistema politico de un gran
poder, concentrado en el Presidente de la Republica como garan-
te de la gobernabilidad, la transmision del poder a través de un
partido casi tnico, la participaciéon de empresas del Estado y la
organizacién corporativa de los grandes nticleos obreros y cam-
pesinos, y una economia interna cerrada y protegida, promotora
de una clase industrial nacional como motores fundamentales
del desarrollo econémico.

El aparato del Estado dirigido por el Presidente tenia enor-
me capacidad de transferir recursos directamente a la poblacién.
Esta transferencia directa construia un particular consenso entre
sociedad y gobernantes: benéfico en algunos casos, nocivo en
otros muchos mas. Este consenso permitia la gobernabilidad de-
rivada de un gobierno fuerte, gracias al apoyo popular.

La representacién mds clara en la historia mexicana de este
tipo de acciones ha sido la expropiacion petrolera por parte del
Presidente Lazaro Cérdenas del Rio. El pais estaba unido a tal
grado que la gente salia a apoyar con sus recursos la compra del
petréleo a los extranjeros, puesto que confiaban que era en be-
neficio del pafs. Habfa una compenetracién entre el gobierno y
los ciudadanos, existia una dindmica de dos. Incluso, y con lo
cuestionable que pueda resultar al voltear la vista, este evento
permed diversos y contrastantes estratos sociales, ya que, efecti-
vamente, se tiene registro de que hubo quien ofrecié gallinas a la
causa, pero también existen evidencias, por ejemplo, de sefioras

apoyando al entregar joyas.

23 Cossio, D. (Coord.). (1981). Historia General de México. T. 1 & II. México: El
Colegio de México.
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Fuente: Vértigo Politico .

Miles de personas salieron a la calle para mostrar su apoyo.

K

Fuente: Capital 21

El apoyo llegé a tal grado que habia personas que contribuyeron con gallinas
como donativo.

24 Foto recuperada desde http://dev.vertigopolitico.com/articulo/30571/Estos-

datos-sobre-la-Expropiacion-Petrolera-te-sorprenderan

25 Foto recuperada desde http://www.capital21.df.gob.mx/78-aniversario-de-la-

expropiacion-petrolera/
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Otro claro ejemplo de las grandes acciones de un gobierno
gracias al apoyo de la ciudadania fue la instauracién de los desa-
yunos escolares durante el sexenio del Presidente Adolfo Lépez
Mateos.

Fuente: INAH?

La primera dama, la Sra. Eva Simano de Lépez Mateos, fue quien estuvo a

cargo de llevar a cabo el programa alimenticio para nifios.

26 SECRETARIA DE CULTURA.- INAH.- MEX.-Reproduccién autorizada por

el Instituto Nacional de Antopologia e Historia.
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Fuente: INAHY

De 1940 a 1980, un poco menos de medio siglo, México experi-
menté crecimiento econémico sostenido, mejoramiento sustan-
cial del ingreso per capita, mejoramiento en el nivel educativo y
mejores servicios de salud, esto de la mano de una amplia cons-
truccién en infraestructura de escuelas y vivienda, carreteras, ae-
ropuertos, puertos, energia eléctrica y petrolera.”® Se creé una
nueva clase empresarial sumamente exitosa. Todo ello apoyado
en el centralismo del poder politico en el Presidente, aunado al

consentimiento social en términos generales.

27 Idem

28 Véase: Salinas, R. (1993). “Reflexiones sobre el uso de técnicas intensivas en
mano de obra en el desarrollo de México.” En Tecnologia, Empleo y Construccion
en el Desarrollo de México (pp. 13-38). México: DIANA.
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Sin duda, después de todo un proceso de pacificacion e ins-
titucionalizacién, con todo lo que implicé el nuevo Estado pos-
revolucionario, el pais gané crecimiento econémico y estabilidad
politica. Esto en gran parte fue gracias a que en la década de los
anos 40 el modelo econémico que se adopté fue el de Sustitucion
de Importaciones. Este sustituyé la importacién de algunos bie-
nes industriales, donde se fomentd inicialmente el crecimiento
de la industria ligera productora de bienes de consumo no du-
radero en México. Puntualizando que en dicha industrializacién
el gobierno mexicano apoy6 mediante subsidios y medidas pro-
teccionistas.”

El paso siguiente fue que el nuevo Estado institucional afian-
z6 la via que dictaba el proceso comprendido por la economia de
mercado, el acaparamiento y la concentracion de capital u otras
tendencias derivadas del sistema capitalista, manteniéndose en
concordancia con el 4mbito mundial. De esta manera, el Estado
mexicano se previno de cualquier injerencia politica por parte
de algin ente externo, por lo menos directamente. Empero, lo
anterior no se dio en su generalidad, se conservaron politicas del
anterior modelo econémico, al discrepar con “dos puntos esen-
ciales: las inversiones extranjeras y la presencia del Estado en
la economia”®, aumentado aranceles e incrementando los sub-
sidios. Bajo politicas como éstas se dirigié el modelo econémi-
co denominado: desarrollo estabilizador (1954 -1970). El cual,
desembocé en lo que a nivel mundial se llamé como El Milagro

Mexicano, puesto que se crecia a tasas de hasta el 8%.

29 Instituto de Investigaciones Juridicas. El Desarrollo Econémico y la Migracion
en México. Recuperado desde http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/
derhum/cont/33/pr/pr32.pdf

30 Martinez, A. (2008). “El modelo econdémico de Miguel Alemén.” En Fowler,
W. (ed.). Gobernantes Mexicanos, tomo II, (pp. 228-291). México: Fondo de
Cultura Economica., p. 255.
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Ademds, se gané que mediante la intervencién del Estado en
la economia hubiera mayor desarrollo. En este sentido el subsi-
dio formé parte de la aportacion del gobierno a los empresarios,
la clase media urbana, los obreros, los agricultores y los campe-
sinos. Fue asi como el Estado logré que los empresarios y agri-
cultores invirtieran, mientras que la clase media urbana y la clase
obrera disciplinada y solidarizada respaldé al gobierno. Los agri-
cultores y los campesinos recibieron subsidios por medio del Es-
tado, particularmente los que posefan mejores tierras de riego y
de buen temporal. Los precios a los cuales adquirfan sus insumos
estaban subsidiados por parte del gobierno. Incluso, la tasa de
interés de los préstamos que se otorgaban por parte del Banco de
Avio hacia los campesinos también estaba subsidiada®'.

De esta forma, creciendo econémicamente a grandes tasas
y bajo esta dindmica paternalista por grupos sociales, es que se
mantuvo el modelo hasta finales de los afios setenta.

Octavio Paz sostiene, en este mismo sentido que, en México
contrastando con los demds regimenes latinoamericanos, ha ha-
bido una mixtura entre la democracia y el caudillismo, situacién
que dio frutos como los antes mencionados, ademas de ser de
los pocos paises con la estabilidad politica codiciada en el res-
to del subcontinente, empero, este compromiso entre la autén-
tica democracia y el caudillismo acabé volviéndose inoperante.
En México, sefial6 Paz, en aquellos anos, no existe una autén-
tica vida politica porque carecemos de ese espacio libre donde
se despliega, en las democracias, la actividad de los grupos y los
individuos,® siendo un sistema politico con poca apertura poli-

tica y, sobre todo, con poca actividad por parte de la ciudadania.

31 Carlos Tello. (2007). Estado y Desarrollo Econémico en México 1920-2006.
México, UNAM, p. 401.

32 Paz, O.(2012). “La Libertad como Ficcion.” En Fernandez, F. (Eds.), Esparnia y
América en el Bicentenario de las Independencias (pp. 223-227). Cadiz: Unidén
de Editoriales Universitarias Espaiiolas, pp. 223-224.
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Esta politica econémica de crecimiento y mejora para las
mayorias llegé a su final en la década de 1980 por razones in-
ternas y externas, afectando el consenso de la sociedad con las
instituciones de gobierno.

Sin embargo, el consenso con la ciudadania se habia empe-
zado a fracturar notablemente a partir del movimiento de 1968.

Frente a esta fractura las siguientes administraciones hicie-
ron esfuerzos para recomponer el consenso transfiriendo por
decreto mayores recursos a la poblacién que los que la propia
economia nacional podia producir.

Los sintomas mas evidentes de que el modelo econémico se-
guido habia caducado fue que las medidas tomadas durante las
décadas de 1970 a 1980, para tratar de continuar protegiendo la
economia internay el ingreso de las mayorias, produjeron mayo-
res crisis econdmicas y sociales de las que pretendian remediar.

Ello profundizé el debilitamiento del consenso entre gober-
nantes y gobernados, dejando en realidad una base social muy
fragil para la construcciéon de un nuevo modelo de desarrollo
econémico basado en la apertura al mercado internacional.

A mediados de los afios ochenta se suscitaron crisis politi-
cas, fiscales y administrativas. Tan sélo “en 1966 la deuda ptblica
externa era de 1,900 millones de délares, pero ya en 1982 era
30 veces mayor: 59,000 millones”. Este desequilibrio macroeco-
némico como déficit fiscal de enormes proporciones; subsidios
desmedidos de los precios y las tarifas de los servicios publicos;
deuda externa disparada, desempleo y contraccién de la acti-
vidad econémica*, aunado a una gran inflacién, llevd a que se
planteara la cuestién de cudl deberia de ser el papel del Estado
en la economia y en la sociedad. Es asi que surgieron cuestiones

como la venta de organismos publicos y recortes del cuerpo bu-

33 Pablo Escalante (et. al.), Op. Cit., p. 290

34 TParra, . (2008). “Renovacién moral y cambio estructural. La persistencia de la

crisis en la presidencia de Miguel de la Madrid.” En Fowler, Op. Cit., p. 402.
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rocratico que fueron caracteristicos de los gobiernos posteriores
a 1982. Es decir, se planteaba reformar la economia y reordenar
al Estado: se planteaba una reforma al Estado mexicano.

La respuesta a este agotamiento del sistema politico econo-
mico y social que habia funcionado durante casi 40 afos, se plan-
ted a partir de la administracion del gobierno de 1982.

Fue asi que se fue generando una nueva politica econémi-
ca que darfa lugar a una tercera etapa en la que inicialmente se
buscé reducir el costo del aparato burocrético e iniciar las ne-
gociaciones para una nueva apertura de la economia al exterior,
ingresando México al acuerdo comercial sobre Aranceles Adua-
neros y Comercio conocido como el GATT.

Al incorporarse México en 1986 al GATT, se comprometi6 a
eliminar los precios oficiales de referencia, a continuar la sustitu-
cién de los controles directos por aranceles y a reducir el arancel
maximo a 50% (que en 1988 ya habia descendido a 20%).*

Una tercera etapa que, ante las limitaciones y deficiencias
crecientes del modelo seguido, a raiz del llamado “Cardenismo’,
propone cambios fundamentales en la vida politica. En esta eta-
pa se fue estableciendo un nuevo modelo de desarrollo més inte-
grado a la economia global, una reduccién de la intervencién del
Estado, y la cancelacion del acuerdo general sobre salarios y con-
trol de precios al consumidor que se habian mantenido durante
la segunda etapa. Ello trajo un alejamiento entre gobernados y
gobernantes salvo el esfuerzo hecho con el programa de Solida-
ridad, 1988-1994, que fue cancelado a partir de 1995 desencade-
nando crecientes reclamos de las mayorifas y una disminucién de
la participacion de los ciudadanos respecto a la cultura de legali-
dad. Todo ello contribuy? al insuficiente crecimiento econémico

que permitiera el continuo desarrollo social.

35 Sinchez Barajas, Genaro. Biblioteca virtual de Derecho, Economia y Ciencias
Sociales. http://www.eumed.net/libros-gratis/2009a/524/incorporacion%20
de%20Mexico%20al%20GATT.htm
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El primer paso de esta etapa consistié en el adelgazamiento
del Estado, puesto que se habia denominado como un “Estado
Obeso” por sus bastas atribuciones y de gran racionalidad buro-
critica. Tan solo “el personal federal aumenté de 40,442 en 1930
a 130,000 a fines de los anos 40, para dispararse a 1,394,396 en
1975 y a 1,583,711 empleados publicos en 1982”7 para los 66.8
millones de mexicanos que habia en 1980. Es decir, aproxima-
damente el mismo nimero de burécratas federales que existen
hoy en dfa para un poco menos del doble de la poblacién actual®.

El Programa de Solidaridad creado por el Presidente Carlos
Salinas, y en el cual tuve la oportunidad de participar, estaba di-
sefiado para construir una amplia participacién ciudadana como
complemento a la apertura al comercio internacional. Desgra-
ciadamente este programa quedé como un programa sexenal y
no como una estrategia de Estado al cancelarlo a partir de 1995.
El consenso que logré el Presidente Salinas tenia como base la
amplia participacién ciudadana que comprometia la transferen-
cia de los beneficios del Tratado de Libre Comercio (TLC) hacia
las mayorias. El alejamiento de las grandes mayorias de los be-
neficios prometidos por el TLC se inici6 con la cancelacién del
Programa Solidaridad.

Debido a la pulverizacién del poder politico la transferencia
de recursos a las mayorias se da ahora a través de un sin nimero
de crecientes intermediarios politicos. No hemos democratizado
los beneficios, sino que los hemos dispersado y burocratizado. La
sensacion de la poblacidn de que estdn cada dia mads lejos de los
beneficios del desarrollo y de las decisiones politicas es creciente.

El consenso entre gobernantes y gobernados se ha deteriorado

36 Pineda, N. (1992). “Reforma del Estado y Burocracia.” En La Reforma del
Estado, tomo II, (pp. 74-90). México: Colegio Nacional de Ciencias Politicas y
Administracién Publica, p. 77.

37 Flores, L. (2012, jun 24). Hay 1.6 millones de burdcratas en gobierno federal. E/
Economista, Recuperado el 3 de marzo de 2016 desde http://eleconomista.com.

mx/sistema-financiero/2012/06/24/hay-16-millones-burocratas-gobierno-federal
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crecientemente. El deterioro del consenso trae por consecuencia
la disminucién de la capacidad del ejercicio del poder.

Ante todas estas situaciones la que mas ha sufrido es la cultu-
ra de la legalidad y, por ende, el desarrollo econémico.

De 1982 a la fecha, reconociendo las excepciones, el poder
central se tuvo que enfrentar a la realidad de un agotamiento del
modelo anterior por distintas razones, entre otras, el aumento
notable de la poblacién y el estancamiento de la capacidad de
crecimiento nacional. Se enfrenté también, a que la economia
protegida desarrollada en las décadas anteriores, habia ido dis-
minuyendo su productividad frente a los cambios tecnoldgicos
del extranjero, lo que hacia que, en términos relativos, los con-
sumidores nacionales pagaran cada dia precios mds altos por
productos que en el extranjero se encontraban de manera mas
barata.

Adicionalmente, las transferencias que acompanaban el pro-
teccionismo empresarial, sindical y de grupos como el campe-
sino, habian llegado a niveles insostenibles. Por ello se tomaron
decisiones para cambiar drdsticamente el modelo proteccionista,
abriendo la competencia con el exterior, lo que habria de bene-
ficiar al consumidor, pero con altos costos para los grupos pro-
ductores de clase media que resintieron una competencia muy
fuerte.

La respuesta de la clase politica y dirigente (empresarial, sin-
dical y académica) inmediata, fue no solamente insuficiente, sino
que peco de una ausencia total de andlisis que permitieran ver
con claridad las causas profundas que provocaban por una parte,
el bajo crecimiento econdémico y por otra el creciente desconten-
to social.

Surgié asi la necesidad de un replanteamiento en muchos 6r-

denes y sistemas, asi como en la cultura, la politica y lo social.*®

38 Véase: Salinas, R. (1994). “ Objectives and Ejido of the Rural Reform.” En Ru-
ral Reform in Mexico, (pp. 5-16). California: Center for U.S. — Mexican Studies
University of California.
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Las dimensiones consistieron en: reformar el proceso de gobier-
no y de administracién publica, reformas en el régimen politico,
reformas en la Constitucién politica, reformas en el modelo de
desarrollo y reformas en la cultura politica.”

En estas reformas se fortalecieron las libertades econémicas
que indicaban menos presencia del Estado como interventor de
la economia. Al reformarlo, se buscaba la existencia de menos
Estado y una mayor actividad social, por ello en este periodo y
bajo estas circunstancias, se situd el surgimiento de las figuras
hoy tan connotadas de la politica ptblica y la gerencia ptblica.

Sin embargo, esta mayor actividad social nunca se dio en
su plenitud, puesto que para finales de la década de los noventa
hubo un alejamiento de los ciudadanos con el Estado, con la lega-
lidad y, con ello, la falta de crecimiento y desarrollo econémico.

Al final de los aios noventa, el mismo gobierno golpe me-
diaticamente a sus propias instituciones, principalmente al des-
prestigiar la figura Presidencial, fabricando acusaciones por vias
ilegales contra familiares del presidente anterior.* Dedicaron to-
dos los esfuerzos politicos y medidticos a la pulverizacién y dis-
persion de lo que antafio fuera el poder Presidencial, tal como
habia funcionado a partir de Lazaro Cardenas. Asi lograron pri-
vilegios para nuevos grupos (poderes ficticos) y cuotas de poder
para distintos grupos (partidos politicos, gobernadores, sindica-
tos) pero poco o nada en beneficio de las mayorias.

Con este descrédito las instituciones se fueron debilitando.

El destacado periodista Raymundo Riva Palacio sefala que:

...en los casos de Colosio y Ruiz Massieu «podemos ubicar la parte
mds lamentable de la prensa mexicana. La manera como se compré la

informacién a los funcionarios sin cotejarla, la manera como se cay6

39 Aguilar Villanueva, L. (2000). “La Reforma del Estado Mexicano.” En Méndez,
J. (Comp.) Lecturas basicas de Administracion y Politicas Publicas (pp. 137-176).
México: El Colegio de México, p. 139.

40 Véase: Salinas, R. (1999). Todo lo que el juez ignoré para sentenciarme. México:
DIANA, pp. 29-67.
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en las manipulaciones. Todos caimos y participamos en ello [confiesa

Riva Palacio] en esta urgencia por ganar la fama en 15 minutos».*!

De manera paralela, la procuracién e imparticién de justicia su-
frieron severamente. Por una parte se llevé a subasta publica la
propia procuracién de justicia al regalar la procuraduria a otro
partido ajeno al gobierno, el partido Accién Nacional, como se-
nala José Elias Romero Apis en su libro “El jefe de la banda’™

A su vez, la imparticion de justicia del Poder Judicial, con un
golpe de mano del Poder Ejecutivo en 1995 descabezé a la Supre-
ma Corte de Justicia, supuestamente para mejorar la imparticién
de la misma, sin que jamas se explicara por qué se mandaron a
su casa a 20 experimentados Ministros y se integré una nueva
Corte con una nueva decena, sin que el Ejecutivo explicara como
fue que integré la nueva propuesta de la Corte a personajes tan
disimbolos como Olga Sanchez Cordero y Genaro Géngora Pi-
mentel.

Fuera de este golpe a la cabeza del Poder Judicial, del que tar-
dé més de una década para poder evolucionar y salir, la imparti-
cién de justicia se mantuvo en total abandono.

Como es sabido, practicamente el 90% de los juicios que im-
pactan a la poblacion son del fuero comtn; y de éstos, nadie se
ocupd. Del 10% de los juicios, que son federales y que impactan a
la poblacién, tampoco se hizo nada por mejorarlos. No sorpren-
de entonces el lamentable estado en que en esta tercera etapa, se
encuentran las politicas-econémicas de desarrollo, la procura-
cién e imparticion de justicia.

El resultado de esto es el incremento de la ilegalidad y el
consecuente alejamiento de la relacién gobierno-ciudadanos. A
mayor ilegalidad cometida por las autoridades, mayor cultura ge-
neral de ilegalidad.

41 Medina, J. (2000). Los medios en la politica. México: Cal y Arena, p. 54-55
42 Romero Apis, E. (2015). E/ Jefe de la Banda. México: Plaza y Valdés.
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Uno de los cuestionamientos que se le hacen al proyecto eco-
némico asociado al desarrollo global, es que su crecimiento, por
una parte, no ha sido de las dimensiones de lo esperado; y por la
otra, mds grave aun, no han llegado los supuestos beneficios a las
mayorias.

De acuerdo con el Consejo Nacional de Evaluacién de la Poli-
tica de Desarrollo Social (CONEVAL), el nimero total de pobres
en México es de 55.3 millones de habitantes (2014).4

Maria Amparo Casar sefiala que, lo tinico que habrd cambia-
do es el punto de partida, no la efectividad de la politica social

para combatirla.*

Adicionalmente, el INEGI tiene el reto de atender un segundo pro-
blema que es el llamado “truncamiento”, esto es, la no captura de los
ingresos de los mds ricos, con lo que se subestima el reporte de los tl-
timos deciles y, por tanto, el de la desigualdad. Esto ocurre en todo el
mundo, pero segun cifras de la OCDE, el problema es particularmente
agudo en México. Si en los paises de la OCDE el subreporte es de al-
rededor de 40% en general, el de Brasil de 16%, en México es de 70%.
De ahi que Brasil, con una poblacién de 207 millones de habitantes,
aparezca con alrededor de 12.5 millones de pobres y México con 120

millones de poblacién tenga mds de 53 millones de pobres.*

Estas cifras son reflejo del retroceso mismo que la economia
mexicana ha tenido. En el afio 1981 México era la 8* economia
mundial al generar el 2.65% de todos los bienes y servicios que

se producian en el mundo. En 2001, cuando México descendié a

43 CONEVAL. (2015). Medicion de la Pobreza en México y en las Entidades
Federativas 2014. Recuperado desde http://www.coneval.org.mx/Medicion/Do-
cuments/Pobreza_2014_CONEVAL.pdf

44 Amparo, M. (2016, julio 27). Torpeza o Manipulacién. Excelsior. Recuperado el
7 de agosto de 2016 desde http://www.excelsior.com.mx/opinion/maria-amparo-

casar/2016/07/27/1107369
45 Idem.
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la 92 posicidn, sélo generaba el 2.21%. Sin embargo, desde el ano
2009 hasta el 2015 se ha encontrado en la 15* posicién, siendo
en este ultimo ano que sélo se produjo el 1.59% de la riqueza
mundial. Ademas de que se descendi6 hasta la 74# posicién en el
PIB per cdpita. Para contrastar: en el aito 1981 México se ubica-
ba 48% por arriba del PIB per cépita mundial promedio; para el
2001 se descendié a 38%, y para 2015 esta cifra se ubicé en -6%
por debajo del PIB per capita mundial.*

EvoLuciON peL PIB peE MExIco Y EL PIB MUNDIAL

Evolucién del PIB de Méxi-
. 1981 2001 2015 | A81/01 | AQ1/15 | A81/15
coy el PIB Mundial
PIB mundial (mil millones
Us) 11,360 | 32,100 | 73,192 183% 128% 544%
PIB de México (mil millo-
301 710 1,161 136% 64% 286%
nes US)
Ubicacién de México por el . . 5 ] ; -~
PIB total
% Participacion de México
2.65 2.21 1.59 -0.44 -0.62 -1.
en el PIB mundial ? ° o6 o
PIB api di
percapita promedio 2802 | 5157 | 10,159 | 137% | 97% | 366%
mundial US (1)
PIB ipita de Méxi
per capita de Mexico 4142 | 7,09 | 9,592 | 50% | 54% | 132%
US (2)
Ubicacién del PIB per
L. - 41 47 74 -6 -27 -33
capita de México
PIB Méxi ipita/PIB
cuToperepre 48% | 38% | 6% | -10% | -32% | -54%
Mundial per cépita 2/1

Elaborado con datos del FMI*
Lo mads grave de todo es la creciente desigualdad; tanto a ni-

vel regional, sectorial y, sobre todo, en el ingreso de las familias

46 Galvan, O. (2016, agosto 8). Dinero. La Jornada. Recuperado el 7 de agosto de
2016 desde http://www.jornada.unam.mx/2016/08/03/opinion/00601eco

47 Goémez, A. (mayo-agosto, 2016). Para entender al Comercio Exterior Mexicano y
a los Tratados de Libre Comercio. Revista IAPEM, Num. 94, p. 35. Recuperado
desde http://www.iapem.mx/Revistas/Revista94.pdf link: (pagina 35). http://

www.iapem.mx/Revistas/Revista94.pdf
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mexicanas, producto del andamiaje institucional que existe hoy
en dia. Esta grave insuficiencia de crecimiento econémico equi-
tativo, va de la mano con el alejamiento de la cultura de legalidad.
No basta, por lo tanto, con la critica al modelo econémico para
resolver la encrucijada en la que nos encontramos.

Preocupante desde el punto de vista del desarrollo econémi-
co es que, en el nuevo modelo de globalizacién, hemos dejado
de lado todo cuidado de nuestros sectores industriales estratégi-
cos, renunciando a lo que es una de las necesidades imperiosas
en el desarrollo de cualquier nacién, que es definir el sentido y
las prioridades de su desarrollo industrial, motor del crecimiento
econdémico.

Por ejemplo, en 1962, se establecié un decreto que obligaba
a que la industria automotriz tuviera un 60% de integracién na-
cional. En el modelo actual esto se ha abandonado y hoy tene-
mos una industria automotriz con una integracién nacional de
un 29%. El ministro de la embajada alemana en México, Werner
Schaich, nos recuerda que el 70% de las piezas de automoviles
que se montan en México se importan.*

El contenido nacional ha venido bajando hasta llegar a los
extremos que hoy encontramos.

De acuerdo a la Organizacién Mundial del Comercio (OMC)
el resto del mundo, en promedio, no se encuentra en esta situa-
cién: la cuarta parte del contenido de las exportaciones mun-
diales en 2008 eran de origen extranjero, es decir, sélo el 26%
es el valor afadido extranjero incorporado en las exportaciones
mundiales. En promedio, entonces, el 74% del valor de las expor-
taciones mundiales consisten en valor anadido producido a nivel

nacional.®

48 Dura, L. (2016, abril 12). Viene a México ola alemana de inversiones automotri-
ces. El Financiero. Recuperado el 15 de abril de 2015 desde http://www.elfinan-
ciero.com.mx/bajio/viene-a-mexico-ola-alemana-de-inversiones-automotrices.
html

49 Organizacién Mundial del Comercio. (2013). Estadisticas del Comercio Inter-

nacional 2013. Recuperado desde https://www.wto.org/spanish/res_s/statis_s/
its2013_s/its13_highlights4_s.pdf
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Lo que contrasta, de acuerdo al observatorio México ;Cémo
vamos?, es que, para finales de 2014, el contenido nacional de las
exportaciones disminuyé de 30.9% a 26%. Esto quiere decir que
de 273 mil millones de pesos por los cuales estan valuados los
insumos de la produccién de las empresas manufactureras ex-
portadoras, sélo 71 mil millones son nacionales.®® Mientras que
en 2013, en lo que respecta al promedio de insumos nacionales
en las industrias manufacturera, maquiladora y de servicios de
exportacion, el promedio fue de 28.6%. Para exportaciones a Es-
tados Unidos fue de 28.5%, a Brasil, Canadd y Japon el contenido
nacional fue de 36.8% y para los demas paises de 41.9% .*!

La tnica respuesta que ha ofrecido la Cdmara de Diputados
en su LXII legislatura es el establecimiento de la Ley para Im-
pulsar el Incremento Sostenido de la Productividad y la Com-
petitividad de la Economia Nacional (Ley de Impulso para la
Competitividad).

Esta ley, promulgada por el Presidente, busca potenciar los
sectores econdmicos considerados estratégicos: Aeroespacial,
Automotriz, Maquinaria y Equipo, Electrénica yla Agroindustria.

Adicionalmente, se promulgé una ley que busca a su vez pro-
mover el desarrollo de zonas y regiones del pais consideradas
estratégicas.

En 2016 se promulgé la Ley de Zonas Econémicamente Es-
peciales para desarrollar con una serie de incentivos especiales a
la Zona de Michoacén y Guerrero alrededor del polo de desarro-
llo de Lazaro Cardenas; la Zona del Istmo de Tehuantepec y la

Zona Deprimida Petrolera de Tabasco y Campeche.

50 Staff MCV, (2015, marzo 20). Disminuye el contenido nacional de las exporta-
ciones mexicanas: #SemaforoEconémico. México ; Como vamos?, Recuperado
el 28 de julio de 2016 desde http://www.mexicocomovamos.mx/disminuye-el-

contenido-nacional-de-las-exportaciones-mexicanas-semaforoeconomico/

5

Secretaria de Economia. (2013). Programa de Desarrollo Innovador 2013-2018.
Recuperado desde http://www.economia.gob.mx/files/prodeinn/Programa_de_
Desarrollo_Innovador2013-2018.pdf
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Esta ley busca homogeneizar el crecimiento en la Republica,
puesto que este crecimiento ha sido de forma desigual, polari-
zandose significativamente entre el Norte y el Sur. Anadiendo
que la zona sur del pais tiene una gran potencialidad econémica
y que ha sido poco aprovechada.

La ley establece beneficios fiscales y laborales, un régimen
aduanero especial, un marco regulatorio agil, infraestructura de
primer nivel y programas de apoyo.*? De tal forma que mediante
nuevos marcos regulatorios se estarfa mejorando el crecimiento
econdémico de la regién.

En el caso de México, la industria también acusa la desace-
leracién mundial, y aunque esta se mantiene en cifras positivas,
son débiles: el crecimiento acumulado hasta el mes de abril de
2015 fue de sélo 0.8%.%

Incremento minusculo comparado con paises como China o
Indonesia, inclusive en comparacién con Espaiia.>

Desgraciadamente, las nuevas leyes han sido aprobadas y
promulgadas, pero no se aplican. Los mexicanos no se sienten
obligados a cumplirlas o ponerlas completamente a funcionar.

Como bien sefala el proyecto de dictamen de la Ley para
impulsar la Productividad y la Competitividad, antes explica-
da, las micro, pequefias y medianas empresas, de acuerdo con
la CEPAL,

No han alcanzado un nivel de competitividad suficiente como para
posicionarse en el mercado global, ni para integrarse plenamente como
proveedores de grandes empresas. Su tasa de mortalidad pone de ma-
nifiesto el bajo nivel de desempefio de estas organizaciones: de las 200

mil empresas que anualmente abren sus puertas en México, solamente

52 Presidencia de la Reptiblica. Zonas Econémicas Especiales. Recuperado desde
http://www.presidencia.gob.mx/zonaseconomicasespeciales

53 Instituto para el Desarrollo Industrial y el Crecimiento Econémico. (2016). E/
avance de la Desaceleracion en la Industria Mexicana. Recuperado desde http://
idic.mx/wp-content/uploads/2016/06/VozIndustria-20160613-Vol-04-Num-
65-El-avance-de-la-desaceleracion-en-la-industria-mexicana.pdf

54 idem.
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35% sobreviven mds de dos afios, de las cuales, 25% tienen escasas po-
sibilidades de desarrollo y solo 10% cuentan con alguna oportunidad

de desarrollarse en la economia formal.*®

Es un hecho que la Competitividad se pierde en la economia in-
formal. Entre 1980y 2013 el crecimiento de la economia mexica-
na fue de 2.4% en promedio anual. En 2014 fue de 2.1%, y de esa
cifra el 23.7% de este PIB fue informal y se generé por el 57.8% de
la poblacién ocupada en condiciones de informalidad.*

El andamiaje institucional no ha sido capaz de desarrollar
las condiciones favorables para que la economia informal, por lo
menos, sea igual de productiva como la media nacional.

A suvez, la ventaja de la productividad de la formalidad hace
que el 76.3% del PIB lo genere el sector formal, con inicamente
el 42.2% de la poblacién ocupada formal.””

De acuerdo a datos de la Comisién Nacional de Sistemas de
Ahorro para el Retiro (CONSAR) y el Instituto Nacional de Es-
tadistica y Geografia (INEGI), el ingreso promedio es mayor en
la formalidad que en la informalidad en un 38%.

Actualmente la informalidad significa un gran esfuerzo de la
sociedad fuera de la ley. Lo mas grave es que destruye el Estado
de Derecho, generando una cultura de ilegalidad aceptada so-

cialmente.

55 Comisiones Unidas de Competitividad y de Economia (2014). Proyecto de
dictamen de las comisiones unidas de competitividad y de economia, respecto de la
iniciativa que expide la ley para impulsar el incremento sostenido de la produc-
tividad y la competitividad de la economia nacional, y se adiciona el articulo 21
bis a la ley de planeacion. Recuperado desde http://gaceta.diputados.gob.mx/
PDF/62/2014/dic/20141202-X VILpdf

56 INEGI, (2015). Actualizacion de la Medicion de la Economia Informal, Prelimi-
nar. Ario Base 2008. Recuperado desde http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/
boletines/2015/especiales/especiales2015_12_36.pdf

57 Idem.

58 CONSAR & INEGI. (2016). Encuesta de Trayectorias Laborales 2015. Recupe-
rado desde https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/98540/Presenta-
cion-Trayectorias_Laborales.pdf
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El panorama se complica atin mas para lograr que las per-
sonas que laboran en la informalidad pasen a la formalidad, de
acuerdo a cifras de la CONSAR y el INEGI, cuando se es formal
(formando parte del IMSS) se tiene una gran probabilidad que
el siguiente empleo sea formal. Sin embargo, para ser exactos el
tema al cual me refiero, cuando se es informal hay un 70.9% de
probabilidad que el siguiente empleo sea informal.

Lo anterior ha generado un pesimismo en la sociedad, a tal
grado que el 68% de las personas que han laborado consideran
que es dificil encontrar un trabajo que ofrezca seguridad social.*
Perspectiva nada errada de la realidad por parte de los trabado-
res, al haber datos que sefialan que casi el 70 por ciento de los
jévenes que tienen entre 18 y 29 aflos no tienen acceso a seguri-
dad social. ®

Los principales beneficios que trae consigo la formalidad son
evidentes: un mejor salario, aumento de la productividad y la se-
guridad social, entre otros.

Otra respuesta del gobierno ha sido la creacién del Consejo
Nacional de Inclusién Financiera.

Este Consejo recientemente presentd la Politica Nacional
de Inclusién Financiera, la cual tiene como objetivo igualar las
oportunidades de desarrollo de las personas, hogares y regio-
nes, facilitar la conversién de ahorros en proyectos productivos
y contribuir a mejorar las condiciones de vida de las personas al
permitir una mejor administracidn de sus recursos. Asimismo, al
integrarse al sistema financiero, se pretende que los mexicanos
tengan acceso a los servicios que éste provee, teniendo control
de sus ahorros, asi como la posibilidad de realizar pagos por la

prestacion de servicios a través de sistemas electrénicos. De esta

59 Idem.

60 Torres, Y. (2016, mayo 31). E1 70% de los jovenes que trabajan carecen de segu-
ridad social: Inegi. E/ Financiero. Recuperado el 1 de junio de 2016 desde http://
www.elfinanciero.com.mx/economia/el-70-de-los-jovenes-que-trabajan-carecen-

de-seguridad-social.html
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forma es que el tema de inclusion financiera, ligado a la legalidad,
no es un tema aislado, por el contrario, plantea interdisciplinarie-
dad; el uso de las innovaciones tecnoldgicas en la nueva politica
de inclusién pretende que se puedan pagar diversos servicios a
través de computadoras o teléfonos inteligentes, aprovechando la
reforma en telecomunicaciones que, como se muestra mas ade-
lante, ha permitido el aumento en la cobertura de estos servi-
cios, integrar a la poblaciéon excluida y fomentar la conectividad
de servicios financieros digitales. Resaltando que se empieza a
conjuntar la inclusién financiera con el desarrollo social, puesto
que se impartirdn cursos para los beneficiarios de los programas
sociales como Prospera, Crédito Joven y Mujeres PYME. Pero,
sobre todo, que se ha logrado incluir al sistema financiero a casi
siete millones de mujeres en situacién de pobreza, a través de
la colocacion de transferencias gubernamentales en tarjeta de
débito.*!

El resultado de esta accién: que hoy en dia haya mas mujeres
rurales con cuentas bancarias que los hombres, al aumentar en
total de 19% en 2012 a 38% en 2015.%2

Las acciones anteriores han llevado, de acuerdo a la Encues-
ta Nacional de Inclusién Financiera 2015, a un incremento de
mexicanos que forman parte del sistema financiero, si bien en
el 2012 el 56% (39.4 millones) de la poblacién contaba con cré-
dito, ahorro o seguro, ahora es el 68% (52.1 millones) de ésta,
al incorporarse al sistema financiero 12.7 millones de personas

mas.®® Ademas, el acceso al crédito también aumentd, al ser 2.8

61 Redaccién Notimex. (2016, junio 21). Todos los mexicanos tendran acceso a
servicios financieros, asevera Pefia Nieto. Nozimex. Recuperado el 21 de junio de

2016 desde http://www.notimex.gob.mx/ntxnotaLibre/200432

62 CNBV & INEGI. (2016). Encuesta Nacional de Inclusion Financiera 2015.
Recuperado desde http://www.cnbv.gob.mx/Inclusi% C3%B3n/Documents/
Encuesta%20Nacional %20de % 201F/Cuadr% C3% ADptico%202016 %20
%28impresi% C3%B3n%20carta%29.pdf

63 Idem.
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millones mas de mexicanos que tienen acceso a crédito en com-
paracion con 2012.%

Lo anterior es un gran logro. Sin embargo, a pesar de repre-
sentar el gran esfuerzo que se ha dado por parte del gobierno
federal, la inclusién financiera no ha logrado los efectos 6ptimos
que se esperarian alcanzar gracias a las nuevas tecnologias.

Esto puede verse claramente reflejado en que en México hay
30.3 millones de adultos que tienen una cuenta bancaria pero
que no han contratado banca mévil o, en un sentido opuesto,
que hay 75% de adultos entre 18 a 70 anos (57.1 millones) que tie-
ne celular, pero la mitad de éstos no tienen una cuenta bancaria
(29.1 millones). Sin duda, cifras que ayudan a entender por qué el
92% de la poblacion adulta en México prefiera pagar en efectivo
cuando realiza compras y no mediante alguna compra electréni-
ca o, minimo, tener la iniciativa de abrir una cuenta bancaria.®

Al respecto, se senala que hay 33.6 millones de adultos que
tienen una cuenta bancaria formal, siendo de némina, ahorro,
pension o donde reciben apoyos de gobierno en algin banco o
institucidn financiera. De éstos, 11.5 millones tienen tinicamente
mecanismos formales y 22 millones tienen también mecanismos
informales. ® En tanto que, 42.6 millones de adultos no tienen
cuenta alguna en el sistema financiero, en donde 11 millones tu-

vieron, pero ya no: y el resto, 31.6 millones, nunca han tenido.*

64 Castro, C. (2016, junio 15). Si no tienes cuenta bancario seguro no terminaste la
secundaria. Dinero En Imagen. Recuperado el 15 de junio de 2016 desde

http://www.dineroenimagen.com/2016-06-15/74323 ?categoria=%22dinero %22
65 CNBV & INEGI. (2016). Op. Cit.

66 De acuerdo a esta metodologia, se consideran adultos con cuenta formal aque-
llos que tienen una cuenta de némina, ahorro, pensién o donde reciben apoyos
de gobierno en algtin banco o institucién financiera. Cuando hablamos de que
existen 22 millones que tienen mecanismos informales ademds del formal, quiere
decir que utilizan algin otro medio de ahorro, como guardar su dinero con terce-

ros o entrando a la conocida “tanda”.

67 Idem.
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Como sefiala la doctora Gabriela Luna Ruiz, académica del
Departamento de Economia de la Universidad Iberoamericana:
“Ser pobre en México sale muy caro porque este grupo poblacio-
nal recibe una educacién de mala calidad (el promedio de esco-
laridad en nuestro pais es de 6.5 afios) que le impedira tener un
ingreso alto en el futuro, pues su insercién en el mercado laboral
serd a empleos de salarios bajos y casi siempre informales”

Entonces, la economia informal estd a la vista, poblada de
millones de micro y pequenos emprendedores que no pueden
florecer en el andamiaje institucional que existe hoy en dia, pues-
to que, de entrada, sélo tienen un 30% de probabilidad de acceder
a la formalidad o no ven viable adherirse al sistema financiero.

De acuerdo a Elias Romero Apis, la economia informal
mexicana es un enorme capital muerto. Enorme capital porque
equivaldria a 31 veces la inversion extranjera directa, 26 veces
la inversion publica federal y 10 veces las operaciones anuales
del mercado de capitales. Muerto porque dada la condicion de
ilegalidad de esta riqueza no puede entrar a operaciones lega-
les como la herencia, la asociacién o la venta. De tal forma que
aquellos que se encuentran en la legalidad se ven mayormente
beneficiados, como las grandes empresas que no ven variedad en
la competencia.

Por esto la importancia que cobra la legalidad ante la pro-
duccién de riqueza y su distribucién, y lograrlo requiere de una
innovacion juridica que busque la regularizacién de la informali-
dad. Para salir de esta situacion, es que se necesita del correlato:
estado de derecho-economia.®

La baja productividad que hay en la economia informal, se
debe a que sus insumos basicos como el crédito, el transporte, y la
comercializacién, son en general sumamente caros para los mds

pobres y muy ineficientes para los pequenos emprendedores.

68 Romero Apis, E. (2014, junio 20). Economistas y Juristas. Excélsior. Recuperado
el 25 de mayo de 2016 desde http://www.excelsior.com.mx/opinion/jose-elias-
romero-apis/2014/06/20/966300
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En los dltimos anos, se ha buscado erradicar la informalidad
mediante innovadoras instituciones que apoyen a los pequefos
emprendedores. Tal es el caso del nuevo Instituto Nacional del
Emprendedor (INADEM), creado desde inicios del 2013. Dicho
6rgano desconcentrado de la Secretaria de Economia tiene como
fin “instrumentar, ejecutar y coordinar la politica nacional de
apoyo incluyente a emprendedores y a las micro, pequefias y me-
dianas empresas, impulsando su innovacién, competitividad y
proyeccién en los mercados nacional e internacional”® Ademas,
con la creacion de éste, la de la Red Nacional del Emprendedor,
el Observatorio Nacional del Emprendedor y, sobre todo, la crea-
cién del Fondo Nacional del Emprendedor. Esto muestra, una
respuesta mas a corto plazo por parte del gobierno por buscar
articular, o bien coordinar, la politica de fomento a los empren-
dedores en el dmbito nacional, de tal manera que la vinculacién
entre el Estado, el mercado y los emprendedores den frutos.

Sin embargo, el andamiaje institucional en su conjunto ha
empujado a la mayoria de los trabajadores a tener que estar ge-
nerando esfuerzos en la economia informal, con altos costos que,
de no tenerlos por estar en la informalidad, ayudaria a incremen-
tar su productividad. Prueba de que la baja productividad no es
culpa de los trabajadores sino del andamiaje institucional, es que
los mismos trabajadores en otros andamiajes institucionales re-
sultan exitosos, como en los Estados Unidos de América y Cana-
d4, por ejemplo.

En suma, hoy tenemos un andamiaje institucional que ha en-
carecido la vida econémica de los pobres, y propicia la cultura de
ilegalidad. Podemos afirmar, ademads, que todo ese mundo eco-
némico que llamamos economia informal, es altamente impro-
ductivo como resultado del andamiaje institucional y no como

resultado de los ciudadanos “informales.”

69 INADEM. (2015). s Qué es INADEM? Recuperado desde https://www.inadem.

gob.mx/index.php/que-es-inadem
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Como hemos visto rapidamente, el andlisis de nuestro desarrollo
nos muestra que este modelo ya no responde a las necesidades
de la poblacién.

Por si fuera poco, a las deficiencias internas al modelo, se
agregan los cambios que vienen del exterior, que nos muestran
que hay un abandono al impulso generalizado de la globalizacién
econdémica.

Todo esto nos dice que tanto por causas internas como por las
externas, se muestra un serio corrimiento de las sociedades de-
sarrolladas hacia los proteccionismos nacionalistas. Al respecto
vale la pena, sin duda, leer el articulo del autor Ruchir Sharma.
Tenemos que construir un nuevo modelo de desarrollo, que per-
mita mayor participacién y por lo tanto mayores beneficios de
las grandes mayorias de la sociedad. Nuestra tinica defensa ante
los cambios que vienen del exterior es una economia interna
fuerte basada en la participacién ciudadana. Debo aclarar que
entiendo por participacién no sélo el poder hacer declaraciénes
a través de redes sociales, sino que participacion es en esencia la
capacidad que tengamos cada uno como ciudadanos de tomar
decisiones que cambien nuestra realidad. Yo solamente podré sa-
ber y sentir que participo en la construccién de México si tomo
una decisiéon que cambia mis condiciones de vida, por minimo

que sea.

Las democracias mas antiguas y eficaces dieron la senal de cam-

bio de ciclo.

70 Sharma, Ruchir. When Border close. http://mobile.nytimes.com/2016/11/13/opi-

nion/sunday/when-borders-close.html?_r=0&referer=
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En Inglaterra con la salida de la Unién Europea (Brexit), y en
Estados Unidos con la llegada a la Casa Blanca del discurso pro-
teccionista de Donald Trump, se terminé el prestigio del libre
comercio y se dio inicio a un nuevo ciclo de proteccionismo.

Al final de los anos 30, para salir de la gran depresion, se ini-
cié un ciclo proteccionista liderado por Estados Unidos, al que
México respondi6 hasta el final de los afos 40, con su conocida
politica econémica de sustituciéon de importaciones.

Entonces México era un pafs de menos de treinta millones de
habitantes, mas rural que urbano, con una muy incipiente clase
media asalariada y de nuevos empresarios y profesionistas.

Ahora que se inicia claramente este nuevo ciclo proteccionis-
ta, México tiene que retomar algunos de los éxitos obtenidos con
la sustitucién de importaciones, pero en el marco de un pais to-
talmente distinto.

El Mexico de més de 125 millones de habitantes, es primor-
dialmente urbano. La clase media es mucho mas amplia, prepa-
rada y mds demandante.

Hoy la mayoria de la poblacién, y en particular las clases me-
dias no van a esperar tranquilamente el reparto de un futuro pas-
tel de mayor riqueza nacional.

Por ello, el nuevo esquema de respuesta al proteccionismo,
ademads de impulsar el valor nacional en las cadenas productivas
como antano la sustitucién de importaciones, ahora tendra que
incorporar masivamente a la sociedad.

La nueva estrategia pasa necesariamente por una mayor par-
ticipacién y empoderamiento ciudadanos en el proceso de crea-
cién de valor nacional en las cadenas productivas.

El nuevo ciclo que se inicia trae consigo la obligacién de una
mayor participacion ciudadana y de un enfoque de atencién a los
grupos y regiones del pais que quedaron marginados de los be-

neficios de libre comercio.
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La respuesta de México a este nuevo ciclo deberd ser mds ra-
pida que las respuestas a los ciclos anteriores.

Al ciclo proteccionista de los afios de 1930, reaccionamos has-
ta los anos 1950, y en particular en el sector mds importante, la
industria automotriz, México planteé un camino hasta 1962, en
que el secretario de industria y comercio del presidente Lopez
Mateos, Radl Salinas Lozano, propuso el decreto que modernizé
la industria automotriz mexicana .

Elsiguiente ciclo, el de apertura comercial se inici6 en los aios
de 1980, cuando en la administracién del presidente De la Ma-
drid (1982-1988), la mancuerna integrada por el Senador Salinas
Lozano y su ex colaborador Hector Herndndez, en ese entonces
Secretario de Comercio, incluyeron en México en la firma del
tratado de aranceles propicios al libre comercio, conocido como
GATT.

La entrada de lleno al comercio internacional se dio con la
firma del Tratado de Libre Comercio de Norteamérica, firmado
por el Presidente Carlos Salinas, que entré en vigor el 1 de enero
de 1994, y que como hemos dicho iba acompafiado de una amplia

participacion ciudadana a través del Programa de Solidaridad.

Mi propuesta tiene como un primer objetivo poner remedio al
problema de la pobreza y a la creciente desigualdad.

Un segundo objetivo, no por ello menos importante, es ofre-
cer un instrumento que dé sustancia a la posibilidad de aplicar
incentivos a los cinco sectores estratégicos establecidos en la Ley
de Competitividad; y permita a la vez hacer realidad los incenti-
vos propuestos en la Ley de Zonas Estratégicas.

Por ello consideramos que, para poner en marcha esta pro-
puesta, una vez que el gobierno adopte y desarrolle la aplicacién

tecnolégica que proponemos al final de este trabajo, el propio
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gobierno deberd definir un plan de arranque y prueba en algu-
na de las dreas estratégicas, donde se pueda definir los sectores
de la industria para apoyar y en el cual se identifique y se invite
a participar a los ciudadanos, para que los mas pobres sean los
primeros en estar interesados en incorporarse a la legalidad para
recibir apoyos y subsidios de manera directa e inmediata.

Una vez definida el area estratégica, el sector y el grupo de
ciudadanos a capacitar para incorporarse al cambio tecnoldgico,
hard que lleguen a los individuos recursos econémicos, que les
permitan, por una parte, una mejoria inmediata en sus condicio-
nes de vida y, por la otra, una oportunidad para generar proyec-
tos econdémicos dentro de la economia formal.

Parte de la importancia de que los ciudadanos cumplan con
las obligaciones fiscales, al convertirse en actores del cambio
como contribuyentes, es que puedan exigir acciones reciprocas
por parte de la administracién en cuanto a politicas y servicios
que ésta produce.

La propuesta que se da establece un andamiaje institucional
descrito en el capitulo 5, para que cada uno de los ciudadanos sea
el primer interesado en cumplir la ley, y el primer beneficiado en
el reparto de los recursos publicos.

No esperemos a que los trabajadores de la informalidad
migren hacia la economia formal. Lo que se propone es que la
formalidad se adecte, y la cultura de legalidad migre, hacia la
economia informal; llevando los beneficios de la formalidad (bajo
costo financiero del crédito, seguridad social...), a la ya existen-
te economia informal, poblada de millones de mexicanos em-
prendedores, obligados en el andamiaje institucional en el que
trabajan a generar iniciativas y desarrollar esfuerzos que, por ser
insuficientemente productivos, apenas les permiten sobrevivir.

Entonces, no debemos esperar a que la economia crezca para

que los trabajadores informales migren a la formalidad. La tec-
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nologia al alcance de (casi) todos ofrece hoy la oportunidad real
de que, empoderando a los ciudadanos, la formalidad y sus be-
neficios migren hacia la economia informal. Propongo un an-
damiaje institucional de incentivos para que sea el ciudadano
comun, el més interesado en comprometerse con el crecimiento
econdémico y la legalidad.

A su vez esto significaria iniciar poniendo en marcha en una
zona econdmicamente especial, la nueva politica industrial de
impulso a un sector estratégico que sea adecuada a las necesida-
des de la economia mexicana del siglo XXI.

Por ejemplo, en la zona de Michoacdn y Guerrero habra que
capacitar a los adultos que actualmente participan en la econo-
mia informal para la utilizacién de la aplicacién que proponemos,
de tal forma que puedan recibir de manera directa subsidios para
mejorar su ingreso y que a la vez se incorporen al sistema de in-
clusién financiera.

En esta zona se estableceria la norma de pagar el IVA en
alimentos y medicinas, asegurando que el monto del impuesto
regrese de manera inmediata solamente a los individuos, cuyo
ingreso los define en la pobreza, suméndose esto a los estimulos
y subsidios que se quieran dar por haber decidido incorporarse
a la legalidad.

En nuestro ejemplo de Michoacdn y Guerrero, se debera
identificar en el padrén de pequenos y medianos productores a
aquellos que participan en alguno de los cinco sectores indus-
triales estratégicos, por ejemplo, el automotriz.

Una vez identificados estos pequenios y medianos produc-
tores, se les harfan llegar, a través de la aplicacion, los estimulos
definidos para que produzcan partes de la industria automotriz
que hoy se importan.

Con todo esto, se iniciarfa haciendo realidad el impulsar una

Zona Econdémica Especial, en la cual a los mas pobres les llega-
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rian los subsidios y estimulos por su incorporacién a la legalidad
de manera inmediata y, en la que se daria estimulo a un sector
industrial estratégico.

Probadas las bondades, dificultades y desarrollo de la apli-
cacién que proponemos en una zona especial, podria aplicarse
a todas y cada una de las zonas especiales, para posteriormente
aplicarse a nivel nacional, garantizando que a todos los pobres
del pais les lleguen de manera directa e inmediata los subsidios y
estimulos que mejoren su ingreso. Una vez extendido esto a nivel
nacional, se garantizaria que los mas ricos, que son los que méds
consumen en alimentos y medicinas, paguen mas impuestos que
los mds pobres a quienes se les regresaria su impuesto.

Evidentemente en el mediano plazo el ingreso gubernamen-
tal, crecerfa sustancialmente y habria un importante ahorro
al eliminar los intermediarios burocraticos en la aplicaciéon de
subsidios.

En esta propuesta, dos de los sectores que deberan incre-
mentar su productividad, por lo menos a la media nacional en
todo el pais y que uno de ellos es el mayoritario en la economia
informal, es el comercio al menudeo y el turismo. Ademas, si se
consigue incrementar la proporcion de las piezas que se fabrican
en México todos vamos a beneficiarnos y, esto no sélo es vélido
para la industria automotriz, sino para otros sectores y areas.

Este nuevo marco institucional es un claro ejemplo de lo vital
que hoy resulta el apego a la legalidad: la ley ya est3, se le debe
dar difusion a fin de que se sepa en qué beneficia y se dejen de ver
con recelo las regulaciones, es decir, entender que no sélo pro-
hiben o sancionan, sino que también benefician ampliamente.

Esta incorporacién de los pequefios y medianos produc-
tores a la actividad de las empresas exportadoras, serd a través
de incentivos que permitan que las micro, pequenas y media-

nas empresas en territorio nacional inviertan en los medios de
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produccién requeridos y se capaciten, tanto empresarios como
trabajadores para estar a la altura de las necesidades que esas
empresas requieren. Las empresas lideres en la exportacion, de-
berdn participar, por su propio interés, auxiliando a todas las em-
presas integrantes de su cadena de valor a seguir desarrollandose
conforme se vaya necesitando.

El incrementar la proporcion de integracién nacional en las
cadenas productivas de valor, traerd beneficio no sélo a los pro-
ductores y consumidores del mercado interno, sino a los pro-
pios exportadores. Si se estableciera nuevamente la politica de
incrementar el contenido de integraciéon nacional en el sector au-
tomotriz, citado anteriormente, darfa oportunidad a los empren-
dedores en las cadenas productivas de algtin otro sector.

En este sentido, gracias a la tecnologia hoy podemos me-
dir practicamente todo en tiempo real. Aprovechando esto, la
academia, la investigacidn cientifica y el desarrollo tecnoldgico,
deben estar directamente asociados a las dreas estratégicas defi-
nidas, en busca de mejoramiento de la productividad.

Todo mejoramiento de la productividad proveniente de la in-
vestigacién nacional, darfa beneficios econémicos directamen-
te a la institucién y al investigador, aprovechando la creatividad
nacional y, prioritariamente, la dirigida a la productividad de las
dreas estratégicas.

Para lograr el cambio se requiere que se capacite y se les den los
instrumentos a los ciudadanos para que sean ellos los més inte-
resados en el cumplimiento de las normas, en primer lugar, en
materia fiscal, ya que dentro de los mdultiples aspectos que con-
lleva ser un ciudadano activo, estd el ser contribuyente y el exigir

la rendicion de cuentas.
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Capitulo 3:
Ineficacia Absoluta de los Subsidios
Generalizados y de las Transferencias a través
de Programas Sociales

1 desarrollo social en México, se ha venido midiendo du-

rante décadas, lo que ha permitido establecer indices de

referencia, estadisticas y finalmente propuestas que bus-
carfan mejorar la vida de las mayorias.

Dentro de los estudios realizados por académicos y funcio-
narios de la administracién puiblica respecto al desarrollo social,
llegaron a México los principios y propuestas establecidos por
una parte en la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) (so-
bre todo en lo referente a educacion, vivienda y salud); por otra
parte a nivel internacional también se establecieron como medi-
das de combate a la pobreza, los planteamientos emitidos por el
Banco Mundial, particularmente a raiz de las propuestas de su
entonces Presidente Robert McNamara.”

Los estudiosos del desarrollo social lo analizan desde varias
6pticas. Una de ellas es la enumeracién de las necesidades que se
requieren cubrir para darles a los miembros de una sociedad los
satisfactores minimos de bienestar que les permitan, en este si-
glo XXI, vivir y capacitarse para poder desarrollarse dignamente.
Otro punto de vista establece que el desarrollo social se genera
en la medida en que los miembros de la sociedad participen ac-
tivamente en el planteamiento y en las soluciones de sus necesi-
dades basicas.

Estas 6pticas se han orientado mucho en torno a las necesi-
dades fisicas que tienen los ciudadanos y a sus posibles solucio-

nes. Adicionalmente a los dos enfoques anteriores, hay quienes

71 Uribe, C. (2004, abril). Desarrollo Social y Bienestar. Del individuo al Es-
tado, vol. XXXI, nam. 58.Recuperado desde http://www.redalyc.org/
pdf/791/79105802.pdf.
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plantean que en materia de desarrollo social debe prevalecer,
como un concepto esencial, el impulso de la cultura de la legali-
dad y del compromiso civico de cada uno de los ciudadanos.

De todo esto, se puede decir que el desarrollo social signifi-
caria el establecimiento de una cultura que traiga la capacitacion
que permita la participaciéon de todos en el cumplimiento de las
leyes y que dé, como resultado, un mejoramiento en la vida y en
las capacidades de desarrollo de todos y cada uno de los miem-

bros de la comunidad.

Una importante cantidad de recursos se destinan para mitigar
los desequilibrios de nuestra economia y de nuestra sociedad.
Estos, supuestamente, se transfieren via subsidios directos e in-
directos. Dichos subsidios se gestionan a través de complicados,
costosos y, a veces, ineficientes aparatos burocraticos creados
para administrar a los denominados programas sociales, los cua-
les, paraddjicamente, en vez de ayudar a sacar de la pobreza a
las personas —la cual ha ido en aumento— han servido para fa-
vorecer de igual medida a quienes se encuentran en los estratos
medios y altos de la sociedad.

Adicionalmente a la politica de subsidios generales que ana-
lizaremos mas adelante, los subsidios y las subvenciones en Mé-
xico por medio de los programas sociales han sido la columna
vertebral de la politica para combatir la pobreza.” Tan sélo para
2016, de acuerdo al CONEVAL, hay 152 programas y acciones
federales de Desarrollo Social que tienen de presupuesto original
$953,347.88 millones de pesos.

72 Véase: Salinas, R. (1988). “Apéndice: Instituciones y programas de los regimenes
post revolucionarios, orientados al sector rural.” En Agrarismo y Agricultura en
el México Independiente y Postrevolucionario (pp. 101-123). México: Fondo de

Cultura Econémica.
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Listado CONEVAL de Programas y Acciones Federales de Desarrollo Social 2016

Institucion

SAGARPA

SAGARPA
SAGARPA

SAGARPA
SAGARPA

SAGARPA
SAGARPA

SAGARPA

SAGARPA

SAGARPA
SAGARPA
SAGARPA
SAGARPA

SAGARPA

SAGARPA
SAGARPA

SAGARPA

IMSS-
PROSPERA

Datos Generales

Nombre del Programa 2016

Sistema Nacional de Informacién para el Desarrollo
Rural Sustentable

Vinculacién Productiva

Fomento de la Ganaderia y Normalizacién de la
Calidad de los Productos Pecuarios

Sistema Nacional de Investigacién Agricola

Programa de Acciones Complementarias para
Mejorar las Sanidades

Programa de Apoyos a Pequefios Productores

Programa de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria

Programa de Comercializacién y Desarrollo de
Mercados

Programa de Fomento a la Productividad Pesquera y
Acuicola

Programa de Fomento Ganadero
Programa de Fomento a la Agricultura
Programa de Productividad Rural

Programa de Productividad y Competitividad
Agroalimentaria

Programa de Concurrencia con las Entidades
Federativas

Generacién de Proyectos de Investigacién

Desarrollo y vinculacién de la investigacion cientifica
y tecnoldgica con el sector
Desarrollo y aplicacién de programas educativos en

materia agropecuaria

Programa IMSS-PROSPERA

(millones de
pesos)

185.22

69.93
6.96

48.47
1,989.40

6,160.82
2,678.63

12,071.81

2,335.51

5,556.15
22,259.56
10,603.35

4,908.50

3,271.78

1,464.78
412.91

3,281.66

10,201.30

73 CONEVAL. (2016). Inventario CONEVAL de Programas y Acciones Federales

de Desarrollo Social. Recuperado desde http://www.coneval.org.mx/Evaluacion/

IPFE/Paginas/historico.aspx.
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20

21

22

23
24
25
26

27
28
29
30
31

32

33

34
35
36
37
38

39

40
41
42
43
44
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CONACYT

CONACYT

CONACYT

CONACYT

CONACYT
CONACYT
CONACYT
SEDATU

SEDATU
SEDATU
SEDATU
SEDATU
SEDATU

SEDATU

SEDATU

SEDESOL
SEDESOL
SEDESOL
SEDESOL
SEDESOL

SEDESOL

SEDESOL
SEDESOL
SEDESOL
SEDESOL
SEDESOL

Innovacién tecnolégica para incrementar la
productividad de las empresas

Fomento Regional de las Capacidades Cientificas,
Tecnolégicas y de Innovacién

Fortalecimiento de la Infraestructura Cientifica y
Tecnol6gica

Fortalecimiento sectorial de las capacidades
cientificas, tecnoldgicas y de innovacion

Sistema Nacional de Investigadores
Becas de posgrado y apoyos a la calidad
Investigacion cientifica, desarrollo e innovacién

Programa de modernizacién de los registros publicos
de la propiedad y catastros

Programa de Apoyo a la Vivienda
Programa de Infraestructura
Consolidacién de Reservas Urbanas
Programa de Prevencién de Riesgos

Programa para regularizar asentamientos humanos
irregulares

Programa de acceso al financiamiento para soluciones
habitacionales

Ordenamiento y regulacién de la propiedad rural

Comedores comunitarios

Subsidios a programas para jévenes
Seguro de Vida para Jefas de Familia
Pensién para Adultos Mayores

Programa de estancias infantiles para apoyar a
madres trabajadoras

Programa de Apoyo a las Instancias de Mujeres en
las Entidades Federativas

PROSPERA Programa de Inclusién Social
Programa de Empleo Temporal

Programa de Coinversién Social

Programa de Atencién a Jornaleros Agricolas

Programa 3 x 1 para Migrantes

4,802.40

1,649.58

1,161.30

792.66

4,084.53
9,114.86
5,702.41

253.55

2,562.39
9,362.58
178.32
125.71
193.15

9,624.52

252.54

3,150.22
70.13
1,082.21
39,486.54
3,925.59

315.02

81,689.91
3,995.07
251.99
332.95
685.85




45

46

47

48
49

50
51
52

53

54

55

56
57

58

59
60

61

62

63
64
65

66
67

SEDESOL

SEDESOL

SEDESOL

SEDESOL
SEDESOL

SEDESOL
SEDESOL
SE

SE

SE

SE

SE

SE

SE

SEP
SEP

SEP

SEP

SEP
SEP
SEP

SEP
SEP

Programas del Fondo Nacional de Fomento a las
Artesanias

Programa de Abasto Rural a cargo de Diconsa, S.A.
de C.V. (DICONSA)

Programa de Abasto Social de Leche a cargo de
Liconsa, S.A. de C.V.

Programa de Fomento a la Economia Social

Articulacién de politicas publicas integrales de
juventud

Servicios a grupos con necesidades especiales
Adquisicién de leche nacional

Proyectos para la atraccién de inversion extranjera
estratégica

Programa para la productividad y competitividad
industrial

Programa para el desarrollo de la industria de
software (PROSOFT) y la innovacién

Programa nacional de financiamiento al
microempresario y a la mujer rural

Fondo Nacional Emprendedor

Proteccién de los derechos de los consumidores
y Sistema Nacional de Proteccién al Consumidor

Promocién de una cultura de consumo responsable e
inteligente

Programa de la Reforma Educativa

Apoyos para la atencién a problemas estructurales

de las UPES

Apoyos a centros y organizaciones de educacién

Expansién de la Educacion Media Superior y
Superior

Programa de Inclusién Digital

Carrera Docente en UPES

Subsidios para organismos descentralizados estatales

Programa Nacional de Convivencia Escolar

Programa Nacional de Inglés
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226.06

2,056.88

1,202.54

2,966.55
256.07

321.70
1,641.74
431.22

307.85

865.37

246.64

7,261.05
336.17

339.54

7,607.77
2,713.06

961.92

6,373.40

1,641.97
412.12
77,597.27

350.00
789.02
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69
70
71
72

73
74
75
76
77
78
79
80

81

82

83
84

85
86

87

88

89
90
91

92
93
94

62

SEP
SEP
SEP
SEP
SEP

SEP
SEP
SEP
SEP
SEP
SEP
SEP
SEP

SEP

SEP

SEP
SEP

SEP
SEP

SEP

SEP

SEP
SEP
SEP

SEP
SEP
SEP

Programa de Cultura Fisica y Deporte

Programa de Apoyos a la Cultura
Fortalecimiento de la Calidad Educativa
Programa para el Desarrollo Profesional Docente

Programa para la Inclusién y la Equidad Educativa

Programa Nacional de Becas

Escuelas de Tiempo Completo

Sistema de Informacién y Gestién Educativa
Educacién inicial y basica comunitaria
Educacién para adultos

Programa de infraestructura fisica educativa
Servicios educativos culturales

Registro Nacional de Profesionistas y sus
Asociaciones

Politicas de igualdad de género en el sector educativo

Normalizacién y certificacién en competencias
laborales

Servicios cinematogrificos

Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico

Atencién al deporte

Produccién y distribucién de libros y materiales
culturales

Produccién y transmisién de materiales educativos
Proteccién y conservacién del patrimonio cultural

Desarrollo cultural
Servicios de educacidn superior y posgrado

Programa de Formacién de Recursos Humanos
basada en Competencias

Servicios de Educacion Media Superior
Formacién y certificacién para el trabajo

Evaluaciones de calidad de la educacién

2,067.85
1,978.15
4,726.91
2,645.82

615.01

12,651.85
11,061.37
152.04
4,636.41
3,144.68
201.87
1,005.90
30.03

14.55

81.98

482.17
14,558.38

757.81
225.45

1,116.86

1,661.82

9,015.94
45,798.68
226.46

35,394.50
2,718.07
282.62




95

96

97

98

99

100

101

102

103

104

105

106
107

SEP
SEP

Comisién
Nacional para
el Desarrollo
de los Pueblos

Indigenas

Comisién
Nacional para
el Desarrollo
de los Pueblos
Indigenas
Comisién
Nacional para
el Desarrollo
de los Pueblos
Indigenas
Comisién
Nacional para
el Desarrollo
de los Pueblos
Indigenas

Instituto
Nacional de las
Mujeres

Agroasemex,

S.A.

Banco del
Ahorro
Nacional

y Servicios
Financieros,

S.N.C.
ISSSTE

ISSSTE

ISSSTE
ISSSTE

Produccién y distribucién de libros y materiales
educativos

Fortalecimiento a la educacién temprana y el
desarrollo infantil

Programa de Derechos Indigenas

Programa para el Mejoramiento de la Produccién y la
Productividad Indigena

Programa de Infraestructura Indigena

Programa de Apoyo a la Educacién Indigena

Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva
de Género

Programa de aseguramiento agropecuario

Fortalecimiento del sector de ahorro y crédito
popular y cooperativo

Prestaciones Sociales

Atencioén a la Salud

Prevencién y Control de Enfermedades

Atencién a Personas con Discapacidad
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2,349.92

500.00

290.58

1,571.86

7,590.67

1,233.04

323.86

1,668.92

38.51

2,064.25

25,342.00

800.32
20.28




108
109
110
111
112
113
114
115
116
117
118

119

120

121

122
123
124
125

126

127

128

129
130
131
132
133
134

135

64

ISSSTE
ISSSTE
ISSSTE

IMSS

IMSS

IMSS

IMSS

IMSS

IMSS
SEMARNAT
SEMARNAT

SEMARNAT

SEMARNAT

SEMARNAT

SEMARNAT
SEMARNAT
SEMARNAT
SEMARNAT

SEMARNAT

SEMARNAT

SEMARNAT

SEMARNAT
SEMARNAT
SEMARNAT
SALUD
SALUD
SALUD

SALUD

Equidad de Género

Suministro de Claves de Medicamentos
Investigacion y desarrollo tecnolégico en salud
Prestaciones Sociales

Atencién a la salud

Servicios de guarderia

Investigacion y desarrollo tecnolégico en salud
Seguro de riesgos de trabajo

Prevencién y control de enfermedades

Programa de Manejo de Areas Naturales Protegidas

Programa de Recuperacién y Repoblacién de
Especies en Riesgo

Programa hacia la igualdad y la sustentabilidad
ambiental

Conservacién y Aprovechamiento Sustentable de la
Vida Silvestre

Programa de desarrollo organizacional de los
Consejos de Cuenca

Prevencién y gestién integral de residuos
Apoyos para el Desarrollo Forestal Sustentable
Tratamiento de Aguas Residuales

Programa de Apoyo a la Infraestructura
Hidroagricola

Programa de Agua potable, Alcantarillado y
Saneamiento

Programa de Conservacién para el Desarrollo
Sostenible

Investigacién en Cambio Climitico, Sustentabilidad
y Crecimiento Verde

Proteccién Forestal

Investigacién Cientifica y Tecnoldgica
Capacitacién Ambiental y Desarrollo Sustentable
Fortalecimiento de los servicios estatales de salud
Vigilancia epidemiolégica

Prevencién y Control de Sobrepeso, Obesidad y
Diabetes

Seguro Popular

21.37
14,316.59
83.66
1,337.97
189,289.17
10,251.06
594.56
844.39
2,977.83
44.40
520.72

28.77

188.57

33.34

730.79
5,178.04
2,462.75
2,974.10

9,990.88

240.50

197.20

2,038.26
216.43
57.12
3,500.00
735.21
589.13

75,437.20




136

137

138
139
140
141
142

143
144
145
146
147
148

149
150

151
152

SALUD

SALUD

SALUD
SALUD
SALUD
SALUD
SALUD

SALUD
SALUD
SALUD
SALUD
SALUD
SALUD

STPS
STPS

STPS
SECTUR

Apoyos para la proteccién de las personas en estado
de necesidad

Programa de Desarrollo Comunitario “Comunidad
DIFerente”

Calidad en la atencién médica

Seguro Médico Siglo XXI

Fortalecimiento a la atencién médica

Programa de Atencién a Personas con Discapacidad

Proteccién y restitucién de los derechos de las nifas,
nifios adolescentes

Servicios de asistencia social integral

Programa de vacunacién

Prevencidn y atencidn contra las adicciones
Atencién a la salud

Investigacién y desarrollo tecnolégico en salud

Formacién y capacitacién de recursos humanos para

la salud
Capacitacién para Incrementar la Productividad

Ejecucién de los programas y acciones de la Politica
Laboral

Programa de Apoyo al Empleo (PAE)

Programa de Desarrollo Regional Turistico
Sustentable y Pueblos Mégicos
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289.68

126.15

104.80
2,685.84
857.83
41.76
120.40

824.72
1,919.94
1,405.03

19,983.66
2,057.10
3,783.60

84.52
578.54

1,726.60
1,571.71

Presupuesto TOTAL: 953,347.88

1/ El presupuesto del Programa PROSPERA Programa de Inclusién Social considera la
suma de las tres dependencias con las que opera (SEDESOL, SALUD y SEP) y la suma
del presupuesto del Programa de Empleo Temporal considera sus tres dependencias

(SEDESOL, SEMARNAT y SCT).

2/ El Programa de Fomento a la Economia Social forma parte de la Secretaria de

Desarrollo Social a partir de 2016.

3/ Los programas de la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas
(CDI) y el Instituto Nacional de las Mujeres INMUJERES) forman parte del ramo 47
Entidades No Sectorizadas a partir de 2016.

Elaboracién propia con datos de CONEVAL.”*

Debo reconocer que no me fue posible cuantificar cudnto se

dedica al aparato burocratico, cuanto llega directamente a la

74 Idem
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poblacién objetivo de los montos presupuestados y a cudntos in-

dividuos les llegan.

Adicionalmente a los programas anteriores existen otros de

la SHCP. Antes de empezar a sacar conclusiones, podemos su-

mar las provisiones salariales y econémicas que se destinan para

el desarrollo del pais y que, dentro de éstas, algunas, se destinan

para el aspecto social y ayudar a los que mas lo necesitan:

PROVISIONES SALARIALES Y ECONOMICAS 201675

Nombre Monto
Programas Regionales $1,716,324,215
Fondo de Apoyo a Migrantes $ 300,000,000

Programa para la fiscalizacién del gasto federalizado

$ 335,000,000

Proyectos para el Desarrollo Regional de la Zona Hene-
quenera del Sureste (Yucatdn)

$ 200,000,000

Fondo Metropolitano

$10,400,284,715

Fondo para la Accesibilidad en el Transporte Publico para
las Personas con Discapacidad

$ 600,000,000

Programa para el Rescate del Acapulco Tradicional

$ 100,000,000

Fondo para Fronteras

$ 1,600,000,000

Fondo de Capitalidad

$ 4,000,000,000

Fondo Sur-Sureste

$ 500,000,000

Fondo para entidades federativas y municipios producto-
res de hidrocarburos

$ 4,067,100,000

Provisién para la Armonizacién Contable $ 55,865,160
Proyectos de Desarrollo Regional $19,771,446,636
Subsidios a las Tarifas Eléctricas $ 30,000,000,000

Fortalecimiento Financiero

$1,481,010,478

Operacién y Mantenimiento del Programa de Seguridad y
Monitoreo en el Estado de México

$ 1,500,000,000

Fondo para el Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal

y Municipal

$9,948,655,991

Elaboracién propia con datos de la SHCP.

75 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. (2015). Presupuesto de Gastos Fiscales
del 2015, Recuperado desde http://www.shcp.gob.mx/INGRESOS/ingresos_

presupuesto_gastos/presupuesto_gastos_fiscales_2015.pdf




67

En la practica se puede observar que estos apoyos no han
logrado sacar de la pobreza a la gente, no han generado gran de-
sarrollo econémico, no han contribuido a mitigar la desigualdad
y no han creado una cultura de legalidad.

Uno de los casos mds representativos del pais en que se pue-
de apreciar la ineficiencia de las transferencias masivas de recur-
sos es el caso de Chiapas.

Gracias al proyecto de investigacion Desigualdad y Exclu-
sion Social en Chiapas, una mirada a largo plazo, podemos
conocer hoy en dia el verdadero impacto de nuestro sistema de
trasferencias de recursos a las regiones y grupos sociales mas
desfavorecidos.

El estudio, elaborado gracias a Oxfam México —que es parte
de un movimiento global, actualmente trabajando en 94 paises
para combatir la pobreza e injusticia social— y el colectivo Isita-
me, concluye que los programas sociales en este Estado han sido
poco efectivos para erradicar la pobreza de los chiapanecos.

El informe concluyé que la corrupcién y el clientelismo han
ocasionado que no se logren los mejores resultados para reducir
la pobreza en Chiapas.

En dicha entidad federativa se aplican 253 programas socia-
les de todos los niveles de gobierno.

Entre 1990 y 2014, a Nuevo Ledn le fueron transferidos 46
mil 775 millones de ddlares mientras que Chiapas en el mismo
lapso recibié 57 mil 911 millones de doélares, de los cuales 36
mil 611 millones correspondieron a aportaciones federales para
combatir la pobreza teniendo practicamente el mismo ndmero
de habitantes.

Como se vera mas adelante, con menos transferencias, Nue-
vo Leén tiene aproximadamente un millén de habitantes en

pobreza moderada; en tanto que con mayores transferencias
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Chiapas tiene 2.3 millones de habitantes en pobreza moderada.
Mas del doble.

Peor atin, Nuevo Leon tiene 66 mil personas en pobreza ex-
trema, y Chiapas, a pesar de todos los recursos transferidos, tie-
ne un millén, 654 mil personas en pobreza extrema.

A pesar de la transferencia de recursos tan grande, Chiapas
es el segundo estado con mayor cantidad de pobres de acuerdo
al CONEVAL. La inversion ptblica se ha incrementado, sosteni-
da y significativamente, pero no se ha reflejado en el desarrollo
econdmico y social. 7

Los municipios con mayor concentracién de indigenas son
los de menos ingresos, siendo que el 1% mas rico de la poblacién
en Chiapas concentra alrededor del 9.22% del ingreso y el 1% mas
pobre concentra el 0.03% del ingreso. Diferencia de 300 veces
més de un grupo respecto al otro. En Chiapas se genera el 1.8%
del PIB del pais. De este 1.8%, el 52% se genera en Tuxtla, Tapa-
chula, San Cristébal de Las Casas y Comitan. En promedio los
pobres de Chiapas son mds pobres que el resto del pais y los ricos
menos ricos. Los hogares de las familias mas pobres, de acuerdo
a la Encuesta Nacional de Ingreso Gasto de los Hogares realiza-
da en Chiapas, tuvieron un ingreso trimestral promedio de 5 mil
359 pesos, que es el 57% del promedio nacional. 7

En resumen, Chiapas es la entidad que mas recursos ha reci-
bido en programas de combate a la pobreza durante los tltimos
20 afios. El 54% de los hogares reciben recursos financieros por
parte de programas gubernamentales y la pobreza va en aumen-
to. Chiapas sobrevive gracias a las remesas y al gasto publico,

pero no se ve reflejado en su desarrollo.”

76 Hernandez, H. (2016, abril 01). Falla en Chiapas combate a la pobreza. Reforma.
Recuperado el 2 de abril de 2016 desde http://www.reforma.com/aplicaciones/

articulo/default.aspx?id=807160&v=4&impresion=1
77 Idem.
78 Idem.
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En nuestro pais existe una creciente desigualdad en el ingreso
de los ciudadanos que ha llegado a producir mas de 50 millones
de pobres y a malgastar los fondos publicos en programas que
mucho cuestan y poco ayudan. Esto se puede apreciar claramen-
te en el numero de personas que hay en situacién de pobreza.
De acuerdo con datos del CONEVAL en 2014, la poblacién en
pobreza moderada es de 36.6% (43.9 millones) y extrema de 9.5%
(11.4 millones), lo que corresponde a 55.3 millones de mexicanos

en condicién de pobreza (46.2% de la poblacion total).”

PERSONAS EN POBREZA MODERADA POR ENTIDAD FEDERATIVA
(MILES DE PERSONAS)®

Aguascalientes 416.2 Morelos 844.5
Baja California 879.4 Nayarit 386.7
Baja California Sur 196.7 Nuevo Leén 956.0
Campeche 291.7 Oaxaca 1,532.5
Coahuila 776.1 Puebla 2,967.5
Colima 220.6 Querétaro 599.6
Chiapas 2,306.6 Quintana Roo 445.5
Chihuahua 1,065.2 San Luis Potosi 1,079.6
Ciudad de México 2,351.9 Sinaloa 1,011.2
Durango 668.2 Sonora 756.5
Guanajuato 2,365.7 Tabasco 909.5
Guerrero 1,447.3 Tamaulipas 1,179.1
Hidalgo 1,197.4 Tlaxcala 662.5
Jalisco 2,527.0 Veracruz 3,263.8
Estado de México 7,063.0 Yucatian 734.7
Michoacin 2,066.8 Zacatecas 730.4

Total 43,899.3

Fuente: CONEVAL.

79 CONEVAL. (2015). Op. Cit.
80 Idem.
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La poblaciéon que es victima de la pobreza extrema representa
el 9.5%, y la padecen 11.4 millones de personas, distribuida de la

siguiente forma:

PERSONAS EN POBREZA EXTREMA POR ENTIDAD FEDERATIVA
(MILES DE PERSONAS)

Aguascalientes 26.709 || Morelos 149.266
Baja California 105.546 || Nayarit 102.138
Baja California Sur 29.497 || Nuevo Leén 66.713
Campeche 99.226 || Oaxaca 1,130.297
Coahuila 109.708 Puebla 991.322
Colima 24.356 || Querétaro 76.120
Chiapas 1,654.355 || Quintana Roo 107.564
Chihuahua 200.315 || San Luis Potosi 258.472
Ciudad de México 150.531 || Sinaloa 155.849
Durango 92.999 || Sonora 95.591
Guanajuato 317.597 || Tabasco 260.275
Guerrero 868.127 || Tamaulipas 151.605
Hidalgo 350.456 || Tlaxcala 82.637
Jalisco 253.225 || Veracruz 1,370.456
Estado de México 1,206.854 || Yucatin 223.214
Michoacin 641.851 || Zacatecas 89.432

Total 11,442.303

Fuente: CONEVAL.

Estas dos tltimas representaron en 2014 el 46.2% de la poblacién,

lo que corresponde a 55.3 millones de mexicanos:

81 Idem.
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PERSONAS EN POBREZA (MILES DE PERSONAS) &

Aguascalientes 442.9 | | Morelos 993.7
Baja California 984.9 | | Nayarit 488.8
Baja California Sur 226.2 | | Nuevo Leén 1,022.7
Campeche 391.0 | | Oaxaca 2,662.7
Coahuila 885.8 | | Puebla 3,958.8
Colima 244.9 | | Querétaro 675.7
Chiapas 3,961.0 | | Quintana Roo 553.0
Chihuahua 1,265.5 | | San Luis Potosi 1,338.1
Ciudad de México 2,502.5 | | Sinaloa 1,167.1
Durango 761.2 | | Sonora 852.1
Guanajuato 2,683.3 | | Tabasco 1,169.8
Guerrero 2,315.4 | | Tamaulipas 1,330.7
Hidalgo 1,547.8 | | Tlaxcala 745.1
Jalisco 2,780.2 | | Veracruz 4,634.2
Estado de México 8,269.9 | | Yucatan 957.9
Michoacin 2,708.6 | | Zacatecas 819.8

Total 55,341.6

Fuente: CONEVAL.

Ante cifras de estas magnitudes tan poco eficientes para reducir

la brecha entre ricos y pobres, se entiende que tenemos un pais

en donde la sociedad estd cada dia mas desencantada de sus ins-

tituciones y mas alejada de la legalidad.

Una de las criticas que se ha hecho a los programas asisten-

ciales a partir de Progresa, fue que se establecié una relacién de

uno a uno entre el gobierno y el pobre, con ello es que se forta-

lecié el individualismo posesivo e impidid la creacién de capital

social.®

82 Idem.

83 Laura R. (2004). A new approach to social assistance: Latin American experience

with Conditional Cash Transfer Programs. Social Protection Series Papers, No.
0416. Recuperado desde http://info.worldbank.org/etools/docs/library/250795/

session/ANEW.PDF
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Organismos internacionales, como el Informe de Desarro-
llo Humano de 2011 del Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD), evidenciaron que del monto total de los
programas sociales inicamente el 20% se logran asignar al sector
de pobreza.** Los demds recursos se concentran o destinan en

grupos de ingresos medios o altos:

PORCENTAJE DE PARTICIPACION
DEL 20% MAS POBRE Y EL 20% MAS RICO
EN LOS BENEFICIOS DE LOS PROGRAMAS DIRIGIDOS, 2006

20% mas rico
B 20% mas pobre
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84 Idem.

85 Idem.
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De acuerdo a lo que sefiala este mismo informe, el pais en 2005
ocupé el quinto lugar en mayor desigualdad del ingreso antes
de incluir el gasto putblico; y, peor atn, es el cuarto mas desigual
considerando el gasto ptblico, ya que una parte de éste benefi-
cia a los sectores de mayores ingresos. El estudio en comento
muestra los resultados del impacto entre subsidios universales y

focalizados.%¢

EFICIENCIA EN LA FOCALIZACION DE ESTRATEGIAS ALTERNATIVAS

Subsidios a Transferencias

alimentos Universal | Oportunidades A los

pobres
Participa % Pobres 113 113 5.0 113
No pobres 88.7 88.7 9.8 0.0
No Participa Pobres 0.0 0.0 6.3 0.0
% No pobres 0.0 0.0 78.9 88.7
Eficiencia* 0.156 0.113 0.338 1.0

Fuente: Chéavez et al. (2009)
*Eficiencia medida como centavos transferidos a la poblacién pobre por peso gastado

Fuente: PNUD.¥

El subsidio en alimentos por no pagar el IVA, beneficia en un
88.7% a los no pobres y en un 11.3% a los pobres.

86 Idem.
87 Idem.
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DISTRIBUCION DE BENEFICIOS DE PROGRAMAS DIRIGIDOS Y
SUBSIDIOS GENERALIZADOS. EL CASO DEL APOYO ALIMENTARIO DE
OPORTUNIDADES Y EL SUBSIDIO A LA GASOLINA, 2004

Oportunidades / Apoyo alimentario (CC = .59) _
Bl Ssubsidio gasolina (CC=.52)

25

—1 20
— 10
| Bl BERSRESE
P2 3 4 5 6 7 & 9 10

Fuente: Oficina de investigacion en Desarrollo Humano, PNUD México con base en Scott
(2009a).

Fuente: PNUD. %

El 10% de la poblacién mas rica, se lleva el 35% del subsidio ge-
neralizado a la gasolina.

DISTRIBUCION POR DECIL DE INGRESOS DE LA TRANSFERENCIA

TRIBUTARIA DE MANTENER LA TASA DE 0% A LOS ALIMENTOS
14.3% 15

Fuente: Elaborado por la SHCP con datos de la ENIGH 2012.

88 Idem.
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E1 20% de la poblacién que es mas rica, se lleva el 27% del subsi-

dio a los alimentos por no cobrar el IVA, mientras que el 20% de

la poblacién mas pobre, tnicamente se lleva el 10.7%.

El no pagar IVA de manera generalizada en alimentos, hace

que por cada peso que beneficia a los mds pobres, 3 pesos bene-

fician a los més ricos.
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DISTRIBUCION POR DECIL DE INGRESOS DE LA TRANSFERENCIA
— TRIBUTARIA DE MANTENER LA EXENCION
A LOS SERVICIOS DE ENSENANZA

32.4%

5.9%

41%  41%

Fuente: Elaborado por la SHCP con datos de la ENIGH 2012.

En materia educativa, los subsidios generalizados hacen que el

20% de la poblacion mas rica, se lleve el 53.5% de los subsidios.
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DISTRIBUCION POR DECIL DE INGRESOS DE LA TRANSFERENCIA
TRIBUTARIA DE MANTENER LA TASA DE 0% A LAS MEDICINAS

32%

46 4%

3.0%  3.1%

Fuente: Elaborado por la SHCP con datos de la ENIGH 2012.
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El no pagar IVA a las medicinas, permite que el 20% de la pobla-
cién que es mas rica, se lleve el 48.5% del subsidio, mientras que
el 20% de la poblacion que es mas pobre, solo se lleve el 6.1% del
subsidio.

En conclusion, en México, los programas que tienen como
base los subsidios universales o generalizados poco benefician a
las grandes mayorias. En tanto los programas con subsidios fo-
calizados tienen un mayor rendimiento en este sentido. Sin em-
bargo, a pesar de tener un mejor rendimiento, tampoco logran
las metas nacionales de mejorar las condiciones de vida de la
poblacién de escasos recursos, sacar de la pobreza a quienes lo
reciben, ni disminuir la desigualdad.

Al respecto el Banco Interamericano de Desarrollo nos dice:

En contra de lo que usualmente se cree, los principales beneficiarios
de estos subsidios al consumo y la produccién son los ricos y las clases
medias, por la sencilla razén de que tienen mayores niveles de consu-

mo de todos estos bienes y servicios...*’

De todo ello podemos plantearnos que nos encontramos ence-
rrados los Ultimos afos en el circulo de seguir haciendo lo mis-
mo esperando resultados distintos. Esto compromete cada dia
mads la relacion entre sociedad y Estado de Derecho, y por lo tan-
to la gobernabilidad; y, a la vez, impide un crecimiento econémi-

co que lleve verdaderos beneficios a la mayoria de la poblacién.

89 Instituto Interamericano para el Desarrollo Econémico y Social del Banco
Interamericano de Desarrollo. (2011). Mddulo 2. La realidad fiscal. Recuperado
desde https://publications.iadb.org/bitstream/handle/11319/7464/La-Realidad-
Fiscal-Una-Introduccion-a-los-Problemas-y-Politicas-Fiscales-en-America-
Latina-Modulo-2-Politica-Tributaria-Suficiencia-Distribucion-y-Eficiencia.

pdf?sequence=1
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Una buena parte de las instituciones que se han modificado
en los ultimos veinte afos, son las relativas a la distribucion del
poder politico entre los individuos, grupos e instituciones exis-
tentes. Sin embargo, esta redistribucién del poder politico y los
recursos asociados a él, que algunos llaman “transicién a la de-
mocracia’; si bien ha traido un reparto de los recursos publicos
entre los actores politicos (Instituciones Federales, Estatales y
Municipales, Partidos Politicos e Instituciones Electorales, gran-
des Sindicatos y Medios de Comunicacién), poco o nada ha teni-
do que ver con el desarrollo econémico y con los beneficios que

debieran llegar a la mayoria de los mexicanos.

La propuesta busca un andamiaje institucional que contribuya a
resolver la ineficiencia y/o la precariedad de los resultados de los
programas publicos asistencialistas gracias a las nuevas tecnolo-
gias de la informacién y comunicaciones (TIC’s).

La parte mds dura que se propone consiste en que se elimi-
nen los subsidios generalizados; subsidios que, en muchos casos,
benefician proporcionalmente més a las clases medias y a los ri-
cos, como lo indican los estudios internacionales antes mencio-
nados. Puesto que ya se cuenta con la capacidad de utilizar los
cambios tecnoldgicos para romper con todas estas asimetrias en
las transferencias, montos, burocracia, etcétera, que hay en los
programas sociales, asi como en este tipo de subsidios.

Esta consiste en cambiar todo este sistema ineficiente de pro-
gramas asistenciales por una nueva visién de los subsidios en el
pais.

De esta forma, gracias a la tecnologia y a la politica fiscal, se

pueden llevar los beneficios de la formalidad a los mds pobres:
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crédito mas barato, transporte mds econdémico y una comercia-
lizacién formal, donde todos paguen sus impuestos; impuestos
que serfan reembolsados inmediata y personalmente a los tra-
bajadores y micro empresarios que vivan debajo de la linea de
pobreza.

Esta nueva visién de los subsidios en México que se propone,
personalizada y dentro de la economia formal, va en correlato
con el resurgimiento de la participacién ciudadana.

Hoy podemos pasar, gracias a la tecnologia, a un sistema de
transferencias en el que se tenga identificado a cada uno de los
individuos por su nivel de ingreso.

Como veremos en el Capitulo 5, es totalmente viable que
cada adulto que participe como parte de la poblacién econé-
micamente activa, puede ser identificado de manera personal,
definiendo su nivel de ingreso, su actividad de trabajo y su lo-
calizacion geogrifica, permitiendo con ello, una perfecta trans-
ferencia de los recursos que se quieran otorgar cada uno de los
individuos, caso por caso.

Al utilizarse de manera general la aplicacion que se propone,
podran eliminarse todos los subsidios generalizados y asi mis-
mo podran cancelarse todos los mecanismos burocraticos de los
cerca de 200 programas de la administracién puablica federal que
hoy en dia transfieren recursos de manera muy ineficiente.

Entonces, de inicio, lo que propongo es que se eliminen los
subsidios nacionales a los grupos de altos ingresos; y que sola-
mente lleguen recursos de apoyo y de estimulo directamente a
los individuos més necesitados que hoy participan en la econo-
mia informal.

Para esto propongo un nuevo andamiaje institucional apoya-
do por la tecnologia que lo que haga sea distribuir los recursos
que ya se emplean, pero éstos de manera directa, personaliza-
da, transparente y sin grandes cuerpos burocraticos, de tal for-

ma que estos recursos lleguen a las personas que de verdad lo
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necesitan y de forma directa, a cambio de que cada uno de estos
individuos se integre, gracias a la tecnologia que proponemos, a
la economia formal.

No debemos perder de vista que la estrategia en materia de
subsidios seguida durante los tltimos 20 afios, no sélo no ha dis-
minuido la desigualdad ni combatido la pobreza, sino que ade-
mads ha tenido otros efectos negativos.

El dar subsidios sin que conlleve una participacién de los ciu-
dadanos, o una responsabilidad de los individuos, fomenta una
cultura de dependencia, insatisfaccién y resentimiento.

Las dddivas a cambio de nada nunca son suficientes, pues no
logran cambiar en lo méas minimo la impotencia que tiene cada
individuo ante la situacién que enfrenta.

La cultura de las dddivas no crea soporte social para la cons-
truccién de un proyecto nacional.

No es casualidad que la sociedad no haya producido ningtn
ejemplo que pueda ser reconocido como un logro personal o so-
cial de dignificacién. No tenemos novelas, cine, arte o cultura
que nos haga sentir dignos de estas practicas sociales. Hemos
venido construyendo una anticultura cimentada en aquello que
nos desune, nos humilla y nos deja sin esperanza.

No podemos seguir por este camino.



80

Capitulo 4:
Las Tecnologias de Informacion y
Comunicaciéon en México

ada mejor que recurrir a internet para encontrar una
definicién y explicaciones de lo que son las Tecnolo-
gias de la Informacién y Comunicacion, coloquial-

mente identificadas como TIC's.
La organizacién conocida como Business Excellence Through
Information Technologies S.L., nos proporciona en su pagina de

internet”, dedicada a las TIC’s, la siguiente informacién:

“Las Tecnologfas de la Informacién y la Comunicacién, también co-
nocidas como TIC, son el conjunto de tecnologias desarrolladas para
gestionar informacién y enviarla de un lugar a otro. Abarcan un abani-
co de soluciones muy amplio. Incluyen las tecnologias para almacenar
informacién y recuperarla después, enviar y recibir informacién de un
sitio a otro, o procesar informacion para poder calcular resultados y
elaborar informes.

Si elabordsemos una lista con los usos que hacemos de las Tecnologfas

delaInformaciény la Comunicacién serfa pricticamente interminable:

e Internet de banda ancha
e Teléfonos méviles de tiltima generacion

o  Televisién de alta definicién

... son algunos de los avances que nos resultan mds cotidianos. Pero

hay muchos mis:

e Codigos de barras para gestionar los productos en un supermer-
cado

e Bandas magnéticas para operar con seguridad con las tarjetas de
crédito

e Cdmaras digitales

e Reproductores de MP3

90 http://www.serviciostic.com/las-tic/definicion-de-tic.html
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Las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion estan presentes
en nuestras vidas y la han transformado.

Esta revolucién ha sido propiciada por la aparicidn de la tecnologia
digital. La tecnologia digital, unida a la aparicién de ordenadores cada
vez mds potentes, ha permitido a la humanidad progresar muy rapi-
damente en la ciencia y la tecnologia desplegando nuestra arma mds
poderosa: la informacién y el conocimiento.

Hoy en dia es imposible encontrar un solo instituto dedicado a inves-
tigar la ciencia y evolucionar la tecnologia que no disponga de los me-
jores y més sofisticados dispositivos de almacenamiento y procesado
de informacién.

Pero no sélo eso, las Tecnologias de la Informacién y la Comunica-
cién han transformado la gestion de las empresas y nuestra manera de
hacer negocios para:

Comunicarnos con nuestros clientes

Gestionar los pedidos y las ventas

Promocionar nuestros productos

Relacionarnos con la administracién publica

En todas las dreas de la gestion empresarial, las Tecnologias de la In-
formacién y la Comunicacién han transformado nuestra manera de
trabajar liberdindonos de las cargas més pesadas, optimizando nuestros
recursos y haciéndonos mis productivos. Gracias a ellas, somos ca-
paces de producir mucho mas, de mejor calidad, invirtiendo mucho
menos tiempo.

En un mundo cada vez mds tecnoldgico, las TIC’s estin en constante
evolucién. Y mantenerse informado es clave para conocer y aprove-

char los nuevos servicios, y ser competitivos.”

En México, practicamente toda la poblacion tiene relaciéon con-

tinua con las TIC’s. Al respecto, la estadistica que ya se recaba

nos muestra lo siguiente.

Datos de la Industria TIC en México:

.

*

Es el 3er exportador de Tecnologias de la Informacion.
México es el 2do destino de inversiéon en software en

América Latina.
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Nuestro pais es el 3er exportador de servicios de Tecno-
logias de la Informacién, sélo superado por India y Fili-
pinas.

Somos el 2do lugar en América Latina como destino de
inversion, atrayendo el 23% de la inversion total en pro-
yectos de software.

De acuerdo con datos de la Cidmara Nacional de la Industria

Electrénica, de Telecomunicaciones y Tecnologias de la Infor-

macion (Canieti), en 2014 la industria TIC contribuy6 con 4.1%
del Producto Interno Bruto (PIB) de México.”*

Hoy en dia, México cuenta con programas enfocados al de-

sarrollo y crecimiento de las TIC’s, uno de los programas mads

ambiciosos es el “Programa para el Desarrollo de la Industria del
Software” (PROSOFT 3.0)92, el cual busca para 2024:

Ser el segundo pais exportador de TT (hoy es tercero)
Ser el tercer destino de outsourcing de TI (hoy es sexto)
Multiplicar por 4 el valor de mercado de TI (hoy es de
14,390 mdd)

Ser el tercer pais en Latinoamérica (Latam) en uso de TI
empresarial (hoy es quinto)

Tener 1,000 centros de calidad (hoy hay 527)
Acercamiento a 15 sectores

Tener 90% de la demanda de talento cubierta (hoy estd
al 50%)

Alcanzar 25% de valor agregado de servicios (hoy es
9.4%)

91 Secretaria de Economia. Blog. “Conoce mds sobre la Industria TIC en México”.

Recuperado desde http://www.gob.mx/se/articulos/conoce-mas-sobre-la-indus-
tria-tic-en-mexico

92 Secretaria de Economia. Programa para el Desarrollo de la Industria del Soft-

ware y la Innovacién (S151). Recuperado desdehttp://www.transparenciapresu-
puestaria.gob.mx/work/models/PTP/Reingenieria_Gasto/imagenes/Ventanas/
Ramo_10/10S151.pdf
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o Llegar al 30% de empresas de TI con proyectos vincula-
dos a la academia (hoy estd en 5%)

+ Tener 50% de las empresas de TI con actividad innova-
dora (hoy esta al 25%)

+ Llegar al 50% de las empresas con acceso a créditos (hoy
es el 23%)

+ Tener 5 polos globales de T1 en el pais (hoy no existen)

+ Planeaciones estratégicas anuales

« Ser lider en Latam en leyes relacionadas con TI (hoy es

el quinto)

Actualmente existen en México alrededor de 100 millones de
dispositivos moviles, que tienden a ser teléfonos inteligentes. De
acuerdo con el Tercer Informe Trimestral Estadistico 2015 del
Instituto Federal de Telecomunicaciones, en el tercer trimestre
de 2015, el nimero de suscripciones de telefonfa mévil lleg6 a
107.1 millones, lo que representa un claro incremento de 2.66%
respecto del trimestre inmediato anterior y de 5.93% respecto del
mismo trimestre de 2014.”

En telecomunicaciones moviles, las suscripciones a septiem-
bre de 2015 fueron de 88 por cada 100 habitantes en la Repd-
blica.”* Es decir, 88% tiene la posibilidad de operar aplicaciones
virtuales. Las cifras mencionadas muestran que la mayoria de los
mexicanos tienen la capacidad, los medios y la cultura necesaria,
para utilizar cotidianamente los sistemas de tecnologia de la in-

formacién movil.

93 Instituto Federal de Telecomunicaciones. (2014). Suscripciones a teléfonos celula-
res moviles por Entidad Federativa. (Segundo trimestre 2014). Recuperado desde

http://siemt.ift.org.mx/#!prettyPhoto/38/
94 Idem.
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NUMERO DE SUSCRIPTORES (MILLONES)?

120 —
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Fuente: IFT

Las suscripciones a teléfonos celulares méviles por Entidad Fe-
derativa, al segundo trimestre de 2014 (ordenado por suscrip-

cidn, 3 estados mas altos y 3 mdas bajos)® son:

PRINCIPALES Y ULTIMOS SUSCRIPTORES POR
ENTIDAD FEDERATIVAY’

Lo i . Porcentaje de
Suscripciones Poblacién Suscriptores L
Estado . la Suscripcion
(2014) total (2010)  por habitante .
Nacional

Ciudad de México 23,437,085 8,851,080 2.65 22.55%
Baja California Sur 862,681 637,026 1.35 0.83%
Colima 782,668 650,555 1.20 0.75%
Guerrero 2,138,525 3,388,768 0.63 2.06%
Oaxaca 2,309,934 3,801,962 0.61 2.22%
Estado de México 3,172,373 15,175,862 0.21 3.05%

Elaboracién propia con datos del IFT.

95 Idem.
96 Idem.
97 Idem.
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En lo que respecta al acceso a internet, también el Tercer
Informe Trimestral Estadistico, arrojé que las suscripciones de
Banda Ancha Mévil cerraron 2015 en 57.5 millones. Esto repre-

sentd un crecimiento trimestral de 4.78%.%

SUSCRIPCIONES DE BANDA ANCHA MOVIL (MILLONES) %

— 549 57.5

2015-11 2015-I11

Fuente: IFT.

De acuerdo a la Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso
de TIC en Hogares, el numero de personas que utilizan o no el
teléfono movil en el pais, asi como en los 3 estados que mas se
usa un teléfono movil y en los 3 que menos se usa, en 2015 fue

de 100.

98 Idem.
99 Idem.

100 INEGI. (2015). Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de TIC en
Hogares. Recuperado desde http://www3.inegi.org.mx/sistemas/sisept/default.
aspx?t=tinf415&s=est&c=35684
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PRINCIPALES Y ULTIMOS USUARIOS DE TELEFONO MOVIL™

Estado(s) Absolutos Si usan Por ciento Si usan
Estados Unidos Mexicanos 77,711,203 71.5%
Baja California Sur 608 041 87.5%
Sonora 2270110 86.3%
Baja California 2 648 690 84.5%
Ciudad de México 6588 251 79.7%
Nuevo Leén 3554 500 76.9%
Jalisco 5435 720 76.3%
Oaxaca 2 049 504 57.4%
Chiapas 2589 807 56.6%
Guerrero 1746 007 55.2%

Elaboracién propia con datos de INEGI.

Sumando a estos datos que nos otorga el IFT, el Estudio de Con-
sumo de Medios y Dispositivos entre Internautas Mexicano, ela-
borado principalmente por Millward Brown, concluyé que “los
internautas mexicanos se encuentran cada dia mas conectados y
en constante movimiento, abriendo grandes oportunidades para
la publicidad digital”®* Es decir, podemos plantear con certeza
que aquellos usuarios de internet, los cuales van en constante
aumento, representan una oportunidad inigualable a la que habia
afios antes para estar en contacto con los diversos sectores de la
sociedad, ya sean empresas o, en este caso, el gobierno.

Las cifras, las cuales nos ayudan a ver el panorama y las ven-
tajas de las tecnologias de la informacién en México, muestran la

gran potencialidad que éstas tienen. En 2015, hay 68 millones de

101 Idem.
102 Millward Brown & Interactive Advertising Bureau & Televisa. (2016). Estudio

de Consumo de Medios y Dispositivos entre Internautas Mexicanos. (8va edicién).
Recuperado desde http://www.iabmexico.com/wp-content/uploads/2016/03/
IABMx-ECMyD2016.pdf
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mexicanos que son internautas, siendo el 57% de la poblacién,'®
una parte de los cuales viven en condiciones de precariedad. Si
estas son las cifras tan sélo de los internautas, aquellas personas a
las cuales se les podria dar acceso al internet gracias a que cuen-
tan con un dispositivo, ya sea principalmente mévil, podria ser
una cifra que cambie mds ain el panorama actual.

El efecto que causa el internet en la vida cotidiana a través
de los dispositivos moviles es estremecedor, a tal grado que 4 de
cada 10 de los 68 millones de internautas mexicanos considera
que no puede salir de su casa sin sus dispositivos moviles, puesto
que se siente incomunicado, siendo el 36% de éstos; y el 48% casi
siempre lleva consigo algun dispositivo. Mientras que tinicamen-
te el 16%, aproximadamente 2 de cada 10, no siempre lo lleva.
Entonces, se podria decir que 8 de cada 10 internautas mexica-
nos portan algun dispositivo mévil, siendo el 84% de usuarios de
internet en el pafs.'*

La potencialidad del internet se ve reflejado en las preferen-
cias de las personas, puesto que éste es preferencia entre otros
medios como la televisién, la radio, los vetustos impresos o los
clasicos anuncios de las vias publicas. El estudio concluyé: “in-
ternet estd presente en la vida cotidiana de los internautas mexi-
canos. Esto ante los resultados de que el 89% de los encuestados
considera que el internet los mantiene actualizados, el 87% dis-
fruta utilizarlo, el 86% lo usa més que cualquier otro medio y, por
ultimo, el 84% considera que el internet forma parte de su vida
cotidiana.!%

Este estudio también revel6 que los usuarios de internet no
s6lo acceden a éste a través de la computadora, como era inicial-
mente, sino por distintos medios que hoy en dia la tecnologia

hace llegar hacia nosotros. Tal es el caso de que aproximadamen-

103 Idem.
104 Idem.
105 Idem.
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te el 68% de los internautas utilizan el internet por medio de su
dispositivo mévil Smartphone, por primera vez en la corta histo-
ria de las tecnologias de informacién en México; y el 74% de las

personas si bien no lo hacen mediante éste, si poseen un disposi-

mpal

Smartphone Laptop Desktop Tablet

R 71% 67% 42 36%

tivo mévil Smartphone.'%

Dispositivos por los 68% 58% 2%%

que se conectan...

Fuente: Interactive Advertising Bureau'"’

Como se puede ver en la tabla, acerca de dispositivos que se po-
seen y dispositivos por los que se conectan, hay una diferencia
aproximada del 10% entre quienes poseen un dispositivo y la co-
nexion a internet mediante aquellos. Esto se debe al medio por el
cual se conectan a internet. En México, prepondera la conexién
a WIFI contratada, es decir, usualmente el internet por el cual
se paga para que haya en casa, siendo la principal via por el cual
mas se conectan los internautas con un 88%. Le siguen la cone-
xiéon WIFI ptblica con un 23%, los planes de datos de prepago
en un 17%, asi como el internet compartido por otro usuario en
un 8%. Estas cifras reflejan que la mayoria de las personas tienen

acceso a internet al estar en casa, sin embargo, en una cantidad

106 Idem.
107 Idem.



89

menor, 23%, hay planes de datos contratados que es cuando se
puede tener acceso a internet desde el celular casi en cualquier
zona. Sumando a la conexion publica, el prepago y los planes
contratados tenemos que el 63% de los internautas pueden acce-
der fuera de casa a internet y sélo el 30% lo puede hacer desde su
teléfono mévil cuando se encuentra fuera de casa.!®

En lo que respecta a las terminales bancarias, en promedio
el pais cuenta con 1.5 sucursales bancarias por cada 10,000 adul-
tos, por debajo de paises como Chile, Venezuela o Guatemala,
que tienen 1.6, 1.7 y 3.7 sucursales, respectivamente. Situacion
que representaria un problema. Sin embargo, los correspon-
sales bancarios que son los puntos donde los usuarios pueden
realizar pagos, retiros, depésitos y otros servicios financieros
(Oxxos, 7-Elevens, Wal-Mart, etc.)'*® servirfan para sostener este
nuevo proyecto. En conjunto, sucursales bancarias, cajeros y co-
rresponsables bancarios pueden ayudar a que la ciudadania esté
mds en contacto con los servicios financieros sin tener que ir s6lo
al banco.

De acuerdo al Reporte de Inclusiéon Financiera de la Comi-
sién Nacional Bancaria y de Valores, hasta el tercer trimestre de
2015 habfa:!®

o Sucursales bancarias: 16,674

+ Corresponsales bancarios: 27,125

» Cajeros: 43,792
En total: 87,591centros donde se pueden hacer tramites finan-

cieros.

108 Idem.

109 Villegas, D. (2016, junio 16). Los Oxxos ya le ganan a los bancos en esto.
Dinero En Imagen. Recuperado desde http://www.dineroenimagen.com/2016-
06-16/74396

110 Comisién Nacional Bancaria y de Valores. (2016). Reportes Nacionales de
Inclusion Financiera. (Tercer Trimestre de 2015). Recuperado desde http://www.

cnbv.gob.mx/Inclusi% C3 % B3n/Paginas/Reportes.aspx
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En el otro aspecto, en el de los teléfonos méviles y los servi-
cios financieros, en lo que respecta tinicamente a los usuarios de
internet relacionados con los servicios financieros en linea, en
2015, 4 de cada 10 internautas declararon, de acuerdo al Estudio
de Consumo de Medios y Dispositivos entre Internautas Mexica-
nos, haber realizado compras o pagos en Internet en los ultimos
6 meses. Empero, resalta que, en el 2014, el 66% de los internau-
tas declararon que alguna vez habian realizado compras o pagos
en internet, es decir, 6 de cada 10 usuarios de internet.'!

Regresando a las cifras mas recientes de 2015, de las perso-
nas que declararon no haber hecho compras en los tltimos 6 me-
ses, el 44% fue debido a que no tiene tarjeta de crédito, otro 41%
porque no le da confianza dar sus datos, el 27% debido a que pre-
fiere ver el producto, otro 26% porque no tiene certeza si llegara
el producto y un 17% porque no sabe cémo hacerlo. Mientras
que aquellos que si lo hicieron un 51% fue debido a la rapidez y
a la practicidad, otro 50% fue por haber precios especiales, acer-
candose un 46% porque es mas barato, un 31% porque no estd a
su alcance —el medio fisico o presencial- y, por ultimo, otro 31%
porque puede comparar precios y productos.'?

Cifras que, sin duda, muestra las diversas y amplias percep-
ciones que tiene la sociedad respecto a las herramientas finan-
cieras que hay en internet, visién que puede cambiar mediante
un nuevo marco institucional que impulse la capacitacién de
los ciudadanos. Al igual, este nuevo marco institucional debe
capacitar a quienes utilizan teléfonos celulares como una nue-
va herramienta para sus actividades cotidianas, y que utilicen su
pantalla mévil para sus actividades y transacciones econémicas.
Por ejemplo, las transacciones bancarias, herramienta funda-
mental de la propuesta, se da en su mayoria en computadoras

de casa.

111 Millward Brown & Interactive Advertising Bureau &Televisa. Op. Cit.
112 fdem.
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TRANSACCIONES Y PAGOS REALIZADOS POR DISPOSITIVOS VARIAN
POR VISIBILIDAD, TAMANO DE PANTALLA Y POR MOVILIDAD
¢Qué dispositivo prefieres utilizar para realizar las siguientes transacciones,
compras o entretenimiento a través de internet?

Desktop Smartphone Tablet
Transacciones Tt Revistas electrénicas
bancarias o e-books
Boletos de avisn Musica Videos/peliculas
Reservacién de ) o Boletos de

Comida a domicilio e
hoteles entretenimiento
Delspensq y/o Revistas electrénicas de mosi
articulos para el o e-books Compra de misica
hogar

Boletos de ; -
R e Comida a domicilio

opa entretenimiento

Fuente: Interactive Advertising Bureau!®

Estas transacciones, en su mayoria, se hacen mediante tarjetas
de débito seguido de sistemas de pago como “paypal,’ segura-
mente por haber mayor certeza de los cobros y montos de di-
nero, a diferencia de cuando se hacen con tarjeta de crédito. Tal

como lo muestra el siguiente estudio:

Formas de pago

Tarjeta de débito [ (57%
PayPal ‘47%

Tarjeta de crédito _ [44%
Mercado Pago -—{23%

Tarjeta prepagada - [12%

Fuente: Interactive Advertising Bureau!!*

113 Idem.
114 Idem.
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Por dltimo, como sustento de la potencialidad con la cual cuenta
la banca mévil y el provecho del cual podemos hacer como socie-
dad y gobierno, resalta, que de acuerdo al Reporte de Inclusién
Financiera 2015, se cuenta para el tercer trimestre con 5,633,104
de contratos que tienen el servicio banca mévil. Mientras que en
el cuarto trimestre de 2011 habia tan solo 247 mil contratos que
la tenfan, posteriormente aumenté en el de 2012 a 884 mil y para
al cuarto trimestre de 2013 llegé a 2, 699,378, presentando una
tasa de crecimiento anual compuesta del 230%. Para diciembre
de 2014 habia aumentado a 5,087,915.1%

CONTRATOS QUE UTILIZAN BANCA MOVIL'®

412011 247,000

412012 884,000

2,699,378

472013

472014 5,087,915

5,633,104
3aT2015

Fuente: IFT

Estos datos alentadores nos llevan a continuar con la propuesta
de un andamiaje institucional en relacién con el avance tecnolé-
gico-financiero, en el cual se pueda premiar el ingreso a la for-

malidad y transferir a los mds pobres mayores recursos que los

115 Comisién Nacional Bancaria y de Valores. (2016). Op. cit.
116 Idem.
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subsidios generalizados, que hoy se supone los benefician ain
permaneciendo en la informalidad.

Como se puede ver, México es una potencia en el desarro-
llo y manejo de las TIC’s. Observamos que a la industria se le
mira principalmente en relacién a su capacidad de expansiéon en
el mercado internacional. A su vez podemos observar que gran
parte de la actividad econdémica en México, ya utiliza de manera
continua la aplicacién de las TIC's.

De igual manera, hemos visto a lo largo de este texto, que la
mayor parte de la poblacién estd relacionada, conoce y utiliza en
su vida cotidiana algunas de las TIC's.

Sin embargo, continta siendo valida la critica que sostiene
que el uso y la aplicacién de las TIC’s en México no ha contri-

buido a cerrar la brecha digital entre ricos y pobres.

En 2008 se publicé lo siguiente:

“En la Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la Informacién en Gine-
bra los lideres mundiales declararon: «Estamos plenamente compro-
metidos a convertir la brecha digital en una oportunidad digital para
todos, especialmente aquellos que corren peligro de quedar rezagados

y ain mds marginados» (CMSI, 2003).

as s no operan en el vacio, si no estin presentes las condiciones
Las TIC p 1 tin p tes | d
precursoras para el aprovechamiento integral entre las TIC’s y la com-
petitividad, es probable que se presente una «paradoja de productivi-
ad», es decir, que si las inversiones en s no van acompafiadas de
dad», es decir, que si | TIC pafiadas d
los esfuerzos complementarios que favorecen sus beneficios, los frutos

de estas inversiones pueden ser escasos.

El problema de acceso a TIC’s no s6lo implica una brecha digital entre
México y otros paises, sino un rezago digital al interior del pais, mar-

cado por una desigualdad en el desarrollo de TIC’s en la sociedad. La
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evidencia indica que las brechas digitales se deben a diferencias cultu-

rales, de edad e ingresos, entre otros.”"

Actualmente en México podemos observar que la brecha digital
aln existe; sigue siendo muy marcada en las zonas geograficas
menos desarrolladas. Como demuestra la encuesta del INEGI,
Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de TIC en Hoga-
res (2015), antes mencionada.

Sin duda, si se quiere verdaderamente apoyar a las Zonas
Econémicas Especiales, una primera meta obligada es colocar
a estas Zonas Especiales en el lugar mas alto de conectividad y
utilizacién de las TICs.

De igual manera debemos contar con informacién estadis-
tica continua que nos permita conocer el nivel de digitalizacion,
conocimiento y uso de las TIC’s en los sectores econémicos es-
tratégicos. En particular, se requiere informacién que relacione
la actividad de las pequefias y medianas industrias con los secto-
res econémico estratégicos y el uso de TIC's.

No escapa a la observacion el que los altos usos de las TICs
hay que analizarlos cuidadosamente.

No es igual la conducta del individuo que utiliza las TICs
simplemente a través de un teléfono celular, como medio de co-
municacion, respecto de aquellos individuos que incorporan las
TIC’s en su actividad productiva y su relacién con sus deberes de
ciudadanos frente al fisco.

Estos dltimos aspectos son los que urge modificar para lle-
var la modernidad a los sectores informales y con ello garantizar
un salto cualitativo en la modernizacién de nuestra capacidad

productiva, en la propia productividad de los individuos y desde

117 Tello Leal, Edgar. Las tecnologias de la informacién y comunicaciones (TIC)
y la brecha digital: su impacto en la sociedad de México. Situacién Actual de la
penetracién de las TIC’s en México. Recuperado desde http://www.uoc.edu/
rusc/4/2/dt/esp/tello.pdf
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luego, en la capacidad de los ciudadanos para ser promotores del
cambio.

No cabe duda que las TIC’s estdn llamadas a ser el instru-
mento ideal para las transferencias de recursos a cada individuo
que lo merezca, en la meta de disminuir la pobreza y, sobre todo,
la desigualdad.

Hemos escuchado decir que los teléfonos celulares acercan a
los que estan lejos, pero alejan a los que estdn cerca, ya que cada
individuo se aisla de su entorno para concentrarse en la comuni-
cacién que sostiene a través de su aparato mévil.

Sin embargo, si construimos una plataforma digital y capa-
citamos en su uso a los ciudadanos, podemos contar con una
participacion ciudadana activa en el cumplimiento de sus res-
ponsabilidades y en el seguimiento de las soluciones a los proble-
mas que aquejan a la sociedad.

Vamos a construir una herramienta, una TIC, que nos acer-
que a la solucién de nuestros problemas y al entendimiento y
solucién de los problemas colectivos, con base en la capacitacién

que permita al ciudadano tomar las decisiones que cambien su
realidad.
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Capitulo 5:
Empoderamiento Ciudadano
a través de la Tecnologia

on los antecedentes presentados en los capitulos ante-

riores, se pone de manifiesto la necesidad de crear un

andamiaje institucional que facilite y promueva la in-
corporacién de la gran mayoria de los mexicanos a la moderni-
dad. Es absolutamente indispensable y totalmente viable.

Basta notar que la influencia de la tecnologia en el mundo
ha creado el denominado Gobierno Electrénico, que significa la
transformacién de la administracién tradicional, gracias al ma-
nejo de las innovadoras TIC’s, para resolver cuestiones que pa-
decia la administracion clasica.

El concepto de Gobierno Electrénico surgié por la influencia
de la tecnologia en la prestacion de servicios publicos, y de ahi la

siguiente definicion:

La continua optimizacién de la prestacién de servicios gubernamen-
tales, de la participacién ciudadana y de la gobernabilidad, mediante
la transformacion de las relaciones internas y externas a través de la

tecnologia, el Internet y los nuevos medios!.

Dicha perspectiva ha traido como resultado que el gobierno de
Meéxico haya consagrado el acceso a internet como un derecho
constitucional, y ello ha quedado plasmado en el Plan Nacional
de Desarrollo 2013-2018: “Impulsar el desarrollo e innovacién
tecnoldgica de las telecomunicaciones que amplie la cobertura
y accesibilidad para impulsar mejores servicios y promover la

competencia, buscando la reduccién de costos y la eficiencia de

118 Pichardo Pagaza, I. (2004). Modernizacion administrativa, Propuesta para
una reforma inaplazable. México: El Colegio Mexiquense, A. C. & Facultad de
Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM, p. 342.
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las comunicaciones”!*® Esto nos muestra que hay un compromi-
so de corto plazo por parte del gobierno de brindar internet a
todos y ha redundado en un aumento del 50% de los usuarios de
internet en los tltimos tres anos.

Dicho cambio tecnolégico ha popularizado entre la sociedad
el uso de dispositivos y aplicaciones de manera creciente, capa-
citando dia a dia a millones de mexicanos para que incorporen,
consciente o inconscientemente, las Tecnologias de la Informa-
cién y Comunicacién a su vida cotidiana.

El Gobierno Electrénico en México muestra ya un conside-
rable avance en multiples sectores de la administracién publica,
por lo que cada dia aumenta la conexién entre el ciudadano y el
gobierno en asuntos de interés ptblico mediante las redes elec-
tronicas.

Ejemplos de la modernizacién digital de nuestro gobierno
hay muchos, pero todos ellos hasta el dia de hoy estan concebi-
dos para facilitar el trabajo burocratico y en el mejor de los casos,
para hacer mas eficiente la atencién al ciudadano.

Lo anterior queda demostrado cuando el drea con mds avan-
ce en ese sentido es la relativa a las autoridades hacendarias: hoy
en dia, el 90% de los trdmites que se realizan ante el Sistema de
Administraciéon Tributaria (SAT), son a través de su portal en
internet. %

Actualmente el SAT cuenta con una clave digitalizada para
reconocer a cada individuo —persona moral o fisica— por su Re-

gistro Federal de Contribuyente (RFC) y tiene establecidos sis-

119 Gobierno de la Reptblica. (2013). Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.
Recuperado desde http://pnd.gob.mx/

120 En 2015 se emitieron 5 mil 782 millones de facturas, 12.5% mds que en 2014.
De 2005 a diciembre de 2015 se han emitido un total de 20 mil 582.1 millones de
facturas y desde 2011 que se tiene registro de los emisores. Al mes de diciembre
de 2015, 6 millones 916 mil contribuyentes han realizado el tramite de Firma
Electrénica y el SAT ha generado 11.7 millones de certificados de Firma Electré-

nica. Datos recabados del cuarto trimestre del SAT 2015.
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temas electrénicos que registran el intercambio econémico de
bienes y servicios entre distintos ciudadanos que acttan en la
formalidad.

Ademads, no solamente al interior de dicha institucidn es
donde se han generado cambios, pues ya existen aplicaciones,
en beneficio de los contribuyentes, que facilitan la proyeccién y
célculo de impuestos, asi como el pago de los mismos a través de
la misma plataforma digital, lo que facilita el cumplimiento de la
responsabilidad tributaria de los ciudadanos.

Cuando el Ejecutivo elabora el Presupuesto de Egresos (PEF)
y éste es autorizado por la Camara de Diputados, la Tesoreria de
la Federacién (TESOFE) hace las transferencias directamente a
las Oficialias Mayores de cada Secretaria, normalmente a cuen-
tas en banca privada.

Otro ejemplo que involucra no sélo a instituciones sino tam-
bién a ciudadanos, es el denominado Presupuesto Etiquetado del
Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Ope-
rativo. Se trata de la labor combinada entre la SHCP y la SEP,
donde la institucién hacendaria a través de la Subsecretaria de
Egresos realiza transferencias electrénicas de recursos directa-
mente a los maestros. De tal manera que sin ningln interme-
diario se realizan depésitos individualizados y especificos a cada
profesor en su cuenta bancaria personal.

Por otra parte, los avances tecnoldgicos no solamente nos
han servido para realizar transferencias electrénicas, también
han facilitado la recopilacién de informacién masiva que nos
ayuda a identificar habitos de consumo, indices de poblacién, di-
recciones, nombres, entre otros muchos datos.

Gracias a la tecnologia, el gobierno de México tiene una ma-
yor capacidad de reconocer el nivel de ingreso de cada una de las

viviendas donde habitan los mexicanos.
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Entre otros instrumentos, se cuenta con el recibo de luz de
cada una de las viviendas y éste nos indica el nivel de consumo de
energia del domicilio. Con este dato el gobierno puede facilmen-
te correlacionar el ingreso que tiene esa familia.

Al cuarto trimestre de 2015 el 98.53% de la poblacién tuvo
acceso al servicio de energia eléctrica.

Actualmente se proporciona servicio de energfa eléctrica a
38.7 millones de clientes, siendo el 88.59% el sector doméstico; es
decir, cerca de 34.2 millones de domicilios.’ Por lo tanto, el go-
bierno tiene el registro del consumo de energia que realiza cada
una de las familias mexicanas en sus hogares, casi en tiempo real.

Este dato es una radiografia del nivel de vida en cada hogar.

PORCENTAJE POR SECTOR DE CLIENTES'??

Sector Porcentaje
Doméstico 88.59%
Agricola 0.33%
Industrial 0.77%
Comercial 9.79%
Servicios 0.52%

Fuente: CFE.

121 Comisién Federal de Electricidad. (2015, marzo). Clientes. Recuperado desde
http://www.cfe.gob.mx/inversionistas/InformacionOperacional/Paginas/Clien-
tes.aspx

122 Idem.
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Tarifa Usuarios Costo mensual Costo mensual
(hogares) subsidiado por usuario | sin subsidio por
(hogares) usuario (hogares)
1 17,250,711 $99 $287
1A 1,844,265 $94 $296
1B 3,493,836 $124 $341
1C 4,845,355 $204 $480
1D 1,104,490 $234 $559
1E 1,025,896 $253 $685
1F 1,179,350 $356 $971
30,743,903

En el 2013, los datos de la CFE muestran que hay 30,743,903 de
hogares que en promedio pagan 139 pesos mensuales de luz.

Actualizadas estas cifras'®

, nos muestran que de los casi 31
millones de usuarios domésticos subsidiados, existen casi 24 mi-
llones de hogares, que pagan en promedio lo siguiente:

+ 5 millones de hogares: 40 pesos al mes (3 focos 1 radio)

+ 6 millones de hogares: 70 pesos al mes (4 focos, 1 radio, 1
televisién y 2 cargadores de telefonia celular)

+ 13 millones de hogares: 120 pesos al mes (6 focos, 1 equi-
po de sonido,1 television,1 refrigerador, 1 electrodomés-
tico (licuadora) y 2 cargadores para telefonia celular)

Por otro lado, contamos con un padrén electoral, actualizado

constantemente, que es una herramienta institucional ttil para
ubicar rapidamente el nombre y la direccién de cada uno de los
ciudadanos.

Ahora bien, si utilizamos todas estas bases de datos y cru-

zamos la informacién, la direccién del INE, con el recibo de luz

del domicilio, el gobierno tendria un indicador muy preciso del

123 Cilculos aproximados con base en la informacién del consumo de usuarios de
CFE y el consumo promedio de energia de los electrodomésticos, considerando
las marcas mas populares. Célculo aproximado de nimero de horas que estin

encendidos los electrodomésticos en los hogares.
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nivel de consumo de energia eléctrica de cada uno de los ciuda-
danos. Si a eso agregamos el conocimiento que se tiene del tipo
de contrato que tiene cada ciudadano en su celular y su consumo
mensual, obtenemos una fotografia bastante clara de quién es 'y
qué consume cada individuo. Es decir, tendrfamos una contabili-
dad a detalle de lo que consumen los grupos més pobres y los de
mayores ingresos, con nombre y direccion.

De tal manera que el manejo oportuno de las tecnologias de
la informacién permite que los ciudadanos, uno por uno, pue-
dan llegar a estar al alcance de casi cualquier tipo de contenido
o accién gubernamental. En otras palabras, el internet puede ser
perfectamente utilizado para potencializar diversos canales de
participacion ciudadana vy, asi, el binomio gobierno-ciudadanos,
estd hoy en la absoluta posibilidad de transformar su realidad
gracias a la tecnologifa.'*

Pese a todo lo anteriormente expuesto, ain no existe un di-
sefio institucional tecnoldgico que transfiera poder a los ciuda-
danos, condicién fundamental para el desarrollo de un Estado
democratico moderno.

Es por ello que para solucionar los problemas que se han
descrito y que, como queda demostrado, el aparato buro-
cratico actual no resuelve, propongo la creacion de un an-
damiaje institucional que sea atractivo para que todos los
ciudadanos paguen sus impuestos por sus ingresos y que,
a la vez, permita cobrar un impuesto al consumo por todos
los bienes y servicios, incluyendo alimentos y medicinas, sin
que ello perjudique, sino que beneficie, a la poblacién mas
necesitada.

Se trata de un salto cualitativo que hoy es posible gracias al

avance de las TIC’s, donde el gobierno, que ya estd en comuni-

124 Lagunes, A. (2016, mayo 18). Internet para construir una nueva relacion entre
gobierno y ciudadanos. Milenio, Recuperado el 19 de mayo de 2016 desde http://
www.milenio.com/firmas/alejandra_lagunes/Internet_construir_relacion-gobier-

nos_ciudadanos-Dia_de_Internet_18_739906033.html



102

cacion con cada uno de los ciudadanos-contribuyentes, se co-
munique ahora con todos nosotros como receptores de recursos.

Asi, apoyados en los cambios tecnoldgicos que ya promue-
ven la utilizaciéon de los teléfonos inteligentes por la sociedad,
ahora podemos utilizar esa misma plataforma para crear cuentas
individualizadas de cada ciudadano, en las que pueda recibir de-
positos del gobierno.

Esto se haria a través de una aplicacién que relacione al go-
bierno con cada ciudadano respecto a sus dos actividades funda-
mentales: como contribuyente y como receptor de recursos

Como contribuyente la aplicacién le permitira generar fac-
turas electrénicas y pago de impuestos de manera instantanea.

Como receptor de transferencias del gobierno, esta aplica-
cién debe establecer una cuenta personalizada que sirva de canal
para que el individuo reciba directa e inmediatamente recursos o
subsidios. Estas transferencias directas a cada individuo pueden
ser para su subsistencia o para la promocién de los distintos sec-
tores econémicos o regiones econémicas especiales en los que
participe, y que el gobierno desee apoyar

Esta nueva aplicacion implica crear toda una plataforma que
permita a cada persona tener una cuenta bancaria asociada a la
banca mévil y al Sistema de Administracién Tributaria.

Una vez que el ciudadano tenga esta aplicacién en su teléfo-
no movil inteligente, la autoridad hacendaria deberd reconocerlo,
como vendedor o consumidor de un bien o servicio, con la ca-
pacidad de solicitar o emitir una factura electrénica a través de
la aplicacién.

En el caso de aquellos ciudadanos identificados como de ba-
jos ingresos, con la aplicacién en su mévil, recibiran una transfe-
rencia electrénica del subsidio del que sean beneficiarios, directa

e inmediata a su cuenta bancaria electrénica.
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La meta es, que a través de este andamiaje propuesto,
se pueda incorporar a la legalidad a la mayor parte de los
mexicanos que participan en la economia y a todos aquellos
que requieren un subsidio por su condicion de pobreza.

Lo anterior tendrd sin duda diversos efectos benéficos para la
sociedad en general.

Veamos lo que sucede respecto a la exencién del impuesto en
alimentos y medicinas que actualmente es generalizada.

En este caso, se dejé de percibir principalmente en Alimen-
tos y Medicinas, por concepto de IVA, un total de 175,710 millo-
nes de pesos en 2015. Y para el 2016 aproximadamente 207,747

millones de pesos.'*

TASAS REDUCIDAS EN EL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO
(MILLONES DE PESOS) **°

Concepto 2015 2016 2017

1bs Gaw 193,600 | 226,528 | 241,021
Alimentos* 162,711 | 193,767 | 206,163
Medicinas 12,999 13,980 14,875
Servicio o suministro de Agua potable para 8,636 | 10,658 | 11,340
uso doméstico

Libros, periédicos y revistas 7,127 6,318 6,722
Otros productos 2,127 1,805 1,921

*Incluye el gasto fiscal por el estimulo del 100% del IVA por la importacién
o enajenacién de jugos, néctares, concentrados de frutas o de verduras, agua
no gaseosa ni compuesta cuya presentacion sea en envases menores a 10 litros,
entre otros, asciende a 0.0413% del PIB, es decir, 7,931 mdp de 2016.
Fuente: CEFP.

Como se puede apreciar en la tabla anterior, se proyecta que para
el 2017 esta pérdida de ingreso ascenderd a 241 mil 021 millones

de pesos.

125 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Op. Cit.
126 Centro de Estudios de Finanzas Publicas, de la H. Cimara de Diputados.
Aspectos Relevantes del Presupuesto de Gastos Fiscales 2016. Recuperado desde

http://www.cefp.gob.mx/publicaciones/documento/2016/agosto/cefp0212016.
pdf
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Este monto importante se puede recabar de todos los contribu-
yentes y regresar de manera instantdnea a los mds pobres que se
desea subsidiar en cuanto a su consumo de alimentos y medici-
nas.

El monto total de recursos que puede canalizarse a los mds nece-
sitados a través de esta aplicacion resulta considerable.

Si con la aplicacién tenemos identificados y con una cuenta elec-
trénica a los mds necesitados, a quienes se les va a regresar de
manera inmediata lo correspondiente al IVA a alimentos y medi-
cinas, se les puede también hacer llegar a esa cuenta electrénica
otros subsidios directos.

Al monto recabado por el IVA, habra que sumar los subsidios
directos que se otorgan a través de las acciones y programas fe-
derales de desarrollo social (vistos en el capitulo 3).

Es importante tomar en cuenta que para el éxito de esta pro-
puesta, las instituciones responsables deberdn capacitar a los
ciudadanos de manera sistemadtica, para que reconozcan los be-
neficios de ingresar a la legalidad y puedan, de manera inmedia-
ta, utilizar la aplicacion.

El ciudadano mas pobre, una vez informado y capacitado,
deberd ser el primer interesado en registrarse para contar con
la aplicacién en su teléfono mévil (propio o proporcionado por
el gobierno) y cada vez que consuma alimentos y medicinas, o
cualquier otro bien o servicio, exigira que le sea emitida la fac-
tura correspondiente. Con ello se convertird en el promotor de
la legalidad ya que obligaria a los demas ciudadanos con los que
interactia econdmicamente a comprometerse con la formalidad,
para que todos paguen sus impuestos y él pueda verse beneficia-
do inmediata y directamente de las transferencias de recursos
que merece.

Con la cuenta electrénica en su teléfono movil, el ciudadano

podra tambien hacer pagos desde esta misma aplicacion.
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Una vez que el ciudadano de bajos ingresos reciba el depésito
electrénico, podrd utilizar esos recursos para nuevos consumos,
pues bastard la lectura de su saldo en su teléfono mévil, para pa-
gar directamente, tal como ya se hace en algunos grandes comer-
cios. O bien, se trasladard a una terminal bancaria donde pueda
retirar su saldo en efectivo.

Con la eliminacién de los subsidios a medicinas y alimentos,
se dejara de subsidiar a los grupos de alto ingreso, quedando una
masa de recursos disponible para destinarla a la poblaciéon de
menores ingresos.

Ahi radicaria el interés que tendria el individuo de bajos re-
cursos para ingresar a la formalidad, y su interés, también, de
que todos los demads ciudadanos con quien intercambia bienes y
servicios ingresen también a la formalidad, pagando sus respec-
tivos impuestos.

Se trata de crear un circulo virtuoso en el que los ciuda-
danos mexicanos se convenzan que optar por la legalidad es
cotidianamente su mejor opcion. Exactamente lo contrario
del circulo vicioso que actualmente practicamos.

La propuesta para la implementacion de las transferencias
electrénicas individualizadas consiste entonces, en la creacién
de una aplicacién mévil o programa digital gubernamental —que
bien podria llamarse “Yo soy legal”’— de caricter universal para
todos los sistemas operativos de los teléfonos moviles registra-
dos y la creacién de una cuenta bancaria tnica y personalizada,
ya sea para personas fisicas o morales.

La capacitacion y uso cotidiano de esta aplicacion, el
compromiso y la militancia con la legalidad, y ejercicio efec-
tivo del derecho de recibir instantineamente los subsidios
que merece, empodera a cada ciudadano.

Construyamos, sociedad y gobierno, una aplicacién que per-

mita realizar alos ciudadanos, entre otras, las siguientes acciones:
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Capacitarse para conocer la existencia de los programas
de subsidio a que como ciudadano tiene derecho. Capa-
citarse para conocer y demandar los subsidios que mere-
ce. Capacitarse para disponer de los recursos que le sean
transferidos de manera inmediata.

Como contribuyente, capacitarse a través del uso de la
aplicacién. Conocer y cumplir con la responsabilidad
fiscal. Emitir, recabar y transmitir facturas electrénicas.
Conocer los saldos fiscales personales.

Capacitarse para capacitar a otros en los beneficios que
trae el incorporarse a legalidad.

Capacitarse para disponer de su cuenta en la banca mé-
vil, as{ como realizar movimientos mediante ella. Esto
permitird aumentar el ahorro publico a través de la ban-
ca privada, y a su vez la capacidad crediticia de los ciu-
dadanos.

Capacitarse para hacer pagos electrénicos o bien para re-
tirar efectivo, ya sea mediante las sucursales bancarias,
los corresponsales bancarios y, también en los cldsicos
cajeros automaticos. Ademas, se podria utilizar el propio
teléfono celular como tarjeta bancaria para hacer pagos
mediante un nuevo sistema, cuya tecnologia ya existe en
el mercado.'”

Capacitarse para que los ciudadanos, al estar conectados
con la aplicacion, tengan capacidad de informarse de los
montos totales que recauda el fisco al que él contribuye,
del destino de los recursos que aportd y de los montos

que se regresan directamente a los ciudadanos

127 Actualmente de acuerdo a la CNBV hay 734, 616 Terminales Punto de Venta

(TPV), cifra que tendria que aumentar. Consejo Nacional de Inclusién Financie-

ra. Base de Datos de Inclusién Financiera. Marzo 2015.
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El gobierno tendra la responsabilidad de crear una aplicacion
mévil para construir esta plataforma digital, que servira a los casi
90 millones de mexicanos registrados ante el INE, incluidos el
99% de los mexicanos que cuentan con el servicio de luz eléctrica
y los mas de 80 millones que ya cuentan con un teléfono mévil.
La plataforma digital deberd estar interconectada con todo el sis-
tema hacendario. El sistema funcionara de tal manera que la apli-
cacién pueda mandar y recibir informacién directa del SAT y del
area de Egresos de Hacienda para que le lleguen recursos de ma-
nera inmediata (la beca, la pensidn, el apoyo regional, etcétera).

La plataforma digital de la hacienda publica reconocerd al
usuario y su categoria econdémica. Si el usuario cae en la catego-
ria como merecedor de un depdsito electrénico directo, la aplica-
cién automdticamente definird el monto total que se le regresara.

De manera automatica, llegara la autorizacién a Egresos con
el monto que se le regresara a dicho usuario identificado y le serd
depositado inmediatamente en su cuenta personal.

Por lo tanto, la plataforma digital que se va a construir serd
en si misma el contador privado de cada persona, ya que ésta
har4 las retenciones o las deducciones pertinentes con cada fac-
tura que sea enviada.

En cuanto a los pequenios emprendedores, su cuenta banca-
ria virtual podré servir de medio de comunicacién formal para
poder recibir todo tipo de incentivos que, de acuerdo a las po-
liticas publicas de desarrollo sectorial o regional, les beneficien.

No habra mejor supervisor de la formalidad que cada ciuda-
dano.

Basicamente la aplicaciéon mévil constaria de las siguientes
opciones y pasos:

1) Registrarse con la siguiente informacién:
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CONSUMIDOR: Datos de la credencial del INE, datos del
recibo de luz, pago de impuesto predial, huella digital y, en todo
caso, datos del contrato telefénico mévil. También puede regis-
trarse el RFC de personas fisicas y morales, en su caso. Los usua-
rios al registrarse deberdn sefialar si ya forman parte de algin
programa gubernamental. Con esta informacion, la aplicacién
inmediatamente ubicara al consumidor en la categoria econémi-
ca correspondiente.

EMPRENDEDOR: Datos de la credencial del INE, datos del
recibo de luz, informaciéon sobre el tipo de actividad a desempe-
fiar. Registro federal de Causantes, etcétera.

1.1) Una vez terminado el registro con éxito, la aplicacién
brindara el registro correspondiente.

Seleccionar entre persona fisica o moral.
2) Consumidor: Introducir el usuario (RFC u otro) y la contra-
sefia asignada.

2.1) Escoger entre:

A. Facturar.

B. Enviar tu factura al SAT mediante el escaneo de algin

cddigo, ya sea de barras u otro.

C. Entrar a tu cuenta bancaria, la cual ademas de funcio-
nar como las bancas méviles de hoy en dia, contard con
una tarjeta digital asociada a la cuenta del usuario. Me-
canismo similar a como funciona actualmente el sistema
Apple Pay (que convierte tu teléfono mévil en un exten-
sién de tu tarjeta bancaria totalmente personalizada) u
otros.

3) Emprendedor: Introducir el usuario (RFC u otro) y la contra-
sefia asignada.

3.1) Escoger entre:

A. Facturar.

B. Enviar tu factura al SAT.
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EJEMPLO DE DISENO DE LA APLICACION

Uso de la Aplicacién: Persona Fisica

(T -

0OSAT...ovu

Click

OO i ninisvscon mbutara

Usuario:

(o ]

Contraseifia:

(e ]

.. Servicio de Administracién Tributaria .. Servicio de Administracién Tributaria

Bienvenido.
:Qué desea hacer?

Listo

Su factura se ha cargado
exitosamente al
sistema. Gracias.

< ) L J

[Creotwrer )
(uemaroncra )
__°



110

(R D

Uso de la Aplicacién: Persona Fisica / Cuenta Bancaria

OO SAT..cmmu

Bienvenido.
Qué desea hacer?

~

(R

~

.. SAT...mm

Banca Moavil

Click

0OSAT...vvun

§'1'§.'74 John's card

S

antander ganamex

0O0SAT...vrun

munce racxuame
$13.74 John's card

e

08672334462487

Realizar pagos
oretiro de
efectivo.



111

Uso de la Aplicacién: Persona Moral

. "/.;ﬂf-\

@O =1 nicacion rvuiaia o0

Servicio de Administracion Tributaria

Usuario:

[ ]

Contraseiia:

=)
__°Q J
—

o chT
QOSAT QO ST .

Bienvenido.
Qué desea hacer?

Listo

Su factura se ha cargado

: ’ exitosamente al
@ sistema. Gracias.
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Capitulo 6:
Algunas conclusiones

| futuro ya nos alcanzé y nos exige construir de inmediato
el dnimo en cada ciudadano que nos brinde dignidad y

esperanza como mexicanos. Nada obtenemos hablando

mal del pasado, y poco conseguimos destruyendo continuamen-

te nuestro presente. Como si con eso estuvieramos construyen-

do un mejor futuro.

El futuro ya nos alcanzé y hay que construirlo ahora, sea por-

que los modelos seguidos en los ultimos 20 6 30 anos no nos

dieron ni nos daran mejores respuestas, o sea porque del exterior

vendran oleadas de cambio que nos trataran de imponer su 16-

gica. En todo caso, como menciona Jesus Silva Herzog-Mérquez

en su texto “Frente al portazo’;, publicado en el diario Reforma del

Lunes 21 de Noviembre:

“La victoria del nacionalismo antimexicano en EEUU podria poner-
noSs a pensar en estas COsas...

También nos recuerda que recogemos frutos de nuestra hechura.
México ha sido la pifiata facil de la contienda Norteamericana porque
no ha hecho, desde hace tiempo, la tarea esencial. La mediocridad de
nuestro desempefio econémico, la disparidad de sus cargas y sus bene-
ficios, el escandalo permanente de nuestra vida publica, la inseguridad
barbara de la tltima década, nos convirtieron en el mas redituable de
los enemigos. El portazo del norte nos coloca, otra vez, frente a no-

sotros mismos.”

No hay futuro ni presente sin un proyecto nacional que fomente,

permita y capacite la participacién generalizada de la sociedad.

No hay proyecto nacional que se sostenga sin una practica conti-

nua de respeto a las leyes, normas y reglas.
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La tnica respuesta posible de México ante los cambios in-
ternacionales es construir un México de verdadera participacién
ciudadana que respete la ley.

Solamente el respeto a la ley y la participacién ciudadana nos
puede garantizar un crecimiento econémico que mejore las con-
diciones de vida de las mayorias y haga competitivos nuestros
productos en el exterior.

Estamos ante la posibilidad de construir una plataforma que
permita que el mejor socio de un mexicano sea otro mexicano.

Todos los datos estadisticos presentados a lo largo de este
trabajo nos muestran claramente que el sistema Institucional que
fue eficaz, quizd durante 40 anos, en la segunda mitad del si-
glo XX, terminé siendo incapaz de resolver los nuevos retos que
plantea el pais.

Igualmente la informacion recabada a lo largo de este trabajo
nos muestra que todas las modificaciones que se han hecho a la
politica econdémica en los tltimos 20 afios, han sido indtiles para
resolver los profundos problemas de pobreza y desigualdad que
se presentan en la sociedad mexicana.

La gran ausente en nuestra incorporacién al mercado glo-
bal ha sido la participacién de las mayorias. El mayor desacierto
fue dejar de movilizar a la sociedad como elemento fundamental
para participar s6lidamente en el concierto internacional.

Contrario a la idea de que una élite econémica puede trans-
formar al pafs, lo cierto es que éstas solamente pueden sostenerse
con una amplia participacién de la gran mayoria de la sociedad.

Tengo la conviccion de que si seguimos aplicando la misma
receta a los crecientes problemas actuales, nunca vamos a re-
solver de fondo, la pobreza, la desigualdad ni el mediocre creci-
miento econémico de los ultimos 20 anos.

Peor aun, estoy convencido de que el problema de la ilegali-

dad es creciente. Que cada dia, mas y mas grandes sectores de la
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poblacién viven en un mundo ilegal donde todo les es adverso y
que en suma, impide el desarrollo de la sociedad.

La dindmica de los datos mostrados nos dice claramente que
los problemas no sélo no estdn siendo resueltos, sino que se van
agravando, y que dan muestras de un grave deterioro de la vida
institucional del pais.

El crecimiento de la informalidad, la pobreza, la desigualdad,
la violencia y la inseguridad, no son otra cosa que sintomas gra-
ves del mundo ilegal en que nos desenvolvemos dia a dia los ciu-
dadanos mexicanos.

Estoy convencido de que, si un gobierno es incapaz de reca-
bar los recursos suficientes, que deben de manera sana generarse
a través de los mecanismos legales de la economia, serd siempre
incapaz de proveer a sus ciudadanos de seguridad juridica, segu-
ridad fisica y patrimonial, educacién de calidad, infraestructura
para el crecimiento y en fin, todo un andamiaje institucional que
permita a los ciudadanos tener mas poder y mas responsabilidad
cada dfa.

Un gobierno que sustentado en un sélido Estado de Dere-
cho, acompafiado de una extendida cultura de la legalidad en la
sociedad y cuente con recursos suficientes, deberd ofrecernos a
los ciudadanos, en primera instancia, politicas piblicas que pro-
muevan el crecimiento econdmico dentro de la legalidad gene-
ralizada. De tal suerte que nos ofrezca sistemas adecuados de
educacion de calidad, inversion en investigacion y tecnologia,
innovacién y desarrollo, infraestructura y un sistema de procu-
racién y de administracion de justicia socialmente confiable.

Indiscutiblemente, un cambio cualitativo de esta envergadu-
ra rebasa a la accién de sélo un gobierno, ya que requiere en
realidad de la participaciéon de un nimero muy importante de
legisladores (de todas las corrientes ideoldgicas) para analizar,

debatir y, en su caso, dejar atras un modelo de politica econé-
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mica para transformar completamente las acciones de gobierno
a través de la construccion de un andamiaje institucional total-
mente distinto.

La solucién que propongo, puede parecer para unos novedo-
sa y para otros irracional, quiza lo sea. Pero lo cierto es que no
hay ninguna critica a esta propuesta, que no tenga que conside-
rar, en primer lugar la solidez y la veracidad de la informacién
aqui recabada.

La propuesta que pongo a consideracién, no es otra cosa que
el reconocimiento expreso, de que para que la realidad cambie,
tenemos que cambiar radicalmente la manera de enfrentar los
problemas.

Si en términos generales, la sociedad estd convencida, y yo
con ella, de que el antiguo sistema de politica econdémica ya no
resuelve los graves problemas sociales, entonces tenemos que
estar de acuerdo en que las soluciones del antiguo sistema son
absolutamente ineficaces hoy en dia.

Como bien dicen, es absolutamente absurdo, hacer una y
otra vez lo mismo, esperado ver cada vez resultados distintos.

Siqueremos verdaderamente ver resultados distintos, fomen-
tar el crecimiento econémico, sacar del aislamiento a las zonas
econémicamente especiales, impulsar nuestros sectores indus-
triales estratégicos, sobre todo apartar de la pobreza a millones
y disminuir seriamente la desigualdad entre los mexicanos, en-
tonces, tendremos que hacer las cosas de manera radicalmente
diferentes.

La mejor manera de llegar a nuevas negociaciones con nues-
tros socios comerciales, no es esperando de ellos clemencia
sino siendo lo suficientemente fuertes para hacer valer nuestras
verdades.

Nuestro desprestigio nacional e internacional proviene de
nuestra profunda divisién interna. Esta divisién tiene por raiz el

abandono a su suerte de las grandes mayorias.
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El agotamiento o ineficiencia de esta ultima etapa de desa-
rrollo nos llevé a un desdibujamiento del Proyecto de Nacién.
Hemos llegado a la incongruencia en que son los propios res-
ponsables de la creacién de las leyes y su promulgacion, los pri-
meros en no cumplirlas, siendo esto insostenible para cualquier
proyecto.

Considero que el proyecto del siglo XX tenfa dos caracteristi-
cas esenciales: el crecimiento con progreso econémico en bene-
ficio de la poblacién y un cierto consenso de la propia poblacién
al recibir estos beneficios.

Hoy en dia, nos encontramos con falta de consenso politico
y la incapacidad de transferir beneficios derivados de la produc-
tividad a los ciudadanos.

Por eso propongo, cambiar el modelo que prevalecié en el
siglo XX, empoderando directamente a los ciudadanos.

En los ultimos 20 anos se llevé a la economia en su conjun-
to a tratar de competir a nivel internacional. Esto se hizo fun-
damentalmente con una politica de bajar los salarios nacionales
respecto a los internacionales, lo cual trajo como consecuencia
que grandes mayorias no recibieran el beneficio.

A pesar del adelgazamiento de la administracién, y de ha-
berse dado mayor apertura politica, el ejercicio del poder se vio
nublado por la falta de satisfaccién de la poblacién, puesto que
no hubo una mayor distribucién de la riqueza. Mi planteamien-
to, considera que el empoderamiento ciudadano conlleva mayor
participacién, mayor consenso con la legalidad institucional y
mayor crecimiento econémico.

No necesitamos mejores lideres sino mejores ciudadanos. De
mejores ciudadanos surgirdn mejores dirigentes.

Requerimos de un andamiaje institucional que promueva
permanentemente la capacitacion y participacion de los ciuda-

danos: Empoderar a los ciudadanos. Es decir, que cada ciudada-
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no tenga efectivamente la posibilidad de cambiar su realidad, es
el primer paso indispensable para cualquier cambio verdadero.
Hoy en dia la tecnologia de la Informacién con que cuenta nues-
tro pafs, hace totalmente posible este empoderamiento ciudada-
no, con la ventaja de que promueve la legalidad.

La propuesta que por este medio pongo a discusién, consiste
en empoderar al ciudadano a través de la tecnologia, de tal for-
ma que el trinomio Poder Ciudadano-Estado de Derecho-Creci-
miento Econémico, dé los frutos que este gran pais merece.

Propongo la creacién de un instrumento que proporcione un
incentivo para que cada uno de los ciudadanos que participa en
la vida econémica del pais esté convencido de que le conviene, en
lo personal, pagar todos sus impuestos v, a la vez, le conviene exi-
gir que cualquier otro ciudadano se encuentre en la formalidad,
puesto que le favorece en su resultado fiscal individual.

Dicho instrumento disminuiré significativamente la econo-
mia informal y permitira que los ciudadanos mas afectados por
la desigualdad obtengan directamente beneficios por cumplir la
ley y hacer cumplir, en este caso, la ley fiscal.

Si se requiriera dar un subsidio a los mas pobres para la leche,
en lugar de abrir una lecheria de gobierno, con una transferencia
se les depositaria en su cuenta el subsidio de la leche. Si se quisie-
ra dar un subsidio para la luz, puesto que la luz les va a costar a
todos por igual, se les depositaria el subsidio de la luz. Si se busca
subsidiar el agua potable, se depositaria el subsidio por la canti-
dad de agua consumida a la cuenta personal de cada consumidor.
Si se le quisiera dar el subsidio para el transporte ptblico, éste lle-
garfa directamente a su cuenta personal. Si se quisiera subsidiar
a los consumidores de tortilla, se depositaria en su cuenta. Si se
quisiera subsidiar a los productores de maiz, se depositaria en su
cuenta. Si se desease devolver el IVA a los pobres, se depositaria

en su cuenta. Serfa un sistema de apoyo a los mds pobres de la
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manera mas eficiente y personalizada, con los beneficios que esta
economia genera.

Evidentemente la prudencia aconseja iniciar las primeras
pruebas en alguna regién o con algtn grupo reducido de ciuda-
danos, pero el desarrollo de la tecnologia nos permite visualizar
que el cambio general no tiene por qué alejarse de mas alla de dos
o tres anos para su implantacién total.

Asimismo, también se requiere convocar a la sociedad a co-
nocer, analizar, discutir y proponer todo lo necesario en torno a
este proyecto.

Convocar a la sociedad para este cambio de envergadura
es sin duda un primer paso para construir este nuevo consenso
como predmbulo para la edificacién de las herramientas institu-
cionales para esta nueva etapa de nuestro proyecto de nacién.

Cada ciudadano deberd pagar los costos reales de cada bien
publico o privado que consume, y con ello los respectivos im-
puestos, ya sean al consumo o sobre la renta.

La férmula progresiva del pago de los impuestos, que ha esta-
blecido hoy el legislativo para recaudar fondos, a través del SAT,
es una propuesta bien disefiada; puede perfectamente adecuarse
al sistema de recaudacion via la aplicacién que propongo, con
la enorme ventaja de que una vez en operacion, el universo de
contribuyentes crecerd sustancialmente y con ello, la masa de re-
cursos recaudados.

Es indudable, que si los ciudadanos tienen en su cuenta di-
rectamente el monto de los subsidios que reciben, aumentara su
compromiso con el consumo que efecttian con esos mismos sub-
sidios y que habran de racionalizar para evitar el dispendio, pues-
to que una vez recibido el depdsito de recursos, ellos decidirdn, si
lo erogan en un servicio gubernamental, como la luz, conocien-
do su verdadero costo.

El ciudadano sera cada vez mas responsable de sus consu-

mos, erogaciones y respectivos ahorros. Este sistema promueve
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ademads de la legalidad, la conciencia y la responsabilidad ciuda-
danas.

El resultado de cada una de estas acciones es devolver el po-
der al ciudadano, para que decida qué y con quién consumir un
bien o servicio. Este impulso a la cultura de la legalidad, ademas
de empoderar a los ciudadanos, provocara mayor productividad
y competitividad en la economia formal, lo que generard una dis-
minucién en los precios de bienes y servicios.

La propuesta reside en provocar que la formalidad migre a
toda actividad econémica, empoderando al ciudadano.

Una ley para todos y todos iguales ante la ley, sin excepcidn.

Finalmente, por todo lo anterior, los ciudadanos que hoy es-
tan en la informalidad, en la ilegalidad, pasarfan a gozar de las
prerrogativas de la economia formal, por ejemplo, recibir ser-
vicios de salud, ahorrar para su retiro, convertirse en sujetos de
crédito a tasas razonables, ser parte de la nueva era digital y po-
der participar de los demads servicios modernos que ofrece la for-
malidad.

Hoy se sabe que los ciudadanos mds pobres pagan las tasas
de crédito mas altas del pais, por los préstamos que requieren
para sobrevivir o impulsar su actividad econémica de la cual de-
pende su ingreso.

En todo el pais existe un sin nimero de micro-financieras y
empresas de empeno que dan un servicio desde la formalidad, a
través de un mecanismo informal, a los mds pobres (préstamos
a la palabra o a grupos solidarios...) que requieren recursos para
sobrevivir, pagar deudas, pagar tratamientos para las enfermeda-
des o bien para invertir en algiin proyecto econémico.

Con estos cambios que se proponen, esas micro-financieras
que hoy prestan crédito a la palabra y otras Instituciones Finan-
cieras (fomentando el ahorro nacional), podran realizar una ta-

rea de otorgar créditos de una manera mds formal: sabiendo que
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al agente econdémico pobre, al que le estan prestando, va a te-
ner un depdsito electrénico, por lo menos, cada vez que con-
suma alimentos y medicinas. Esto necesariamente disminuira
las carteras vencidas y por lo tanto hard mas barato el crédito
a los mas pobres.

El Estado contarfa con un volumen creciente de recursos
adicionales que deben ser destinados a empoderar a los ciu-
dadanos fomentando la cultura de la legalidad, mediante tres
medios fundamentales:

1. Incentivar la productividad al propiciar la generacion
de una clase empresarial de emprendedores y creado-
res de innovaciones en la economfa formal.

2. Relacionar estrechamente la educacién con el sistema
productivo y reforzar la cultura de la legalidad; la im-
portancia de que todos seamos mds productivos y que
todos cumplamos con la ley.

3. Aparato de justicia administrativa; todo ciudadano
que reclame justicia la obtendra de manera expedita y
con cabal apego a la legalidad, como lo planteé More-
los hace 200 afios, para proteger la plena vigencia del
Estado de Derecho.

Consecuente con lo anterior, se deberdn crear algunas poli-
ticas educativas para brindar herramientas y capacitaciones
que empoderen a los ciudadanos, podrian ser entre otras,
aprobar para el nivel de educacién secundaria un curso sobre
las obligaciones y los derechos de los ciudadanos, en particu-
lar sobre sus obligaciones fiscales.

El sistema educativo para formar ciudadanos, debera en-
sefiar a los estudiantes las leyes fiscales y su funcionamien-
to cuando se encuentren en el nivel de preparatoria, bachiller

o escuelas técnicas, ya que se estan preparando para ejercer
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su poder como ciudadanos dentro de la economia formal. Para
aprobar el nivel de bachiller, preparatoria, o escuela técnica se
deberd aprobar un curso que capacite y dé las herramientas para
que cada individuo pueda manejar la plataforma digital propues-
ta.

El Estado deberd crear los mecanismos e Instituciones para
capacitar a los ciudadanos que ya participan en la economia en
general.

En el caso de personas o grupos que, por su condicién de
pobreza extrema, de marginacién econdmica, social o regional,
o de grupos pequeiios que no se les pueda hacer llegar esta nueva
institucionalidad, el gobierno quedaria obligado de dar la aten-
cién que requieran por otros medios. De tal forma que el retiro
de subsidios generalizados y la cancelacién de programas asis-
tencialistas ampliamente difundidos como se hace hoy en dia no
los perjudique mas.

Nota aclaratoria: Sé que esto, mds que una obra definitiva,
es una invitacién provocadora para cambiar la realidad en favor
del crecimiento econémico y el desarrollo social de los mas des-

favorecidos.
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Puesto de tacos en la calle. San Lorenzo Chiautzingo, Puebla
Raul Salinas de Gortari

Ricardo Herrera Ortiz



123

Plaza Universidad. Guadalajara, Jalisco
Eduardo Garcia Valencia

Metro Bellas Artes. Cuauhtémoc, Ciudad de México
Eduardo Garcia Valencia
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A manera de Epilogo

¢Si todo lo que se escribe a continuacion es posible...

Predicciones Futuras'®®

En 1998, Kodak tenia 170,000 empleados y vendia el 85% de todo el
papel fotogrifico en el mundo. En unos pocos arios, su modelo de ne-
gocio desaparecié y cayé en bancarrota. Lo que le sucedié a Kodak le
pasard a diferentes industrias en los préximos 10 arios y la mayoria de
la gente aiin no lo prevé. sEn 1998, creyo usted que, tan solo 3 arios
después, nunca mas volveria a tomar fotos en papel? Aunque las cama-
ras digitales fueron inventadas en 1975, las primeras sélo tenian 10,000
pixeles, pero seguian la Ley de Moore. Asi como con todas las tecnolo-
gias exponenciales, fueron decepcionantes durante mucho tiempo, antes
de convertirse en camaras superiores en sélo unos pocos anios. Ello ha
ocurrido con la Inteligencia Artificial, la salud, los vebiculos antonomos
y eléctricos, la educacion, la impresion 3D, la agricultura y el empleo .
Bienvenidos a la cuarta revolucion industrial. Bienvenidos a la Edad

Exponencial.

Los Softwares cambiaran a la mayoria de las industrias tradicionales
en los proximos 5 6 10 arios. Por ejemplo, Uber es sélo una herramienta
de software, no son duerios de antos y ahora son la mayor empresa de
taxis en el mundo. Es el caso de Airbnb, que ahora es la mayor compa-

#iia hotelera del mundo, a pesar de que no son duerios de propiedades.

Inteligencia Artificial: las computadoras se vuelven exponencialmente
mejores en su entendimiento del mundo. Este ario una computadora le
gand al mejor jugador Go en el mundo, 10 asios antes de lo esperado.
En EE.UU., los abogados jévenes ya no consiguen trabajo debido a
Watson de IBM, gue brinda asesoramiento legal (hasta ahora, para las
cosas mds o menos bdsicas) en cuestion de segundos y con un 90 % de
precision en comparacion con el 70 % de precision cuando la realizan

seres humanos. Asi que si se estds estudiando leyes, detente inmedia-

128 Goldman, R. Future predictions. Recuperado desde https://thefarmingforum.co.uk/
index.php?threads/dr-robert-goldman-future-predictions.122536/  Traduccion libre:
Santiago Salinas Giordano
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tamente. Habra 90% menos abogados en el futuro, y solamente espe-
cialistas se necesitaran. Watson actnalmente ayuda a las enfermeras en
el diagnéstico de cancer, siendo 4 veces mds preciso que las enfermeras
humanas. Y en el caso de Facebook, ya cuentan con un software de
reconocimiento de patrones que puede reconocer rostros mejor que los
humanos. Para el ario 2030, las computadoras seran mads inteligentes

que los humanos.

Vehiculos auténomos: en 2018 los primeros coches de autoconduccion
apareceran en escena. Alrededor de 2020, la industria automotriz co-
menzard a ser modificada e incluso, usted no querrd ser duernio de un
coche, nunca mds. Lo que hara, serd solicitar un coche via telefonica,
donde se mostrard su ubicacion y podrd ser conducido a su destino. Us-
ted no necesitard de un estacionamiento, sino #inicamente pagar por la
distancia recorrida. Y podrd ser mds productivo mientras viaja. Nues-
tros hijos nunca tendrdan una licencia de conducir y nunca seran propie-
tarios de un coche. Van a cambiar las cindades, porque necesitaremos
de un 90 a 95% menos de antomoviles. Incluso podremos transformar
los antiguos estacionamientos en parques. Actualmente 1.2 millones de
personas mueren cada asio en accidentes de coche, en todo el mundo.
Eso significa que tenemos un accidente cada 100.000 km, pero con la
conduccion auténoma esto se reducird a un accidente cada 10 millones

de km. Aborraremos un millon de vidas cada ario .

Con esto, la mayoria de las empresas de automéviles podrian irse a la
quiebra. Y aunque estas empresas tradicionales se acercan a la evo-
Iucion tecnoldgica, solo se enfocan en construir un mejor automovil.
En tanto, las empresas de tecnologia (Tesla, Apple, Google) buscan un
enfoque revolucionario para construir una computadora sobre ruedas.
Cuando platiqué con una gran cantidad de ingenieros de Volkswagen y
Audi sobre estos temas; comprendi que estan completamente aterrados

con lo que hace Tesla.

Las compariias de seguros también tendrin problemas porgue sin ac-
cidentes, el seguro serd 100 veces mds barato. Su modelo de negocio de

aseguramiento de antomaoviles desaparecera.
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Las bienes raices cambiaran. Porque si se puede trabajar mientras que
usted esté conectado a la red, la gente se moverd mas lejos para vivir en

un vecindario mds hermoso.

Los coches eléctricos no se convertirdn en la moda hasta 2020. Las cin-
dades serdn menos ruidosas porque todos los coches se moverdn a tra-
vés de energia eléctrica. La electricidad sera mds barata y limpia: la
produccion solar ha estado en una curva exponencial durante 30 afios,
pero hasta abora se puede ver el impacto. El ario pasado, en el mundo,
se instald mds energia solar que fosil. El precio para la energia solar
se reducird tanto que todas las compariias de carbon estardan fuera del

negocio para el ario 2025.

Con la electricidad barata tendremos agua abundante y también ba-
rata. La desalinizacion ahora sélo necesita 2KWH por metro cibico.
Actualmente, en la mayoria del planeta, no tenemos escasez de agua, lo
que existe es la escasez de agua potable. Imaginese lo que serd posible

st alguien puede tener tanta agua limpia como quiera, casi sin costo.

Salud: Habra empresas que van a construir un dispositivo médico (lla-
mado “ tricorder “ de Star Trek) que funciona con su teléfono: Tendra
un escaner de retina y podrda tomar muestras de sangre y mediciones
de respiraciones. Analizard 54 marcadores biolégicos que identifica-
ran casi cualquier enfermedad. Serd barato, por lo que en unos pocos
arios todo el mundo en este planeta tendrd acceso a la medicina de clase

mundial, casi de forma gratuita.

La impresion 3D: El precio de la impresora 3D mads barata bajo de
$18.000 dlls. a $400 dlls. en 10 asios y durante el mismo tiempo se con-
virtio en 100 veces mds rdpida. Todas las grandes empresas de calzado
comenzaron la impresion 3D de zapatos. Algunas piezas de aviones ya
han sido impresas en 3D en aeropuertos remotos. La estacion espacial
tiene ahora una impresora de este tipo, la cual elimina la necesidad de
que tener almacenadas un gran niimero de piezas de repuesto como en
el pasado. Al final de este ario, los nuevos teléfonos inteligentes tendrdn
posibilidades de escaneado 3D. Podras escanear en 3D tus pies e impri-

mir tu zapato perfecto en casa. En China, ya imprimieron en 3D un
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edificio completo de oficinas de 6 plantas. Para el ario 2027, el 10% de

todo lo que estd siendo producido serd impreso en 3D.

Oportunidades de Negocio: Si se piensa en un nicho de mercado al que
usted desea ingresar, pregintese: “En el futuro, ;cree que vamos a tener
eso? “y sila respuesta es afirmativa, ;como puede hacer que eso suceda
antes? Si no funciona con el teléfono, olvide la idea. Ya que si fue dise-

fiada para el éxito en el siglo 20, estd condenada al fracaso en el siglo 21.

Trabajo: Del 70% al 80% de los puestos de trabajo actuales desaparece-
ran en los préximos 20 arios. Y por otra parte, habra una gran cantidad
de nuevos puestos, pero no estd claro si habrd los suficientes, en tan

poco tiempo.

Agricultura: Habrd robots de $100 dolares en el futuro. Los agricul-
tores de los paises del 3er mundo podran convertirse en gestores de su
campo, en lugar de trabajar todos los dias en ellos. La Hidroponia ne-
cesitaran mucha menos agua que en la actualidad. El primer becerro de
probeta ya fue producido, y serda asin mds barato reproducir animales
en 2018. Actualmente el 30% de todas las superficies agricolas se utiliza
para alimentar al ganado. Ahora imagine que ya no necesita ese es-
pacio, porque ahora tenemos nuevas empresas que proveeran nuestros
mercados de proteinas de insectos, los cuales contienen mds nutrientes
que la carne. Estas serdn etiquetadas como una “fuente alternativa de
proteina “ (pues la mayoria de las personas todavia rechazan la idea de

comer insectos) .

Hay una aplicacion llamada “Moodies”, la cual te puede decir en qué
estado de dnimo te encuentras. Y en 2020 ya habra aplicaciones que
dirdn, por tus expresiones faciales, si estds mintiendo. Imaginese un
debate politico en el que se puede observar, cudndo estin diciendo la

verdad y cudndo no.

Bitcoin se convertird en la divisa mads utilizada de este aiio e incluso

podria llegar a ser la moneda de reserva por defecto.
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Longevidad: En este momento, el promedio de vida se incrementd en
3 meses por anio. Hace cuatro anios, la duracion de la vida solia ser 79
anios, abora es de 80. En el 2036, habrd mas de un incremento de esta
tasa. Asi que todos podremos vivir por mucho, mucho tiempo, proba-

blemente mucho mas que 100 arios.

Educacion: Los teléfonos inteligentes mds baratos ya se venden por $10
dolares en Africa y Asia. Y en el asio 2020, el 70% de todos los seres hu-
manos serd propietario de un teléfono inteligente. Eso quiere decir que,

todo el mundo tendra el mismo acceso a educacion de clase mundial .

Robert M. Goldman MD, PhD , DO, FAASP
www.DrBobGoldman.com

Presidente de la International Medical Commission

Co -Fundador y Presidente de la Junta - A4M

Fundador y Presidente Internacional Sports Hall of Fame

Co -Fundador y Presidente World Academy of Anti-Aging Medicine
Presidente Emérito - National Academy of Sports Medicine (NASM)
Presidente U.S. Sports Academy’s Board of Visitors

... entonces, por qué la aplicacién que proponemos, mejora-

da sin duda por el poder de los ciudadanos, no ha de ser posible?



129

AGRADECIMIENTOS

Agradezco profundamente la valiosa colaboracién del Licenciado y
Maestro Santiago Salinas Giordano y de los estudiantes Ricardo He-
rrera Ortiz y Eduardo Garcia Valencia. Asimismo, agradezco a mis
editores José Bernechea y Abelardo Bailén, su entusiasta colaboracién

para lograr esta publicacién.

BIBLIOGRAFIiA

ABLANEDO, L. (2009). Las organizaciones de la sociedad civil en la
legislacion mexicana. Washington, D.C: United States Agency for
International Development & Centro Internacional para la Ley Sin
Fines de Lucro. Recuperado desde http://www.icnl.org/programs/
lac/mexico/ablanedo-estudio-final.pdf

AGUILAR Villanueva, L. (2000). “La Reforma del Estado Mexicano.” En
Méndez, J. (Comp.) Lecturas bdsicas de Administracion y Politicas
Publicas (pp. 137-176). México: El Colegio de México.

AMPARO, M. (2016, julio 27). Torpeza o Manipulacién. Excelsior. Re-
cuperado el 7 de agosto de 2016 desde http://www.excelsior.com.
mx/opinion/maria-amparo-casar/2016/07/27/1107369

Carros Tello. (2007). Estado y Desarrollo Econémico en México 1920-
2006. México, UNAM.

CAsTRO, C. (2016, junio 15). Si no tienes cuenta bancaria seguro no
terminaste la secundaria. Dinero en Imagen. Recuperado el 15 de
junio de 2016 desde http://www.dineroenimagen.com/2016-06-
15/74323?categoria=%22dinero%22

CNBV & INEGI. (2016). Encuesta Nacional de Inclusiéon Fi-
nanciera 2015. Recuperado desde http://www.cnbv.gob.mx/
Inclusi%C3%B3n/Documents/Encuesta%20Nacional %20de%201F/
Cuadr%C3%ADptico%202016%20%28impresi%C3%B3n%20car-
ta%?29.pdf

CONEVAL. (2015). Medicion de la Pobreza en México y en las Entida-
des Federativas 2014. Recuperado desde http://www.coneval.org.
mx/Medicion/Documents/Pobreza_2014_CONEVAL.pdf



130

CONEVAL. (2016). Inventario CONEVAL de Programas y Acciones
Federales de Desarrollo Social. Recuperado desde http://www.co-
neval.org.mx/Evaluacion/IPFE/Paginas/historico.aspx

CONSAR & INEGI. (2016). Encuesta de Trayectorias Laborales 2015.
Recuperado desde https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/
file/98540/Presentacion-Trayectorias_Laborales.pdf

ComisiON Federal de Electricidad. (2015, marzo). Clientes. Recupera-
do desde http://www.cfe.gob.mx/inversionistas/InformacionOpe-
racional/Paginas/Clientes.aspx

CoMisiON Nacional Bancaria y de Valores. (2016). Reportes Nacio-
nales de Inclusion Financiera. (Tercer Trimestre de 2015). Recu-
perado desde http://www.cnbv.gob.mx/Inclusi%C3%B3n/Paginas/
Reportes.aspx

ComisioNES Unidas de Competitividad y de Economia (2014). Pro-
yecto de dictamen de las comisiones unidas de competitividad y de
economia, respecto de la iniciativa que expide la ley para impulsar
el incremento sostenido de la productividad y la competitividad de
la economia nacional, y se adiciona el articulo 21 bis a la ley de
planeacion. Recuperado desde http://gaceta.diputados.gob.mx/
PDF/62/2014/dic/20141202-XVILpdf

Cossio, D. (Coord.). (1981). Historia General de México. T. 1 & II.
México: El Colegio de México.

DuRrA, L. (2016, abril 12). Viene a México ola alemana de inversio-
nes automotrices. El Financiero. Recuperado el 15 de abril de 2015
desde http://www.elfinanciero.com.mx/bajio/viene-a-mexico-ola-
alemana-de-inversiones-automotrices.html

ESCALANTE, P. (et. al.). (2004). Nueva Historia Minima de México.
México: El Colegio de México.

FLORES, L. (2012, jun 24). Hay 1.6 millones de burécratas en gobierno
federal. El Economista, Recuperado el 3 de marzo de 2016 desde
http://eleconomista.com.mx/sistema-financiero/2012/06/24/hay-
16-millones-burocratas-gobierno-federal

FOWLER, W. (2008). Gobernantes Mexicanos, tomo II. México: Fondo
de Cultura Econdémica.

GALVAN, O. (2016, agosto 8). Dinero. La Jornada. Recuperado el 7 de
agosto de 2016 desde http://www.jornada.unam.mx/2016/08/03/
opinion/0060leco



131

GoBIERNO de la Republica. (2013). Plan Nacional de Desarrollo 2013-
2018. Recuperado desde http://pnd.gob.mx/

GOLDMAN, R. Future Predictons.

GoDSON, R. Guia para desarrollar una cultura de la legalidad. The
Sicilian Renaissance Institute & United Nations Office for Drug
Control and Crime Prevention & City of Palermo. Recuperado des-
de http://www.programaanticorrupcion.gob.mx/web/doctos/inte-
gridad/curso-cultura/guia_para_construir_una_cl.pdf

GRANADOS, O. (2016, agosto 22). ;Reformar la reforma educativa? Mi-
lenio. Recuperado el 25 de agosto de 2016 desde http://www.mile-
nio.com/firmas/otto_granados/Insistir_en_los_cliches_para_em-
bestir_contra_ella_es_un_recurso_para_socavarla_18_797500280.
html

HaRro, J. Estado de Derecho, Derechos humanos y Democracia. Méxi-
co: Instituto de Investigaciones Juridicas. Recuperado desde http://
bibliohistorico.juridicas.unam.mx/libros/6/2897/7.pdf

HerNANDEzZ, H. (2016, abril 01). Falla en Chiapas comba-
te a la pobreza. Reforma. Recuperado el 2 de abril de 2016 des-
de http://www.reforma.com/aplicaciones/articulo/default.
aspx?id=807160&v=4&impresion=1

HEerrerA, C. (2001, diciembre 18). A medias, la reforma edu-
cativa en civismo y derechos humanos. La Jornada. Recupe-
rado el 27 de julio de 2016 desde http://www.jornada.unam.
mx/2001/12/18/030n1soc.html

INADEM. (2015). ;Qué es INADEM? Recuperado desde https://www.
inadem.gob.mx/index.php/que-es-inadem

INEGIL. (2015). Actualizacion De La Medicion De La Economia Infor-
mal, Preliminar. Afio Base 2008. Recuperado desde http://www.
inegi.org.mx/saladeprensa/boletines/2015/especiales/especia-
les2015_12_36.pdf

INEGL. (2015). Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de TIC
en Hogares. Recuperado desde http://www3.inegi.org.mx/siste-
mas/sisept/default.aspx?t=tinf415&s=est&c=35684

InsTITUTO de Investigaciones Juridicas. El Desarrollo Econdmico y
la Migracion en México. Recuperado desde http://www.juridicas.
unam.mx/publica/librev/rev/derhum/cont/33/pr/pr32.pdf

INsTiTUTO Federal Electoral & IIJ-Universidad Nacional Auténoma



132

de México. (2011). Encuesta Nacional de Cultura Constitucional:
legalidad, legitimidad de las instituciones y rediseiio del Estado.
Recuperado desde http://www.juridicas.unam.mx/invest/areas/
opinion/EncuestaConstitucion/resultados.htm

InsTiTuTO Federal de Telecomunicaciones. (2014). Suscripcio-
nes a teléfonos celulares mdviles por Entidad Federativa. (Se-
gundo trimestre 2014). Recuperado desde http://siemt.ift.org.
mx/#!prettyPhoto/38/

INsTITUTO Interamericano para el Desarrollo Econémico y Social del
Banco Interamericano de Desarrollo. (2011). Médulo 2. La reali-
dad fiscal. Recuperado desde https://publications.iadb.org/bits-
tream/handle/11319/7464/La-Realidad-Fiscal-Una-Introduccion-
a-los-Problemas-y-Politicas-Fiscales-en-America-Latina-Modu-
lo-2-Politica-Tributaria-Suficiencia-Distribucion-y-Eficiencia.
pdf?sequence=1

INsTITUTO para el Desarrollo Industrial y el Crecimiento Econdmico.
(2016). El avance de la Desaceleracion en la Industria Mexicana.
Recuperado desde http://idic.mx/wp-content/uploads/2016/06/
VozIndustria-20160613-Vol-04-Num-65-El-avance-de-la-desace-
leracion-en-la-industria-mexicana.pdf

LAGUNES, A. (2016, mayo 18). Internet para construir una nueva re-
lacién entre gobierno y ciudadanos. Milenio, Recuperado el 19 de
mayo de 2016 desde http://www.milenio.com/firmas/alejandra_la-
gunes/Internet_construir_relacion-gobiernos_ciudadanos-Dia_
de_Internet_18 739906033.html

LAURA R. (2004). A new approach to social assistance: Latin Ameri-
can experience with Conditional Cash Transfer Programs. Social
Protection Series Papers, No. 0416. Recuperado desde http://info.
worldbank.org/etools/docs/library/250795/session7 ANEW.PDF

MARSHALL, T. (2007). Ciudadania y Clase Social. Barcelona: Alianza
Editorial.

MARTINEZ, G. (2016). Una contribucion a la discusion sobre el fi-
nanciamiento de la educacion en México (Reporte No. 2). México:
Conversatorio Pedagdgico De Sinaloa.

ME£xico Unido Contra la Delincuencia. (2012). Desarrollo de una
Cultura de la Legalidad en México. Recuperado desde http://www.
culturadelalegalidad.org.mx/recursos/Contenidos/Artculosdein-
tersgeneral/documentos/Documento%20introductorio%20CL.pdf



133

MCKENDRICK, J. El nexo entre el Estado de Derecho y el desarrollo
econdmico. The International Governance & Risk Institute. Re-
cuperado  desde  http://www4.congreso.gob.pe/DGP/CCEP/
curso/2015/e-23-03-2015/6aelnexoentreelestadodederechoyelde-
sarrolloeconomico.pdf

MERAZ, A. (2016, julio 31). Sedesol respalda reglas de Coneval. Excel-
sior. Recuperado el 03 de agosto de 2016 desde http://www.espe-
cialistas.com.mx/saiweb/viewer.aspx?file=4ejBjxeato5yStCGOR9v
KoOG8oHeBTvhavo4GWebevEF6mLNMegT4OYHIQXEQEq8Ty9
0Ty0GxsaEdwKbJCKSzDg==&opcion=0&encrip=1

Mexico Unido Contra la Delincuencia. (2014). Primer Indice de Cul-
tura de la Legalidad en México, Recuperado desde http://www.
culturadelalegalidad.org.mx/recursos/Contenidos/ndiceCultura-
delaLegalidad/otrosarchivos/pre2.pdf

MILLWARD Brown & Interactive Advertising Bureau & Televisa.
(2016). Estudio de Consumo de Medios y Dispositivos entre Intern-
autas Mexicanos. (8va edicion). Recuperado desde http://www.ia-
bmexico.com/wp-content/uploads/2016/03/IABMx-ECMyD2016.
pdf

ORGANIZACION Mundial del Comercio. (2013). Estadisticas del Co-
mercio Internacional 2013. Recuperado desde https://www.wto.
org/spanish/res_s/statis_s/its2013_s/its13_highlights4_s.pdf

Or1VE, Adolfo. (2014). Un Modelo Alternativo para Crecer. México,
Fundacién Colosio.

PARAMETRIA. (2009). Nuestra Cultura Fiscal. Recuperado desde
http://www.parametria.com.mx/carta_parametrica.php?cp=4176

Paz, O. (2012). “La Libertad como Ficciéon?” En Fernindez, F. (Eds.),
Espaiia y América en el Bicentenario de las Independencias (pp.
223-227). C4diz: Unién de Editoriales Universitarias Espafolas.

PicHARDO Pagaza, 1. (2004). Modernizacion administrativa, Propues-
ta para una reforma inaplazable. México: El Colegio Mexiquense,
A. C. & Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM.

PINEDA, N. (1992). “Reforma del Estado y Burocracia.” En La Reforma
del Estado, tomo II, (pp. 74-90). México: Colegio Nacional de Cien-
cias Politicas y Administracién Publica.

PNUD. (2011). Informe de Desarrollo Humano México 2011. Recu-
perado desde http://www.undp.org/content/dam/mexico/docs/



134

Publicaciones/PublicacionesReduccionPobreza/InformesDesarro-
lloHumano/UNDP-MX-IDHM%C3%A9xico2011.pdf

PrRESIDENCIA de la Reptblica. Zonas Econémicas Especiales. Recupe-
rado desde http://www.presidencia.gob.mx/zonaseconomicases-
peciales.

Rapio UNAM. (Productora) (2015, enero 28). Tiempo de Andlisis
[Programa Radial]. Ciudad de México: Facultad de Ciencias Politi-
cas y Sociales, Universidad Nacional Auténoma de México.

ReEpACCION Notimex. (2016, junio 21). Todos los mexicanos tendran
acceso a servicios financieros, asevera Pefa Nieto. Notimex. Recu-
perado el 21 de junio de 2016 desde http://www.notimex.gob.mx/
ntxnotalibre/200432

REDACCION Publimetro. (2016, agosto 15). 23% acepta caer en las
‘mordidas.’ Publimetro. Recuperado el 18 de agosto de 2016 desde

REYES, A. (1966). Estudios Helénicos. México: Fondo de Cultura Eco-
ndémica.

ROMERO Apis, E. (2014, junio 20). Economistas y Juristas. Excélsior.
Recuperado el 25 de mayo de 2016 desde http://www.excelsior.
com.mx/opinion/jose-elias-romero-apis/2014/06/20/966300

ROMERO Apis, E. (2015). El Jefe de la Banda. México: Plaza y Valdés.

SALAZAR, P. (2006). Democracia y (cultura de la) legalidad. México:
Instituto Federal Electoral.

SALINAS, R. (1993). Tecnologia, Empleo y Construccion en el Desarro-
llo de México. México: DIANA.

SALINAS, R. (1994). Rural Reform in Mexico, California: Center for
U.S. — Mexican Studies University of California.

SALINAS, R. (1988). Agrarismo y Agricultura en el México Indepen-
diente y Postrevolucionario. México: Fondo de Cultura Econdmica.

SALINAS, R. (1998). DICONSA en la modernizacién comercial y regu-
lacion del abasto popular. México: Instituto Nacional de Adminis-
tracién Puablica.

SALINAS, R. (1999). Todo lo que el juez ignoré para sentenciarme. Mé-
xico: DIANA

SECRETAR{A de Economia. (2013). Programa de Desarrollo Innovador
2013-2018. Recuperado desde http://www.economia.gob.mx/files/
prodeinn/Programa_de_Desarrollo_Innovador2013-2018.pdf



135

SECRETARIA de Hacienda y Crédito Publico. (2015). Presupuesto de
Gastos Fiscales del 2015, Recuperado desde http://www.shcp.gob.
mx/INGRESOS/ingresos_presupuesto_gastos/presupuesto_gas-
tos_fiscales_2015.pdf

SEFCHOVICH, S. (2016, junio 12). Y sin embargo... El Universal.
Recuperado el 28 de junio de 2016 desde http://www.eluni-
versal.com.mx/entrada-de-opinion/articulo/sara-sefchovich/
nacion/2016/06/12/y-sin-embargo

Siva-Herzog, J. (2016, agosto 22). El Estado Indémito. Reforma. Re-
cuperado el 22 de agosto de 2016 desde http://www.reforma.com/
aplicaciones/editoriales/editorial.aspx?id=95459

SOSAMONTES, R. (2016, julio 20). Rescatar nuestra mexicanidad. La
Razén. Recuperado el 27 de julio de 2015 desde http://www.razon.
com.mx/spip.php?page=columnista&id_article=315394

STAFF Forbes. (2016, febrero 2). Remesas caen 2.11% durante diciem-
bre: Banxico. Forbes. Recuperado el 13 de agosto de 2016 desde
http://www.forbes.com.mx/remese/

Starr MCV, (2015, marzo 20). Disminuye el contenido nacional de las
exportaciones mexicanas: #SemaforoEconémico. México ;Cémo
vamos?, Recuperado el 28 de julio de 2016 desde http://www.
mexicocomovamos.mx/disminuye-el-contenido-nacional-de-las-
exportaciones-mexicanas-semaforoeconomico/

TORRES, Y. (2016, mayo 31). E1 70% de los jévenes que trabajan care-
cen de seguridad social: Inegi. El Financiero. Recuperado el 1 de ju-
nio de 2016 desde http://www.elfinanciero.com.mx/economia/el-
70-de-los-jovenes-que-trabajan-carecen-de-seguridad-social.html

URIBE, C. (2004, abril). Desarrollo Social y Bienestar. Del individuo al
Estado, vol. XXXI, num. 58. Recuperado desde http://www.redalyc.
org/pdf/791/79105802.pdf.

VILLEGAS, D. (2016, junio 16). Los Oxxos ya le ganan a los bancos en
esto. Dinero En Imagen. Recuperado el 18 de junio de 2015 desde
http://www.dineroenimagen.com/2016-06-16/74396



EMPODERAMIENTO CIUDADANO

a través de la tecnologia

RAUL SALINAS DE GORTARI

Primera edicién: 2016

Se utilizaron las tipografias
warnock pro 11/16 en el cuerpo
y sus familias para las cabezas
de texto y Stempel Garamond,
para los demds elementos.

Se terminé de imprimir:
en el otono de 2016

Por encargo del autor a
CREATICA

e B &
s ,j‘ ‘

T

editorial

bernechea@creaticaeditorial.com
www.creaticaeditorial.com

en los talleres de:
Prasenz S.A. de C.V.
Guadalupe Victoria 114
Col. Santa Maria Aztahuacan

Iztapalapa, 09570

La impresién consta de mil ejemplares.

786079 " 704230



