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 พบผู้หญิงในสหรัฐฯ 
ไม่อยากกลับมา
ทำงาน แม้วิกฤต 
COVID-19 คลี่คลาย
บ้างแล้ว [หน้า 9] 

รายงาน ILO ชี้ให้เห็น
ผลกระทบ COVID-
19 ต่อการจ้างงาน
ภาคท่องเที่ยว 5 
ประเทศ [หน้า 14] 

'ดินแดนที่กลืนกนิแรงงาน' 
รายงานตีแผ่การละเมดิ
สิทธิด้านสุขภาพแรงงาน
ต่างชาติในภาคเกษตร
อิสราเอล [หน้า 20] 

พบคนทำงานกะ
กลางคืนในอังกฤษ
ได้รับค่าแรงตำ่-
สัญญาจ้างไม่ม่ันคง 
[หน้า 24] 
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เจ้าหน้าทีด่ับเพลิงในนิวยอรก์ ใช้การลา
ป่วยประท้วงค าสั่งบังคับฉดีวคัซีน 

เจา้หนา้ที่ดบัเพลิงในนครนิวยอรก์ 

สหรฐัอเมรกิา กวา่ 2,300 คน ใชว้ิธีการลา

ป่วยเพื่อประทว้งค าสั่งบงัคบัฉีดวคัซีน 

COVID-9 ที่จะมีผลตัง้แต่ 1 พ.ย. 2021 

นครนิวยอรก์บงัคบัลกูจา้งของรฐัทัง้หมด 

378,000 คน มิเช่นนัน้จะถกูพกังานโดย

ไม่ไดร้บัค่าจา้ง และไม่อนญุาตใหใ้ชก้าร

แสดงผลตรวจหาเชือ้ไวรสัเป็นลบแทนการ

ฉีดวคัซีน ยกเวน้ผูม้ีเหตผุลทางการแพทย์

และศาสนา ทัง้นีน้ายกเทศมนตรนีิวยอรก์

เผยวา่ ลกูจา้งรฐัประมาณ 9,000 คน จะถกู

พกังานโดยไม่ไดร้บัค่าจา้ง และม ี12,000 

คน ไดย้ื่นขอยกเวน้การฉีดวคัซีนแลว้  

ที่มา: Yahoo News, 2/11/2021 

ท้องถ่ินในแคนาดาไม่เหน็ด้วยกับการ
บังคับใหบุ้คลากรการแพทยเ์ข้ารับการ
ฉีดวคัซีน COVID-19 

รฐัออนแทรีโอและรฐัควเิบกในแคนาดา ไม่

เห็นดว้ยกบัการบงัคบัใหบ้คุลากรการแพทย์

เขา้รบัการฉีดวคัซีน COVID-19 โดยได้

ประกาศว่าจะไม่บงัคบัใหบ้คุลากร

การแพทยต์อ้งฉีดวคัซีน เนื่องจากพิจารณา

แลว้เห็นวา่หากตอ้งเลิกจา้งเจา้หนา้ที่

จ  านวนมากที่ไม่ไดฉี้ดวคัซีน จะกอ่ใหเ้กดิ

ความเสียหายกบัระบบสาธารณสขุ 

ที่มา: Global News, 4/11/2021  

ไปรษณียส์หรัฐฯ ประเมินการบังคับฉดี
วัคซนีจะกระทบพนักงาน 

มีการเปิดเผยรายงานของการไปรษณีย์

สหรฐัฯ (U.S. Postal Service) ระบวุ่าการ

บงัคบัฉีดวคัซีน COVID-19 อาจกระทบกบั

พนกังานการไปรษณียส์หรฐัฯ 644,000 คน 

ที่จะน าไปสู่ปัญหาดา้นแรงงานและการขาด

งานในอตัราสงู โดยพนกังานบางส่วนอาจ

เลือกลาออกจากงาน ซึ่งอาจท าใหธุ้รกิจการ

ไปรษณียห์ยดุชะงกัและส่งผลกระทบต่อ

 

รอบโลกแรงงาน  

https://news.yahoo.com/firefighter-sick-leave-spikes-ny-211204412.html
https://globalnews.ca/news/8350209/ontario-quebec-covid-vaccine-mandate-hospitals/
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ประสิทธิภาพการบรกิารรวมถงึท าให้

ปรมิาณพสัดแุละรายไดล้ดลงดว้ย  

ที่มา: Postal Time, 10/11/2021  

ขีดเสน้ตายบริษัทใหญ่ในสหรัฐฯ บังคับ
ฉีดวคัซีน-ตรวจเชือ้ COVID-19 กับ
พนักงานภายใน 4 ม.ค. 2022 

รฐับาลสหรฐัฯ ขีดเสน้ตาย 4 ม.ค. 2022 ให้

บรษิัทในอเมรกิา ซึ่งมีพนกังานตัง้แต่ 100 

คนขึน้ไป บงัคบัพนกังานใหต้อ้งฉีดวคัซีนให้

ครบโดส หรือเลือกที่จะตรวจหาเชือ้ 

COVID-19 ทกุสปัดาห ์ 

ส านกังานดา้นความปลอดภยัและสขุภาพ

ของผูป้ระกอบอาชีพ (OSHA) ระบวุ่า

มาตรการนีจ้ะมีผลกบัพนกังานราว 84 ลา้น

คน ในบรษิัทขนาดกลางและขนาดใหญ่ของ

สหรฐัฯ ใหต้อ้งเลือกระหวา่งบงัคบัพนกังาน

ฉีดวคัซีนใหค้รบโดส หรือหากไมฉี่ดวคัซีน

จะตอ้งตรวจหาเชือ้โควดิอยา่งนอ้ย 1 ครัง้

ต่อสปัดาห ์และตอ้งสวมหนา้กากขณะอยู่

ในส านกังาน แตก่็ยงัใหสิ้ทธ์ิกบัพนกังานใน

การขอยกเวน้การฉีดวคัซีน ดว้ยเหตผุลดา้น

สขุภาพหรือศาสนาได ้และมาตรการนีไ้ม่มี

ผลกบัพนกังานท่ีท างานจากบา้นหรือ

ท างานดา้นนอกอาคาร 

บรษิัทท่ีฝ่าฝืนมาตรการดงักลา่ว จะถกูโทษ

ปรบัเกือบ 14,000 ดอลลารส์หรฐัฯ ต่อการ

กระท าผิด 1 กรณี แมต้อนนีย้งัมคีวามไม่

ชดัเจนถึงการบงัคบัใชม้าตรการดงักล่าว 

แต่ทางเจา้หนา้ที่อาวโุสของหนว่ยงานนีร้ะบุ

ว่ามาตรการนีจ้ะพุง่เปา้ไปท่ีบรษิทัท่ีถกู

รอ้งเรียนเป็นหลกั ทาง OSHA เชื่อว่า

มาตรการนีจ้ะช่วยชวีิตพนกังานกว่า 6,500 

ราย และป้องกนัการเจ็บป่วยหนกัจากโควิด

มากกวา่ 250,000 รายในระยะ 6 เดือน

ขา้งหนา้ได ้

ดา้นประธานาธิบดีโจ ไบเดน ระบใุน

แถลงการณว์า่แมต้นไมต่อ้งการใหม้ีการ

บงัคบัใชม้าตรการนีก้็ตาม แตย่งัมีผูค้นอีก

มากที่ไมย่อมฉีดวคัซีนเพื่อชว่ยใหท้กุคน

รอดพน้จากการระบาดของ COVID-19 ซึง่

มาตรการดา้นวคัซีนเคยมีผลบงัคบัใชม้า

ก่อนกบัโรคอื่น ๆ และว่าการผลกัดนัภาค

ธุรกิจใหม้ีมาตรการเรื่องวคัซีนจะไม่น าไปสู่

การปลดพนกังานจ านวนมหาศาลหรือ

ภาวะขาดแคลนแรงงานแต่อยา่งใด 

https://www.postaltimes.com/postalnews/u-s-postal-service-warns-vaccine-rules-could-affect-deliveries/
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ท่ามกลางความคาดหมายว่าจะมีการต่อสู้

ในชัน้ศาลเก่ียวกบัมาตรการนี ้

ที่มา: VOA, 5/11/2021  

โปรตุเกสผ่านกฎหมายคุ้มครองแรงงาน
ฉบับใหม่ หา้มนายจ้างติดต่อเร่ืองงาน
กับพนักงานหลังเวลาเลกิงานปกต ิ

โปรตเุกส ผ่านกฎหมายคุม้ครองแรงงาน

ฉบบัใหม่หา้มนายจา้ง-หวัหนา้งาน ติดต่อ

เรื่องงานถงึพนกังานหลงัเวลาเลิกงานปกติ 

โดยหากนายจา้ง-หวัหนา้งานส่งขอ้ความถงึ

พนกังานนอกเวลางาน จะเป็นเรือ่งที่ผิด

กฎหมายทนัทีในโปรตเุกส นอกจากนี ้

นายจา้งตอ้งช่วยดแูลค่าใชจ้่ายที่เพิ่มมาก

ขึน้จากการตอ้ง Work From Home เช่น คา่

ไฟ หรือค่าอินเทอรเ์น็ต เป็นตน้ 

ที่มา: Euronews, 11/11/2021 

ไต้หวันเปิดใหน้ าเข้าแรงงานอนิโดนีเซีย
อีกคร้ังเป็นชาติแรก หลังรัฐบาล
อินโดนีเซียรับประกันให้ความร่วมมือ
มาตรการป้องกันโรคเต็มที ่

11 พ.ย. 2021 กระทรวงแรงงานไตห้วนั

ประกาศ อนญุาตใหแ้รงงานอินโดนีเซยีเดิน

ทางเขา้ไตห้วนัท างานไดใ้หม่อีกครัง้ หลงั

ระงบัการเดินทางมาตัง้แต่ปลายปี 2020 

อธิบดีกรมพฒันาก าลงัแรงงาน กระทรวง

แรงงานไตห้วนักล่าวว่า ทัง้สองฝ่ายไดจ้ดั

ประชมุออนไลนเ์พื่อยืนยนัความพรอ้มใน

การปฏิบตัิตามมาตรการป้องกนัโรคที่ฝ่าย

ไตห้วนั ในท่ีประชมุรฐับาลอินโดนีเซีย

ยินยอมและรบัประกนัใหค้วามรว่มมือตาม

มาตรการป้องกนัโรคที่ฝ่ายไตห้วนัก าหนด

ทกุประการ คาดแรงงานอินโดนเีซียชดุแรก

ที่จะเดินทางมาถงึไตห้วนัในวนัท่ี 23 พ.ย. 

2021 นี ้ 

ทัง้นี ้ไตห้วนัแบ่งช่วงการเดินทางของ

แรงงานต่างชาติออกเป็น 2 ชว่ง ช่วงแรก

เดินทางก่อน 14 ธ.ค. 2021 เบือ้งตน้ ตอ้ง

ไปกกัตวัที่สถานกกัตวัของกระทรวง

สาธารณสขุและสวสัดิการ ซึ่งมีเพียง 1,700 

เตียง จากนัน้ จะใหแ้รงงานตา่งชาติชะลอ

การเดินทางชั่วคราว เพื่อใหช้าวไตห้วนัได้

เดินทางกลบับา้นฉลองเทศกาลตรุษจีน 

และในช่วงที่ 2 ตัง้แต่ 15 ก.พ. 2022 เป็น

ตน้ไป สามารถไปกกัตวัไดท้ี่โรงแรมกกัตวั

ทางเลือกได ้ดงันัน้ แรงงานชาตติอ่ไปท่ีจะ

https://www.voathai.com/a/us-mandates-vaccines-or-tests-for-big-companies-by-jan-4-11042021/6300504.html
https://www.euronews.com/next/2021/11/08/portugal-makes-it-illegal-for-your-boss-to-text-you-after-work
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อนญุาตใหเ้ดินทางได ้ไดแ้ก่แรงงานไทย คง

ตอ้งรอชว่งที่ 2 หลงั 15 ก.พ. 2022 เป็นตน้

ไป จึงจะมีโอกาสเดินทางเขา้ไตห้วนัได้

ตามปกติและจ านวนมาก 

ที่มา: Radio Taiwan International, 

12/11/2021  

ศาลแรงงานเยอรมันตัดสนิให้
แพลตฟอรม์ส่งอาหารตอ้งจดัหา
จักรยานและโทรศัพทม์ือถือให้กับ
พนักงาน 

ศาลแรงงานเยอรมนัตดัสินใหแ้พลตฟอรม์

ส่งอาหาร Lieferando ตอ้งจดัหาจกัรยาน

และโทรศพัทม์ือถือใหก้บัพนกังาน หลงัจาก

ที่พนกังานฟ้องรอ้ง Lieferando จดัหา

เครื่องมือที่จ  าเป็นต่อการท างานให ้ค า

ตดัสินนีจ้ะครอบคลมุใหพ้นกังานส่งอาหาร

ในเยอรมนีมีสิทธิไดร้บัจกัรยานและ

โทรศพัทม์ือถือจากบรษิัทแพลตฟอรม์ และ

มีสิทธิเรียกรอ้งค่าชดเชยในกรณีที่

แพลตฟอรม์ไม่จดัหาให ้

ที่มา: Euronews, 15/11/2021 

COVID-19 ท าใหเ้กดิการตกงานระยะ
ยาวมากขึน้ในญ่ีปุ่ น 

ขอ้มลูของรฐับาลญ่ีปุ่ นแสดงใหเ้ห็นว่าการ

ระบาดใหญ่ของไวรสัโคโรนาสายพนัธุใ์หม่

ก าลงัท าใหเ้กิดการตกงานระยะยาวมากขึน้ 

แนวโนม้ดงักล่าวเกดิขึน้แมจ้ านวนการ

ว่างงานโดยรวมของญ่ีปุ่ นจะลดลงก็ตาม 

กระทรวงกิจการภายในและการส่ือสารของ

ญ่ีปุ่ นระบวุ่าจ านวนเฉล่ียรายเดือนของผูค้น

ที่ว่างงานนานกว่า 12 เดอืนนัน้อยู่ที่

ประมาณ 660,000 คน ในช่วงเดอืน

กรกฎาคมถึงกนัยายน เพิ่มขึน้ 180,000 คน

จากช่วงเวลาเดียวกนัของปีที่แลว้ ในขณะที่

ยอดรวมของผูท้ี่ตกงานในชว่งดงักล่าวอยู่ที่ 

1,910,000 คน ลดลง 110,000 คน ตวัเลข

ดงักล่าวแสดงใหเ้ห็นวา่ราว 1 ใน 3 ก าลงั

เผชิญการตกงานระยะยาว 

กลุ่มสนบัสนนุกลุ่มหนึ่งระบวุา่ผูค้นที่ตกงาน

จ านวนมากตกอยู่ในภาวะยากจน รฐับาล

ญ่ีปุ่ นไดม้อบเงินอดุหนนุใหแ้ก่ผูว้า่จา้งเพื่อ

หลีกเล่ียงการวา่งงานท่ีเพิ่มจ านวนขึน้อย่าง

มาก อยา่งไรกต็าม ผูห้างานไดร้บัการเสนอ

https://th.rti.org.tw/radio/programMessageView/programId/545/id/105215
https://th.rti.org.tw/radio/programMessageView/programId/545/id/105215
https://www.euronews.com/next/2021/11/12/delivery-apps-in-germany-must-give-couriers-bikes-and-phones-or-pay-up-court-rules
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ใหเ้ขา้ท างานนอ้ยมาก เนื่องจากการระบาด

ใหญ่ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจญ่ีปุ่ น 

ที่มา: NHK World, 18/11/2021 

Apple ให้พนักงานกลับมาท างานที่

ออฟฟิศอีกคร้ังในรูปแบบไฮบริดเร่ิม 
ก.พ. 2022 

มีการเปิดเผยเอกสารภายในของ Apple ที่

ส่งถึงพนกังานระบถุึงวนักลบัมาใหพ้นกังาน

กลบัมาท างานท่ีออฟฟิศในวนัที่ 1 ก.พ. 

2022 ในรูปแบบ 'Hybrid Work Pilot' โดย

พนกังานจะตอ้งมาท างานท่ีออฟฟิศ

ประมาณ 1-2 วนัในเดือนก.พ. 2022 

หลงัจากนัน้ในเดือน มี.ค. 2022 ก็จะเป็น

การท างานท่ีออฟฟิศ 3 วนั ไดแ้ก ่วนัจนัทร ์

องัคาร และพฤหสับดี นอกจากนี ้Apple จะ

เพิ่มจ านวนวนัท่ีพนกังานสามารถท างาน

จากระยะไกล (work remotely) จ านวน 4 

สปัดาหต์่อปี  

ที่มา: NBC News, 19/11/2021 

บางฝ่ายในออสเตรเลียวิตกเร่ืองวีซ่า
เกษตรใหม่ทีน่ าเข้าแรงงานจากเอเชีย 

มีการเกรงกนัวา่โครงการวซี่าใหมท่ี่จะน า

แรงงานจากเอเชียตะวนัออกเฉียงใตม้า

ท างานตามฟารม์ในออสเตรเลีย อาจส่งผล

กระทบต่อแรงงานท่ีปรารถนาจะเดินทางมา

และมีทกัษะพรอ้มจากหมูเ่กาะแปซิฟิก โดย

รฐับาลออสเตรเลียก าลงัเจรจากบับาง

ประเทศในเอเชียตะวนัออกเฉียงใตเ้ก่ียวกบั

โครงการวีซา่เกษตรตวัใหม่นี ้แตย่งัไม่ได้

ขอ้สรุปส าหรบัขอ้ตกลงกบัประเทศหุน้ส่วน

ที่จะรว่มโครงการนี ้

คาดกนัวา่แรงงานจะเดินทางมาถึงยงัฟารม์

ต่างๆ ในออสเตรเลียภายในไม่ก่ีเดือนนี ้แต่

ยงัคงมีขอ้กงัขาวา่โครงการวซี่าใหม่นีม้ี

ความจ าเป็นหรือไม่ และหากจ าเป็น 

โครงการนีจ้ะส่งผลอย่างไรต่อประเทศหมู่

เกาะแปซิฟิก ต่อผูผ้ลิตทอ้งถิ่น และต่อ

คนงานเอง 

ผูอ้  านวยการศนูยน์โยบายการพฒันา ตัง้

ค  าถามถงึความจ าเป็นท่ีจะตอ้งมองหา

คนงานนอกเหนือจากประเทศหมูเ่กาะ

แปซิฟิก โดยระบวุา่แมจ้ะมีปัญหาการขาด

แคลนแรงงานอยา่งเห็นไดช้ดัในปีนี ้แต่มนั

น่าขนัท่ีจะแนะว่า วิธีที่ดีที่สดุในการจดัการ

https://www3.nhk.or.jp/nhkworld/en/news/20211118_15/
https://www.nbcnews.com/tech/tech-news/apple-pushes-back-return-office-plan-february-rcna6026
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กบัปัญหาการขาดแคลนนัน้คือการสรา้งวี

ซ่าตวัใหม่ขึน้มา เจรจาขอ้ตกลงใหม่กบักลุ่ม

ประเทศใหม่ทัง้หมด และน าคนงานเขา้มา 

ส่วนตวัแทนกลุม่อตุสาหกรรมผลิตฝา้ยแหง่

ออสเตรเลีย กล่าววา่ในช่วง 5 สปัดาหท์ี่

ผ่านมานัน้ราว 80% ของผูส้มคัรงานกว่า 

400 คนที่ก าลงัมองหางานผ่านแพลตฟอรม์ 

Cotton Jobs Australia นัน้ไม่มหีนงัสือ

เดินทางของออสเตรเลีย ซึง่หมายความว่า

พวกเขาอาจไม่มีสิทธ์ิหรือไม่สามารถเริ่ม

ท างานไดท้นัที 

ที่มา: SBS, 22/11/2021 

ผู้หญิงเกาหลีใตท้ีแ่ตง่งานแลว้ลาออก
จากงานถึง 17.4% 

ขอ้มลูจากส านกังานสถิตเิกาหลีใตร้ะบวุ่า

ผูห้ญิงอายรุะหว่าง 15-54 ปี ท่ีลาออกจาก

งานหลงัแต่งงานมจี านวน 1.45 ลา้นคน ใน

เดือน เม.ย. 2021 ลดลง 3.8% ในช่วงเวลา

เดียวกนัของปี 2020 คดิเป็นสดัสว่น 17.4% 

ของผูห้ญิงที่แตง่งานทัง้หมด 8.32 ลา้นคน 

ทัง้นีผู้ห้ญิงที่ตดัสินใจลาออกจากงาน

หลงัจากแต่งงาน 43.2% ใหเ้หตผุลว่าเพื่อ

ทุ่มเทเวลาใหแ้ก่การเลีย้งลกู 27.4% บอก

ว่าเป็นเพราะแต่งงานมีครอบครวัแลว้ 

22.1% บอกว่าเป็นเพราะตัง้ครรภแ์ละ

คลอดบตุร โดยผูห้ญิงอาย ุ30-39 ปี เป็น

กลุ่มที่ลาออกจากงานหลงัแต่งงานมากที่สดุ 

ตามดว้ยอาย ุ40-49 ปี 

ที่มา: The Korea Herald, 23/11/2021 

คนอเมริกันแห่เรียนขับรถบรรทุก 
ท่ามกลางปัญหาขาดแคลนคนขับ 

ขณะนีอ้เมรกิาก าลงัเผชิญปัญหาขาดแคลน

คนขบัรถบรรทกุอยา่งมาก โดยขอ้มลูของ

ศนูยศ์กึษาการจดัการห่วงโซ่อปุทานโลก 

University of Southern California ชีว้่า 

สหรฐัฯ ก าลงัขาดแคลนคนขบัรถบรรทกุราว 

80,000 คน 

เวลานี ้เศรษฐกิจอเมรกิาก าลงัฟ้ืนตวัอยา่ง

รวดเรว็จากการระบาด การใชจ้า่ยของ

ผูบ้รโิภคเพิ่มขึน้ 15% จากปีที่แลว้ และ

ปรมิาณการผลิตสินคา้เพิม่ขึน้เกือบ 5% 

ในขณะท่ีแรงงานอเมรกินัจ านวนมากยงัคง

ไม่กลบัไปท างาน ทัง้จากเหตผุลดา้นความ

ปลอดภยัทางสขุภาพเพราะกลวัการติดเชือ้ 

https://www.sbs.com.au/language/thai/concern-as-australia-looks-to-asian-farm-labour-with-new-visa-scheme
http://m.koreaherald.com/amp/view.php?ud=20211123000603
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หรือการท่ียงัคงไดร้บัความชว่ยเหลือในรูป

ของสวสัดิการการวา่งงานจากรฐับาลกลาง

ก็ตาม ท าใหเ้กิดปัญหาขาดแคลนแรงงาน

ในภาคอตุสาหกรรมตา่ง ๆ อยา่งรุนแรง 

ที่ท่าเรือตา่ง ๆ ในรฐัแคลิฟอรเ์นีย เรือขนส่ง

สินคา้จ านวนมากตอ้งลอยอยูก่ลางทะเล

เป็นเวลาหลายวนัเพื่อรอขนถา่ยสินคา้

เนื่องจากคนงานและคนขบัรถบรรทกุมีไม่

พอ โดยตวัเลขเฉล่ียอยู่ที่ 17 วนั 

ดว้ยเหตนุี ้โรงเรียนสอนขบัรถบรรทกุหลาย

แห่งจึงเตม็ไปดว้ยผูม้าสมคัรเรียนขบั

รถบรรทกุ โดยเฉพาะผูท้ี่ตอ้งการยึดอาชีพ

ขบัรถคอนเทนเนอรส่์งสินคา้เป็นระยะ

ทางไกลซึง่มีรายไดส้งูและมงีานรออยู่ทนัที

ไม่ขาดสาย 

California Truck Driving Academy 

เปิดเผยว่าตัง้แต่ปี 2020 มีผูม้าสมคัรเรียน

ขบัรถเพิ่มขึน้เกือบ 20% ท าใหต้อ้งเพิ่ม

ตารางการสอนในตอนกลางคืนดว้ย ถึง

กระนัน้ ปัญหาส าคญัที่สถาบนัแห่งนีก้  าลงั

เผชิญอยู่กค็ือ มีผูส้อนขบัรถบรรทกุไม่

เพียงพอต่อความตอ้งการของนกัเรียน

เช่นกนั 

ที่มา: VOA, 24/11/2021 

 

 

  

 

 

 

 

ที่มา: ส านกัขา่วประชาไท 

 

https://www.voathai.com/a/us-faces-shortage-truck-drivers/6325105.html
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พบผู้หญิงในสหรฐัฯ ไม่อยากกลับมาทำงาน แม้
วิกฤต COVID-19 คลี่คลายบ้างแลว้ 

 

พบจำนวนผู้หญิงที่ทำงานหรือกำลังมองหางานในสหรัฐฯ ลดลง อัตรา
ว่างงานก็สูงขึ้น มีการวิเคราะห์ว่าพวกเธอยังไม่อยากกลับมาทำงานในช่วงนี้ 
เหตุผลทั้งจาก 'ภาวะหมดไฟในการทำงาน' และสถานการณ์วิกฤต COVID-19 
ที่ยังไม่แน่นอน ทำให้พวกเธอต้องให้เวลากับครอบครัวก่อน | ที่มา
ภาพประกอบ: Street Lab อ้างใน National Governors Association (CC 
BY-NC 4.0)

 

เรื่องจากปก  

https://www.nga.org/wp-content/uploads/2021/09/broadband-main-teaser-720x600.jpg%C2%A0
https://www.nga.org/wp-content/uploads/2021/09/broadband-main-teaser-720x600.jpg%C2%A0
https://www.nga.org/wp-content/uploads/2021/09/broadband-main-teaser-720x600.jpg%C2%A0
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ที่สหรฐัอเมรกิา ในชว่งวิกฤต COVID-19 พบว่าผูห้ญิงไดส้ญูเสียต าแหน่งงานไปเป็นจ านวน
มาก เนื่องจากภาคธุรกิจที่ไดร้บัผลกระทบจากโรคระบาดนีม้กัจะเป็นภาคส่วนที่มีผูห้ญิง
ท างานอยู่จ  านวนมาก แต่ในปัจจบุนัสถานการณว์ิกฤต COVID-19 ไดค้ลี่คลายลงอย่างมาก 
เศรษฐกิจสหรฐัฯ ฟ้ืนตวัอยา่งรวดเรว็และบรรดาภาคธุรกิจกต็่างประกาศรบัสมคัรงานใน
จ านวนที่มากเป็นประวตัิการณ ์แต่จ านวนผูห้ญิงที่ท  างานหรือก าลงัมองหางานกลบัลดลง
ตัง้แตเ่ดือน ส.ค.-ก.ย. 2021 ในทางกลบักนัผูช้ายมีอตัราการหางานท่ีเพิ่มมากขึน้ 

โดยอตัราการวา่งงานในสหรฐัฯ เมื่อเดือน ต.ค. 2021 ที่ผ่านมานัน้ พบว่าในภาพรวมแนวโนม้
การวา่งงานลดลงจากรอ้ยละ 4.8 เป็นรอ้ยละ 4.6 แต่เมื่อพิจารณาเฉพาะผูห้ญิงแลว้พบว่า
อตัราการวา่งงานกลบัสงูขึน้จากรอ้ยละ 4.2 เป็นรอ้ยละ 4.4  

ทัง้นีม้ีการวิเคราะหว์่าผูห้ญิงในสหรฐัฯ ต่างยงัไม่อยากกลบัมาท างานในช่วงนี ้ไม่วา่จะดว้ย
ความเต็มใจหรือไม่ก็ตาม 

ภาวะหมดไฟในการท างาน 

การระบาดครัง้ใหญ่ของ COVID-19 นีท้  าใหผู้ห้ญิงจ านวนมากตอ้งแบกรบัภาระท่ีมากเกินไป 
ทัง้การท างานหารายไดใ้หแ้ก่ครอบครวั การดแูลครอบครวั ทัง้ลกู ๆ สามี หรือพ่อแม่ สหรฐัฯ 
ตอ้งสญูเสียงานหลายสิบลา้นต าแหน่งหลงัการแพรร่ะบาด  

ในรายงาน Women in the Workplace 2021 ของ McKinsey & Co. แสดงใหเ้ห็นว่าการ
ระบาดใหญ่ของ COVID-19 ไดส่้งผลต่อผูห้ญิงในตลาดแรงงานเป็นอย่างมาก การส ารวจ
พบว่า 1 ใน 3 ของผูห้ญิงคิดที่จะออกจากงานในช่วงปี 2564 ซึง่ในช่วงตน้ของการระบาดเมื่อปี 
2563 มีผูห้ญิงเพียง 1 ใน 4 เทา่นัน้ท่ีคิดวา่จะลาออกจากงาน 

รายงานนีย้งัระบดุว้ยวา่ผูห้ญิงรูส้กึ 'เหน่ือยลา้' หรือเผชิญ 'ภาวะหมดไฟในการท างาน' 
(Burned Out) มากกว่าเมื่อปี 2020 และช่องวา่งของเรื่องนีร้ะหวา่งผูห้ญิงกบัผูช้ายกเ็ห็นไดช้ดั 
เพราะในปี 2021 นี ้รอ้ยละ 42 ของผูห้ญิงบอกว่าตนหมดไฟในการท างาน เมื่อเทยีบกบัรอ้ย
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ละ 32 ในปี 2020 ในขณะท่ีส าหรบัผูช้ายนัน้ รอ้ยละ 35 ระบวุ่ารูส้กึเบื่อหน่ายกบัการท างาน
งานในปี 2021 เทยีบกบั รอ้ยละ 28 ในปี 2020 

นาโอมิ เปญ่า วยั 41 ปี เป็นอีกหนึ่งตวัอย่างของคณุแมเ่ลีย้งเดี่ยวที่ยงัไม่อยากกลบัไปท างาน
หลงัวิกฤต COVID-19 ก่อนหนา้นีเ้ธอเคยเป็นพนกังานประจ าที่ท  างานเตม็เวลาและเลีย้งลกู 4 
คน ควบคูก่นัไปดว้ย แต่เมื่อ COVID-19 เริ่มระบาดในสหรฐัฯ เมื่อตน้ปี 2020 การท างาน
ประจ าพรอ้มกบัเลีย้งลกู 4 คนไปดว้ยกลายเป็นเรื่องยาก และเธอตอ้งพบกบัการตดัสินใจที่
ตอ้งเลือกระหว่าง 'ลกู' หรือ 'งาน' 

ทา้ยสดุเธอตดัสินใจเลือกลกู ๆ ของเธอ เธอไดล้าออกจากต าแหน่งผูช้่วยผูบ้รหิารที่ Google 
ในนิวยอรก์ ซึ่งถือวา่เป็นงานมีรายไดด้ีพอสมควร เธอเลา่วา่โรคระบาดครัง้นีท้  าใหท้กุอยา่งใน
ชีวิตของลกู ๆ ของเธอตอ้งหยดุชะงกั และท าใหเ้ธอตอ้งยตุิอาชีพการงาน เพราะรูส้กึว่าที่บา้น
ตอ้งการเธอมากกวา่ที่ท  างาน เธอตอ้งออกจากงานท่ีใหเ้งินเดือนสงูและใหส้วสัดิการมากมาย 
แต่นั่นก็ท าใหเ้ธอไดอ้ยู่กบัลกู ๆ 

เปญ่ากเ็หมือนกบัผูห้ญิงคนอื่น ๆ อีกหลายลา้นคนในสหรฐัฯ ที่ตอ้งหยดุท างานและคอยดแูล
ครอบครวั หลายคนมองหาสถานรบัเลีย้งเด็กที่ราคาไม่แพง มองหาอาชีพใหม่ หรือเรยีงล าดบั
ความส าคญัของชวีิตกบัการท างานเสียใหม่ ซึง่การท่ีตอ้งเป็นคณุแม่เลีย้งเดีย่วที่มีลกู 4 คน วยั
ตัง้แตว่ยัมธัยมตน้จนถงึเรยีนมหาวิทยาลยั เธอทราบดีวา่ในท่ีสดุแลว้เธอกจ็ะตอ้งหางาน
ประจ าใหม่หรือไม่ก็ตอ้งเป็นฟรีแลนซเ์พื่อใหม้ีรายได ้แตเ่ธอบอกวา่มนัยงัไม่ถึงเวลาในตอนนี ้

COVID-19 แค่ยัง 'คลีค่ลาย' แต่ยังไม่ 'สิน้สุด' และผู้หญิงยังต้องแบกภาระ 

จากการวิเคราะหข์อ้มลูของส านกังานส ามะโนประชากรสหรฐัฯ ระบวุ่าเมื่อการระบาดใหญ่
ของ COVID-19 เริ่มขึน้ชว่งตน้ปี 2020 นัน้มีคณุแม่ราว 3.5 ลา้นคนท่ีมีลกูวยัเรียนตอ้งตกงาน 
ลางาน หรือออกจากตลาดแรงงานไปโดยสิน้เชิง 
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ทัง้นีม้ีการคาดการณว์า่การเปิดโรงเรียนในสหรฐัฯ จะชว่ยใหบ้รรดาคณุแมก่ลบัไปท างานกนั
มากขึน้ แต่จนถงึขณะนีส้ถานการณท์ี่ว่ากย็งัไมเ่กิดขึน้ การระบาดของไวรสัสายพนัธุเ์ดลตา้ท า
ใหโ้รงเรียนในหลาย ๆ พืน้ท่ีตอ้งปิดชั่วคราว ซึ่งอาจท าใหค้ณุแม่หลายคนยงัไม่อยากกลบัไป
ท างานในเดือนชว่ง ก.ย. 2021 ที่ผ่านมา 

ขอ้มลูจากเว็บไซตห์างาน Indeed ระบวุ่าในบรรดาคณุแม่ที่มีลกูอายไุม่เกิน 13 ปี สดัส่วนผูถ้กู
จา้งงานในเดือน ก.ย. 2021 นัน้ต ่ากวา่ระดบัก่อนเกดิการระบาดของ COVID-19 เกือบรอ้ยละ 
4 แต่ส าหรบัคณุพ่อที่มีลกูเล็ก อตัราดงักล่าวลดลงเพยีงรอ้ยละ 1 เท่านัน้ ขอ้มลูจาก Indeed 
ยงัพบวา่คนว่างงานจ านวนมากไม่ไดห้างานท าอย่างจรงิจงันกัเพราะคู่สมรสของตนยงัคง
ท างานอยู่  

นอกจากนีค้วามคาดหวงัวา่การฉีดวคัซีนที่เพิ่มขึน้จะท าใหม้ีผูต้ดิเชือ้นอ้ยลง กลบัตอ้งใชเ้วลา
อีกหลายเดือนกว่าที่ผลกระทบจากการระบาดใหญ่ต่อการจา้งงานผูห้ญิงจะฟ้ืนสภาพใน
บางส่วนได ้เพราะการฉีดวคัซีนในสหรฐัฯ นัน้ตอ้งเผชิญกบัปัญหาทางการเมอืง ล่าสดุเมื่อชว่ง
ตน้เดือน พ.ย. 2021 อยัการจาก 10 รฐัที่เป็นฐานเสียงของพรรครพิบัลิกนัรว่มกนัยื่นฟ้อง
รฐับาลกลางภายใตก้ารบรหิารของประธานาธิบดีโจ ไบเดน หลงัรฐับาลกลางมีค าสั่งบงัคบัฉีด
วคัซีนแก่บคุลากรทางการแพทยจ์ านวนหลายลา้นคน 

หลายเดือนก่อน COVID-19 ระบาด เคอรีน ฟรานซิสโก อดีตนกัออกแบบวยั 51 ปีของ North 
Face ตอ้งตดัสินใจวา่จะยา้ยไปเดนเวอรพ์รอ้มกบับรษิัทฯ ของเธอหรือไม่ แต่ในท่ีสดุเธอก็
ตดัสินใจที่จะไม่ไป และเมื่อ COVID-19 โหมกระหน ่า เธอเริ่มสบายใจกบัการตดัสินใจของเธอ
มากขึน้แมว้า่จะหมายถึงการว่างงาน ทัง้นีเ้ธอไดร้บัเงินช่วยเหลือการว่างงานและท างานฟรี
แลนซค์วบคู่ไปดว้ยเพื่อหลีกเล่ียงการใชเ้งินออมมากเกินไป 

ฟรานซิสโกเป็นแม่ที่เลีย้งเดี่ยวตอ้งการทุม่เทใหก้บัการเลีย้งดลูกูชายคนเดยีวของเธอ ซึ่งตอนนี ้
เขาอาย ุ10 ขวบ รวมทัง้พ่อแม่ที่แก่ชราของเธอในซานฟรานซิสโก  
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"มนัคือความรบัผิดชอบและภาระผกูพนั" เธอกล่าว "แตค่วามจรงิแลว้ ฉนัไม่รูว้่า COVID-19 
จะท าใหเ้กดิอะไรขึน้บา้ง ดงันัน้จงึมีความกลวัและความไม่มั่นคงมากมาย เช่น ถา้พ่อแม่ของ
ฉนัเสียชีวติ" 

โดยปัจจบุนัยงัมีผูห้ญิงในสหรฐัฯ ท่ียงัไม่ไดอ้อกไปหางานใหม่เพราะพวกเธอตอ้งดแูลคนใน
ครอบครวัหรือญาติที่ป่วย COVID-19 อยู่ โดยขอ้มลูจาก Worldometers ณ วนัท่ี 10 พ.ย. 
2021 สหรฐัฯ มีผูป่้วย COVID-19 ถึง 9.18 ลา้นคนเลยทีเดยีว. 

ทีม่าข้อมูล 
Women in the Workplace 2021 (McKinsey & Co., 27 September 2021) 
Unemployment rate rose for women and stayed flat for Black workers in October, 
even as overall jobs numbers improved (Hannah Miao and Nate Rattner, CNBC, 5 
November 2021) 
‘Burned out’? Why won’t more women return to the job market? (Sacramento Bee, 5 
November 2021) 
America's women are still on the sidelines, even as the jobs recovery picks up steam 
(Anneken Tappe, CNN Business, 8 November 2021) 

 

  

เผยแพรค่รัง้แรกในเว็บไซตส์  านกัข่าวประชาไท 

 

https://www.mckinsey.com/featured-insights/diversity-and-inclusion/women-in-the-workplace
https://www.cnbc.com/2021/11/05/october-jobs-report-women-black-workers-left-behind-as-overall-data-improves.html
https://www.cnbc.com/2021/11/05/october-jobs-report-women-black-workers-left-behind-as-overall-data-improves.html
https://www.cnbc.com/2021/11/05/october-jobs-report-women-black-workers-left-behind-as-overall-data-improves.html
https://www.sacbee.com/news/article255540616.html
https://www.sacbee.com/news/article255540616.html
https://edition.cnn.com/2021/11/08/economy/us-women-jobs-recovery/index.html
https://edition.cnn.com/2021/11/08/economy/us-women-jobs-recovery/index.html
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รายงาน ILO ชี้ให้เห็นผลกระทบ COVID-19 ต่อ

การจ้างงานภาคท่องเที่ยว 5 ประเทศ 

 

รายงาน ILO ชี้ให้เห็นผลกระทบถึง COVID-19 ต่อการจ้างงานภาค

ท่องเที่ยว 5 ประเทศ 'บรูไน, มองโกเลีย, ฟิลิปปินส์, ไทย และ

เวียดนาม' พบคนทำงานตกงานในภาคท่องเที่ยวปี 2563 มากกว่า

ภาคธุรกิจอื่น ๆ 4 เท่า | ที่มาภาพ: ILO 

เมื่อชว่งเดือน พ.ย. 2021 องคก์ารแรงงานระหว่างประเทศ (ILO) ไดเ้ผยแพรร่ายงาน COVID-

19 and employment in the tourism sector in the Asia–Pacific region ที่เป็นการน าขอ้มลู

การจา้งงานภาคท่องเที่ยว 5 ประเทศ ไดแ้ก่ บรูไน, มองโกเลีย, ฟิลิปปินส,์ ไทย และเวียดนาม 

(ใชฐ้านขอ้มลูก าลงัแรงงานปี 2562) พบว่าในปี 2563 คนท างานในภาคธุรกิจที่เก่ียวกบั

อตุสาหกรรมการท่องเที่ยวตอ้งสญูเสียงานมากกว่าภาคธุรกิจอื่น ๆ ถึง 4 เทา่ 

 

รายงานพิเศษ 

 

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---asia/---ro-bangkok/documents/image/wcms_828507.jpg
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เกือบ 1 ใน 3 ของต าแหน่งงานทัง้หมดที่เสียไปมาจากธุรกิจที่เก่ียวกบัอตุสาหกรรมการ

ท่องเที่ยว โดยมกีารประเมินวา่เฉพาะในบรรดา 5 ประเทศนีม้ีคนตกงานถึง 1.6 ลา้นคน 

"ผลกระทบของ COVID-19 ต่อภาคการท่องเที่ยวในเอเชยีและแปซิฟิกคือหายนะ แมว้่า

ประเทศตา่ง ๆ จะใหค้วามส าคญักบัการฉีดวคัซีน และมยีทุธศาสตรท์ี่ค่อย ๆ เปิดพรมแดนอีก

ครัง้ แต่แนวโนม้ต าแหน่งงานและชั่วโมงการท างานในธุรกิจที่เก่ียวกบัการท่องเที่ยวในเอเชีย-

แปซิฟิกปีหนา้ [2564] จะยงัคงต ่ากวา่ตวัเลขช่วงก่อนวกิฤต COVID-19" ชิโฮโกะ อาซาดะ-

มิยากาวา ผูช้ว่ยผูอ้  านวยการใหญ่และผูอ้  านวยการองคก์ารแรงงานระหว่างประเทศประจ า

ภมูิภาคเอเชียและแปซิฟิก (ILO Asia–Pacific) กล่าว 

ทัง้นีก้่อนวกิฤต COVID-19 นัน้ 14 ประเทศในเอเชีย-แปซิฟิก มีการจา้งงานในธุรกจิที่เก่ียวกบั

อตุสาหกรรมการท่องเที่ยว 19 ลา้นคน 

10 ธุรกิจทีเ่กี่ยวกับอตุสาหกรรมการท่องเทีย่ว 
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ในรายงานฉบบันี ้ILO ไดแ้ยกย่อยคนท างานในธุรกิจที่เก่ียวกบัอตุสาหกรรมการท่องเที่ยวไว ้

10 ประเภท ไดแ้ก่ 1.ธุรกจิที่พกัส าหรบัผูม้าเยือน 2.ธุรกิจใหบ้รกิารอาหารและเครื่องดืม่ 3.

ธุรกิจขนส่งผูโ้ดยสารทางราง 4.ธรุกิจขนส่งธุรกจิขนส่งผูโ้ดยสารทางถนน 5.ธุรกิจขนส่งธุรกิจ

ขนส่งผูโ้ดยสารทางน า้ 6.ธุรกจิขนส่งธุรกิจขนส่งผูโ้ดยสารทางอากาศ 7.ธุรกิจใหเ้ชา่

ยานพาหนะ 8.ธุรกิจน าเที่ยว 9.ธรุกิจกิจกรรมดา้นวฒันธรรม และ 10.ธุรกิจ กีฬาและกจิกรรม

สนัทนาการ  

พบว่าในไตรมาสที่ 2-4 ปี 2563 สดัส่วนจ านวนคนท างานเมื่อเปรียบเทียบกบัปีที่ผ่านมาใน

ช่วงเวลาเดยีวกนันัน้ ที่บรูไน สดัส่วนคนท างานในธุรกิจขนสง่ผูโ้ดยสารทางถนน มีความ

เปล่ียนแปลงมากที่สดุคือลดลง รอ้ยละ 53.0, มองโกเลีย สดัส่วนคนท างานในธุรกิจทวัร ์น า

เที่ยว จองที่พกั มคีวามเปล่ียนแปลงมากที่สดุคือลดลง รอ้ยละ 42.2, ฟิลิปปินส ์สดัส่วน

คนท างานในธุรกิจทวัร ์น าเที่ยว จองที่พกั มคีวามเปล่ียนแปลงมากที่สดุคือลดลง รอ้ยละ 

50.5, เช่นเดยีวกบัไทย ท่ีสดัส่วนคนท างานในธุรกิจทวัร ์น าเที่ยว จองที่พกั มคีวาม

เปล่ียนแปลงมากที่สดุคือลดลง รอ้ยละ 39.3, ส่วนท่ีเวียดนาม สดัส่วนคนท างานในธุรกิจขนสง่

ผูโ้ดยสารทางอากาศ มีความเปล่ียนแปลงมากที่สดุคือลดลง รอ้ยละ 27.9 

การสูญเสียชั่วโมงการท างานในธุรกิจทีเ่กี่ยวกบัอตุสาหกรรมการท่องเทีย่วก็สูง 

ในรายงานยงัระบวุ่าคณุภาพของงานในธุรกิจที่เก่ียวกบัอตุสาหกรรมการท่องเที่ยวก็ลดลง

อย่างเห็นไดช้ดัดว้ยเช่นกนั การสญูเสียชั่วโมงการท างานในธุรกิจที่เก่ียวกบัอตุสาหกรรมการ

ท่องเที่ยวก็สงูกวา่ภาคธุรกิจอื่น ๆ ท่ีเคยคาดการไวม้าก โดยชั่วโมงการท างานท่ีลดลงมี

มากกวา่ภาคธุรกจิที่ไม่เก่ียวกบัการท่องเที่ยวถงึ 2-7 เทา่ การสญูเสียชั่วโมงการท างานในปี 

2563 ของภาคส่วนนีม้ีสดัสว่นตัง้แต่ รอ้ยละ 4 ในเวียดนาม ถงึ รอ้ยละ 38 ในฟิลิปปินส ์

นอกจากนีแ้รงงานประจ าในภาคท่องเที่ยวไดย้า้ยเขา้สู่งานนอกระบบเพิ่มขึน้ เนื่องจากงานใน

ระบบของภาคธุรกจิการท่องเที่ยวลดลงอยา่งมาก 
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รัฐบาลควรให้ความส าคัญแกภ่าคทอ่งเทีย่ว เพราะการฟ้ืนตัวยังจะตอ้งใช้เวลา
พอสมควร 

แมว้า่ในแต่ละประเทศจะมีการเปิดพรมแดนอีกครัง้ แตใ่นรายงานคาดการวา่ในระยะสัน้การ

กลบัมาของนกัท่องเที่ยวต่างชาตจิะยงัคงไมม่าก ILO ชีว้่ารฐับาลประเทศตา่ง ๆ ควรให้

ความส าคญักบัการท่องเที่ยวที่มแีนวโนม้ที่จะชว่ยกระจายความหลากหลายทางเศรษฐกจิ  

"รายไดจ้ากการท่องเที่ยวที่ยงัคงหยดุนิ่งและงานท่ีเก่ียวกบัการท่องเที่ยวเป็นหนึ่งในกลุ่มที่

ไดร้บัผลกระทบจากวกิฤต COVID-19 มากที่สดุ การระบาดไดท้ าใหเ้ราตอ้งคิดทบทวน

ยทุธศาสตรก์ารท่องเที่ยวระยะกลางและระยะยาวขึน้มาเสียใหม่ วิกฤตนีจ้ึงน ามาซึง่โอกาสใน

การเชื่อมภาคธุรกิจท่องเที่ยวสู่อนาคตที่เนน้คนเป็นศนูยก์ลาง และมีความยืดหยุ่นในการ

ปรบัตวัต่อการเปล่ียนแปลงที่มากขึน้" ซารา่ เอลเดอร ์นกัเศรษฐศาสตรอ์าวโุสของ ILO ซึง่เป็น

ผูเ้ขียนหลกัของรายงานฉบบันีก้ล่าว 

ผูเ้ขียนหลกัของรายงานฉบบันีย้งัระบวุ่าการฟ้ืนตวัของการจา้งงานในภาคท่องเที่ยวจะใชเ้วลา

พอสมควร แรงงานและธุรกจิในภาคการท่องเที่ยวที่ไดร้บัผลกระทบจะยงัคงตอ้งการความ

ช่วยเหลือเพื่อทดแทนรายไดท้ี่สญูเสียไปและเพื่อคงไวซ้ึง่สินทรพัยต์่าง ๆ โดยแนะน าใหร้ฐับาล

ควรด าเนินมาตรการการช่วยเหลือต่อไป ในขณะเดยีวกนัก็ควรมุ่งมั่นเรง่ฉีดวคัซีนใหผู้อ้าศยัใน

ประเทศทัง้หมดทกุกลุม่ ซึ่งรวมถงึแรงงานขา้มชาตดิว้ย 

รายละเอียดใน 5 ประเทศ 

ในรายงานฉบบันีไ้ดล้งในรายละเอียดครา่ว ๆ ของทัง้ 5 ประเทศไวด้งันี ้

บรูไน ไดร้บัผลกระทบทัง้ในแง่ของการจา้งงานท่ีลดต ่าลงและชั่วโมงการท างานโดยเฉล่ียที่

ลดลง โดยการจา้งงานในธุรกจิที่เก่ียวกบัอตุสาหกรรมการท่องเที่ยว ลดลงรอ้ยละ 40 ชั่วโมง

การท างานลดลง 21 นอกจากนีบ้รูไนยงัเป็นประเทศที่มีความแตกต่างมากที่สดุระหวา่งการ
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เลิกจา้งในธุรกิจที่เก่ียวเมื่อเทียบกบัอตุสาหกรรมการท่องเที่ยวและธุรกิจอื่นที่ไม่เก่ียวกบัการ

ท่องเที่ยว 

มองโกเลีย ไดร้บัผลกระทบทัง้ในแง่ของการจา้งงานท่ีลดต ่าลงและชั่วโมงการท างานโดยเฉล่ีย

ที่ลดลง โดยการจา้งงานในธุรกจิที่เก่ียวกบัอตุสาหกรรมการท่องเที่ยว ลดลงรอ้ยละ 17 ชั่วโมง

การท างานลดลง 13 โดยผลกระทบจากการจา้งงานแรงงานชายในอตุสาหกรรมการท่องเที่ยว

นัน้ค่อนขา้งมาก โดยลดลงประมาณรอ้ยละ 29 

ฟิลิปปินส ์มีคนตกงานและชั่วโมงการท างานลดลงเฉล่ียในปี 2563 สงูสดุในบรรดาประเทศ

ต่าง ๆ ในภมูิภาคเอเชยีและแปซฟิิก การจา้งงานในธุรกิจที่เก่ียวกบัอตุสาหกรรมการท่องเที่ยว

ลดลงรอ้ยละ 28  ชั่วโมงการท างานลดลงรอ้ยละ 38 นอกจากนีแ้รงงานในธุรกจิที่เก่ียวกบั

อตุสาหกรรมการท่องเที่ยวที่มีชั่วโมงท างานเป็นศนูยต์่อสปัดาหม์จี านวนเพิ่มขึน้ถึง 2,000 เท่า 

ส่งผลกระทบต่อแรงงานจ านวน 775,000 คน 

ไทย การหดตวัของค่าจา้งและชั่วโมงการท างานรุนแรงมาก และงานต่าง ๆ ในภาคการ

ท่องเที่ยวหดตวัลง ขณะที่งานในภาคธุรกิจอื่น ๆ ท่ีไม่เก่ียวขอ้งกบัการท่องเที่ยวเริ่มมกีาร

ปรบัตวัเพิ่มขึน้เล็กนอ้ย คา่จา้งโดยเฉล่ียในภาคธุรกิจการท่องเที่ยวลดลงโดยรวม รอ้ยละ 9.5 

เนื่องจากแรงงานในธุรกจิที่เก่ียวกบัอตุสาหกรรมการท่องเที่ยวเปล่ียนไปท างานท่ีมคี่าจา้งต ่า

กว่า ชั่วโมงการท างานโดยเฉล่ียลดลง รอ้ยละ 10 ตวัเลขการจา้งงานในไตร 1/2564 ต ่ากว่า

ช่วงก่อนวกิฤต COVID-19 ในทกุธุรกิจที่เก่ียวกบัอตุสาหกรรมการท่องเที่ยว ยกเวน้ธุรกจิ

ใหบ้รกิารอาหารและเครื่องดื่ม 

เวียดนาม ไดร้บัผลกระทบคือการลดลงของคา่จา้งและการเพิม่ขึน้ของการจา้งงานท่ีไม่เป็น

ทางการ ค่าจา้งในธุรกิจที่เก่ียวกบัอตุสาหกรรมการท่องเที่ยวโดยเฉล่ียลดลงเกือบ รอ้ยละ 18 

คนท างานในภาคท่องเที่ยวที่เป็นผูห้ญิงไดร้บัค่าจา้งลดลงเกือบ รอ้ยละ 23 จ านวนแรงงาน
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ประจ าของธุรกิจที่เก่ียวกบัอตุสาหกรรมการท่องเที่ยวมจี านวนลดลง 11% แตใ่นทางกลบักนั

การจา้งงานนอกระบบ (ไม่ใช่งานจา้งประจ า) ในภาคธุรกิจการท่องเที่ยวกลบัเพิม่ขึน้รอ้ยละ 3. 

ทีม่าข้อมูล 
COVID-19 and employment in the tourism sector in the Asia–Pacific region (ILO, 

November 2021) 

ILO research highlights massive COVID-19 impact on tourism employment in Asia 

and the Pacific (ILO, 18 November 2021)  

  เผยแพรค่รัง้แรกในเว็บไซตส์  านกัข่าวประชาไท 

 

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---asia/---ro-bangkok/documents/briefingnote/wcms_827495.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---asia/---ro-bangkok/documents/briefingnote/wcms_827495.pdf
https://www.ilo.org/asia/media-centre/news/WCMS_827494/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/asia/media-centre/news/WCMS_827494/lang--en/index.htm
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'ดินแดนที่กลืนกินแรงงาน' รายงานตีแผ่การ

ละเมิดสิทธดิ้านสุขภาพแรงงานต่างชาติใน

ภาคเกษตรอิสราเอล 

 

องค์กรช่วยเหลือแรงงานต่างชาติและแพทย์เพื่อสิทธิมนุษยชน
อิสราเอลเผยรายงาน 'ดินแดนที่กลืนกินแรงงาน' พบการละเมิดสิทธิ
ด้านสุขภาพของแรงงานต่างชาติที่เกิดขึ้นอย่างแพร่หลายในภาค
การเกษตรของอิสราเอล | ที่มาภาพ: Kavlaoved Agriculture - 
องค์กร คาฟลาโอเวด

 

ทุกข์คนทำงาน 

 

https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=4733066120047485&id=548568425163963
https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=4733066120047485&id=548568425163963
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เมื่อชว่งตน้เดือน พ.ย. 2021 คาฟลาโอเวด (Kavlaoved Agriculture) องคก์รชว่ยเหลือ
แรงงานต่างชาตใินอิสราเอล และแพทยเ์พื่อสิทธิมนษุยชนอิสราเอล (Physicians for Human 
Rights Israel) ไดเ้ปิดเผยรายงาน A Land Devouring its Workers: Neglect and Violations 
of Migrant Agricultural Workers’ Right to Health in Israel (ดินแดนที่กลืนกินแรงงาน: การ
ละเลยและละเมิดสิทธิดา้นสขุภาพของแรงงานตา่งชาติในภาคการเกษตรของอิสราเอล) ซึง่
เป็นการศกึษาฉบบัใหมว่่าดว้ยการละเมิดสิทธิดา้นสขุภาพของแรงงานต่างชาติที่เกิดขึน้อย่าง
แพรห่ลายในภาคการเกษตรของอิสราเอล 

ในรายงานระบวุ่าภาคเกษตรกรรมของอิสราเอลจา้งแรงงานประมาณ 23,000 คน มาจาก
ประเทศไทย และอีกประมาณ 4,000 คน จากประเทศก าลงัพฒันาอื่น ๆ งานของแรงงานภาค
เกษตรเหล่านีห้นกัมาก ส่วนใหญ่แลว้พวกเขาอาศยัอยูใ่นฟารม์ที่หา่งไกลออกไป และมกัจะ
ท างานเป็นเวลานานหลายชั่วโมงในสภาพอากาศรอ้นจดั บางครัง้แรงงานมกัจะไดร้บัอนัตราย 
และพวกเขามกัจะพกัอาศยัในท่ีพกัที่ต  ่ากวา่มาตรฐาน  

ในรายงานยังได้เปิดเผยข้อเทจ็จริงดังตอ่ไปนี ้

- มีแรงงานไทยเพยีง รอ้ยละ 50 ในอิสราเอลเทา่นัน้ท่ีไดบ้ตัรประกนัสขุภาพมาเก็บไวท้ี่ตนเอง 
และสามารถเขา้รบัการรกัษาพยาบาลไดด้ว้ยตนเองตามที่ตอ้งการ 

- ในบรรดาแรงงานท่ีเคยเขา้รบัการรกัษาพยาบาลในอิสราเอล พบว่ามีแรงงานถงึ รอ้ยละ 44 
ไม่เขา้ใจสิ่งที่แพทยแ์ละ/หรือบคุลากรทางการแพทยพ์ดูเนื่องจากไม่มีคนแปลให ้

- แรงงานเกือบ รอ้ยละ 90 ไดร้บัการวา่จา้งใหท้ างานท่ีจดัอยูใ่นประเภทงานอนัตราย แตม่ี
เพียง รอ้ยละ 33 ของแรงงานเหล่านีเ้ท่านัน้ท่ีไดร้บัอปุกรณป์้องกนัขัน้พืน้ฐานจากนายจา้ง 

- แรงงานเกือบ รอ้ยละ 60 ไดร้บับาดเจ็บขณะท างาน และ รอ้ยละ 93 ประสบปัญหาทาง
สขุภาพอย่างต่อเนื่องโดยมีสาเหตเุก่ียวขอ้งกบังานท่ีท า 
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- แรงงานเกือบ รอ้ยละ 46 ประสบกบัสภาวะเครียดและเศรา้ซมึ 

- แรงงานเกือบ รอ้ยละ 50 ยงัท างานต่อแมใ้นเวลาเจ็บป่วย แรงงานมากถงึ รอ้ยละ 70 ไม่ได้
รบัเงินคา่แรงในวนัท่ีตนเองลาป่วย 

ส าหรบัประเด็นหลกัซึง่เป็นขอ้กงัวลและขอ้เสนอแนะส าหรบัการเปล่ียนแปลง รายงานฉบบันี้
ระบปุระเด็นปัญหาต่าง ๆ มากมายที่ตอ้งไดร้บัการจดัการอยา่งเรง่ด่วนจากหน่วยงานภาครฐั 
นอกจากนีย้งัใหข้อ้เสนอแนะเพื่อคุม้ครองสิทธิดา้นสขุภาพของแรงงานภาคการเกษตร และลด
ระดบัความรุนแรงของอนัตรายที่แรงงานตอ้งเผชิญ 

1. แรงงานไทยซึ่งโดยส่วนใหญ่แลว้พดูแต่ภาษาไทยเท่านัน้ ไม่ไดร้บับรกิารแปลเมื่อเขา้รบัการ
รกัษา ท าใหค้ณุภาพของบรกิารดา้นสขุภาพท่ีไดร้บัลดนอ้ยลง รายงานฉบบันีจ้ึงเรียกรอ้งใหม้ี
บรกิารแปลส าหรบัแรงงานท่ีเขา้รบัการรกัษาพยาบาล รวมถึงมีค  าแปลภาษาไทยส าหรบั
กรมธรรมป์ระกนัสขุภาพและแบบแสดงขอ้มลูเพื่อการคดักรองโรค 

2. แรงงานตอ้งประสบอนัตรายมากมายทัง้ในดา้นของความปลอดภยัและสขุภาพ 
ตวัอยา่งเช่น ตอ้งใชย้าฆ่าแมลง/ยาปราบศตัรูพืช ท างานบนท่ีสงู ท างานกบัปศสุตัว ์ท างานกบั
ยานพาหนะ และเครื่องมือหนกั บ่อยครัง้ที่แรงงานไม่ไดร้บัอปุกรณป์้องกนัในการท างานตามที่
กฎหมายก าหนด รายงานฉบบันีข้อเสนอแนะใหม้กีารตรวจสขุภาพของแรงงานเป็นระยะเพื่อ
เฝา้ติดตามผลกระทบจากการท างานกบัวสัด/ุสารอนัตรายที่เกิดขึน้กบัแรงงานตา่งชาตใินภาค
การเกษตร 

3. ภาวะเครียดเศรา้ซมึ คดิอยากฆ่าตวัตาย และการใชส้ารเสพติดเป็นส่ิงที่พบไดอ้ย่าง
แพรห่ลาย แต่แรงงานยงัคงไม่มีสิทธ์ิขอรบับรกิารทางสขุภาพจิต รายงานฉบบันีข้อผลกัดนัให้
ประกนัสขุภาพของแรงงานต่างชาติรวมบรกิารทางสขุภาพจิตไวใ้นกรมธรรมค์วามคุม้ครอง 
นอกจากนี ้หน่วยงานใหบ้รกิารทางดา้นสงัคมควรตรวจดแูลสภาพความเป็นอยูข่องแรงงาน
และพรอ้มใหค้วามช่วยเหลือแรงงานท่ีประสบเหตรุุนแรง รวมถงึการใชค้วามรุนแรงทางเพศ 



วารสารคนทำงาน พฤศจกิายน 2564 หน้า 23 

 

4. ในพืน้ท่ีซึ่งถกูโจมตีดว้ยจรวดในช่วงที่เหตขุดัแยง้ทวีความรุนแรง อย่างเช่นเมื่อไม่นานมานี ้
ในพืน้ท่ีใกลก้าซา นายจา้งสั่งใหแ้รงงานออกไปท างานในทุง่โล่งหรือในฟารม์อยู่บ่อยครัง้ โดยที่
ไม่มีที่หลบภยัให ้แมใ้นเวลาที่กองบญัชาการความมั่นคงส่วนหนา้ของอิสราเอล (Israeli 
Home Front Command) ไดม้ีค  าสั่งหา้มแลว้กต็าม จนท าใหม้ีแรงงานถกูลกูหลงไดร้บั
บาดเจ็บและเสียชีวิตหลายคน รายงานฉบบันีข้อเรียกรอ้งใหส้รา้งสถานท่ีหลบภยัส าหรบั
แรงงานทัง้หมดในบรเิวณใกลเ้ขตสูร้บ 

5. หน่วยงานภาครฐัไดม้อบหมายใหน้ายจา้งและบรษิัทประกนัสขุภาพเอกชนเป็นผูร้บัผิดชอบ
สขุภาพของแรงงาน ในขณะที่ไมม่ีการก ากบัดแูลหรือการบงัคบัใชก้ฎหมายในความเป็นจรงิ 
รายงานฉบบันีข้อเรียกรอ้งใหห้น่วยงานภาครฐัใชค้วามพยายามในการก ากบัดแูลและบงัคบัใช้
กฎหมายในภาคการเกษตรใหเ้ดด็ขาดจรงิจงัขึน้ โดยเฉพาะในดา้นกฎระเบียบเพื่อความ
ปลอดภยัและสขุภาพ ตลอดจนมาตรฐานขัน้ต ่าของที่พกัอาศยั นอกจากนี ้เนื่องจากมีการ
ละเมิดสิทธิของแรงงานอยา่งกวา้งขวางและมีผลกระทบมากมายเกิดขึน้กบัแรงงาน รายงาน
ฉบบันีจ้ึงเรียกรอ้งใหห้น่วยงานบงัคบัใชก้ฎหมายป้องกนัปัญหาดว้ยการก าหนดบทลงโทษ
นายจา้งที่ละเมิดสิทธิ รวมถึงเพิกถอนใบอนญุาตในการจา้งแรงงานต่างชาติ. 

ทีม่าเรียบเรียงจาก 
เพจคาฟลาโอเวด (Kavlaoved Agriculture) 
Kav LaOved and Physicians for Human Rights Israel release a new study 
uncovering widespread violations to migrant agricultural workers’ right to health in 
Israel (Kavlaoved Agriculture, November 2021)  

เผยแพรค่รัง้แรกในเว็บไซตส์  านกัข่าวประชาไท 

 

https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=4733066120047485&id=548568425163963
https://www.kavlaoved.org.il/en/wp-content/uploads/sites/3/2021/11/Thai-Workers-Health-Report-Summary-EN.pdf
https://www.kavlaoved.org.il/en/wp-content/uploads/sites/3/2021/11/Thai-Workers-Health-Report-Summary-EN.pdf
https://www.kavlaoved.org.il/en/wp-content/uploads/sites/3/2021/11/Thai-Workers-Health-Report-Summary-EN.pdf
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พบคนทำงานกะกลางคืนในอังกฤษ
ได้รับค่าแรงต่ำ-สัญญาจ้างไม่มั่นคง 

 
TUC ประมาณการว่ามีคนทำงานกะกลางคืนทั่วสหราชอาณาจักร

ทั้งหมดประมาณ 3.2 ลา้นคน พวกเขาได้รับค่าแรงต่ำ สัญญาจ้างไม่

มั่นคง และมีความเสี่ยงในการทำงานสูง | ที่มาภาพประกอบ: TUC  

 

รายงานพิเศษ 

 

https://www.tuc.org.uk/sites/default/files/styles/related_content-large/public/GettyImages-547199469_railway%20workers%20at%20night_Monty%20Rakusen.jpg
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เมื่อช่วงปลายเดอืน ต.ค. 2021 ท่ีผ่านมา สภาสหภาพแรงงานสหราชอาณาจกัร (TUC) ได้

เผยแพรบ่ทวิเคราะหร์ะบวุ่า 1 ใน 3 (หรือรอ้ยละ 33) ของคนท างานกะกลางคืน มีรายไดน้อ้ยกว่า 

10 ปอนดต์อ่ชั่วโมง (ประมาณ 455 บาท) แมว้่างานกะกลางคืนจะมคีวามเสี่ยงต่อสขุภาพและ

กระทบต่อการใชช้ีวิตประจ าวนัแบบปกติของคนท างานก็ตาม  

TUC ประมาณการว่ามีคนท างานกะกลางคืนทั่วสหราชอาณาจกัรทัง้หมดประมาณ 3.2 ลา้นคน 

ในจ านวนนีส้่วนใหญ่ท างานอยู่ในภาคการดแูลทัง้หมด 484,929 คน, พยาบาลและผูช้่วย

พยาบาล 172,222 คน และพนกังานรกัษาความปลอดภยั 161,868 คน 

คนท างานท่ีท างานในกะกลางคืนนัน้มกัถกูประเมินค่าต ่าเกินไป รวมถึงมกัไดร้บัค่าจา้งต ่าและ

สญัญาจา้งท่ีไม่มั่นคง ทัง้นีค้นท างานในภาคการดแูลมีแนวโนม้ท่ีจะท างานกะกลางคืนมากกว่า

อาชีพอื่น แต่หลายคนมีรายไดน้อ้ยกว่า 10 ปอนดต์อ่ชั่วโมง และมกัจะอยูภ่ายใตส้ญัญาจา้งท่ี

นายจา้งไม่ก าหนดเวลาขัน้ต ่าในการท างานต่อสปัดาห ์ในขณะท่ีคนท างานจะตอ้งเตรียมพรอ้มท่ี

จะถกูเรียกไปท างานอยู่ตลอดและไดร้บัค่าจา้งเพียงชั่วโมงท่ีท างานเท่านัน้ สญัญาจา้งแบบนี้

เรียกว่า 'สญัญาจา้งศนูยช์ั่วโมง' (Zero-Hour Contract) 

นอกจากนีก้ารเดินทางในช่วงเวลากลางคืนผูห้ญิงยงัมีความเสี่ยงท่ีจะถกูคกุคาม TUC จึง

เรียกรอ้งว่านายจา้งควรพิจารณาถึงอนัตรายดว้ยประเมินความเสี่ยงและรบัผิดชอบต่อความ

ปลอดภยัของคนท างานท่ีเดินทางไปกลบัจากการท างานในเวลากลางคืน 

การท างานกะกลางคืนในจ านวนชั่วโมงท่ีมากเกินไปนัน้ นอกจากจะท าใหเ้กิดปัญหากบัครอบครวั

ของคนท างานแลว้ ก็ยงัพบความเสี่ยงต่อสขุภาพ ไม่ว่าจะเป็นความเสี่ยงต่อโรคหลอดเลือดหวัใจ 

โรคเบาหวาน และภาวะซมึเศรา้ เป็นตน้ 

TUC ไดเ้รียกรอ้งใหร้ฐับาลยกระดบัการแกไ้ขปัญหาใหค้นท างานกะกลางคืน เริ่มดว้ยการหา้ม

นายจา้งใชส้ญัญาจา้งศนูยช์ั่วโมง และเพิ่มค่าจา้งขัน้ต ่าเป็น 10 ปอนดต์่อชั่วโมง, ก าหนดให้

นายจา้งจ่ายค่าจา้งใหส้อดคลอ้งกบัค่าใชจ้่ายเพ่ิมเติมในการดแูลเดก็ ที่อาจเกิดเหตไุม่คาดฝันขึน้
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ในการท างานกะกลางคืน, ตอ้งมีกฎหมายฉบบัใหม่เพื่อใหแ้น่ใจว่ามีการแจง้คนท างานใหท้ราบ

ขอ้มลูอย่างเพียงพอเก่ียวกบัรูปแบบกะการท างาน ใหส้ามารถเตรียมการล่วงหนา้ได ้และควรมี

การจ่ายค่าชดเชยในการเปลี่ยนแปลงการเขา้กะกลางคืนอย่างกะทนัหนั 

ฟรานเซส โอเกรดี เลขาธิการของ TUC ระบวุ่าการท างานในตอนกลางคืนเป็นเรื่องยาก เน่ืองจาก

คนท างานกะกลางคืนมีความเสี่ยงสงูท่ีจะเผชญิกบัปัญหาสขุภาพ และสญูเสียการใช้

ชีวิตประจ าวนัแบบปกติ 

"เราทกุคนเป็นหนีค้นท างานกะกลางคืน พวกเขาท าใหป้ระเทศเรายงัเดินหนา้ต่อไปในขณะท่ีพวก

เราก าลงัหลบัใหล มนัจึงไม่ถกูตอ้งท่ีคนท างานกะกลางคืนจ านวนมากโดยเฉพาะอย่างยิ่งในภาค

ส่วนส าคญั เช่น การดแูล ไดร้บัค่าจา้งต ่า และอยู่ภายใตส้ญัญาจา้งท่ีเอาเปรียบพวกเขา

จนเกินไป" 

โอเกรดี ย า้ว่ารฐับาลตอ้งตรวจสอบใหแ้น่ใจว่าคนงานกะกลางคืนทุกคนจะไดร้บัการปฏิบตัิอย่างมี

ศกัด์ิศรีในขณะท างาน นั่นหมายถึงการยกระดบัสภาพการท างานใหดี้ขึน้และไดร้บัค่าแรงท่ีมาก

ขึน้ และตอ้งท าใหม้ั่นใจว่าคนท างานกะกลางคืนจะไดร้บัการแจง้การเขา้กะงานอย่างเหมาะสม 

"นั่นหมายถึงการขึน้ค่าแรงขัน้ต ่าทนัทีเป็น 10 ปอนดต์่อชั่วโมง ซึ่งจะเป็นประโยชนต์่อคนท างาน

กว่า 2 ลา้นคน รวมทัง้ขอ้ตกลงการจา้งท่ีเป็นธรรมในภาคส่วนต่าง ๆ เพื่อมอบผลตอบแทนท่ี

ยตุิธรรมใหก้บัคนท างานกะกลางคืน" โอเกรดี ทิง้ทา้ย 

ทีม่าเรียบเรียงจาก 

One in three night workers earn less than £10 an hour - TUC (TUC, 30 October 2021) 

 

  เผยแพรค่รัง้แรกในเว็บไซตส์  านกัข่าวประชาไท 
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Covid-19 impact: 50% of global youth depressed, 17% out of jobs, says ILO 
(Business Standard, 13 August 2020) 
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