
 

MINISTÉRIO PÚBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS 

1ª PROMOTORIA DE JUSTIÇA DE HUMAITÁ/AM 

Notícia de Fato 162.2021.000128 

Interessados:  SAMUEL COSTA DA SILVA 

   PREFEITURA MUNICIPAL DE HUMAITÁ/AM 

 

DESPACHO 

 

Trata-se de notícia de fato instaurada a partir de comunicação 

formulada pelo Sr. Samuel Costa da Silva, com a descrição da ocorrência de 

ilícitos na contratação de pessoal para a prestação de serviços de limpeza e 

manutenção das unidades pertencentes à Secretaria Municipal de Esporte 

e Lazer – SEMEL. 

 

Com a finalidade de instruir o presente procedimento, expediu-

se ofício à Prefeitura Municipal de Humaitá/AM, com pedido de solicitação 

de informações, nos seguintes termos:  

 

b) oficie-se a Prefeitura Municipal de Humaitá/AM para a 

solicitação, no prazo de vinte dias, das seguintes informações: i) 

cópia integral dos autos do Processo Administrativo n. 

1302/2021; ii) indicar as unidades, com endereço e nome do 

prédio em que os serviços contratados têm sido prestados; iii) 

detalhar os pagamentos e os serviços prestados em decorrência 

da contratação formalizada nos autos do Processo 

Administrativo n. 1302/2021; 

 

Em resposta, houve o encaminhamento da cópia dos autos do 
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Processo n. 1302/2021, tendo por interessado a Secretaria Municipal de 

Esportes da Prefeitura Municipal de Humaitá/AM, para a contratação de 

“empresas especializadas”, sendo microempreendedores para a 

administração e gestão de quatro campos Society e 4 quadras 

poliesportivas, no Município de Humaitá/AM. 

 

No dia 12 de maio de 2021, por meio do Ofício n. 18/2021 – 

SEMEL, o Secretário Executivo Municipal Edney Oliveira Nascimento de 

Almeida apresentou o seguinte requerimento ao Sr. José Cidenei Lobo do 

Nascimento, prefeito do Município de Humaitá/AM:  

 

Senhora prefeito, 

Cumprimentando-o cordialmente, servimo-nos do presente 

para solicitar a Vossa Excelência, a autorização para contratação 

de empresas especializadas, sendo de microempreendedores, 

para administração e gestão de 4 (quatro) campos Society e 4 

(quatro) quadras poliesportivas pertencente a Prefeitura 

Municipal de Humaitá – AM. 

 

O Sr. José Cidenei Lobo do Nascimento subscreveu o 

requerimento, conforme se vê a seguir: 
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Esse foi o objeto apresentado para a justificativa da realização da 

licitação simulada e com fracionamento de objeto:  

 

 

 

Os serviços a serem executados nas quadras societys e 

poliesportiva, basicamente, envolvia: controlar horários, entrada e saída, 

bem como limpar o local. Ou seja, serviço que deve ser desempenhado por 

servidor público ou por pessoa jurídica contratada pela Prefeitura 

Municipal, se entender ser o caso de terceirização. 

 

Contudo, como se trata de um único município, com todas as 

quadras localizadas na zona urbana do Município, pertencentes ao mesmo 

ente federativo, se a decisão foi pela terceirização, não se deve admitir o 
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fracionamento do objeto, nem a simulação da ocorrência de uma licitação. 

Aliás, a simulação pode ser facilmente constatada a partir dos preços 

ofertados, já que todos os contratados firmaram contrato com a Prefeitura 

Municipal de Humaitá/AM pelo mesmo valor, qual seja, R$ 1.500,00. 

 

O Termo de referência da licitação simulada foi subscrito por 

Edney Oliveira Nascimento de Almeida e por José Cidenei Lobo do 

Nascimento: 

 

 

 

Nos autos do processo licitatório, verifica-se que:  

a) consta aviso de licitação, com a informação da realização do pregão 

presencial, no dia 2.8.2021, às 11h, publicado no Diário Oficial dos 

Municípios do Estado do Amazonas, no dia 20.7.2021; 

 

b) os seguintes interessados retiraram o edital: 

1) Amilton dos Reis Nascimento; 

Q
R

C
O

D
E

V
A

LI
D

A
R Notícia de Fato 162.2021.000128 - Documento 2023/0000077147 criado em 29/08/2023 às 11:04

Este processo pode ser acompanhado no endereço https://mpvirtual.mpam.mp.br/consulta
Este documento pode ser verificado no endereço https://mpvirtual.mpam.mp.br/validacao através do código 0bd0c4fc

A
ss

in
ad

o 
el

et
ro

ni
ca

m
en

te
 p

or
: W

es
le

i M
. A

lv
es

 e
m

 2
9/

08
/2

02
3

ANEXOS - EXTRATO DE PROMOTORIA Nº NOTÍCIA DE FATO N. 162.2021.000128

ANEXOS - EXTRATO DE PROMOTORIA Nº NOTÍCIA DE FATO N. 162.2021.000128



 

MINISTÉRIO PÚBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS 

1ª PROMOTORIA DE JUSTIÇA DE HUMAITÁ/AM 

2) Reinaldinho Antonio do Nascimento; 

3) Raimundo Brito de Almeida; 

4) Jean Martins Ferreira; 

5) Ednei Ferreira da Silva; 

6) Rimaundo Gilson Barbosa do Nascimento; 

7) Adriano da Silva Amorim; 

 

c) no dia designado para o Pregão Presencial, consta a informação de que 

compareceram à Prefeitura Municipal de Humaitá/AM:  

1) Clarice Alves da Silva, inscrita no CNPJ sob o n. 41.778.081/0001-32, 

registrada no CNPJ/MF no dia 30.4.2021, com as seguintes ocupações: i) 

reparador de equipamentos esportivos; e ii) reparação de manutenção de 

outros objetos e domésticos não especificados anteriormente. Apresentou 

a proposta de preço de R$ 3.000,00, mensais e R$ 36.000,00, anual; 

 

2) Reinaldinho Antônio do Nascimento, inscrito no CPJ sob o n. 

41.468.014/0001-11, registrado no CNPJ/MF sob o n. 6.4.2021, com as 

seguintes ocupações: i) reparador de equipamentos esportivos; e ii) 

reparação de manutenção de outros objetos e domésticos não 

especificados anteriormente. Apresentou a proposta de preço de 

R$ 3.000,00, mensais e R$ 36.000,00, anual; 

 

3) Ivone Monteiro dos Santos, inscrita no CPJ sob o n. 41.718.300/0001-98, 

registrada no CNPJ/MF sob o n. 27.4.2021, com as seguintes ocupações: i) 

reparador de equipamentos esportivos; e ii) reparação de manutenção de 
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outros objetos e domésticos não especificados anteriormente; 

 

4) Matheus Leite Passos, inscrito no CNPJ sob o n. 42.039.671/0001-06, 

registrado no CNPJ/MF sob o n. 21.5.2021, com as seguintes ocupações: i) 

comerciante de artigos esportivos; e ii) comércio varejista de artigos 

esportivos. Apresentou a proposta de preço de R$ 3.000,00, mensais e 

R$ 36.000,00, anua. Apresentou a proposta de preço de R$ 3.000,00, 

mensais e R$ 36.000,00, anual; 

 

5) Amilton dos Reis Nascimento, inscrito no CNPJ sob o n. 41.467.541/0001-

01, registro no CNPJ/MF em 6.4.2021, com as seguintes ocupações: i) 

reparação e manutenção de outros objetos e equipamentos pessoais e 

domésticos não especificados anteriormente; ii) reparador de 

equipamentos esportivos, independente; iii) encanador independente. 

Apresentou a proposta de preço de R$ 3.000,00, mensais e R$ 36.000,00, 

anual. Não há assinaturas nos documentos; 

 

6) Adriano da Silva Amorim, inscrito no CNPJ sob o n. 41.702/769/0001-39, 

registro no CNPJ/MF em 26.4.2021, com as seguintes ocupações: i) 

reparação e manutenção de outros objetos e equipamentos pessoais e 

domésticos não especificados anteriormente; ii) reparador de 

equipamentos esportivos, independente. Apresentou a proposta de preço 

de R$ 3.000,00, mensais e R$ 36.000,00, anual; 

 

7) Raimundo Gilson Barbosa do Nascimento, inscrito no CNPJ sob o n. 
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41.719.650/0001-79, registro no CNPJ/MF em 27.4.2021, com as seguintes 

ocupações: i) reparação e manutenção de outros objetos e equipamentos 

pessoais e domésticos não especificados anteriormente; ii) reparador de 

equipamentos esportivos, independente. Apresentou a proposta de preço 

de R$ 3.000,00, mensais e R$ 36.000,00, anual; 

 

8) Jean Martins Ferreira, inscrito no CNPJ sob o n. 41.709.681/0001-49, 

registro no CNPJ/MF em 26.4.2021, com as seguintes ocupações: i) 

reparação e manutenção de outros objetos e equipamentos pessoais e 

domésticos não especificados anteriormente; ii) reparador de 

equipamentos esportivos, independente. Apresentou a proposta de preço 

de R$ 3.000,00, mensais e R$ 36.000,00, anual; 

 

9) Maria Jocineide Nascimento da Silva, inscrita no CNPJ sob o n. 

41.718.857/0001-29, registro no CNPJ/MF em 27.4.2021, com as seguintes 

ocupações: i) reparação e manutenção de outros objetos e equipamentos 

pessoais e domésticos não especificados anteriormente; ii) reparador de 

equipamentos esportivos, independente. Apresentou a proposta de preço 

de R$ 3.000,00, mensais e R$ 36.000,00, anual. 

 

De acordo com as propostas de preços, apesar da sistemática da 

licitação, todos os licitantes, em documentos com idêntica formatação e 

alguns sem assinatura, apresentaram, exatamente, a mesma oferta de 

preço para a execução do objeto licitado. Além disso, nenhum dos licitantes 

tinha sido constituído há mais de seis meses da data da licitação, nem houve 
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a apresentação de atestados de capacidade técnica, com demonstração de 

que teriam capacidade para cumprir os serviços licitados. 

 

“Que coisa, não?”, diria o Quico (seriado Chaves, Chespirito). 

Houve algum acordo? 

 

Apesar de o termo de referência e o edital da licitação indicarem 

a necessidade de contratação de oito pessoas jurídicas, ao final, a Comissão 

Permanente de Licitação considerou como propostas vencedoras os nove 

empreendedores presentes no certame, todos para a execução do mesmo 

objeto. 

 

E, ao fim da dita fase de lances, todos apresentaram exatamente 

o mesmo valor, para cada quadra, conforme se vê a seguir:  
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Encerrada essa etapa da sessão do pregão presencial, o 

Pregoeiro, o Sr. Edvan Pereira de Souza, e o Sr. José Cidenei Lobo do 

Nascimento, prefeito municipal, assinaram um ato de adjudicação da 

licitação simulada realizada com o fracionamento do mesmo objeto, em 

violação ao princípio do concurso, à impessoalidade, à isonomia e à 

legalidade, dentre outros.  

 

Da mesma forma, o Sr. José Cidenei Lobo do Nascimento 

homologou a licitação simulada e fracionada, conforme se vê a seguir:  

 

 

 

Com a finalidade de evidenciar o dolo do Sr. José Cidenei Lobo do 
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Nascimento em desrespeitar a regra do concurso, simular processos 

licitatórios e fracionar objeto de licitação, frise-se que, nos autos do 

Processo-PROJUDI n. 314-57.2017, o prefeito municipal foi denunciado pela 

prática do crime de responsabilidade decorrente da conduta de “nomear, 

admitir ou designar servidor, contra expressa disposição de lei”. 

 

E qual a razão para ter sido denunciado pelo Procurador-Geral de 

Justiça? Segue o trecho da denúncia contida no evento 1.2/1/3 dos autos 

do Processo-PROJUDI n. 314-57.2017, com a descrição da conduta 

criminosa:  

 

 

 

 

Para evitar a continuidade da persecução penal, o Sr. José Cidenei 
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Lobo do Nascimento firmou acordo de não persecução cível e acordo de 

não persecução penal com o Ministério Público do Estado do Amazonas, 

nos seguintes termos: 

 

 

 

E com isso submeteu-se às seguintes condições:  
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Apesar de ter formalizado acordo expresso em não praticar essa 

conduta, o que fez o Sr. José Cidenei Lobo do Nascimento, homologou e 

manteve o contrato com pessoas em virtude de uma licitação simulada, 

efetuada com fracionamento de objeto de licitação e com consequente 

violação da regra do concurso público. 

 

Por todas essas razões, determino a adoção das seguintes 

medidas:  

a) minute-se petição inicial de ação civil por ato de improbidade 

administrativa contra o Sr. José Cidenei Lobo do Nascimento; 

 

b) oficie-se o Tribunal de Contas do Estado do Amazonas e o Ministério 

Público de Contas, com atuação no TCE/AM, com remessa de cópia integral 

dos presentes autos, para noticiar a realização de contratação em violação 

à regra do concurso público e com fracionamento de objeto licitado, 

realizado pelo Sr. José Cidenei Lobo do Nascimento, no mês de setembro 

de 2021, nos autos do Processo Administrativo n. 1302/2021; 

 

c) oficie-se o Procurador-Geral de Justiça, com remessa de cópia integral 

dos presentes autos, para noticiar a realização de contratação em violação 

à regra do concurso público e com fracionamento de objeto licitado, 

realizado pelo Sr. José Cidenei Lobo do Nascimento, no mês de setembro 

de 2021, nos autos do Processo Administrativo n. 1302/2021, fato praticado 

por autoridade com foro por prerrogativa de função no exercício de seu 

cargo; 
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MINISTÉRIO PÚBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS 

1ª PROMOTORIA DE JUSTIÇA DE HUMAITÁ/AM 

 

d) após a protocolização da petição inicial no Sistema PROJUDI, arquive-se 

o presente procedimento; 

 

e) comunique-se o noticiante, com o envio de cópia da presente decisão e 

da minuta da petição inicial; 

 

f) publique-se no Diário Oficial Eletrônico do Ministério Público do Estado 

do Amazonas. 

 

Humaitá/AM, 28 de agosto de 2023. 

 

WESLEI MACHADO 

Promotor de Justiça 
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