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สถานการณ์ด้านการรักษาสันติภาพ

• แนวโนม้จะใชก้ระบวนการทางการเมืองแกไ้ขปญัหาแทนการสูร้บดว้ยอาวธุ 

• ความขดัแยง้ในรูปแบบใหม่ที่เกดิจากหลายปจัจยั เช่นความแตกต่างของเช้ือชาต ิศาสนา 
วฒันธรรมที่ปะทข้ึุน ตอ้งมีมาตรการแกไ้ขที่ไม่ใหข้ยายขอบเขตกวา้งขวาง

• กระแสโลกาภวิฒันท์ าใหเ้กดิความขดัแยง้ในระดบัปจัเจกบคุคลหรอืกลุม่ผลประโยชนท์าง

การเมืองที่อาจขยายตวัเป็นความขดัแยง้ขนาดใหญ่ ที่มีผลกระทบตอ่สนัติภาพและความมัน่คง

ของประเทศตา่งๆ

www.elifesara.com



ทิศทางของสถานการณ์โลกในอนาคต 

• สถานการณ์ดา้นความมัน่คงมีความเปราะบาง

• ความขดัแยง้ระหว่างรฐัและภายในรฐัขยายวงกวา้งในทกุภมูิภาค

• ผลจากโลกาภวิฒัน์เกดิความไม่แน่นอนหรอืการเปลี่ยนแปลงที่รวดเรว็

• การกอบโกยแย่งชิงทรพัยากรของรฐัต่างๆ

• ภยัคกุความจากเครอืข่ายกอ่การรา้ย อาวธุท าลายลา้งสูง

• ภยัคกุความจากภยัพบิตัขินาดใหญ่

หมวดท่ี ๘ ของกฏบตัรสหประชาชาติwww.elifesara.com



สภาพแวดลอ้มระหว่างประเทศเปลี่ยนไป

•  การเคลื่อนยา้ยขอ้มูลข่าวสาร เงนิทนุ ท าใหโ้ลกเลก็ลง 

•  รฐัและพรมแดนลดความส าคญัเกดิปญัหาลกัษณะขา้มรฐัและความสลบัซบัซอ้น

•  โลกจะมีประชาธิปไตยสูงข้ึน

•  ความโดดเด่นอ านาจเดียวจะลดความส าคญั

•  การต่อสูท้างวฒันธรรมและศาสนาจะเพิม่มากข้ึนระหว่างพทุธ  อสิลาม  ครสิต ์ และขงจื๊อ
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การแก้ปัญหาด้วยกระบวนการสันติภาพด้วยตัวเอง 

หนทางที่ ๑ ตามบทบญัญตัทิี่ก าหนดในกฎบตัรสหประชาชาติหมวดที่ ๑ Article 2 ขอ้ 7 

• การแกป้ญัหาภายในโดยรฐัใชก้ระบวนการสมานฉนัทส์องฝ่าย

• พยายามป้องกนัไม่ใหป้ญัหาถกูยกระดบัข้ึนสูส่ากล 

• หวัใจส าคญัคอืไม่ยอมใหก้ลุม่กองก าลงัไดร้บัการยอมรบัสถานภาพจากประชาคมโลก 

• ควบคมุการละเมิดสทิธิมนุษยชน ถา้สามารถควบคมุไดก้ม็สีทิธิที่จะปฏเิสธความพยายามในการ
แทรกแซงดว้ยบทบาทการรกัษาสนัติภาพจากประชาคมโลกได้

www.elifesara.com



บทบญัญติัทีก่ าหนดในกฎบตัรสหประชาชาติ

หมวดที ่๑ Article 2 ขอ้ 7 

“Nothing contained in the present charter shall  authorize the UN to 
intervene in matters which are essentially within the domestic 
jurisdiction  of any state or shall require the member to submit such 
matters to settlement under the present charter; But this principle 
shall not prejudice the application of enforcement measures under 
chapter 7”
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บทบญัญติัทีก่ าหนดในกฎบตัรสหประชาชาติหมวดที ่๑ Article 2 ขอ้ 7 

ปัญหาความขัดแยง้ภายในชาติใดชาติหน่ึง  

อาจมีสาเหตุจากเง่ือนไขหน่ึงหรือหลายประการประกอบกัน

• ความไมเ่ป็นธรรมในสงัคม  

• ความแตกตา่งทางเชือ้ชาต ิ ศาสนา  เผา่พนัธุ ์

• การรกัษาการปกครองของรฐั

• กฎหมายหรือองคก์รบงัคบัใชก้ฎหมาย อ่อนแอ

• ภมูริฐัศาสตรท์ี่ไมเ่อื้ออ านวยใหอ้ านาจการปกครองของรฐับาลกลางสถาปนา

ครอบคลมุพื้นที่อยา่งเต็มประสิทธิภาพ

www.kpi.ac.thwww.elifesara.com



Peace Country
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Peace Country Index

• 2007-105
• 2008-118
• 2009-118
• 2010-124
• 2011-107-2.247
• 2012-126-2.303
• 2013-130-2.378

• 121-Mali

• 122-Azerbijan

• 123-Niger

• 124-Venezuela

• 125-Philippine

• 126-Thailand

• 127-Kyrgyzstan

• 128-Guinea

• 129-Mexico

• 130-Turkey

• 131-Rwanda
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Indicator
• Internal Peace       60%

• External Peace      40%

• การรับรู้จากความผดิทางอาญาในสังคม 4

• จ านวนเจ้าหน้าทีรั่กษาความปลอดภัยภายในและต ารวจต่อ 100,000 คน 3

• จ านวนคดฆีาตกรรมต่อ 100,000 คน 4

• จ านวนประชากรตะรางต่อ 100,000 คน 3

• ความง่ายดายในการเข้าถึงอาวุธท าลายล้างน้อย 3

• ระดบัของความขัดแย้งที่จัด (ภายใน) 5

• โอกาสในการสาธิตการใช้ความรุนแรง 3

• ระดบัของอาชญากรรมรุนแรง 4

• ความไม่แน่นอนทางการเมือง 4 1www.elifesara.com



Indicator
• ระดบัของการท าลายสิทธิมนุษยชน (หวาดกลวัการเมือง) 4

• ปริมาณของการถ่ายโอนจากอาวุธธรรมดาทีส่ าคัญเป็นผู้รับ (น าเข้า) ต่อ 100,000 คน 

• ทีม่ีศักยภาพส าหรับการก่อการร้าย 1

• จ านวนผู้เสียชีวิตจากความขัดแย้ง (ภายใน) 5

• ค่าใช้จ่ายทางทหารเป็นร้อยละ 2 ของ GDP

• เงนิทุนส าหรับการสหประชาชาต ิ2 ภารกจิรักษาสันตภิาพ

• จ านวนรวมของอาวุธหนักต่อ 100,000 คน 3

• ปริมาณการเคล่ือนย้ายอาวุธในการจัดจ าหน่าย  ต่อ 100,000 คน 3

• ความสามารถในการทหาร / 2 ความซับซ้อน

• จ านวนคนพลดัถิ่นเป็นเปอร์เซ็นต์ของประชากร 4

1



Peace Index

ประเทศ 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007

มาเลเซีย 29 20 19 22 26 37 37

สิงคโปร์ 16 23 24 30 23 29 29

เวยีดนาม 41 34 30 38 39 37 35

ลาว 39 37 32 34 45 51 -

อนิโดนีเซีย 54 63 68 67 67 68 78

กมัพูชา 115 139 133 132 126 126 108

บรูไน 139 133 132 126 126 108

ฟิลปิปินส์ 129 133 136 130 114 113 100

ไทย 130 126 107 124 118 118 105

พม่า 140 139 133 132 126 126 108



Global Terrorism Risk Index 2015 

ของสถาบัน Institute for Economics & Peace 

ประเทศที่เสี่ยงต่อการโจมตีของกลุ่มก่อการร้ายมากทีสุ่ดในโลก
ผลการจัดอันดับ 162 ประเทศทั่วโลกดา้นการก่อการร้าย ประจ าปี 2015 

๑. อิรัก

๒. อัฟกานิสถาน

๓. ในจีเรีย

๔. ปากีสถาน

๕. ซีเรีย

๖. อินเดีย

๗. เยเมน

๘. โซมาเลีย

๙. ลิเบีย

๑๐.ไทย

๑๑.ฟิลิปปินส์

๑๒.ยูเครน

๑๓.อียิป
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Terrorism Risk Index 2011 

ของสถาบนั “เมเปิลครอฟต์” 
• ประเทศไทยเป็นอบัดบั 1 ในระดบัเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต ้

• ประเทศตะวนัตกถกูระบมุคีวามเสีย่งต่อภยัก่อการรา้ยมากทีสุ่ดในปีนี้ คอื กรซี อนัดบัที ่27  
สหราชอาณาจกัร อนัดบัที ่38 ฝรัง่เศส อนัดบัที ่45  สหรฐัอเมรกิา อนัดบัที ่61

• นอรเ์วยเ์พิง่เกดิเหตสุงัหารโหด 77 ศพถกูจดัใหม้คีวามเสีย่งต่อภยัก่อการรา้ยในอนัดบัที ่112 
ของโลกจากท ัง้หมด 198 ประเทศ เนื่องจากคณะผูจ้ดัท ายงัไมไ่ดน้ าเหตดุงักลา่วมาพจิารณา

ในปีนี้
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พระราชด ารสั ที่พระราชทานแกป่ระชาชนชาวไทย ในโอกาสข้ึนปีใหม่ 2494 ดงัความตอนหน่ึงวา่

“ ประวตัศิาสตรไ์ดแ้สดงใหป้รากฏตลอดมาว่า ชาตใิดเสือ่มสูญย่อยยบัอบัปางไป กเ็พราะประชาชาตขิาด

สามคัคธีรรม แตกแยกเป็นหมู่คณะ เป็นพรรคเป็นพวก คอยเอารดัเอาเปรียบ ประหสัประหารซ่ึงกนัและกนั 

บางพรรคบางพวก ถึงกบัเป็นไสศึ้กใหศ้ตัรูมาจู่โจมท าลายชาตขิองตนดงัน้ี ขา้พเจา้จงึขอชกัชวนพีน่อ้งชาว

ไทยทัง้หลาย ใหร้ะลกึถงึพระคุณของบรรพบรุุษ ซ่ึงไดก้อบกูร้กัษาบา้นเกดิเมืองนอนของเรามานั้นใหจ้ง

หนกั แลว้ถอืเอาความสามคัค ีความยนิยอมเสยีสละสว่นตวัเพือ่ประโยชน์ยิ่งใหญ่ของประเทศชาต ิเป็น

คณุธรรมประจ าใจอยู่เนืองนิจ จงึขอใหพ้ีน่อ้งชาวไทยทัง้หลาย จงบ าเพญ็กรณีกจิของตนแต่ละคนดว้ย

ซ่ือสตัยส์จุรติ ขยนัหมัน่เพยีร อดทนและกลา้หาญ แลว้อทุศิความเสยีสละสว่นตวั ความเหน็ดเหน่ือยล าบาก

ยากแคน้ เป็นพลบูีชาบรรพบรุุษ ผูซ่ึ้งไดก้่อสรา้งชาตเิป็นมรดกตกทอดมาถงึพวกเราชาวไทยจนบดัน้ี”



“... ถา้ไม่สามคัค ีกบ็อกแลว้ว่าประเทศจะประสบความหายนะ ไม่ใช่ค าหายนะแต่กค็ลา้ย ๆ 

กนัว่า ถา้ไม่สามคัคกีนั ไม่ปรองดองกนั ประเทศชาตลิม้ ถา้ลม้กผ็ลของการลม้นั้นมี

หลายอย่าง ถา้ร่างกายกร็่างกาย กระดูกหกัและตอ้งเขา้รกัษาที่รกัษานาน ๆ ไม่มีสิ้นสุด 

ถา้ไม่ระวงัประเทศชาตกิล็ม่ เมื่อลม่เราจะไปอยู่ที่ไหน คอืลม่ ลม่กห็มายถงึว่าลงไป จม 

ลม่จม ถา้เราไม่ระวงัประเทศชาตลิม่จม...”

“พระกระแสรับส่ัง-พระราชด ารัส-พระบรมราโชวาท” ของพระองคท่์าน เม่ือวนัอาทิตยท่ี์ 2 ธนัวาคม ในพระราชพิธีถวายสัตยป์ฏิญาณและสวนสนาม จนมาถึงวนัองัคารท่ี 4 ธนัวาคม



“... พูดถงึว่าเมืองไทย บ่นว่าเดือด ที่จรงิไม่ไดเ้ดือด แตค่นน่ะเดือด คนมนัท าเดือด ท าใหค้น

เดือดรอ้น แลว้เวลาเดือดรอ้นเน่ียมนัไม่สบาย น ้าเดือดมีประโยชนต์ม้ไข่ได ้แต่ว่าถา้เดือดเฉย ๆ 

ไม่มีประโยชน ์ท าใหค้นเดือดรอ้น น่ีสิ้นเปลอืงเปลา่ ๆ แลว้กเ็ม่ือคนท าใหเ้ดือดรอ้น ที่ว่า

สิ้นเปลอืงเปลา่ ๆ แลว้กบ่็น บ่นว่าประเทศลกุเป็นไฟ กต็อ้งระวงัไม่ใหล้กุเป็นไฟ เพราะว่าจะท า

ใหล้ม่จม ลม่จมน้ีที่ต่างประเทศเขาบอกว่า เมืองไทยจะลม่ จะจม ความจรงิยงัไม่ลม่ แลว้กไ็ม่จม 

แต่ถา้ไม่ระวงักจ็ะลม่จม ฉะนั้น กจ็ะตอ้งระมดัระวงั ทกุวนัน้ีไม่ปรองดองกนั เม่ือไม่ปรองดองกมี็รู 

กจ็ะลม่ จะล่มจมลงไป...”

พระราชด ารัสพระราชทานแก่คณะบุคคลต่างๆ ท่ีเขา้เฝ้าฯ ถวายชยัมงคล ในโอกาสวนัเฉลิมพระชนมพรรษาณ ศาลาดุสิดาลยั สวนจิตรลดา พระราชวงัดุสิตฯวนัองัคารท่ี ๔ ธนัวาคม พ.ศ. ๒๕๕๐



“...บา้นเมืองจะมี ความมัน่คงเป็นปรกตสิขุอยู่ได ้กด็ว้ยนานาสถาบนัอนัเป็นหลกัของประเทศ 

และคนไทยทกุหมู่เหล่า มีความสมคัรสมานปรองดองกนัดี และรูจ้กัปฏบิตัหินา้ที่ใหป้ระสาน

สง่เสรมิกนั ความพรอ้มเพรยีงของทกุฝ่ายทกุคน ที่มีความส านึกแน่ชดัในหนา้ที่ความรบัผิดชอบ และ

ตัง้ใจปฏบิตัตินปฏบิตังิานใหดี้ ใหป้ระสานสอดคลอ้งกนัน้ี จดัเป็นความสามคัคอีย่างหน่ึง คอื

ความสามคัคใีนชาต ิทกุคนในชาตจิะไดต้ ัง้ตนตัง้ใจใหอ้ยู่ในความสามคัคดีงักลา่ว ประโยชน์

และความสขุจะบงัเกดิข้ึน พรอ้มทัง้แก่สว่นตวั และสว่นรวม ประเทศชาตขิองเราจะสามารถ

รกัษาความเป็นปรกต ิมัน่คง พรอ้มทัง้พฒันาใหรุ้ดหนา้ไปไดด้งัปรารถนา...”

(พระบาทสมเดจ็พระเจา้อยูห่วั ทรงมีพระราชด ารัส คือ ในพิธีสวนสนามและการถวายสัตยป์ฏิญาณของกองทหารรักษาพระองค ์ณ ลานพระบรมรูปทรงมา้ เม่ือวนัท่ี 2 ธนัวาคม 2550)



• กฎมายมีไวส้ าหรบัใหม้ีความสงบสขุในบา้นเมือง มใิช่ว่ากฏหมายมีไวส้ าหรบับงัคบัประชาชน 
ถา้มุ่งหมายที่จะบงัคบัประชาชน กก็ลายเป็นเผด็จการ กลายเป็นสิง่ที่บคุคลหมู่นอ้ยจะตอ้ง

บงัคบับคุคลหมู่มาก 

• ในทางตรงกนัขา้ม กฏหมายมีไวส้ าหรบัใหบ้คุคลสว่นมากมีเสรแีละอยู่ไดด้ว้ยความสงบบางที
เราต ัง้กฏหมายข้ึนมากด็ว้ยวชิาการซ่ึงไดจ้ากต่างประเทศ เพราะว่าวชิาการกฎหมายน้ีกเ็ป็น

วชิาการที่กวา้งขวาง

พระบรมราโชวาทพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ในวัน“วันรพ”ี ๒๗ มิถนุายน ๒๕๑๖

พระบรมราโชวาทพระราชทานแก่คณะกรรมการจดังาน "วนัรพี“ พระต าหนกัจิตรลดารโหฐาน วนัท่ี 27 มิถุนายน 2541



• การท ามาหากนิของประชาชนที่อยู่หา่งไกล ซ่ึงเราเอากฏหมายไปบงัคบัประชาชนเหลา่นั้น
ไม่ได ้เพราะวา่เป็นความผิดของตนเอง เพราะการปกครองไม่ถงึประชาชนที่อยู่ในที่หา่งไกล 

จงึไม่สามารถทราบถงึกฏหมาย 

• ความบกพรอ่งกอ็ยู่ที่ทางฝ่ายที่บงัคบักฏหมายมากกว่าฝ่ายที่จะถกูบงัคบั ขอ้น้ีควรจะถอืป็น

หลกัเหมือนกนั ฉะนั้นจะตอ้งหาวธิีที่จะปฏบิตักิฏหมายใหถ้กูตอ้งตามหลกัธรรมชาต.ิ.....”

พระบรมราโชวาทพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ในวัน“วันรพ”ี ๒๗ มิถนุายน ๒๕๑๖

กระแสพระบรมราโชวาท พระบาทสมเดจ็พระเจา้อยูห่วั พระราชทานแก่คณะกรรมการจดังาน “วนัรพี” ณ พระต าหนกัจิตรลดารโหฐาน เม่ือวนัพุธท่ี ๒๗ มิถุนายน ๒๕๑๖



 ภาครฐัจะพดูอยู่เสมอว่าท าถกูตอ้งตามขัน้ตอน ตามกฎหมาย  ตามกฎ  ระเบยีบ  

ขอ้บงัคบั  ถา้ทกุคนท าถูกตอ้ง ทกุหน่วยงานท าถกูตอ้ง แลว้ท าไมวนัน้ีจงึยงัมีปญัหาอยู่

 ตกลงความถกูตอ้งชอบธรรมตามกฎหมาย น าไปสูค่วามยตุิธรรมทางสงัคมจรงิหรอืไม่ 

ความถกูตอ้งตามกฎหมาย สรา้งใหส้งัคมเป่ียมไปดว้ยความยตุธิรรมจรยิธรรมหรอืไม่ 

ท ัง้ที่ในหลกัการแลว้กฎหมายที่ดีกค็วรน าไปสูค่วามยตุธิรรมและความมีคณุธรรม

จรยิธรรมในสงัคม ไม่ควรแยกหรอืแปลกแยกออกจากกนั  

“ให้ความยุติธรรมมาก่อนและอยู่เหนือกฎหมาย”
พระบรมราโชวาท

www.elifesara.com



ประเทศในอกี ๕ ถงึ ๑๐ ปีขา้งหนา้
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“วางเฉย” “ตกีนั”

• เศรษฐกิจล่มสลาย

• ต่างชาติเขา้ครอบครองเศรษฐกิจไทย

• เป็นเมืองข้ึนทางเศรษฐกิจ

• แตกแยกระหว่างภาค

• แย่งชิงอ านาจการปกครองในทอ้งถิน่

• เกิดสงครามกลางเมืองมิคสญัญี

• แนวคิดแบ่งแยกดินแดน

• เปลีย่นแปลงสถาบนัหลกั

• แบ่งแยกชนชั้น

• ต่างคนต่างอยู่

• สงครามแบ่งชิงมวลชน

• ชาติพนัธ/์ภูมิภาคนยิม

• ไม่ยอมรบักฎหมาย

• อนาธิปไตย

• เขา้ถงึข่าวสารมากยิง่ข้ึน

• เกิดวิกฤตรอบ ๓

• ท่องเที่ยวตกต า่

• เศรษฐกิจการเกษตรล่มสลาย 

• คอรปัชัน่เชิงนโยบายมากข้ึน

• ธุรกิจอยู่ในมือทุนต่างชาติ

เศรษฐกจิ

สงัคม

สงัคม

เศรษฐกจิ







กรอบการด าเนินงาน “คณะท างานเตรยีมการปฏรูิป คสช.”

• รวบรวมขอ้มูล และจดัท าหวัขอ้

การรบัฟงัความคดิเหน็ฯ

• การรบัฟงัความคดิเหน็จากประชาชน
• รวบรวมผลการรบัฟงัความ

คิดเหน็ จากทกุช่องทาง
• สรุปผลความคิดเหน็ฯ รายงาน คสช.

1. รวบรวมขอ้มูล ความคดิเหน็การ

ปฏรูิป จากผลงานที่มีอยูเ่ดิม

ขอ้เสนอของกลุม่ต่างๆ

งานวิจยัที่เกี่ยวขอ้ง

ขอ้เสนอของประชาชน  ที่มีการ

น าเสนอผ่านสื่อต่างๆ

2. สงัเคราะหเ์น้ือหาทัง้หมด เพื่อจดัท า
“ หวัขอ้การรบัฟังความคดิเหน็ จาก
    ประชาชน”

1. จดัเวทีสานเสวนาในสว่นกลาง(สป.) 
เพื่อรบัฟังความคดิเหน็จากทกุ กลุม่ทกุ

ฝ่าย ท ัง้กลุม่ที่มีความขดัแยง้และกลุม่

อืน่ๆ

2. สง่หวัขอ้รบัฟังฯ ใหศู้นยป์รองดองฯ
(กอ.รมน.)เพื่อจดักจิกรรมรบัฟังความ
คิดเหน็จากประชาชนทกุกลุม่ทกุฝ่ายทัว่

ประเทศ

3. รบัฟังความคดิเหน็ของประชาชนผ่าน 
Website และตู ้ปณ. คณะท างานฯ

ขัน้ที่ 1 ขัน้ที่ 2 ขัน้ที่ 3 ขัน้ที่ 4

1.รวบรวมผลการแสดงความคิดเหน็ของ
ประชาชนจาก

เวทีเสวนาสว่นกลาง

ศูนยป์รองดองฯทัว่ประเทศ

Website และตู ้ปณ.คณะท างานฯ

2. จดักลุม่ แยกแยะประเด็นความคดิเหน็
ของประชาชนทกุกลุม่ทกุฝ่ายใหค้รบถว้น

 จดัท าสรุปผลความคดิเหน็ฯ 

รายงานให ้คสช. ทราบเพื่อพจิารณาใช้

ประโยชนต์่อไป



การสรา้งความปรองดองสมานฉนัท ์และการปฏรูิป

เหตคุวามขดัแยง้ แตกแยก การปฏรูิป ความปรองดองสมานฉนัท์

1. ความคดิความเช่ือทางการเมือง
ที่แตกต่างกนั

2. ไม่เช่ือถอืศรทัธากระบวนการ
ยตุิธรรม (2 มาตรฐาน)
3. การปลกุปัน่ ยุยง สรา้งความ
เกลยีดชงัต่อกนั

4. ตอกย ้า/ขยายความขดัแยง้ 
เกลยีดชงั จนมีแนวโนม้ พรอ้มที่

ใชค้วามรุนแรงต่อกลุ่มเหน็ต่าง

การเมือง/การปกครอง

กระบวนการยตุิธรรม

และการบงัคบัใชก้ฎหมาย

กฎหมายต่างๆ เช่น 

ควบคุมการยุยงปลกุปัน่

ใหแ้ตกแยกและการ

ชมุนุมที่ผิดกฎหมาย ฯลฯ

การทจุรติ ประพฤติ      

มิชอบ

เศรษฐกจิ, การศึกษา, 
สงัคมและอืน่ๆ

สรา้ง ปชต.ที่สมบูรณ์ ที่ทกุ

ฝ่ายมีสว่นรว่ม และยอมรบั

รว่มกนั

เช่ือมัน่ในการบงัคบัใชก้ฎหมายที่เท่าเทียม

กนั

รณรงคส์รา้งความรกัความ

สามคัค ีเหน็แก่ผลประโยชน์ชาติ

ประเทศชาติ มีความสงบเรยีบรอ้ย 

มีความเจรญิกา้วหนา้และประชาชน 

มีความผาสกุอย่างยัง่ยนื



 แนวทางตามรายการ  “ คืนความสขุใหค้นในชาติ ” 

• รฐัธรรมนูญชัว่คราว 50 มาตรา ใหอ้ านาจรฐับาลเป็นผูบ้รหิาร สว่นคสช. เป็นผูดู้แลรบัผิดชอบและใหค้ าแนะน าต่างๆ บาง

มาตราอาจกระทบสทิธิบา้งแต่กเ็ป็นไปเพื่ออ านวยความสะดวกใหร้ฐับาลที่จะต ัง้ข้ึนภายในเดือนกนัยายนน้ี 

•  เรื่องปรองดองจะตอ้งหาทางออกของความขดัแยง้ใหไ้ดเ้สยีกอ่น โดยทกุฝ่ายตอ้งลดความบาดหมาง ความไม่ไวว้างใจ 

ยอมรบัในความเหน็ต่าง ท าใหเ้กดิการรบัรูร้่วมกนั คบคา้สมาคมกนั มีความสุขร่วมกนั 

• เอาอดีตมาเป็นบทเรยีน เราขดัแยง้กนัอกีไม่ได ้ในเรื่องของการเป็นประชาธิปไตย ดูตวัอย่างประเทศใหญ่ๆ  ถา้เราสรา้ง

กลไกของประชาธิปไตยใหดี้แลว้ อย่างที่เราจะท าในขัน้การปฏรูิป ถา้ทกุคนร่วมมือกนัตรงน้ีกจ็ะไม่เกดิความขดัแยง้ใน

อนาคต  

• การปฏรูิป อยากใหท้กุสว่นเตรยีมจดัผูแ้ทนเพื่อไปสมคัรเป็นสมาชิกสภาปฏรูิปในระยะที่ 2 ซึ่งจากเดิมที่คดัสรรไวแ้ลว้ 11 

กลุม่ กลุ่มละ 50 คน จะเพิ่มเติมในสว่นของจงัหวดัต่างๆจงัหวดัละ 5 คน แลว้คดัใหเ้หลอืจงัหวดัละ 1 คน รวมเบด็เสรจ็ได ้

630 คน จากนั้นกจ็ะคดัสรรใหเ้หลอืไม่เกนิ 250 คน แลว้จงึแบ่งกระจายลงกลุ่มต่างๆ 11 กลุม่ 

• ปรบัปรุงพฒันาเพิ่มศกัยภาพอย่างต่อเน่ืองในดา้นความมัน่คง การแกไ้ขปญัหาแรงงานต่างดา้ว ดา้นเศรษฐกจิ บโีอไอ การ

ท่องเที่ยว เอสเอม็อ ีค่าครองชีพ รวมถงึในสว่นของกระทรวงคมนาคม และ ขสมก. 



ยทุธศาสตรห์ลกั 9 ขอ้ คสช. ใชเ้ป็นแนวทางพฒันาประเทศ  

โดยนอ้มน ายทุธศาสตรก์ารพฒันา และปรชัญาเศรษฐกจิพอพยีงของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หวั 
          

       1. ยุทธศาสตรก์ารสรา้งความเป็นธรรมในสงัคม       

       2. ยุทธศาสตรก์ารพฒันาคนสูส่งัคมแหง่การเรียนรูต้ลอดชีวิตอย่างย ัง่ยนื       

       3. ยุทธศาสตรก์ารสรา้งความเขม้แข็งภาคการเกษตร ความมัน่คงของอาหาร และพลงังาน       

       4. ยุทธศาสตรก์ารปรบัโครงสรา้งเศรษฐกจิสูก่ารเติบโตอย่างมีคุณภาพและยัง่ยืน       

       5. ยทุธศาสตรก์ารสรา้งความเช่ือมโยงกบัประเทศในภมิูภาค เพื่อความมัน่คงทางเศรษฐกจิและสงัคม       

       6. ยุทธศาสตรก์ารจดัการทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอ้มอย่างย ัง่ยืน       

       7. ยุทธศาสตรในการปรบัปรุง เปลี่ยนแปลง โครงสรา้งการบรหิารงานของรฐัวิสาหกจิใหเ้กดิประโยชน์กบัประชาชนใน

การใชบ้รกิารอย่างแทจ้รงิ       

       8. ยุทธศาสตรใ์นการปรบัปรุงระบบโทรคมนาคม เทคโนโลยขีองชาติ ใหเ้กดิความมัน่คงและยัง่ยืนในอนาคตให ้

ทดัเทยีมกบัอาเซียน และประชาคมโลก       

       9. ยุทธศาสตรใ์นการป้องกนัและปราบปรามการทจุริตคอรร์ปัชนัอย่างย ัง่ยืน สิง่ที่คนไทยและประเทศไทยยงัเป็น

ปญัหานะครบั และตอ้งมีการพฒันาอย่างเร่งด่วน อนัน้ีกต็อ้งดว้ยความร่วมมือของทกุภาคสว่น โดยเฉพาะอย่างยิ่งตวั

ประชาชนเองในทกุระดบัชัน้ทกุเพศ ทกุวยันะครบั



สรา้งสรรคค์่านิยมหลกัของคนไทย 12 ประการ

1. คือมีความรกัชาติ ศาสนา พระมหากษตัรยิ ์ซ่ึงเป็นสถาบนัหลกัของชาติในปจัจบุนั

2. ซ่ือสตัย ์เสยีสละ อดทน มีอดุมการณ์ในสิง่ที่ดีงามเพื่อสว่นรว่ม

3. กตญัญูต่อพอ่แม่ ผูป้กครอง ครูบาอาจารย ์ 

4. ใฝ่หาความรู ้หมัน่ศึกษาเลา่เรยีนทัง้ทางตรง และทางออ้ม

5. รกัษาวฒันธรรมประเพณีไทยอนังดงาม      

6. มีศีลธรรม รกัษาความสตัยห์วงัดีต่อผูอ้ืน่ เผ่ือแผ่และแบ่งปนั



สรา้งสรรคค์่านิยมหลกัของคนไทย 12 ประการ

7. เขา้ใจเรยีนรูก้ารเป็นประชาธปิไตย อนัมีพระมหากษตัรยิท์รงเป็นประมขุที่ถกูตอ้ง

8. มีระเบยีบวนิัย เคารพกฎหมาย ผูน้อ้ยรูจ้กัการเคารพผูใ้หญ่

9. มีสตรูิต้วั รูค้ดิ รูท้ า รูป้ฏบิตัติามพระราชด ารสัของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หวั

10. รูจ้กัด ารงตนอยู่โดยใชห้ลกัปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีงตามพระราชด ารสัของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หวั 

รูจ้กัอดออมไวใ้ชเ้ม่ือยามจ าเป็น มีไวพ้อกนิพอใช ้ถา้เหลอืกแ็จกจา่ยจ าหน่าย และพรอ้มที่จะขยายกจิการ

เม่ือมีความพรอ้ม เม่ือมีภมิูคุม้กนัที่ดี

11. มีความเขม้แข็งท ัง้ร่างกาย และจติใจ ไม่ยอมแพต่้ออ านาจฝ่ายต า่ หรอืกเิลส มีความละอายเกรงกลวัต่อบาป

ตามหลกัของศาสนา

12. ค านึงถงึผลประโยชน์ของสว่นรวม และของชาตมิากกว่าผลประโยชน์ของตนเอง



เรื่องที่ควรปฏรูิปตามแนวทางของ คสช.
1. แนวทางการปฏรูิปทางการเมือง.

2. แนวทางการสรา้งมาตราฐานทางจริยธรรมของผูบ้รหิารประเทศอนัไดแ้ก่นักการเมือง  ขา้ราชการ  และหน่วยงาน

ภาคเอกชนต่างๆ

3. แนวทางการปฏรูิปขบวนการยุตธิรรม

4. แนวทางการปฏรูิป การบรหิารราชการแผ่นดินเช่นการกระจายอ านาจหรอืความซ ้าซอ้นในการท างานของหน่วยงาน

ภาครฐัเป็นตน้

5. แนวทางปฏรูิปการทจุรติ คอรปัชัน่

6. แนวทางการปฏรูิปการศึกษา

7. แนวทางการปฏรูิปโครงสรา้งทางเศรษฐกจิ

8. แนวทางการปฏรูิปดา้นขอ้มูลข่าวสาร

9. แนวทางการปฏรูิปการเหลื่อมล ้าทางการเมือง  เศรษฐกจิ  และสงัคม

10. แนวทางการปฏรูิปดา้นอืน่ๆ



• สร้างวัฒนธรรมแห่งสันติ ด้วยให้ความยุติธรรม และสิทธทิี่เท่าเทียม

• ขจัดความหลงผิดในตัวบคุคล  มิใช่มุ่งก าจัดตัวบุคคล

• ยิ่งใช้อ านาจ ยิ่งเกิดความรุนแรงและการไม่ยอมรับ

• ไม่มีใครถูกหรอืผิดโดยสมบูรณ์  ความขัดแย้งแก้ได้ด้วยความร่วมมือ

• “สันติภาพในโลกจะเกิดขึ้นได้อย่างแท้จริง ก็เมื่อเราแต่ละคนสร้างสันติภาวะขึ้นได้ภายในใจของ
เราเองก่อน”(ทะไล ลามะ แห่งธิเบต) 

www.elifesara.com

สันติในการจัดการปัญหาความขัดแย้ง



หลักส าคัญท่ีควรจะยึดถือ

 แยกคนออกจากปญัหา

 เนน้ที่ความสนใจ อย่าเนน้ที่ต าแหน่งหนา้ที่

พยายามหาทางเลอืกหลายๆทาง ก่อนตดัสนิใจ

 ตอ้งตกลงกนัตามกฎเกณฑซ์ึ่งเป็นที่ยอมรบัของทกุฝ่าย

www.elifesara.com



การจัดการความขัดแย้ง

การใชอ้ านาจจดัการความขดัแยง้ จะน าไปสูค่วามไม่พอใจและการไม่ร่วมมือ 

การใชอ้ านาจระงบัเหตกุารณ์วุ่นวาย ตอ้งมัน่ใจว่าอ านาจที่ใชน้ั้นถกูตอ้งตามกฎหมาย 

และเป็นอ านาจที่ตนเองมีอยู่จรงิ

ผูบ้รหิารแบบ “บา้อ านาจ” มกัจะใชว้ธิีแบบแพ-้ชนะ เพราะเช่ือว่า “เมื่อฉนัมีอ านาจ ฉนั

ตอ้งชนะ” 

ผูบ้รหิารแบบบา้อ านาจจะมีใน 2 สถานการณ์คือเมื่อเขา้รบัต าแหน่งใหม่ จะแสดงใหค้น

ทัง้หลายเหน็ว่า ตนเองมีอ านาจเป็นการข่มขู่ใหย้อมรบั  เมื่อสถานการณ์ไม่แน่นอน จะ

แสดงอ านาจอกมาเพือ่ใหค้นเหน็ว่าตวัเองยงัมีอ านาจอยู่

www.elifesara.com



• เป็นกระบวนการต่างๆ ที่ป้องกนัไม่ใหค้วามขดัแยง้เกดิข้ึนมาใหม่อกีคร ัง้เพราะจะรุนแรงมากข้ึน

• การสรา้งสนัตภิาพดว้ยการหยดุย ัง้วงจรแหง่ความรุนแรง และสรา้งประชาธปิไตยใหก้ลบัคนืมาอกีคร ัง้

• เป็นกระบวนการที่น าไปสูก่ารลดความเกลยีดชงั  แตกแยก และสรา้งความไวว้างใจใหฟ้ื้นคนื

ความสมัพนัธร์ะหว่างกลุม่คนที่เคยขดัแยง้รุนแรง 

• เป็นการแสดงความรบัผิดชอบต่อการกระท าในอดีต การยอมรบัความจรงิที่เกดิข้ึน การเมตตาใหอ้ภยั 

ตลอดจนการมองภาพอนาคตของสงัคมร่วมกนั

การสร้างความปรองดอง



• แต่ละสถานการณ์ความขดัแยง้ อาจจะใชข้ ัน้ตอนการปรองดองที่แตกต่างกนั

• ขัน้ตอนที่ ๑ หยดุใชค้วามรุนแรงเพือ่หยดุย ัง้ความหวาดกลวั เพือ่ขจดัความเกลยีดชงั ความเคยีดแคน้ และ

ความทรงจ าที่เจบ็ปวด จะตอ้งหยดุใชค้วามรุนแรงทกุรูปแบบ

• ขัน้ตอนที่ ๒ การสรา้งความเช่ือมัน่และความไวว้างใจ หลงัหยุดการใชค้วามรุนแรงแลว้ จะตอ้งสรา้งความ

เช่ือมัน่และความไวว้างใจในสงัคมใหก้ลบัคนืมา คู่ขดัแยง้ เหยื่อ และผูไ้ดร้บัผลกระทบจะตอ้งสรา้งความ

ไวว้างใจ โดยอยู่บนพื้นฐานของความเป็นมนุษยแ์ละสทิธมินุษยชน

• ขัน้ตอนที่ ๓ เอาใจเขามาใสใ่จเรา  คอื การเขา้ใจถงึสาเหตทุี่มาของความขดัแยง้จากมมุมองของฝ่ายตรงขา้ม  

รบัฟงัเหตผุลของผูก้ระท าผิด และผูก้ระท าผิดกพ็รอ้มที่จะรบัรูค้วามรูส้กึเจบ็ปวดของเหยื่อเพือ่หยดุย ัง้ความ

เกลยีดชงัและการแกแ้คน้ต่อกนั

กระบวนการสร้างความปรองดอง



๑. การสานเสวนาเป็นเงือ่นไขส าคญัส าหรบัการน าไปสูก่ารสรา้งความปรองดอง

๒. เนน้หรือจดัการกบัอารมณ์และความรูส้กึของคน

๓. ความปรองดองเกดิข้ึนไดเ้ม่ือความตอ้งการของมนุษยไ์ดร้บัการตอบสนอง

๔. ศาสนาเป็นเครื่องมือที่ส าคญัมากในการแกไ้ขความขดัแยง้

๕. การสรา้งความปรองดองจ าเป็นมากที่จะตอ้งใชแ้นวทางที่หลากหลาย

๖. การสรา้งความปรองดองเนน้ที่หวัใจ

๗. ค านึงถงึวฒันธรรมที่หลากหลายในกระบวนการสรา้งความปรองดอง

๘. การใหอ้ภยัมีความแตกต่างกนัออกไปในแต่ละสงัคม

๙. ความยุตธิรรมแบบใดที่เหมาะสมส าหรบัการสรา้งความปรองดอง

หลักการสร้างความปรองดอง



• กระบวนการสรา้งความปรองดองอาจจะอาศยัวธิีการอย่างใดอย่างหน่ึงหรอืผสมผสานกนัหลายวธิีการกไ็ด ้

ข้ึนอยู่กบัสภาพปญัหาและบรบิททางวฒันธรรมของแต่ละสงัคม โดยมีเป้าหมายที่ส าคญักค็อืการสรา้ง

สงัคมที่คนเหน็ต่างแต่สามารถอยู่ร่วมกนัไดอ้ย่างสนัต ิ

• ผูอ้ านวยความสะดวกในการชวนคยุ (Facilitators) 

• การเอาใจเขามาใสใ่จเรา และการมีวฒันธรรมประชาธิปไตย มีการเยยีวยาทางจติใจ กระบวนการ

ยตุธิรรมสมานฉนัท ์และการเลา่ความจรงิ และการชดเชย

• เครื่องมือในการเปิดพื้นที่ในการพดูคยุ สรา้งความปรองดองอาจจะอาศยัวธิีการอย่างใดอย่างหน่ึงหรอื

ผสมผสานกนัหลายวธิกีารกไ็ดข้ึ้นอยู่กบัสภาพปญัหาและบรบิททางวฒันธรรมของแต่ละสงัคม โดยมี

เป้าหมายที่ส าคญักค็อืการสรา้งสงัคมที่คนเหน็ต่างแต่สามารถอยู่ร่วมกนัไดอ้ย่างสนัต ิ

กระบวนการและการสร้างเคร่ืองมอืในการปรองดอง



• เป็นกระบวนยุตธิรรมที่ไม่ไดมุ้่งเนน้เพยีงการเยียวยาผูเ้สยีหายและการลงโทษผูก้ระท าความผิดแต่เพยีงอย่างเดียว 

• เป็นกระบวนการยุตธิรรมที่เปิดโอกาสใหผู้เ้สยีหาย และผูก้ระท าความผิดมีสว่นร่วมในการพูดคยุกนัเพื่อวิเคราะหว่์า

อะไรคอืขอ้เทจ็จริง อะไรคือสาเหตแุหง่การกระท าความผิด เป็นกระบวนการที่ท าใหผู้ก้ระท าความผิดกบัผูเ้สยีหายมี

ความเขา้ใจซึ่งกนัและกนั 

• ใหผู้ก้ระท าผิดเกดิความรูส้กึ “รบัผิดชอบ” กบัสิง่ที่ตนเองท า และตกลงกนัว่าจะเยียวยาผูเ้สยีหายอย่างไร ตลอดจน

ปรบัเปลี่ยนพฤติกรรมของผูก้ระท าความผิดแลว้ท าใหผู้ก้ระท าความผิดกลบัคืนสูส่งัคมได ้

• ขอ้ดีของการใชก้ระบวนยตุธิรรมเชิงสมานฉนัท ์ไดแ้ก่ กระบวนยตุธิรรมดงักลา่วสรา้งการเรยีนรูใ้หแ้ก่คนในสงัคม โดย

ต่างฝ่ายต่างเขา้ใจกนั และเป็นกระบวนยุติธรรมที่มีลกัษณะเป็นการเจรจาซึ่งเปิดโอกาสใหผู้เ้สยีหายและผูก้ระท า

ความผิดเขา้มามีสว่นร่วม

• การใชก้ระบวนยุติธรรมเชิงสมานฉนัท ์กม็ีขอ้เสยี  อาจเกดิความไม่เป็นธรรมหรืออ านาจที่ไม่เท่าเทยีมกนัใน

กระบวนการพูดคุยระหว่างคู่กรณีไดไ้ม่ว่าจะเป็นตวัแปรดา้นเพศ อาย ุหรอืสถานะทางสงัคม

หลักกระบวนยุติธรรมเชิงสมานฉันท์(Restorative Justice)



• เป็นสิง่ที่ส าคญัในการสรา้งความปรองดองอย่างแทจ้ริง โดยหลกัการรฐัมีหนา้ที่รบัรองและคุม้ครองสทิธิและเสรภีาพ

ของประชาชน ถา้หากรฐั (หรอืเจา้หนา้ที่รฐั) ท าการละเมิดสทิธิข ัน้พื้นฐานของประชาชน รฐักต็อ้งชดเชยใหผู้เ้สยีหาย 

อาจเป็นไดท้ ัง้การท าใหก้ลบัคืนสูส่ภาพเดิมไดแ้ก ่การคืนทรพัยส์นิ การคืนสทิธิตามกฎหมายแพง่ของบคุคล และการ

ใชค้่าสนิไหมทดแทน ซ่ึงคอืการจา่ยเงนิใหแ้กผู่เ้สยีหาย เพื่อทดแทนสิง่ที่ผูเ้สยีหายสูญเสยีไป 

• การเยยีวยาอาจไดแ้ก ่การฟ้ืนฟ ูหมายถงึการท าใหส้ขุภาพร่างกายและสุขภาพจติกลบัคืนสูส่ภาพใกลเ้คยีงกบัสภาพ

เดิมมากที่สดุ ซึ่งอาจท าไดโ้ดยใหก้ารรกัษาทางการแพทย ์และการชดเชย  การจะสรา้งความพงึพอใจใหแ้ก่ผูเ้สยีหาย

จ าท าโดยการเปิดเผยความจรงิ การขอโทษ การลงโทษผูก้ระท าความผิด เป็นตน้

• กระบวนการสรา้งความปรองดองมีความเปราะบางและตอ้งอาศยัเวลาและความอดทนจากทกุฝ่าย เป็นกระบวนการที่มี

ความเกี่ยวขอ้งท ัง้ในสว่นของการยุตคิวามรุนแรง/การหาขอ้ตกลง เพราะความรุนแรงไม่อาจน ามาซึ่งเป้าหมายและ

ทางออกที่ย ัง่ยนื และในสว่นของการสรา้งความปรองดอง

การชดเชย(Reparation)



• ปรองดองในสงัคม ต ัง้อยู่บนฐานคิดของความยตุธิรรมในระยะเปลี่ยนผ่านและการอยู่ร่วมกนับนความแตกต่าง เพื่อ

ยุติความรุนแรง ลดความเกลยีดชงัแตกแยก 

• สรา้งความไวว้างใจและฟ้ืนคืนความสมัพนัธร์ะหว่างกลุม่คนที่เคยขดัแยง้กนัรุนแรง และน าไปสูส่งัคมปรองดองที่ผูค้น

ซ่ึงมีความแตกต่างไม่ว่าจะเป็นทางความคิดความเช่ือ ชาตพินัธุ ์วฒันธรรม หรอืสถานะทางสงัคมเศรษฐกจิ สามารถอยู่

ร่วมกนัไดอ้ย่างสนัต ิ

• เม่ือสงัคมเกดิการใชค้วามรุนแรงและน ามาสูค่วามสูญเสยี มีการจดัการกบัความรุนแรงที่เกดิข้ึนนั้นอย่างไร จะใช้

วิธีการใดบา้งในการกา้วขา้มพน้ความรุนแรงที่เกดิข้ึน การน ากระบวนการยตุธิรรมในระยะเปลี่ยนผ่าน จงึถูกน ามาใช้

ในการอยู่ร่วมกนัอย่างสนัต ิเป็นแนวทางหน่ึงที่น ามาใชเ้พื่อเปลี่ยนผ่านไปสูส่งัคมที่พงึปรารถนาสามารถอยู่ร่วมกนัได ้

อย่างสนัต ิบนพื้นฐานว่าจะจดจ าหรือลมืเหตกุารณ์ที่เกดิข้ึน และมาตรการในการลงโทษผูก้ระท าผิด หรอืเนน้การ

เยียวยาผูเ้สยีหาย

ความยุติธรรมในระยะเปล่ียนผา่น(Transitional Justice)



๑) การฟ้องรอ้งด าเนินคดีกบัผูก้ระท าผิดเหตกุารณเ์ลวรา้ยทีเ่กิดขึ้น

๒) การแสวงหาความจรงิ  การตัง้คณะกรรมการคน้หาความจรงิ ท าหนา้ที่หาความจรงิ วา่ใครท าอะไร ทีไ่หน เมือ่ไร 

อย่างไร วเิคราะหถ์งึสาเหต ุทีม่าทีไ่ป และการตดัสนิเชงิคุณค่าใหส้งัคมตระหนกัวา่การกระท าของฝ่ายต่างๆ ทีเ่กี่ยวขอ้ง

ไม่ถกูตอ้งอย่างไร เพือ่สรา้งบรรทดัฐานส าหรบัอนาคต

๓) การชดเชยช่วยเหลอืเยียวยา ส าหรบัผูท้ีไ่ดร้บัผลจากเหตกุารณ์ความรุนแรง ท ัง้ดา้นจติใจ ร่างกาย ทรพัยส์นิ การ

ด าเนินงานทีเ่ป็นรูปธรรม และการกลา่วค าขอโทษ

๔) การปฏรูิปสถาบนั ปฏรูิปหน่วยงานที่มีสว่นรบัผดิชอบต่อการละเมดิสทิธิมนุษยชน อาท ิทหาร ต ารวจ สือ่สารมวลชน 

กระบวนการยุตธิรรม ฯลฯ เพือ่ป้องกนัไมใ่หใ้ชรู้ปแบบเดมิในการปฏบิตัทิีอ่าจน าความรุนแรงกลบัมาอกีครัง้

๕) การระลกึถงึผูไ้ดร้บัผลกระทบ เป็นกระบวนการที่ท าใหส้งัคมยอมรบั ตระหนกัรู ้และเกดิจติส านึกในทางศีลธรรม ถงึ

ความรุนแรงทีผ่่านมา เพือ่จะไมท่  าใหเ้กดิเหตกุารณซ์ า้รอยขึ้นอกี อาจอยู่ในรูปพพิธิภณัฑห์รืออนุสรณแ์ห่งความทรงจ า

๖) การนิรโทษกรรม คอื การไดร้บัยกเวน้การลงโทษ ซึ่งอาจจะเป็นผลมาจากการต่อรองกนัระหวา่งอ านาจเก่ากบัอ านาจ

ใหม ่หรอืบางกรณีไดร้บัการยกเวน้การลงโทษดว้ยการยอมรบัวา่ไดก้ระท าความผดิลงไป

ความยุติธรรมในระยะเปล่ียนผา่น(Transitional Justice)



• การจดัต ัง้ คณะกรรมการคน้หาความจริง เพื่อท าหนา้ที่คน้หาความจรงิ ขอ้ดีสามารถเปิดเผยขอ้มูลอย่างเป็นทางการ

ของเหตกุารณ์ที่เกดิข้ึนในอดีต ซ่ึงกอ่นมีคณะกรรมการดงักลา่ว อาจมีการใหข้อ้มูลที่กลา่วถงึความเสยีหายที่มากเกนิ

ความเป็นจริง หรือนอ้ยเกนิความเป็นจริงกไ็ด ้

• การเปิดเผยความจรงิจะท าใหส้งัคมหนัมาสนใจผูเ้สยีหายซ่ึงถกูสงัคมเพกิเฉยมาเป็นเวลานาน อนัน าไปสูก่ารสรา้ง

มาตรการเยียวยาผูเ้สยีหายได ้ที่ส าคญัสามารถน าเสนอมาตรการในการเยียวยาผูเ้สยีหาย ตลอดจนการปฏรูิปกฎหมาย

และสถาบนัไดอ้กีดว้ย

• การตัง้คณะกรรมการคน้หาความจริงไม่ใช่ว่าจะเหมาะสมกบัทกุบรบิทของความขดัแยง้ เพราะบางคร ัง้อาจท าใหค้วาม

ขดัแยง้ที่มีอยู่เพิ่มมากข้ึน และในบางประเทศไม่มีสถาบนัที่น่าเช่ือถอืที่มีความชอบธรรม พอที่จะใหค้น้หาความจรงิ

และไม่มีอะไรรบัประกนัว่าคณะกรรมการฯ จะเป็นกลาง ในบางคร ัง้การเปิดเผยความจริงกอ็าจจะยิ่งสรา้งความเจบ็ปวด

ใหแ้กผู่เ้สยีหายมากข้ึนกไ็ด ้

การเล่าความจริง (Truth - Telling)



1. คณะกรรมการบรหิารราชการแผ่นดินเชิงยทุธศาสตร(์กรรมการ 15 คน ทปษ.ผทค. 6 คน)

2. คณะกรรมการเตรยีมการปฎรูิปประเทศ (กรรมการ 15 คน ทปษ.ผทค. 14 คน)

3. คณะกรรมการเตรยีมการยทุธศาสตรช์าติ (กรรมการ 14 คน ทปษ.ผทค. 16 คน)

4. คณะกรรมการเตรยีมการเพื่อสรา้งความสามคัคปีรองดอง (กรรมการ 33 คน ทปษ.ผทค. 3 
คน)

การเตรยีมความพรอ้มในการขบัเคลื่อนการปฎรูิปประเทศ ยทุธศาสตรช์าต ิ

และการสรา้งความสามคัคีปรองดอง (ปยป.)

คณะกรรมการมีหน้าทีแ่ละอ านาจกลั่นกรอง  ตรวจสอบ  ก าหนด  เสนอแนะ  จัดล าดับความส าคญั  
พจิารณาความเป็นไปได้  และติดตามการด าเนินการด้านการบริหารราชการแผ่นดิน  การปฏิรูปประเทศ  
ยทุธศาสตร์ชาติ  หรือการสร้างความสามัคคปีรองดอง



• ขัน้รบัฟงัความคดิเหน็ ๑๔ กมุภาพนัธ ์– ๑๕ เมษายน ๒๕๖๐ สว่นกลาง(อนุฯ ๑)และ กอ.รมน.ภาค 

๑-๔ สรุปประเด็นความเหน็ร่วม(อนุฯ ๒)

• ขัน้จดัการประชมุกลุม่ย่อย  ๑๙-๓๐ เมษายน ๒๕๖๐ สว่นกลาง(อนุฯ ๑)ร่างเอกสารความเหน็ร่วม (อนุฯ 

๒) และ กอ.รมน.ภาค ๑-๔ ร่วมสงัเกตการณ์(อนุฯ ๓)

• ขัน้สรุปร่างสญัญาประชาคมฯ ๑๐-๑๘ พฤษภาคม ๒๕๖๐ ร่างสญัญาประชาคมฯ(อนุฯ ๓)

• ขัน้การจดัเวทสีาธารณะ ๒๒-๒๙ พฤษภาคม ๒๕๖๐สว่นกลาง(อนุฯ ๓) และ กอ.รมน.ภาค ๑-๔ ร่วม

สงัเกตการณ์(อนุฯ ๑,๒)

• ขัน้แถลงสญัญาประชาคม มิถนุายน ๒๕๖๐ จดังานแถลงสญัญาประชาคมฯต่อสาธารณชนโดย อนฯ ๔ 

และ อณุฯ ๑,๒,๓ ร่วมรบัฟงัการแถลง 

การด าเนนิงานของคณะกรรมการเตรยีมการเพ ือ่สร้างความสามคัคปีรองดอง



• เหตกุารณ์ไม่สงบในกรุงเทพมหานคร และต่างจงัหวดัไดเ้กดิข้ึนอย่างต่อเน่ือง ที่รุนแรงระหว่างปี 53-57 
มีการอา้งเหตผุลประชาธปิไตย เรยีกรอ้งทางการเมือง 

• สาเหตทุ ัง้หมดเกดิจากความบกพร่องในหลายดา้นที่ส ัง่สมอยู่ในสงัคมไทยมาเป็นเวลานาน 

• ถงึเวลาที่เราจะตอ้งมีการปฏรูิปประเทศไทย ไปสูค่วามเขม้แข็ง มัน่คง มีการพฒันาอย่างต่อเน่ือง

• วนัน้ีอาจเกดิความสบัสนกนัว่าเราจะปฏรูิปประเทศ/ปรองดองไดอ้ย่างไร

• ปญัหาพื้นฐานของเศรษฐกจิ และสงัคมยงัขจดัไดไ้ม่หมดสิ้น และเป็นที่มาของความขดัแยง้ใน

สงัคมไทย และไดถ้กูนามาใชป้ลกุระดมทางการเมือง เพือ่ทาลายความชอบธรรมและความน่าเช่ือถอื

ของรฐับาล

หลักคิดในการปฏิรปูประเทศ



• ปญัหาความไม่ชอบธรรมในการใชอ้านาจรฐั การท าลายทรพัยากรธรรมชาตสิิง่แวดลอ้ม การ
ละเมิดสทิธิมนุษยชน การแพรข่่าวสารและขอ้มูลอนัเป็นเทจ็ หรอืถกูบดิเบอืน โดยสือ่โซเชียล

• การปฏรูิปประเทศไทยกบัการปรองดองความหมายต่างกนั ปรองดองหมายขดัแยง้แลว้ระงบัดว้ย
ความออมชอม ประนีประนอม แต่จะตอ้งมีการบงัคบัใชก้ฎหมายกบัผูท้ี่ท าความผิดทัง้แพง่อาญา

• หลกัการปฏรูิปประเทศมีเรื่องสาคญั 3 เรื่อง 1.บทบาทและขอบเขตของประชาธิปไตย 2. ความ
ไม่เป็นธรรมของเศรษฐกจิและสงัคม 3.การศึกษาเพื่อใหเ้กดิความถกูตอ้งในหลกัคดิ

• ค าว่าประชาธิปไตยเขา้ใจสบัสนทัง้ฝ่ายเดียวกนั หรอืคนละฝ่าย ประชาธิปไตยเป็นกระบวนการ
รฐับาลมาจากการเลอืกตัง้ ผ่านขัน้ตอนมายงัไดร้บัการกลา่วหาว่าเป็นรฐับาลที่ไม่ชอบธรรม แสดง

ว่าการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของไทยมีปญัหา กตกิาประชาธิปไตยพฒันามาเกนิขีด

ความสามารถของสงัคมไทยเท่าที่เป็นอยู่ในปจัจุบนัจะพงึปฏบิตัไิด ้



• ความไม่เป็นธรรมทางเศรษฐกจิ เป็นจดุออ่นในระบบเศรษฐกจิแบบทนุนิยมของประเทศไทย 

• ความไม่เป็นธรรมในสงัคม ตอ้งใชม้าตรฐานเดียวในการปฏบิตัิต่อกลุม่บคุคล บคุคล ที่มีความผิด
แตกต่างกนัไป 

• ยอมรบัว่ามคีวามไม่เป็นธรรมทางสงัคมสูงสดุ คือความเสยีเปรยีบของผูท้ี่ดอ้ยกว่า 

• การปฏรูิปการศึกษา มคีวามสนใจ เอาใจใสพ่ยายามตลอดมา แต่ยงัไม่สนองตอบตอบความมุ่ง
หมายของสงัคมอย่างตรงประเด็น และมีประสทิธภิาพ

• มีหลกัคดิที่ไม่ถกูตอ้งหลายเรื่อง น าไปสูค่วามปัน่ป่วน และเสือ่มโทรมของสงัคม การ“คิดเป็น” 
หรอืสอนให ้ “รูจ้กัคดิ” ยงัไม่เพยีงพอ ตอ้งสอนให ้ “รูจ้กัคดิ คิดเป็น และมีหลกัคดิที่ถกูตอ้ง” 
หลกัคดิที่ถกูตอ้ง ที่อยู่ในคาสอนของศาสนา ทกุศาสนา 

• หลกัคดิที่ว่าอาจไม่สอดคลอ้งกบักระแสหลกัในโลกยคุปจัจุบนั ตอ้งช่วยปลกุจติสานึกของคนไทยให ้
ความสนใจปญัหา และขอ้เท็จจรงิเกี่ยวกบัสงัคมไทยโดยรอบดา้น



๑. ประเทศไทยมีโครงสรา้งและพื้นฐานที่เก่าแก่ เขม้แข็ง 

๒. การปฏรูิปประเทศไทย จะตอ้งพจิารณาดาเนินการเฉพาะเรื่อง ที่ไม่ไดเ้ป็นหลกัการพื้นฐานแหง่

รฐัธรรมนูญ 

๓. การปฏรูิปประเทศไทย จะตอ้งพยายามหลกีเลี่ยง / ไม่นาประเด็นที่มีความแตกต่างกนั ในความคดิเหน็ 
ที่มีที่มาเป็นเหต ุที่ไม่อาจยตุไิดโ้ดยงา่ย

๔. อาจมีบางสิง่ ที่อยู่นอกเหนือจากที่กลา่วไวใ้นรฐัธรรมนูญ หรอืแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิ

หรอืกฎหมายที่มิไดก้าหนด การปฏรูิปประเทศไทยที่ “หลกัคดิ” ซึ่งตอ้งยอมรบัความจาเป็นของการปฏรูิป
ที่ “เหต”ุ เม่ือไดป้ฏรูิปตรงน้ีไดส้าเรจ็ สิง่ที่ตามมากจ็ะดาเนินไปอย่างถกูตอ้งและมีประสทิธิผล นาไปสู่
ความปรองดองภายในสงัคมตามธรรมาภบิาล 

ส่ิงท่ีพงึกระท า คือ การทบทวนหลักคิดในการปฏิรปูประเทศไทย 



๕.สงัคมไทยปจัจุบนั มีเรื่องสาคญั 3 เรื่องหากทาไดส้าเรจ็ประเทศไทยจะมีสนัตสิขุ สามคัคปีรองดอง มี
ศกัยภาพในการกา้วไปขา้งหนา้ ประเด็นสาคญั 3 เรื่องคอื ขอบเขตและบทบาทประชาชน ความไม่เป็น
ธรรมทางเศรษฐกจิสงัคม และการปฏรูิปหลกัคดิในการจดัการศึกษา

๖. ระมดัระวงัอย่าใหป้ะปนกนัระหว่างประชาธิปไตยกบัอนาธปิไตย ซึ่งเป็นภยัใหญ่หลวงแก่สงัคมและ
ประเทศชาติ

๗. การป้องกนัการเปลี่ยนแปลงรฐับาลหรอืการยดึอานาจรฐัดว้ยวธิใีดๆ ข้ึนอยู่กบัจรยิธรรมทางการเมือง
ของผูค้รองอานาจ 

๘. สาเหตสุาคญัในการถกูยดึอานาจ ซ่ึงถกูนาเป็นเงือ่นไขกค็อื พื้นที่ประชาธปิไตยที่ถกูขยายขอบเขตไป
จนเกนิความเหมาะสม หากไม่ตอ้งการใหก้ารยดึอานาจเกดิข้ึนอกี กจ็ะตอ้งป้องกนัมิใหพ้ื้นที่ประชาธปิไตย

เกนิขอบเขต นาไปสูค่วามปัน่ป่วน ความวุ่นวาย เพราะเม่ือสถานการณ์ไปสูข่ ัน้นั้น การควบคมุ

สถานการณ์ใหอ้ยู่ในความสงบ กจ็าเป็นตอ้งใชเ้จา้หนา้ที่ทหาร



๙. พื้นที่ประชาธิปไตย หมายถงึ ขอบเขตของสทิธิเสรภีาพของประชาชน ที่ไดร้บัการรบัรอง 
คุม้ครองโดยรฐัธรรมนูญ ตอ้งมีความเหมาะสม สอดคลอ้งกบั

ขนบธรรมเนียมประเพณี และวฒันธรรมของบคุคลในชาติ 

๑๐. เรื่องรูปแบบของรฐับาลและการปกครองในระบอบประชาธิปไตย สาระสาคญัคอื “ปวง
ชน” เป็นเจา้ของประชาธิปไตย ไม่ใช่ “ประชาชน” 

๑๑. หลกัการในเรื่องการคุม้ครองสทิธิ เสรภีาพ และความเสมอภาคของบคุคล 

๑๒. “พื้นที่ประชาธิปไตย” ที่กาหนดไวใ้นรฐัธรรมนูญ มีสทิธิ 3 ประการ การบานปลายไปสู่
การจลาจล หากมีการปลกุระดมเผยแพรด่ว้ยขอ้ความเป็นเทจ็ เพื่อใหเ้กดิความเขา้ใจผิด และ

เกลยีดชงั ไดแ้ก ่สทิธิชมุชน สทิธิในการแสดงความคดิเหน็ของมวลชนและสือ่มวลชน และ

เสรภีาพในการชมุนุม การปฏรูิปประเทศไทยจงึจาเป็นตอ้งทบทวนบทบญัญตัเิหลา่น้ี  



๑๓. โครงการหรอืกจิกรรม อนัอาจสง่ผลกระทบต่อชมุชน ทัง้คณุภาพสิง่แวดลอ้ม 

ทรพัยากรธรรมชาติ และสุขภาพ จาเป็นตอ้งมีการศึกษาประเมินผลกระทบ รบัฟงัความคิดเหน็

กอ่น ตอ้งทาทกุอย่างใหส้มดลุ ท ัง้พฒันาสิง่แวดลอ้ม, คณุภาพชีวติ ฯลฯ 

๑๔. การใหเ้สรภีาพในการแสดงความคดิเหน็ 

๑๕. สทิธิเสรภีาพที่ไดร้บัความคุม้ครองตามรฐัธรรมนูญ สมควรจะตอ้งทบทวน คือ บทบญัญตัิ
ที่ว่าดว้ย “เสรภีาพในการชมุนุม” ซึ่งอาจสง่ผลกระทบต่อประชาธปิไตย ภาพรวม อย่างรุนแรง 
จนกระทัง่ “อนาธิปไตย” เขา้มาถงึใจกลางของประเทศ

๑๖. จุดบกพรอ่งที่สาคญัอกีเรื่อง คอื การใชอ้านาจเงนิ เพื่อผลประโยชนท์างการเมือง การซ้ือสทิธิ์
ขายเสยีง 

๑๗. ความไม่เป็นธรรม เป็นความรูส้กึที่เกดิข้ึนกบัทกุคน ทกุกลุม่ บคุคลที่ไม่ไดร้บัสิง่ที่คาดหมาย
ว่าจะไดร้บั



๑๘. ความไม่เป็นธรรมทางเศรษฐกจิเกดิจากบคุคลกลุม่บคุคลที่มีความสามารถมีศกัยภาพภายใน
การผลติสนิคา้และบรกิารที่แตกต่างกนั 

๑๙. ความเป็นเจา้ของ “ปจัจยัการผลติ” เป็นที่มาของการไดเ้ปรยีบเสยีเปรยีบกนัในทางเศรษฐกจิ 

๒๐. การแกไ้ขความไม่เป็นธรรมทางเศรษฐกจิไม่อาจแกไ้ขไดโ้ดยงา่ย 

๒๑. ความไม่เป็นธรรมทางเศรษฐกจิ อนัเน่ืองมาจากการแบ่งสรรมูลค่าเพิ่ม 

๒๒. หวัใจเศรษฐกจิอยูท่ี่การผลติ 

๒๓. ความไม่เป็นธรรมทางเศรษฐกจิ และสงัคม” ตอ้งดูแลดว้ยการแบ่งสรรมูลค่าเพิ่มใหม้ีความ
เหมาะสมข้ึน บรรลคุวามสาเรจ็ไดต้อ้งเยยีวยา 4 ประการ คอื (1) การจดัสวสัดิการสงัคมที่สมบูรณ์
แบบ (2) การสรา้งระบบเศรษฐกจิชมุชนในพื้นที่ชนบท (3) การปฏรูิประบบภาษีอากร และ (4) 
การอานวยความยตุิธรรมแกผู่ด้อ้ยโอกาส/ฐานะทางเศรษฐกจิและสงัคม การเยยีวยาดงักลา่วควร
อยู่ใน “แผนการปฏรูิปประเทศ”



๒๔. การจดัระบบเศรษฐกจิชุมชนในพื้นที่ชนบท 

๒๕. ระบบเศรษฐกจิชุมชน กค็อื “สหกรณ์” นัน่เอง 

๒๖. การปฏรูิประบบภาษีอากร เราตอ้งใหค้วามสาคญัต่อภาษีการบรโิภค และการใชภ้าษีทรพัยส์นิและมรดก ซึ่งจะเป็น
มาตรการลดความแตกต่างในฐานะของบคุคล อนัเป็นที่มาของความไม่เป็นธรรมทางเศรษฐกจิและสงัคม 

แมส้งัคมจะอนุญาตใหบ้คุคล สามารถสะสมทรพัยส์มบตัิได ้แต่ไม่สมควรจะมากเกนิไป 

๒๗. กรณีบทบญัญตั ิที่กาหนดไวว้่า “บคุคลย่อมเสมอกนั” ในกฎหมาย 

๒๘. พลเมือง เป็นสิง่สาคญัในการวดัความเป็นปึกแผ่น มัน่คง ความเจรญิกา้วหนา้ 

๒๙. ความสมัพนัธก์บันานาอารยประเทศ 

๓๐. จุดออ่นที่สุดในการจดัการศึกษาของเมืองไทย 

๓๑. จติสานึกควรมีการปลูกฝงัในสงัคมไทย 

๓๒. นอกจากการปลูกฝงัจติสานึกแลว้ การจดัการศึกษาในเมืองไทย ยงัคงตอ้งเนน้การปลูกฝงัหลกัคิดที่ถูกตอ้ง ใหก้บัคน
ไทย/เยาวชนไทย



๑. ดา้นการเมือง การแกป้ญัหาโดยสนัตวิิธีเพื่อไม่ใหเ้กดิความขดัแยง้ในสงัคมไทยข้ึนอกี ท ัง้กอ่น ระหว่างและหลงั

การเลอืกตัง้ที่จะมาถงึน้ี 

๒. ดา้นความเหลื่อมล ้า เช่น การครอบครองที่ดินท ากนิของเกษตรกร การเขา้ถงึแหลง่นา้ มกัถกูยกมาเป็นประเด็น

สรา้งความขดัแยง้อย่างกวา้งขวาง จะมีการพูดถงึแนวทางในการแกป้ญัหาความเหลื่อมลา้ เพื่อลดความขดัแยง้ 

และสรา้งความปรองดองในสงัคมไทย 

๓. ดา้นกฎหมายและกระบวนการยุตธิรรม เพื่อไม่ใหมี้ความเสี่ยงต่อการขยายไปสูค่วามขดัแยง้ จะมีทางออกหรอื

วิธีการด าเนินการต่อประเด็นความขดัแยง้ที่เกดิจากความไม่ยอมรบัในกระบวนการยุติธรรม การแทรกแซงการ

บงัคบัใชก้ฎหมายอย่างไร

๔. มีแนวทางเสรมิสรา้งความปรองดองใหเ้กดิข้ึนในสงัคมไทย ต่อประเด็นความแตกต่างทางสงัคม ความเช่ือ 

ศาสนา วฒันธรรม เศรษฐกจิ การศึกษา และสาธารณสุขอย่างไร 

๕. แนวทางในการไม่ใหส้ือ่เป็นเครื่องมือสรา้งความขดัแยง้ไดอ้ย่างไร

๑๐ ค าถามของ ปยป.สู่สัญญาประชาคม



๖. มีแนวทางที่จะทาใหก้ารใชป้ระโยชน์จากทรพัยากรธรรมชาต ิและสิ่งแวดลอ้ม เช่น ความขดัแยง้เรื่องพลงังาน การ

กอ่สรา้งโรงไฟฟ้า ฯลฯ ไม่ถกูหยิบยกข้ึนมาสรา้งความขดัแยง้ในสงัคมไดอ้ย่างไร

๗. มีแนวคิดที่จะด าเนินการต่อประเด็นปญัหากจิการภายในประเทศมายกระดบัใหเ้ป็นปญัหาการเมืองระหว่างประเทศ 

รวมทัง้ผลกระทบจากการด าเนินการของต่างประเทศ เช่น ปญัหาเขตแดน ปญัหาดา้นสทิธิมนุษยชน ปญัหาเสรีภาพและ

ประชาธิปไตย ปญัหาแรงงานและการคา้มนุษย ์ฯลฯ ที่สง่ผลทาใหเ้กดิความแตกแยกในสงัคมไทยอย่างไร 

๘. มีแนวคิดอย่างไร ที่จะป้องกนัการทจุรติคอรร์ปัชัน่ เพื่อไม่ใหเ้ป็นสาเหตนุามาซ่ึงความขดัแยง้ ในสงัคมไทย

๙. ดา้นการปฏรูิป มีขอ้เสนอแนะเพื่อการปฏรูิปอย่างไร เพื่อใหเ้กดิความสามคัคปีรองดอง 

๑๐. มีขอ้เสนอแนะใหเ้กดิการยอมรบัและร่วมขบัเคลื่อนยุทธศาสตรช์าต ิ๒๐ ปี ไปสูค่วามส าเร็จร่วมกนั หรอืไปสู่

เป้าหมายร่วมกนัอย่างไร 

มีขอ้เสนอจากคณะกรรมการฝากเพิ่มเติมในวนัน้ีเป็นขอ้ที่ ๑๑ คอื มองปญัหาที่เกดิข้ึนอย่างไร และจะแกไ้ขปญัหา

อย่างไร

๑๐ ค าถามของ ปยป.สู่สัญญาประชาคม





ขอบคณุครบั

แลกเปลีย่นความคดิเหน็ หรือถามค าถามเพ่ิมเติมไดท้ี่

www.facebook.com/ekkachai.srivilas
www.elifesara.com


