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1. นิยามสถานบริการ 
 สถานบริการ  หมายความวา “สถานทีท่ี่ตั้งขึ้นเพื่อใหบริการโดยหวงัประโยชนในทางการคา”  
2. เหตุผลในการประกาศใชพระราชบญัญัติฉบับนี้  

เนื่องจากสถานบริการเปนสถานทีท่ี่มีการประกอบกิจการที่อาจมีการดําเนนิการไปในทาง

กระทบกระเทอืนตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนและจัดใหมกีารแสดงเพื่อ

ความบนัเทงิไมเหมาะสม ซึง่ไมควรใหเยาวชนเขาไปใชบริการ  
3. ประเภทของสถานบรกิาร    

พ.ร.บ.สถานบริการ พ.ศ.2509 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ.2546 แบงสถานบริการ 

เปน 6 ประเภท โดยใชองคประกอบ ดังนี ้ 

 * องคประกอบในเรื่องลักษณะของการประกอบกิจการ 

 * องคประกอบในเรื่องของเวลา  
  สถานบรกิารประเภทที่ใชองคประกอบในเรื่องลกัษณะของการประกอบ
กิจการ  ไดแก 

  - สถานบริการตามมาตรา 3(1) คือ สถานเตนรํา  รําวง  หรือรองเงง็  

เปนปกติธุระประเภทที่มีและประเภทที่ไมมคีูบริการ2

  - สถานบริการตามมาตรา 3(2) คือ สถานทีท่ี่มีการจําหนายสุรา น้าํชา  

หรือเครื่องดื่มอยางอืน่จําหนายและบริการ โดยมีผูบําเรอสําหรับปรนนิบัติลูกคา3

  - สถานบริการตามมาตรา 3(3) คือ สถานอาบน้าํ  นวด  หรืออบตัว   

ซึ่งมีผูบริการใหแกลูกคา  เวนแต 

         (ก)  สถานที่ซึ่งผูบริการไดข้ึนทะเบยีนและรับใบอนุญาตเปนผูประกอบโรค

ศิลปะสาขาการแพทยแผนไทยประเภทการนวดไทยตามกฎหมายวาดวยการประกอบโรคศิลปะ  หรือ

ไดรับยกเวนไมตองขึ้นทะเบยีนและรับใบอนุญาตเปนผูประกอบโรคศิลปะ สาขาการแพทยแผนไทย 

ประเภทการนวดไทยตามกฎหมายดงักลาว หรือสถานพยาบาลตามกฎหมายวาดวยสถานพยาบาล 

      (ข)  สถานที่เพื่อสุขภาพหรือเพื่อเสริมสวยทีก่ระทรวงสาธารณสุขประกาศ

กําหนดโดยความเหน็ชอบของรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย    ซึ่งจะตองมีลักษณะของสถานที ่

การบริการหรือผูใหบริการเปนไปตามมาตรฐานทีก่ระทรวงสาธารณสขุประกาศกาํหนดโดยความ 

 

                                                  
1
 เจาพนักงานปกครอง 5 สวนการสอบสวนคดีอาญา  สาํนักการสอบสวนและนติิการ กรมการปกครอง 

2
 คูบริการ  หมายถึง  ผูใหบริการจะเปนหญิงหรือชายก็ได 

3
 บําเรอ  หมายถึง  ปรนนิบัติใหเปนท่ีชอบใจ 
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เหน็ชอบของรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยดวย  ประกาศดังกลาวจะกําหนดหลกัเกณฑและ

วิธีการตรวจสอบเพื่อการรับรองใหเปนไปตามมาตรฐานนัน้ดวยก็ได  หรือ 

     (ค)  สถานทีอ่ื่นตามที่กาํหนดในกฎกระทรวง 

  - สถานบริการตามมาตรา 3 (4) คือ สถานที่ที่มีอาหาร  สุรา  หรือเครื่องดื่ม

อยางอืน่จําหนายหรือใหบริการ  โดยมีรูปแบบอยางหนึง่อยางใด ดังตอไปนี้ 

   (ก)  มีดนตรี  การแสดงดนตรี  หรือการแสดงอื่นใดเพื่อการบันเทงิ  และ 

ยินยอมหรือปลอยปละละเลยใหนกัรอง  นักแสดง  หรือพนักงานอืน่ใดนั่งกับลูกคา 

   (ข) มกีารจัดอุปกรณการรองเพลงประกอบดนตรีใหแกลูกคา  โดยจัดให 

มีผูบริการขับรองเพลงกับลูกคา  หรือ ยนิยอมหรือปลอยปละละเลยใหพนักงานอื่นใดนั่งกับ

ลูกคา 

   (ค)  มีการเตนหรือยินยอมใหมีการเตน  หรือจัดใหมีการแสดงเตน   

เชน  การเตนบนเวทหีรือการเตนบริเวณโตะอาหารหรือเครื่องดื่ม 

   (ง)  มีลักษณะของสถานที่  การจัดแสงหรือเสียง   หรืออุปกรณอ่ืนใด 

ตามทีก่ําหนดในกฎกระทรวง 
 สถานบรกิารประเภทที่ใชองคประกอบในเรื่องลกัษณะของการประกอบ

กิจการ + องคประกอบในเรื่องเวลา   ไดแก  

  - สถานบริการตามมาตรา 3(5) คือ สถานทีท่ี่มีอาหาร  สุรา  หรือเครื่องดื่ม

อยางอื่นจําหนาย  โดยจัดใหมีการแสดงดนตรีหรือการแสดงอื่นใดเพื่อการบันเทิง  ซ่ึงปดทําการ
หลังเวลา  24.00 นาฬกิา 

  - สถานบริการตามมาตรา 3(6) คือ สถานบริการอื่นตามทีก่ําหนดใน

กฎกระทรวง ซึ่งปจจุบนัยงัไมมีการออกกฎกระทรวงดงักลาว โดยเจตนารมณของการบัญญัติประเภท

ของสถานบริการตามมาตรา 3(6) ก็เพื่อที่จะใชอุดชองวางของกฎหมายที่อาจมีข้ึนในอนาคต 

 
4. การขออนญุาตตั้งสถานบริการ 
 มาตรา 4 บญัญัติวา หามมิใหผูใดต้ังสถานบรกิาร เวนแตจะไดรับอนุญาตจาก
พนักงานเจาหนาที ่
   การขออนุญาตตั้งสถานบรกิารตามมาตรา 4 ในกรุงเทพมหานครใหยื่นคําขอตอผูกํากับการ

หรือรองผูกํากบัการซึ่งเปนหวัหนาสถานีตํารวจนครบาลทองที่ ในจังหวัดอื่นใหยื่นคาํขอตอนายอาํเภอ

หรือปลัดอําเภอผูเปนหวัหนาประจํากิ่งอาํเภอทองทีท่ี่สถานบริการนัน้ตั้งอยู 
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* หลกัเกณฑเกี่ยวกับการขออนุญาตตั้งสถานบริการ 
       (1) ดานคุณสมบัติของผูขออนุญาต (ม.6) 

       -  มีอายุไมต่ํากวา 20 ปบริบูรณ 

       -  ไมมีความประพฤติเสื่อมเสียหรือบกพรองในศีลธรรม 

       -  ไมวิกลจริตหรือจิตฟนเฟอน 

            -  ไมเปนโรคติดตอรายแรง 

       -  ไมเคยตองโทษความผดิเกี่ยวกับเพศ ,การคาหญงิและเด็กหญิง,การทาํให

แพรหลายและการคาวัตถุอันลามก,การปรามการคาประเวณ ี

     -  ไมมีประวัติกระทาํความผิดตามพระราชบัญญัตินีจ้นถูกสัง่เพิกถอนใบอนุญาต 

ภายในระยะเวลาสามป  และไมเปนผูเคยตองคําพิพากษาถึงที่สุดวากระทําความผิดทางอาญาอันมี

ลักษณะที่ขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน เชน กฎหมายวาดวยยาเสพติดให

โทษ กฎหมายวาดวยวัตถทุีอ่อกฤทธิ์ตอจิตและประสาท กฎหมายวาดวยการปองกนัการใชสารระเหย 

หรือกฎหมายวาดวยมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกีย่วกับยาเสพตดิ   
(กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการขออนุญาตและการดาํเนินกิจการสถานบริการ พ.ศ.2549 ขอ 3) 

       (2) ดานอาคาร 
     - อาคารตองไดรับอนุญาตตามกฎหมายควบคุมอาคารหรือใบรับรองการ 

ตรวจสภาพอาคารจากผูซึ่งประกอบวิชาชพีวิศวกรรมควบคุมหรือสถาปตยกรรมควบคุม   
(กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการขออนุญาตและการดาํเนินกิจการสถานบริการ พ.ศ.2549 ขอ 1(ฉ) ) 

       (3) ดานสถานที่ 
              - สถานที่ตัง้ตองไมอยูใกลชิดวัด  ศาสนสถาน  โรงเรียน  โรงพยาบาล, 

หอพัก,ยานประชาชนอยูอาศัย ในขนาดทีจ่ะกอใหเกิดความเดือดรอนรําคาญแกสถานที่ดังกลาว   
(ม.7) 

     - ตองตั้งอยูในพืน้ที่เพื่อการอนุญาตตั้งสถานบริการ(Zoning)  หรือในโรงแรม 

ตามกฎหมายวาดวยโรงแรม  (ม.5) 

 
 * หลกัฐานและเอกสารทีใ่ชในการยื่นขออนุญาตตั้งสถานบริการ 
  (1) บุคคลธรรมดา 
        (ก) สําเนาบัตรประจําตวัประชาชน 

        (ข) สําเนาทะเบยีนบาน 

        (ค) ใบรับรองแพทยแผนปจจุบนั ชัน้ 1 รับรองวาผูขออนุญาตไมวกิลจริตหรือ 

จิตฟนเฟอนและไมเปนโรคติดตอรายแรง 
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        (ง) แบบแปลนแผนผงัแสดงพืน้ทีก่ารใหบริการของสถานบริการและปริมณฑล

ของสถานบริการโดยใชมาตราสวนไมเลก็กวา 1 ใน 500  

        (จ) แผนทีสั่งเขปแสดงบริเวณที่ตั้งสถานบริการ 

        (ฉ) หลกัฐานแสดงวาอาคารที่ใชตั้งสถานบริการไดรับอนุญาตใหใชอาคารตาม

กฎหมายวาดวยการควบคมุอาคาร หรือใบรับรองการตรวจสอบสภาพอาคาร โดยผูซึ่งไดรับใบอนุญาต

ประกอบวิชาชพีวิศวกรรมควบคุม หรือผูซึ่งไดรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพสถาปตยกรรมควบคุม ตาม

กฎหมายวาดวยการนั้น 

        (ช) รูปถายครึ่งตัว หนาตรง ไมสวมหมวก ขนาด 4X6 เซนติเมตร ของผูขอ

อนุญาตตั้งสถานบริการ ซึง่ถายมาแลวไมเกินหกเดือน จํานวน 3 รูป  

        (ซ) หลกัฐานแสดงความเปนเจาของอาคารหรือสถานที่ที่ใชตัง้สถานบริการหรือ

หนงัสือแสดงความยนิยอมใหใชอาคารหรือสถานที่ที่ขออนุญาตตั้งสถานบริการ ในกรณีที่อาคารหรือ

สถานทีน่ั้นเปนของผูอ่ืน  
  (2) นิติบุคคล 
        (ก) สําเนาหนังสือรับรองหรือหลกัฐานการเปนนิติบุคคล ซึ่งแสดงรายการเกี่ยวกบั

ชื่อ วัตถุประสงค ที่ตัง้สํานักงาน และผูมีอํานาจลงนามผกูพนันิติบุคคลที่เปนปจจุบัน 

        (ข) หนังสอืแตงตั้งผูแทนนิติบุคคล ซึง่ตองเปนกรรมการหรือบุคคลผูมีอํานาจ 

ลงนามผูกพันนิติบุคคล  

      สวนหลกัฐานอืน่ ๆ ใหดําเนนิการเชนเดียวกันกับกรณีบุคคลธรรมดายื่นขอ 

อนุญาตตั้งสถานบริการ  

 * กรณีพนักงานเจาหนาที่ไดรับผลการตรวจสอบประวัติหลังจากที่ไดพิจารณาออกใบอนุญาต 

หากพบวาผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการเปนผูขาดคุณสมบัติ ใหพนักงานเจาหนาที่เพกิถอนใบอนุญาต

ดังกลาว  

 * กรณีที่ผูใดประสงคจะประกอบกิจการสถานบริการหลายประเภทอยูในสถานที่แหงเดียวกนั

ใหพนักงานเจาหนาที่พจิารณาออกใบอนญุาตใหตั้งสถานบริการหนึ่งประเภท สําหรับพื้นที่การ

ใหบริการหนึง่พื้นที ่  
(กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการขออนุญาตและการดาํเนินกิจการสถานบริการ พ.ศ.2549 ขอ 5) 
 
5. การตออายุใบอนุญาตใหต้ังสถานบริการ 
  มาตรา 10 ใบอนุญาตใหต้ังสถานบริการใหใชไดจนถึงวันที ่31 ธันวาคม ของปที่ออก
ใบอนุญาต 
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 ผูรับอนุญาตผูใดประสงคจะขอตออายใุบอนุญาต จะตองยื่นคําขอเสียกอน
ใบอนุญาตสิน้อายุ เมื่อไดยื่นคําขอดงักลาวแลว จะประกอบกจิการตอไปกไ็ดจนกวาพนกังาน
เจาหนาที่จะสั่งไมอนุญาตใหตออายุใบอนุญาตนั้น  
 

 * หลกัฐานในการยื่นคําขอตออายุใบอนุญาตใหต้ังสถานบริการ 
  (1) สําเนาใบอนุญาตใหตัง้สถานบริการ 

  (2) รูปถายครึ่งตัว หนาตรง ไมสวมหมวก ขนาด 4X6 เซนติเมตร ของผูขอตออายุ

ใบอนุญาตหรอืผูแทนนิติบุคคลที่ถายมาแลวไมเกนิหกเดือน จํานวน 2 รูป 

  (3) ใบรับรองแพทยแผนปจจุบันชัน้ 1 รับรองวาผูขอตออายุใบอนุญาตหรือผูแทนนติิ

บุคคล มีคุณสมบัติตามมาตรา 6(3) และ (4)    

  - ในกรณีหลกัฐานและเอกสารที่ยืน่ไวในการขออนุญาตตั้งสถานบริการ มีการแกไข

หรือเปลี่ยนแปลง ผูขอตออายุใบอนุญาตตองยื่นหลักฐานและเอกสาร ทีม่ีการแกไขหรือเปล่ียนแปลงดวย 

  *สวนหลักเกณฑเกี่ยวกับประวัติการกระทําความผิดและสถานที่ตัง้ใหดําเนินการ

เชนเดียวกนักบักรณีการขออนุญาตตั้งสถานบริการ  
(กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการขออนุญาตและการดาํเนินกิจการสถานบริการ พ.ศ.2549 ขอ 6 และ ขอ 7 ) 

 
6. การยาย แกไขเปลี่ยนแปลงหรือตอเติมสถานบรกิาร 
 มาตรา 13 หามมิใหผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการ ยาย แกไขเปลีย่นแปลงหรอืตอเติม
สถานบรกิาร เวนแตจะไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากพนกังานเจาหนาที่  
 (1) การยายสถานบริการ 

  - กรณีจังหวัดที่มีพระราชกฤษฎีกากาํหนดเขตพื้นที่เพื่อการอนุญาตใหตั้งสถาน

บริการ (Zoning) สถานบริการตองยายเขา Zoning เทานั้น (ยายออกนอก Zoning ไมได) 

  - กรณีจังหวัดที่มีพระราชกฤษฎีกากาํหนดเขตพื้นที่งดอนุญาตตั้งสถานบริการ  

จะอนุญาตใหยายไดเฉพาะกรณีมีเหตุจําเปนหรือสุดวสิัยเทานั้น  4

 (2) การแกไขเปลี่ยนแปลงภายในและภายนอกสถานบรกิาร 

  - ถาพนกังานเจาหนาที่เห็นวามีเหตุจําเปนจะอนุญาตก็ได แตถาแกไขไปกอนไดรับ

อนุญาต พนกังานเจาหนาทีก่็มีอํานาจสัง่ไมตออายุใบอนุญาตหรือส่ังพักใชใบอนุญาต หรือส่ังเพกิถอน

ใบอนุญาตได  

 

                                                  
4
 จําเปน หมายความวา ตองเปนอยางนั้น ตองทํา ขาดไมได 

   สุดวสิัย หมายความวา พนกําลังความสามารถ พนความสามารถ พนความสามารถที่ใครจะปองกันได  
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 (3) การตอเติมสถานบริการ 

  - หากตอเติมใหกวางขวางออกไปก็ใหอยูในดุลพนิิจของพนกังานเจาหนาที่ แตถาขอ

ตอเติมโดยขอเพิ่มหองบริการดวย จนดูเสมือนวาเปนการเพิ่มสถานบรกิารขึ้นแลว กจ็ะไมอนุญาตให

เพิ่มอีก 
 

7. การขอเปลี่ยนผูรับอนญุาตหรือผูดําเนินกจิการ 
 การขอเปลี่ยนผูรับอนุญาต ถือเปนการโอนใบอนุญาต ซึ่งตามพระราชบัญญัติสถานบริการ 

พ.ศ.2509 มิไดกําหนดไวใหโอนใบอนุญาตแกกันไดแตอยางใด (ใบอนุญาตเปนการเฉพาะตวั) 

พนกังานเจาหนาที่จึงไมมีอํานาจที่จะอนุญาตใหเปลี่ยนผูรับอนุญาตหรอืโอนใบอนุญาตใหแกกนัได  

 ยกเวน การขอเปลี่ยนบุคคลซึ่งเปนผูดาํเนินกิจการแทนนิติบุคคล ใหอยูในดุลพินจิของ

พนกังานเจาหนาที่ตามที่เหน็สมควร   (คําสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ 483/2521 ลงวนัที่ 28 สิงหาคม 2521 ขอ 8) 
 

8. การโอนกจิการ 
 การโอนกิจการ ผูรับโอนกิจการตองขออนญุาตใหม เวนแตการตกทอดทางมรดก (การโอน

กิจการตามคําพิพากษาหรือคําสั่งศาลถือเปนการโอนทรัพยสินระหวางกันเทานั้น ไมสามารถโอน

ใบอนุญาตใหแกกันได)  (คําสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ 483/2521 ลงวนัที่ 28 สิงหาคม 2521 ขอ 10  และหนังสือ

กระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0204/ว795 ลงวนัที่ 26 กรกฎาคม 2526) 
 

9. การจัดทํา การเก็บรกัษา และการแจงเปลีย่นแปลงบัตรประวัติพนักงาน 
 (1) การจัดทําบัตรประวัติ 

  ผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการตองจัดทําบัตรประวัติของพนักงาน ลูกจาง คูบริการ  

ผูบําเรอ ผูบริการอาบน้าํ นวด หรืออบตัว และคนรับใชของสถานบริการกอนเริ่มเขาทํางานในสถานบริการ

นั้น จํานวน 2 ชุด  

 (2) การเก็บรักษาบัตรประวตัิ 

  ใหเก็บรักษาบตัรประวัติพนกังานไว ณ สถานบริการ  จาํนวน 1 ชุด เพื่อใหสามารถ

ตรวจสอบไดตลอดเวลา และสงไปเก็บรักษาไว ณ สถานทีท่ี่ยืน่ขออนญุาตตั้งสถานบริการ (อําเภอ/ 

กิ่งอําเภอ) จํานวน 1 ชุด   

(3) การแจงเปลี่ยนแปลงบัตรประวัติ 

  ในกรณีที่มกีารเปลี่ยนแปลงรายการในบัตรประวัติพนกังาน ผูรับอนุญาตตั้ง 

 

สถานบริการตองแจงการเปลี่ยนแปลงรายการภายในเจด็วัน นับแตวนัเปลี่ยนแปลง ณ สถานที่และ

บุคคลที่ยื่นขออนุญาตตั้งสถานบริการ (อําเภอ/กิ่งอาํเภอ)     
(กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการขออนุญาตและการดาํเนินกิจการสถานบริการ พ.ศ.2549 ขอ 9 – ขอ 12) 
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 (4) บัตรประวัติซึ่งเก็บรักษาไว ณ สถานบริการสูญหาย ถูกทาํลาย หรือชํารุดในสาระสําคัญ 

  ผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการตองจัดทําบัตรประวัติใหม ภายในกาํหนดเจ็ดวัน  

นับแตวันที่บัตรนั้นสูญหาย ถูกทาํลายหรอืชํารุดในสาระสําคัญ  (ม.15) 

 
10. การจัดสถานที่สถานบริการ  (ม.17) 
 การจัดสถานที่ภายนอกและภายในของสถานบริการตองมีลักษณะ ดงันี ้ 

 (1) มีแนวเขตของสถานบริการที่ชัดเจน 

 (2) มีหองสุขาเพียงพอสาํหรบับริการลูกคา โดยแยกหองสุขาชายและหญิงออกจากกนั 

 (3) มีการรักษาความสะอาดเรียบรอยเปนอยางด ี

 (4) ใชโคมไฟใหมีแสงสวางเพียงพอที่จะมองเหน็และจาํหนากนัไดในระยะไมนอยกวา  

1.50 เมตร  

 (5) สถานบริการที่มหีองบริการเฉพาะ  ตองมีหมายเลขเปนตัวเลขอารบิคสีขาว ขนาดสูง 

อยางนอย 5 เซนติเมตร ติดที่หนาประตหูองบริการทกุหองเรียงตามลาํดับ ถาประตเูขาออกมีบานปด

ทึบแสงใหมีชองสี่เหลีย่มโปรงแสงสามารถมองเขาไปเหน็ภายในหอง ขนาด 5X20 เซนติเมตรขึ้นไป  

ที่บานประตูเหนือพืน้หอง 1.70 เมตร และสามารถเปดเขาไปตรวจสอบไดตลอดเวลา  

 (6) ติดใบอนุญาตใหตั้งสถานบริการไวในที่เปดเผยและเหน็ไดชัดเจนบริเวณทางเขา 

สถานบริการ 

 (7) ในสถานบริการที่จัดใหมดีนตรี หรือการแสดงอื่นใดตองมีวัสดุที่ปองกนัเสียงและ 

ความสัน่สะเทอืน โดยความดังของเสียง ตองไมเกนิ 91 เดซิเบล  
(กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการขออนุญาตและการดาํเนินกิจการสถานบริการ พ.ศ.2549 ขอ 13)  

 (8) สถานบริการตองใชปายชื่อ ใหตรงกับชื่อในใบอนุญาตทั้งภาษาไทยและภาษาตางประเทศ

(ถามี) และตองติดปายชื่อสถานบริการไวดานหนาสถานบริการใหมองเหน็อยางชัดเจน 
(กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการขออนุญาตและการดาํเนินกิจการสถานบริการ พ.ศ.2549 ขอ 14)  

 
11. การติดหมายเลขประจําตัวพนักงาน 
 - ผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการตองจัดใหพนกังาน ลูกจาง คูบริการ ผูบําเรอ ผูบริการอาบน้ํา 

นวด หรืออบตัว และคนรับใชของสถานบรกิารติดหมายเลขประจําตัวซึง่ตรงกับหมายเลขประจําตัวใน

บัตรประวัติของบุคคลนั้นไวที่อกเสื้อดานขวามือในขณะปฏิบัติงานสถานบริการ 
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 - ปายหมายเลขประจําตัวใหทําเปนรูปวงกลมขนาดเสนผาศูนยกลางไมนอยกวา 5 เซนติเมตร 

พื้นสีแดงสาํหรับคูบริการ ผูบําเรอ และผูบริการอาบน้าํ นวด หรืออบตัว และพืน้ที่สีน้ําเงินสาํหรับ

พนกังาน ลูกจางและคนรับใช โดยหมายเลขประจําตัวใหใชเลขอารบคิสีขาว และใตตัวเลขใหมีอักษร

ยอหรือช่ือเต็มของสถานบริการขนาดพอสมควร  
(กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการขออนุญาตและการดาํเนินกิจการสถานบริการ พ.ศ.2549 ขอ 15)  

 
12. กําหนดเวลาเปด – ปดของสถานบริการ  (กฎกระทรวงกาํหนดเวลาเปด-ปด 
สถานบรกิาร พ.ศ.2547) 

ประเภทของ 
สถานบรกิาร 

สถานบรกิาร 
ที่ต้ังกอน
13 ม.ค.47 

ทั้งในและนอก 
Zoning 

สถานบรกิาร 
ที่ต้ัง 

ใน Zoning 

สถานบรกิาร 
ที่ต้ัง 

นอก Zoning 

ม.3 (1) 
 

ม.3 (2) 
 
 

ม.3 (3) 
 

ม.3 (4) 
 

ม.3 (5) 

21.00-02.00 น. 
 

11.00-14.00 น./ 
18.00-24.00 น. 

 
12.00-24.00 น. 

 
18.00-01.00 น. 

 
18.00-01.00 น. 

21.00-02.00 น. 
 

11.00-14.00 น./ 
18.00-24.00 น. 

 
12.00-24.00 น. 

 
18.00-01.00 น. 

 
18.00-01.00 น. 

21.00-24.00 น. 
 

11.00-14.00 น./ 
18.00-24.00 น. 

 
18.00-24.00 น.. 

 
18.00-24.00 น. 

 
18.00-01.00 น. 

 

13. หนาทีข่องผูรับอนุญาตตั้งสถานบรกิาร 

 (1) ไมรับผูมีอายุต่ํากวา  18  ป  เขาทาํงานในสถานบริการ (ม.16(1)) 

 (2) ไมยินยอมใหผูมีอายตํุ่ากวา 20 ปบริบูรณ   ซึ่งมิไดทํางานเขาไปในสถานบริการ 

ระหวางเวลาทาํการ  (ม.16/1 ว.1) 

 (3) ไมยินยอมใหผูมีอาการเมาสุราจนประพฤติวุนวาย หรือครองสติไมไดเขาไปในสถาน-

บริการระหวางเวลาทาํการ   (ม.16(2)) 

 (4) ไมจําหนายสุราใหแกลูกคาซึ่งมีอาการเมาสุราจนประพฤตวิุนวายหรือครองสติไมได  
(ม.16(3)) 
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 (5) ไมยินยอมใหพนักงานของสถานบริการหรือผูมารวมแสดงดนตรีหรือแสดงอ่ืนใดเพื่อการ

บันเทงิ พักอาศัยหลับนอนในสถานบริการ  (ม.16(4)) 

 (6) ควบคุมการแสดงในสถานบริการมิใหเปนไปในทางลามกหรืออนาจาร และมิใหมีสัตวราย  

เขารวมการแสดงในสภาพทีอ่าจกอใหเกิดอันตรายแกผูชม  (ม.19) 

 (7) ดําเนนิกิจการสถานบริการใหเปนไปตามประเภทที่ขออนุญาต (ม.26) 

 (8) ควบคุมเวลาเปด – ปดทําการของสถานบริการใหเปนไปตามกฎหมาย (ม.17) 

 (9) ตรวจเอกสารราชการที่มภีาพถายและระบุอายุของผูที่จะเขาไปในสถานบริการทกุราย  
(ม.16/1 ว.2) 
 (10) จัดสถานที่ภายในและภายนอกของสถานบริการเพื่อความเปนระเบียบเรียบรอย  

เพื่อความสะอาด หรือเพื่อความสะดวกในการตรวจตราของเจาหนาที ่ ติดหมายเลขประจําตัวและ

จัดทําประวัติของพนักงานสถานบริการตามที่กฎหมายกาํหนด  (ม.17) 

  (11) ควบคุมมิใหมีการกระทําผิดเกีย่วกับยาเสพติดในสถานบริการ  (ม.16(5)) 

 (12) ควบคุมมิใหมีการนาํอาวุธทุกชนิดเขาไปใน สถานบริการ  (ม.16(6)) 

 (13) แจงเหตตุอพนักงานฝายปกครองหรอืตํารวจทนัททีี่มีเหตุรายเกดิขึ้นในสถานบริการ  
(ม.16/3) 
 (14) อํานวยความสะดวกใหแกพนกังานฝายปกครองหรอืตํารวจที่ปฏิบัติงานตรวจตรา 

สถานบริการ (ม.25) 

 (15) ดําเนินกจิการใหอยูในความสงบเรียบรอย และไมขัดตอศีลธรรมอันดี  (ม.21) 

 
14. หนาทีข่องผูที่จะเขาไปใชบริการในสถานบริการ 

 หากทานตองการที่จะเขาไปเที่ยวเพื่อการพักผอนในสถานบันเทิงตางๆ โดยเฉพาะ 

สถานบันเทิงทีถู่กควบคุมตามกฎหมายสถานบริการ  มีขอแนะนาํ  ดังนี ้

(1) ตองนําบัตรประจําตัวประชาชนหรือเอกสารราชการอื่นๆ ทีม่ีภาพถายและระบุอายุไว 

ติดตัวไปดวยทุกครั้ง  เพราะกฎหมายกาํหนดโทษผูที่จะเขาไปในสถานบริการโดย ไมยินยอมใหตรวจ

หรือไมมีเอกสารราชการและเขาไปในสถานบริการ มีโทษปรับไมเกิน 5,000บาท   (ม.28/1ว.2) 

(2) หามนําอาวุธติดตัวเขาไปในสถานบรกิาร  เพราะเปนนโยบายทีก่ระทรวงมหาดไทย

กําหนดไวใหสถานบริการเปนเขตปลอดอาวุธโดยเด็ดขาด นอกจากนั้นบุคคลที่นําอาวุธเขาไปใน 

สถานบริการตองเปนเจาหนาทีท่ี่ปฏิบัติงานและตองแตงเครื่องแบบเทานัน้   (ม.16/2) 
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(3) การกระทาํผิดเกี่ยวกับยาเสพติด รัฐบาลโดยกระทรวงมหาดไทย ไดกวดขนัเรื่องของ 

ยาเสพติดอยางจรงิจงั   โดยเฉพาะในสถานบริการจะเปนเขตปลอดจากยาเสพติด หากตรวจสอบพบวา

มีการเสพยาเสพติด จะตองถูกดําเนินคดีตามกฎหมายวาดวยยาเสพติดอยางเฉยีบขาด 
 

15. การสั่งลงโทษทางปกครองตามพระราชบัญญัติสถานบรกิาร พ.ศ. 2509   
 กรณีพนกังานเจาหนาที่ใชอํานาจตามมาตรา 21 แหงพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ.2509  

ส่ังพักใชใบอนญุาตใหตั้งสถานบริการหรือเพิกถอนใบอนญุาตใหตั้งสถานบริการ ไมตออายุใบอนญุาต

ใหตั้งสถานบรกิาร ดวยเหตผูุรับอนุญาตตั้งสถานบริการขาดคุณสมบัติหรือเมื่อสถานบริการใดดําเนิน

กิจการขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน ยินยอมหรือปลอยปละละเลย5

ใหมีการมั่วสุมเพื่อกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดหรือมีการกระทําความผิดเกี่ยวกบัยาเสพติดใน

สถานบริการ หรือดําเนินกิจการโดยไมปฏิบัติตามหรือฝาฝนบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้ หรือ

กฎกระทรวงทีอ่อกตามพระราชบัญญัตินี้   ซึ่งหลกัเกณฑการพิจารณาวาจะมีคําสั่งหรือไมมีคําสั่ง 

ตออายุใบอนุญาตหรือพักใชใบอนุญาตหรือเพิกถอนใบอนญุาตใหเปนไปตามประกาศกระทรวงมหาดไทย 
เรื่อง หลกัเกณฑในการพจิารณาสัง่ตออายใุบอนุญาต พักใชใบอนุญาต เพิกถอนใบอนุญาต 
และกําหนดระยะเวลาในการสั่งพักใชใบอนุญาตใหต้ังสถานบริการ ลงวันที่ 4 เมษายน 2548  
 

16. กระบวนการสั่งลงโทษทางปกครองและการอุทธรณคําสั่งทางปกครอง 
 (1) เมื่อจังหวดัไดรับรายงานขอเท็จจริงกรณีสถานบริการฝาฝนกฎหมายสถานบริการ จะตอง
รวบรวมพยานหลักฐานใหไดขอยุติวาสถานบรกิารดังกลาวไดฝาฝนกฎหมายจริงหรือไม  
 (2) เมื่อจังหวดัเห็นวาขอเทจ็จริงเพยีงพอที่จะสรุปไดวาสถานบริการดงักลาวฝาฝนกฎหมาย

จริง ใหจงัหวัดแจงสิทธิใหผูอุทธรณไดโตแยงขอเท็จจริงและพยานหลักฐานตามมาตรา 30  

แหงพระราชบญัญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539  

 (3) ผูวาราชการจังหวัดในฐานะพนักงานเจาหนาที่ใชอํานาจตาม 21  แหงพระราชบัญญัติ 

สถานบริการ พ.ศ.2509 ส่ังพักใชใบอนุญาตหรือส่ังเพิกถอนใบอนุญาตใหตั้งสถานบริการตาม

ขอเท็จจริงที่มกีารฝาฝนกฎหมายดังกลาว  

 (4) ใหจังหวัดแจงคําสั่งพักใช/เพกิถอนใบอนุญาตใหตัง้สถานบริการ ใหกับผูอุทธรณทราบ  

พรอมทัง้แจงสทิธิใหอุทธรณคําสั่งทางปกครอง ภายใน 15 วัน  ตามมาตรา 21 วรรคทาย แหง

พระราชบัญญตัิสถานบริการ พ.ศ.2509  หรือแจงสิทธิใหอุทธรณคําสั่งไมออกใบอนุญาตใหตั้ง 

สถานบริการหรือคําสั่งไมตออายุใบอนุญาตใหตั้งสถานบริการ ภายใน 30 วัน ตามมาตรา 11 

แหงพระราชบญัญัติสถานบริการ พ.ศ.2509  

                                                  
5
 ปลอยปละละเลย หมายความวา  ไมเอาใจใส ทอดทิ้ง 
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 (5) เมื่อมีผูยื่นอุทธรณคําสั่งทางปกครองตอนายอาํเภอ ผูวาราชการจงัหวัดหรือยืน่อุทธรณ 

ตอปลัดกระทรวงมหาดไทยโดยผานนายอาํเภอ หรือผูวาราชการจงัหวดั  ใหจงัหวัดตรวจสอบวา 
ผูอุทธรณเปนผูรับอนุญาตตั้งสถานบรกิาร หรือเปนผูที่มีอํานาจลงชื่อแทนนิติบุคคล 
ผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการนั้นหรือไม หรือหากเปนผูที่ไดรับมอบอํานาจจากบุคคลดังกลาว 
จะตองมีหนังสือมอบอํานาจใหเปนผูมีอํานาจอุทธรณแทนบุคคลดังกลาวดวย 
 (6) เมื่อจังหวดัตรวจสอบแลวพบวาผูอุทธรณเปนผูทีม่สิีทธิอุทธรณคําสั่งดังกลาว ใหจังหวัด

รวบรวมหลกัฐานรายงานกระทรวงมหาดไทย โดยจะตองมีหลกัฐานประกอบการรายงาน ดงันี ้ 

     (6.1) รายละเอียดพฤตกิารณการกระทาํความผิดของสถานบริการจนกระทั่งนําไปสูการ

ออกคําสั่งทางปกครอง 

     (6.2) สําเนาใบอนุญาตใหตั้งสถานบรกิาร (แบบ สบ.2) 

     (6.3) สําเนาบันทึกการจบักุม สําเนารายงานประจําวันเกี่ยวกับคด ีสําเนาบนัทกึการ

เปรียบเทยีบปรับ หรือสําเนาคําพิพากษาของศาล (ถามี)  

     (6.4) แผนผังสถานที่เกิดเหตุ กรณีการกระทาํผิดมีประเด็นที่เกี่ยวของกับสถานที่เกิดเหต ุ

     (6.5) สําเนาหนังสือแจงคูกรณีใหทราบขอเท็จจริงที่จะใชเปนเหตุผลในการออกคาํสั่งทาง

ปกครองตามมาตรา 30 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 ทั้งนี้ หนงัสือ

ดงักลาวจะตองแจงแก “คูกรณี” ตามนัยมาตรา 5 หรือเปนการแจงตามนัยมาตรา 5 หรือเปนการแจง

ตามนยัมาตรา 70 แหงพระราชบัญญัติวิธปีฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539  

     (6.6) สําเนาคําสั่งทางปกครองของผูวาราชการจงัหวดั   

 (7) เมื่อผูรับอนญุาตตั้งสถานบริการอุทธรณคําสั่งพกัใชใบอนุญาต/เพิกถอนใบอนุญาต   

มีผลแตกตางกนัตามกฎหมาย ดังนี้  

    (7.1) ในกรณีผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการอุทธรณคาํสั่งพักใชหรือเพิกถอนใบอนญุาต  

หากอทุธรณโดยเหตุตามมาตรา 21 วรรคสอง(1) ใหการอุทธรณเปนการทุเลาการบังคับ 
ตามคําสั่งพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาตนั้น  

    (7.2) ในกรณีผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการอุทธรณโดยเหตุตามมาตรา 21 วรรคสอง(2) 
หรือเหตุอ่ืน ใหพนักงานเจาหนาที่ผูทําคําสัง่นั้นเปนผูมีอํานาจสั่งใหทุเลาการบังคับตามคาํสัง่ 
พักใชหรือเพกิถอนใบอนญุาตนั้น แตตองมีคําสั่งภายในเจ็ดวันนับแตวันที่ไดรับคําขอใหทุเลา
การบังคับ  หากพนกําหนดดังกลาวแลว พนักงานเจาหนาที่ยังไมมีคําสั่งใดใหถือวาเปน 
การทุเลาการบังคับตามคําสั่งพกัใชหรอืเพิกถอนใบอนุญาตนั้น ดังนัน้ ในกรณีดังกลาวผูอุทธรณ

สามารถขอทุเลาการบงัคับทางปกครองโดยระบุในหนังสืออุทธรณ หรือทําเปนคําขอตางหากก็ได  

แตตองมีคําขอทุเลาการบังคับ พนกังานเจาหนาที่จงึจะพิจารณาใหทเุลาการบงัคับทางปกครอง

ดังกลาวได     
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17. สรุปฐานความผิดตามพระราชบัญญัติสถานบรกิาร พ.ศ.2509 ที่พบบอยมีดังนี้  
  

ลําดับที ่ ฐานความผิด โทษทางปกครอง 
(พักใชใบอนญุาต) 

  ครั้งที่ 1 ครั้งที่ 2 

1 ไมจัดทําบัตรประวัติพนักงาน 10 20 

2 จําหนายสุราใหแกผูมอีาการมึนเมาจนประพฤติวุนวายหรอื 

ครองสติไมได 

10 20 

3 ยายแกไขเปลีย่นแปลงหรือตอเติมสถานบริการโดยไมไดรับ

อนุญาตจากพนักงานเจาหนาที ่

30 60 

4 รับผูมีอายุต่ํากวา  18  ป  เขาทํางาน 30 60 

5 ยินยอมหรือปลอยปละละเลยใหมีการนาํอาวุธเขาไปใน 

สถานบริการ 

60 เพิกถอน 

ใบอนุญาต 

6 ยินยอมหรือปลอยปละละเลยใหผูมีอายุต่าํกวา  20  ป  เขาไป 

ในสถานบริการ 

60 เพิกถอน 

ใบอนุญาต 

7 จัดใหมีการแสดงลามกอนาจารในสถานบริการ 60 เพิกถอน 

ใบอนุญาต 

8 เปดทําการสถานบริการไมเปนไปตามเวลาที่กฎหมายกาํหนด 60 เพิกถอน 

ใบอนุญาต 

9 ยินยอมหรือปลอยปละละเลยใหมีการกระทําความผิดเกีย่วกับ

ยาเสพติดใน สถานบริการ 

90 เพิกถอน 

ใบอนุญาต 

10 ผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการกระทําความ ผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 

ในสถานบริการของตนเอง 

เพิกถอนใบอนญุาต 

11 มีการบังคับคาประเวณหีรือยินยอมใหมกีารบังคับคาประเวณี   

มีการคาประเวณีเด็ก  หรือยอมใหมกีารคาประเวณีเด็ก  

มีการบังคับใชแรงงานเด็ก  หรือยอมใหมีการบงัคับใชแรงงานเดก็

ในสถานบรกิาร 

เพิกถอนใบอนญุาต 

12 ถูกสั่งพักใชใบอนุญาตเกนิกวา  120  วัน เพิกถอนใบอนญุาต 
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18. ประมวลความบกพรองในการตั้งขอกลาวหา  และการดําเนินคดีอาญาเกี่ยวกับ 
สถานบรกิาร 

(1) รานทีถู่กจบักุมไมใชสถานบริการ (ไมเขาองคประกอบตามคํานิยาม “สถานบริการ”)    

แตเจาพนักงานทาํการจับกมุและตั้งขอกลาวหาตามกฎหมายสถานบริการ  เชน ตั้งสถานบริการ 

โดยไมไดรับอนุญาตจากพนกังานเจาหนาที่ หรือเปดสถานบริการไมเปนไปตามเวลาที่กาํหนดใน

กฎกระทรวง  เปนตน 

(2) การจับกุมสถานบริการทีต่ั้งโดยไมไดรับอนุญาต  ตามกฎหมายสถานบริการ  สามารถ 

ตั้งขอกลาวหาไดเพียง  "ตัง้สถานบริการโดยไมไดรับอนุญาตจากพนกังานเจาหนาที่"  เทานั้น   

แตเจาพนักงานผูจับกุมมีการตั้งขอกลาวหาอื่น ๆ  เพื่อดําเนนิคดีตามกฎหมายสถานบริการดวย 

(3) การตั้งขอกลาวหาแกผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการทีย่นิยอม หรือปลอยปละละเลยให 

ผูมีอายุต่ํากวา 20 ปบริบูรณ  ซึ่งมิไดทาํงานในสถานบริการนัน้  เขาไปในสถานบรกิารระหวางเวลา 

ทําการเจาพนกังานผูจับกุมมักระบุองคประกอบของฐานความผิดไมถูกตองหรือไมครบถวน  เชน   

ระบุอายุของผูที่เขาไปในสถานบริการเปน  18  ปบริบูรณ  (กฎหมายกําหนดอายุ  20 ปบริบูรณ)  

หรือไมระบุวาผูตองหาเปน  "ผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการ"  หรือไมระบุวาผูมีอายุ  20 ปบริบูรณ   

"มิไดทํางานในสถานบริการนั้น"  หรือไมระบุวาเขาไปในสถานบริการ  "ระหวางเวลาทําการ" เปนตน  

ซึ่งองคประกอบดังกลาวลวนแตมีความสาํคัญตอการดําเนนิคดี 

(4) เจาพนักงานตั้งขอกลาวหาดําเนนิคดีกบัผูอ่ืนซึ่งไมใชผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการ   

ทั้งที่ฐานความผิดดังกลาวเปนฐานความผิดเฉพาะสาํหรับผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการ   

(ฐานความผิดตามมาตรา  27 , 28 และมาตรา 28/1)  

(5) พนักงานสอบสวนเปรียบเทียบปรับผูตองหาในฐานความผิดตามกฎหมายสถานบริการ  

โดยไมมีอํานาจเปรียบเทยีบ  (ฐานความผดิที่เกนิอํานาจเปรยีบเทยีบของพนักงานสอบสวน  ไดแก  

ฐานความผิดตามมาตรา  26, 27, 28, 28/1 วรรคหนึง่, 28/2 และมาตรา 28/3 สวนฐานความผิด 

ที่อยูในอาํนาจเปรียบเทยีบของพนักงานสอบสวนมีเพียงฐานความผิดตามมาตรา  25  และมาตรา  

28/1  วรรคสองเทานัน้) 

 

************************ 

 
 

จัดทําโดย     กลุมกิจการโรงแรมและสถานบริการ 
    สวนการสอบสวนคดีอาญา  

    สํานักการสอบสวนและนติิการ  
    กรมการปกครอง 

    โทร. 0-2356-9554 
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นโยบายการจัดระเบียบสังคม 

 รัฐบาล โดยกระทรวงมหาดไทย ไดดําเนนินโยบายการจดัระเบียบสังคมในสวนที่

เกี่ยวของกับสถานบริการ  โดยไดส่ังการใหทกุจังหวัด อําเภอ/กิ่งอําเภอ และไดประสานสาํนกังาน

ตํารวจแหงชาติ ใหถือปฏิบตัิในการกวดขันสถานบริการ ดังนี ้ 

   1. ใหตรวจตรากวดขนัสถานบริการวาไดรับอนุญาตใหตั้งสถานบริการอยาง

ถูกตองหรือไม 

   2. กวดขันมิใหผูมีอายุต่ํากวา 20 ปบริบูรณซึ่งมิไดทํางานในสถานบรกิารนัน้

เขาไปในสถานบริการระหวางเวลาทําการ 

   3. มิใหมีการกระทําผิดเกีย่วกับยาเสพติดหรือวัตถุออกฤทธิ์ตอจิตและ

ประสาทในสถานบริการ 

   4. มิใหมีการแสดงลามกอนาจารหรือการแสดงที่ไมเหมาะสมในสถานบริการ 

   5. ใหสถานบริการดําเนินกิจการอยางถกูตองตามประเภทที่ขออนุญาต และ

ใหเปด-ปดสถานบริการตามเวลาที่กฎหมายกําหนด 

   6. ควบคุมมิใหมีการนาํอาวธุเขาไปในสถานบริการ ไมวาผูทีน่ําอาวุธเขาไป

จะเปนเจาพนกังานฝายปกครองหรือตํารวจ หากมิไดอยูระหวางการปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายและ

คําสั่งของผูบงัคับบัญชา หามมิใหนําอาวุธเขาไปในสถานบริการโดยเด็ดขาด 
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