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บทวิจารณ์หนังสือเรื่อง The City: the basics 
ผู้แต่ง: Kevin Archer 

 
ทสิตา สพุฒันรงัสรรค ์

 
 The City: the basics1 โดย เควนิ อารเ์ชอร ์เป็นหนงัสอืความรูเ้บือ้งตน้ทีว่า่ดว้ยเรื่องเมอืงผ่านภาษา
ที่เขา้ใจได้ง่ายพร้อมทัง้น าเสนอเนื้อหาด้วยความกระชบั ขอ้เสนอหลกัของหนงัสอืเล่มนี้คอืการอธบิายการ
เกิดขึ้นและการขยายตวัของเมืองในฐานะที่เป็นส่วนหนึ่งของการผลติในระบบทุนนิยม  พร้อมกนันัน้ยงั
อธบิายความเชื่อมโยงระหว่างเมอืงกบัพื้นที่อื่นที่ไม่ใช่เมอืงซึ่งมคีวามส าคญัอย่างมากที่ส่งผลต่อความอยู่
รอดของเมอืง เนื้อหาครึ่งหนึ่งของหนังสอืเล่มนี้ให้พื้นที่ไปกบัการอธบิายพฒันาการของเมอืงในยุโรปผ่าน
สายตาของประวตัศิาสตรเ์ศรษฐกจิเป็นแก่นแกนหลกัของค าอธบิาย พรอ้มกบัเชื่อมรอ้ยพฒันาการของเมอืง
ในยโุรปทีส่่งผลต่อเมอืงในทีบ่รรดาประเทศทีต่กเป็นเมอืงขึน้ของยโุรป  

ความสมัพนัธ์ดงักล่าวนี้เกดิขึน้จากการจดัวางความสมัพนัธ์ทางเศรษฐกจิที่ไม่ได้ระนาบระหว่าง
เมอืงในประเทศเจา้อาณานิคมกบัเมอืงในประเทศทีเ่คยเป็นอาณานิคม กลายมาเป็นสิง่ซึง่ยงัคงส่งผลกระทบ
ต่อการพฒันาและหน้าตาของเมืองในปัจจุบนั เช่น การเกิดขึ้นของเมืองขนาดใหญ่ (mega cities)  ใน
ประเทศที่ก าลงัพฒันาถูกอธิบายว่าเป็นผลที่เกดิจากการจดัวางความสมัพนัธ์ทางเศรษฐกิจที่ไม่ได้ผ่าน
ความสมัพนัธท์างประวตัศิาสตรข์องการขดูรดีกบัการแบ่งงานกนัท าระหวา่งประเทศ  

แม้ว่าผู้เขยีนจะต้องการชี้ให้เหน็ถึงความเป็นสหวทิยาการ (interdisciplinary) ของการศกึษาเรื่อง
เมอืง คอื การท าความเขา้ใจเมอืงจ าเป็นต้องหยบิยมืองค์ความรูจ้ากทัง้เศรษฐศาสตร ์การเมอืง วฒันธรรม 
สิง่แวดลอ้ม รวมไปถงึประวตัศิาสตรม์าประกอบกนั แต่ผู้เขยีนได้ใหน้ ้าหนกักบัค าอธบิายทางเศรษฐกจิและ
ประวตัศิาสตรเ์สยีมาก โดยเฉพาะการใหน้ ้าหนกักบัความเขา้ใจเมอืงในบรบิทของประเทศก าลงัพฒันาที่ถูก
อธบิายว่าเป็นเพยีงผูร้องรบัเศษซากของการพฒันาทีเ่กดิขึน้จากเมอืงในประเทศตะวนัตก ท าให้เรามองไม่
เหน็ลกัษณะการทา้ทายหรอืต่อรองทางอ านาจทีเ่กดิขึน้ในระดบัเมอืงโดยเฉพาะในบรบิทของประเทศที่ก าลงั
พฒันา 

เนื้อหาในหนงัสอืแบ่งไดเ้ป็น 2 ส่วนหลกั คอื ส่วนแรกวา่ดว้ยเรื่องเมอืงและวถิชีวีติในเมอืงผ่านการ
อธบิายพฒันาการของเมอืงในยุโรปโดยใช้ยุคทางประวตัศิาสตร์ (historical epoch) ผู้เขยีนได้อธบิายความ
เชื่อมโยงระหวา่งพฒันาการของเมอืงกบัเศรษฐกจิและรปูแบบการผลติในระบบทุนนิยม กล่าวคอื กลไกการ
ดูดซบัส่วนเกนิของการผลติในระบบทุนนิยมที่เป็นเงื่อนไขส าคญัทีท่ าใหเ้มอืงพฒันาตวัเองได้กลายมาเป็น

                                                             
1 Kevin Archer, City: the basics (London: Routledge, 2013). 
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อารยธรรมหลกัของโลก รวมไปถึงการอธบิายเมอืงผ่านพฒันาการจากเมอืงการค้าไปสู่เมอืงอุตสาหกรรม
และเมอืงหลงัยุคอุตสาหกรรมร่วมสมยั ส่วนที่สองเป็นการส ารวจประเดน็ทา้ทายด้านต่าง ๆ ของเมอืง เช่น 
การเมอืง เศรษฐกจิ วฒันธรรม สิง่แวดลอ้ม และการวางผงัเมอืง 

(I) 
เมอืงโดยทัว่ไปแลว้คอืพืน้ทีท่ ีม่ขีอบเขตจ ากดั แต่กลบัตอ้งท าหน้าทีท่ ีดู่จะใหญ่โตเกนิกวา่ขนาดของ

เมอืง คอื เป็นพืน้ทีร่องรบัการหลัง่ไหลเขา้มาอยูอ่าศยัของผูค้นจ านวนมหาศาล เงื่อนไขพืน้ฐานทีส่ าคญัทีสุ่ด
ของผูท้ ีศ่กึษาเรื่องเมอืงคอื ท าอยา่งไรเมอืงจะ ‘อยูร่อดได’้ การอยูร่อดของเมอืงนัน้วางอยู่บน 3 เงื่อนไข คอื 
1) ความตอ้งการทรพัยากรจ านวนมหาศาลเพื่อตอบสนองต่อความตอ้งการของผูค้นจ านวนมหาศาลในเมอืง 
ดว้ยเหตุนี้เมอืงในพืน้ทีจ่งึตอ้งเชื่อมโยงกบัพืน้ที่ซึง่ไม่ใช่เมอืงหรอืพืน้ทีช่นบทในฐานะพืน้ที่ทีป้่อนทรพัยากร
อาหารรวมไปถงึทรพัยากรดา้นแรงงานเขา้สู่เมอืง 2) การสรา้งความไวเ้นื้อเชื่อใจกนัทางสงัคม (social trust) 
จะเกดิขึน้ได้อย่างไร เพราะเมอืงนัน้คอืพื้นที่ที่เตม็ไปด้วยผู้คนที่แปลกหน้าและมทีี่มาค่อนขา้งหลากหลาย 
ความไม่ไวว้างใจทางสงัคมจงึกลายเป็นประเดน็ท้าทายส าคญัต่อการผลกัดนัและการเคลื่อนทางนโยบาย 
กล่าวคอื อะไรคอืสิง่ซึง่เชื่อมโยงผูค้นในเมอืงทีม่คีวามหลากหลายทัง้มติทิางชนชัน้ ชาตพินัธุ์ และเพศสภาพ
ภายในเมอืง และ 3) แรงกดดนัทางสิง่แวดล้อม จากการที่การอยู่รอดของเมอืงจ าเป็นต้องอาศยัทรพัยากร
จ านวนมหาศาลยอ่มน ามาซึง่การบรโิภคและขยะจ านวนมหาศาลตามมา สิง่นี้ไดส้่งกระทบต่อสิง่แวดลอ้มใน
ระดบัโลกอย่างมาก และเมอืงได้กลายมาเป็นพืน้ทีท่ ีป่ล่อยก๊าซเรอืนกระจกเป็นอันดบัต้นของโลก ทางออก
จากปัญหานี้ไดม้ขีอ้เสนอเรื่องเมอืงย ัง่ยนื (sustainable city) ขึน้มา แต่ขอ้เสนอดงักล่าวนี้กถ็ูกวจิารณ์วา่ให้
ความส าคญักบัทางออกในเชงิเทคนิคมากจนอาจละเลยมิติทางการเมอืงของขอ้เสนอ เช่น เราอาจต้อง
กลบัมาตอบค าถามวา่ใครบา้งทีถู่กนบัวา่มสีทิธทิีจ่ะอยูอ่าศยัในเมอืง2 (rights to the city) ดว้ย 
เมืองในฐานะแหล่งอารยธรรม: ชนชัน้น ากบัการควบคมุส่วนเกิน 
 เมอืงถอืไดว้า่เป็นจุดเริม่ต้นแรกของการพฒันาไปสู่การที่อารยธรรมต่าง ๆ จะเจรญิกา้วหน้าได ้แต่
เมอืงใดจะสามารถผลกัตนเองให้ไปสู่การเป็นแหล่งอารยธรรมส าคญัของโลกได้นัน้จะวางอยู่บนเงื่อนไข
ส าคญั 2 อย่าง คือ 1) เมืองนัน้สามารถผลิตและสะสมทรพัยากรส่วนเกิน (surplus) ให้มีมากกว่าความ
ตอ้งการพืน้ฐานในชวีติประจ าวนัไดห้รอืไม่ การสะสมส่วนเกนินี้มคีวามส าคญัอย่างยิง่เพราะเมื่อผูค้นไม่ต้อง
เสยีเวลาไปกบัการเกบ็เกีย่วในไร่นาแลว้ นัน่หมายความวา่ส่วนต่างของเวลาดงักล่าวผูค้นกจ็ะไดใ้ชศ้กัยภาพ
ในการสรา้งสรรคส์ิง่ใหม่ๆ ทีจ่ะท าใหอ้ารยธรรมนัน้กา้วหน้าได ้ 

2) ทรพัยากรส่วนเกนิที่ถูกสะสมไวน้ัน้จะต้องถูกควบคุมโดย ‘ชนชัน้น า’ ซึ่งจะเป็นผู้ที่ก าหนดว่า
ส่วนเกนิจะถูกแบ่งปันไปยงัส่วนใดในเมอืง และแม้ว่าชนชัน้น าจะสามารถอ้างองิความชอบธรรมในการน า

                                                             
2 David Harvey, Rebel Cities (London: Verso, 2013). 
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ของตนจากฐานทางการเมอืงและศาสนาไดแ้ต่ชนชัน้น าจ าเป็นตอ้งท าหน้าที่ คอื ใหก้ารป้องกนัทางทหารกบั
เมอืง รวมไปถงึความสามารถในการท าสงครามขยายดนิแดนออกไปเพื่อแสวงหาทรพัยากรส่วนเกนิใหม่เขา้
มาในเมอืง 
 แต่วา่ในขณะเดยีวกนัชนชัน้น ากไ็ม่ไดม้อี านาจอย่างเบด็เสรจ็เสยีทเีดยีว เพราะตอ้งคอยระแวดระวงั
ความไม่พอใจของบรรดาผูค้นในเมอืงที่อาจลุกลามขยายไปสู่การลุกฮอืและการปฏวิตัสิงัคมขึน้มา คนส่วน
ใหญ่ในเมอืงเหล่านี้เองคอืผู้ที่ผลติส่วนเกนิที่ถูกควบคุมโดยชนชัน้น าในขัน้สุดท้าย แรงกดดนัในการผลติ
ทรพัยากรส่วนเกนิทางหนึ่งได้ถูกคลี่คลายลงจากการท าสงครามขยายดนิแดนออกไปเพื่อดงึเอาทรพัยากร
ต่าง ๆ เขา้มาสู่เมอืง ดงัจะเหน็ไดจ้ากประสบการณ์ของกรุงโรม ภายใต้ค าขวญัที่ว่า ‘ถนนทุกสายมุ่งสู่โรม’ 
สิง่นี้สะท้อนถึงความพยายามของชนชัน้น าในการเอาตวัรอดผ่านการใช้ถนนเพื่อล าเลยีงทัง้ก าลงัพลและ
ทรพัยากรจากพื้นที่ที่ห่างไกลเข้ามาหล่อเลี้ยงความต้องการของผู้คนในกรุงโรมที่มจี านวนมหาศาลใน
ขณะนัน้ ดว้ยเหตุนี้แรงกดดนัต่อคนในโรมทีจ่ะผลติทรพัยากร จงึเบาบางลง ส่วนต่างของเวลานี้ไดค้นในโรม
ม ี‘เวลาว่าง’ มากพอที่จะพฒันาความเชี่ยวชาญมากขึน้ เช่น คดิค้นสิง่ประดษิฐห์รอืจดจ่อกบักจิกรรมทีจ่ะ
ช่วยยกระดบัอารยธรรมของตนได ้
 นอกเหนือไปจากชนชัน้น าในเมอืงแลว้ เมอืงยงัประกอบไปดว้ยผูค้นกลุ่มอื่นดว้ย โดยเฉพาะ ‘พ่อคา้’ 
สถานะของพ่อค้าภายใต้บรบิทเริม่ต้นของเมอืงนัน้ พ่อค้าไม่ได้ถูกมองด้วยสายตาที่ยกย่องและให้เกียรติ
เหมอืนกบั ในปัจจุบนั แต่สถานะของพ่อคา้เปรยีบไดก้บัชนชัน้ต ่าในสงัคม เพราะสถานะอภสิทิธิแ์ละความมัง่
คัง่เป็นสิง่ซึ่งสบืทอดผ่านสายตระกูลและการถอืครองที่ดนิ สถานะของพ่อค้าที่เตม็ไปด้วยขอ้รงัเกยีจนี้เอง 
ทางหนึ่งแล้วกอ็าจเป็นสิง่ซึ่งสะท้อนถงึความหวาดกลวัของชนชัน้น าในเมอืงที่เกรงว่าพ่อค้าจะมศีกัยภาพ
มากพอทีจ่ะกา้วขึน้มาทา้ทายสถานะทีเ่หนือกวา่ของพวกตน ซึง่ความหวาดกลวัของชนชัน้นี้ไดก้ลายมาเป็น
สิง่ทีส่มเหตุสมผลเพราะเมื่อยโุรปเขา้สู่ยคุของการฟ้ืนฟูศลิปวทิยาการ การคา้ขายไดก้ลายมาเป็นสิง่ซึง่ท าให้
เมอืงขยายตวัอยา่งรวดเรว็ทัง้ในยโุรปและระดบัโลก สถานะของพ่อคา้จงึเปลีย่นแปลงไปอยา่งสิน้เชงิเช่นกนั 
 นอกเหนือไปจากกลุ่มพ่อคา้แลว้ ชนชัน้น ายงัตอ้งระแวดระวงักบัความไม่พอใจของผูค้นในเมอืงทีม่กั
เกดิขึน้จากความอดอยาก ปัญหาปากท้องกลายมาเป็นสิง่ที่ชนชัน้น าต้องให้ความส าคญัดงัจะเหน็ได้จาก 
นโยบาย ‘ขนมปังและสวนสนุก’ (bread and circuses) ของจกัรวรรดโิรมนัซึง่สะทอ้นถงึความส าคญัของการ
จดัหาอาหารและสวนสนุก3 ให้กบัผู้คนในเมืองเพื่อเบี่ยงเบนความสนใจต่อสถานะที่ไร้อ านาจต่อรอง 

                                                             
3 กรงุโรมในยุคโบราณถอืไดว้า่เป็นจุดเริม่ตน้ของสวนสนุก ค าว่าสวนสนุก (circus) นี้มทีีม่าจากค าว่า “วงกลม” 

(circle) เพื่อแทนภาพของสถานทีท่ีใ่หค้วามบนัเทงิแกผู่ค้นในโรม เชน่ การต่อสูข้องแกลดเิอเตอร ์การแขง่รถมา้ เป็นตน้ 
โปรดดเูพิม่เตมิที ่Encyclopedia Britannica Online, “Circus theatrical entertainment,” accessed July 10, 2020,  
https://www.britannica.com/art/circus-theatrical-entertainment 



 
 

| 111 

(powerlessness) ของผู้คน สถานะของชนชัน้น าในเมอืงจงึเตม็ไปด้วยความเปราะบางไม่ว่าชนชัน้น าจะมี
อ านาจมากเพยีงใดกต็าม 
 การแบ่งแยกจกัรวรรดโิรมนัออกเป็นสองส่วนได้กลายมาเป็นตวัอย่างส าคญัที่สะท้อนถึงสถานะที่
ค่อนไปทางเปราะบางของชนชัน้น าในเมอืงที่ส่งผลต่อการเปลี่ยนรูปของเมอืง โดยที่จกัรวรรดิโรมนัฝัง่
ตะวนัตกนัน้เปรยีบเสมอืนกบัภาพแทนของอารยธรรมตะวนัตกที่ตอ้งเผชญิกบัการรุกรานจากยโุรปทางตอน
เหนือและตะวนัออกกลาง ประกอบกบัการทีส่ถานะของชนชัน้น าเดมิถูกสัน่คลอนจากความไม่พอใจของผูค้น
ในเมอืง จากเงื่อนไขทีเ่กดิขึน้นี้  ชนชัน้น าในเมอืงเริม่ทยอยยา้ยออกไปยงัปราสาทในพืน้ทีช่นบททีห่่างไกล
พร้อมกบัขนแรงงานจ านวนหนึ่งไปด้วย ประชากรในเมอืงจงึลดลงอย่างมนีัยยะส าคญั การเคลื่อนยา้ยของ
ประชากรจากเมอืงสู่ชนบทนี้  กล่าวได้ว่าเป็นรากฐานส าคญัของระบบฟิวดลัและจุดเริม่ต้นของยุโรปในยคุ
กลาง 

นอกจากนี้ ความสมัพนัธ์ระหว่างเมอืงกบัเศรษฐกจิมคีวามชดัเจนมากยิง่ขึน้จากการทียุ่โรปได้เขา้
ร่วมในสงครามครเูสด ผลจากสงครามนี้เองไดท้ าใหเ้มอืงกลายมาเป็นพืน้ทีแ่ห่งโอกาสในการขยบัขยายฐานะ
ทางสงัคมได ้ความส าเรจ็ทางการคา้ไดก้ลายมาเป็นใบเบกิทางส าคญัทีท่ าใหส้ถานะของพ่อคา้ถูกยกยอ่งมาก
ขึน้ แต่ขณะเดยีวกนักถ็ูกจบัจ้องจากชนชัน้น าว่าเป็น ‘ชนชัน้อนัตราย’ การเตบิโตของเมืองจากการค้าที่
ขยายตวันี้เองไดท้ าใหว้ฒันธรรมของพ่อคา้ เช่น ค่านิยมแบบปัจเจกชนและมนุษยนิยม ค่านิยมเหล่านี้มสี่วน
ส าคญัต่อการทา้ทายสถานะของครสิต์ศาสนาด้วยการนิยามลกัษณะของชาวครสิตท์ี่ดผี่านความขยนัขนัแขง็ 
และการเขา้ถงึพระผูเ้ป็นเจา้ผ่านศรทัธาของตนจากการอ่านพระคมัภรีไ์บเบลิซึง่เป็นผลมาจากวฒันธรรมการ
อ่านทีเ่ป็นส่วนหนึ่งของวฒันธรรมพ่อคา้ 

การท้าทายนี้ได้ท าให้เกดิ ‘ขบวนการปฏริูปศาสนา’ (The Reformation) อย่างกวา้งขวางในยุโรป
ตามมา และไดห้ลอมรวม ‘ศรทัธาและความมัง่คัง่’ ให้เป็นสองสิง่ทีไ่ปด้วยกนัได ้การค้าที่เฟ่ืองฟูนี่เองไดท้ า
ใหเ้กดิการส ารวจดนิแดนใหม่เพื่อเป้าหมายทางการคา้และเป็นทีม่าของการคา้ทางไกลและการล่าอาณานิคม
ในเวลาต่อมา 
เมืองการค้าสู่อตุสาหกรรม  

ยุโรปในช่วงปี ค.ศ. 1250-1750 เป็นช่วงที่การค้ามีความก้าวหน้าเป็นอย่างมาก และการค้าที่
ขยายตวันี้เองส่งผลต่อการเปลีย่นแปลงของวถิชีวีติของผูค้นใน 2 ลกัษณะ คอื 1) เกดิการแบ่งงานกนัท าทาง
สงัคม คอื ผูค้นจ านวนมากมสี่วนเกีย่วขอ้งกบัการผลติเพื่อการคา้มากขึน้และเลอืกทีจ่ะผลติเฉพาะในสิง่ที่ตน
ถนัดหรอืคดิว่าท าได้ดมีากกว่าที่จะเป็นการผลติเพื่อยงัชพีเพราะมตีลาดเพื่อแลกเปลี่ยนและซื้อขายสนิคา้ 
ผูค้นจงึมทีางเลอืกทีจ่ะผลติสนิคา้ทีจ่ะท าก าไรหรอืสรา้งส่วนเกนิใหก้บัตนมากทีสุ่ด การผลติสนิคา้ตามความ
เชีย่วชาญหรอืความถนดันี้เริม่ท าใหเ้กดิ ‘ยา่น’ ในชุมชมและเมอืงทีผ่ลติสนิคา้ตามความถนดัและเฉพาะทาง
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มากขึน้ อกีทัง้การผลติทีเ่ฉพาะทางมากขึน้กลายมาเป็นสิง่ทีก่ าหนดรูปแบบความสมัพนัธ์ระหว่างเมอืงกบั
พืน้ทีห่่างไกลทีจ่ะกลายมาเป็นแหล่งผลติอาหารและสิง่จ าเป็นส าหรบัผูค้นและวถิชีวีติในเมอืง  

2) เกดิการแบ่งงานกนัท าระหว่างแรงงานมากขึน้ ผ่านการคดิค้นเทคนิคการผลติที่ท าให้สามารถ
ผลติสนิคา้ไดใ้นปรมิาณทีม่าก และเมื่อสนิคา้มมีากขึน้ยอ่มท าใหร้าคาซือ้ขายถูกลง จงึเอือ้ต่อการจบัจ่ายมาก
ขึน้ ผู้คนจงึถูกดงึดูดใหเ้ขา้มาที่ตลาดเพื่อจบัจ่ายสิง่ของในชวีติประจ าวนั  ตลาดจงึเป็นพื้นที่ในการจบัจ่าย
สนิคา้ในชวีติประจ าวนัของผูค้นทัว่ไปไม่ใช่เพยีงแค่สนิค้าราคาฟุ่มเฟือยอกีต่อไป ประกอบกบัการมสีื่อกลาง
ในการแลกเปลีย่นอยา่ง ‘ระบบเงนิตรา’ ไดก้ลายมาเป็นสิง่อ านวยความสะดวกท าใหก้ารคา้ขายยิง่กระจายตวั
ออกไปอยา่งรวดเรว็4 (commercialisation)  

การค้าที่ขยายตวัอย่างมากนี้ไดพ้ฒันามาสู่การก่อตวัของการผลติเชงิอุตสาหกรรม (industrialism) 
และน ามาสู่การปฏวิตัอุิตสาหกรรม (industrial revolution) ประมาณปี ค.ศ. 1750 การเปลี่ยนผ่านจากยุค
การคา้มาสู่ยคุของอุตสาหกรรมนี้อาศยั 3 องคป์ระกอบส าคญั คอื 1) การคน้พบถ่านหนิซึง่เป็นพลงังานใหม่
ที่มปีระสทิธภิาพผ่านการคาดการณ์และคดิค านวณ และที่ส าคญัคอืสามารถเคลื่อนย้ายได้สะดวก ความ
พยายามในการขนส่งเคลื่อนยา้ยถ่านหนินี่เองได้ท าให้เกดิระบบคมนาคมขนส่งไปยังพื้นที่ห่างไกล และยงั
ส่งผลต่อการตดัสนิใจเลอืกพื้นที่ตัง้เมอืงให้ใกล้แหล่งพลงังานเพื่อลดต้นทุนในการผลติ 2) เกดิการพฒันา
ระบบคมนาคมเพื่อขนส่งวตัถุดบิ ถ่านหนิ และสนิคา้ และ 3) มกีารคดิคน้เทคโนโลยกีารผลติแบบใหม่โดยใช้
เครื่องจกัรเป็นหลกั แรงงานจงึกลายลงเป็นเพยีง ‘เฟือง’ ตวัหนึ่งทีส่ามารถถูกทดแทนถอดเปลีย่นได ้ 

การขยายตวัของเมอืงไดก้ลายมาเป็นพืน้ทีด่งึดดูแรงงานมหาศาลจากชนบท5 ในเชงิการจดัการแล้ว 
เมอืงไม่มสีาธารณูปโภคเพื่อรองรบัการอยู่อาศยัของแรงงานเหล่านี้ได้ ใจกลางเมอืงจงึถูกเปลี่ยนเป็นเป็น
พืน้ทีข่องสลมั-ชุมชนแออดัตามมา จากความแออดัของพืน้ทีแ่ละมลพษิจากการผลติ ท าใหพ้ืน้ทีใ่จกลางเมอืง
นัน้ดูไม่น่าอภริมยส์ าหรบัชนชัน้น าในเมอืงอกีต่อไป กลุ่มคนเหล่านี้ทีม่คีวามสามารถและทรพัยากรในการ
เคลื่อนที่จงึเริม่ยา้ยออกไปยงัชานเมอืงมากขึน้ การยา้ยออกนี้เองได้ส่งเสรมิใหเ้กดิการคมนาคมเพื่อเชื่อม

                                                             
4 ทวา่การกระจายตวัของการคา้ในสเปนและโปรตุเกสกลบัเผชญิกบัการควบคุมการคา้อย่างเครง่ครดัของกษตัรยิ์ 

กลุ่มพ่อคา้จึงต้องอพยพเพื่อหลกีเลี่ยงสถานการณ์ดงักล่าวไปยงัพื้นที่เมอืงการคา้ทางเหนือที่ปลอดจากการควบคุม เช่น 
เมอืงแอนเวริพ์ เฟลนเดอรส์ รวมถงึลอนดอน จะเหน็ไดว้า่พื้นทีส่งครามการคา้จากเดนิทีจ่ ากดัเฉพาะในสเปนและโปรตุเกส
ไดเ้คลื่อนตวัไปสู่สมรภูมแิถบชายฝัง่แอตแลนตกิมากขึ้น และน ามาสู่การแย่งชงิความเหนืออ านาจระหว่างมหาอ านาจใหม่
ของยุโรปผา่นการส ารวจและครอบครองดนิแดนใหม่ 

5 สาเหตุหนึ่งเกดิจากการปิดล้อมพื้นที่ (enclosure) ครัง้ใหญ่ของยุโรปที่ท าให้แรงงานติดที่ดนิถูกผลกัออกจาก
พื้นที่แล้วกลายมาเป็นแรงงานในเมอืงใหญ่ การปิดล้อมที่ดนินี้เป็นกระบวนการที่สมัพนัธ์กบัการขยายตวัของเมอืงเพราะ
พื้นทีช่นบทมคีวามส าคญัในฐานทีเ่ป็นพื้นทีส่ าหรบัการท าเกษตรกรรมป้อนอาหารเขา้สูเ่มอืงนัน่เอง  
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พื้นที่ระหว่างใจกลางเมอืงและชานเมอืง6 ความส าคญัของการคมนาคมนี้เกดิขยายจากการขนส่งสนิคา้และ
วตัถุดบิมาสู่การเคลื่อนยา้ยถิน่ฐานของผูค้นมากขึน้ 

นอกเหนือจากการขนส่งผูค้น ‘ออกจาก’ เมอืงแล้ว การคมนาคมยงัท าหน้าทีข่นคน ‘เขา้สู่’ เมอืงอกี
ด้วย แต่คนในกลุ่มหลงันี้คอืแรงงานที่ส่วนใหญ่แลว้มฐีานะเป็นผูเ้ช่าที่ดนิ แต่เมื่อเกดิการปิดล้อมที่ดนิครัง้
ใหญ่ท าใหแ้รงงานเหล่านี้จ าเป็นตอ้งเขา้เมอืงเพื่อมาขายแรงงาน ทีพ่กัอาศยัของแรงงานกลุ่มนี้มกัอยูใ่นพืน้ที่
ใกล้กบัโรงงานเพื่อลดต้นทุนในการเดินทาง ฉะนัน้หากเปรียบเทียบกับชนชัน้น าที่มี ‘ต้นทุน’ ในการ
เคลื่อนยา้ยออกจากเมอืงแลว้ แรงงานเหล่านี้กลบัตอ้งอยูใ่นเมอืงทีเ่ตม็ไปด้วยความแดอดัและมลพษิภายใต้
เงื่อนไขของความจ าเป็นในการอยูร่อด  

จะเหน็ได้ว่าการปฏวิตัอุิตสาหกรรมนัน้มพีื้นฐานเกี่ยวขอ้งกบักระบวนการขยายตวัของเมอืงอยา่ง
แนบแน่น นอกจากนี้ ระบบการผลติแบบอุตสาหกรรมกย็งัส่งผลกระทบอย่างมากต่อวถิีชวีติของผู้คนและ
น ามาสู่ปัญหาทางสงัคมในเวลาตามมา เช่น การใช้ ‘มาตรฐานเวลาสากล’ หรอืการใช้นาฬิกาเชงิกลเพื่อ
ควบคุมเวลาในชวีติของผู้คนทีเ่กีย่วขอ้งกบัการผลติ ภายใตก้ารผลติแบบทุนนิยมที่ตอ้งการเพิม่การผลิตให้
มากที่สุด นัน่หมายความวา่ การผลติต้องมากขึน้ภายใต้เกณฑเ์วลาทีต่ ัง้ขึน้ เวลาภายใต้การท างานของทุน
นิยมจงึมคี่าดัง่เงนิทอง การน าเขา้รปูแบบ ‘เวลาใหม่’ นี้เอง เป็นสิง่ทีแ่ปลกแยกไปจากรปูแบบเวลาดัง้เดมิใน
ภาคเกษตรกรรมทีเ่วลามลีกัษณะทีเ่ป็นวงจรหมุนวนตามฤดกูาล 

การเปลี่ยนแปลงในระดบัของเวลาทีบ่งการรายละเอยีดในชวีติส่งผลใหค้นบางกลุ่มไม่สามารถทีจ่ะ
ปรบัตวัให้ทนักบัเวลาและสภาพแวดล้อมใหม่นี้ได้ ซ ้าร้ายคนกลุ่มนี้ยงัไม่มีความสามารถที่จะหนีหรือ
เคลื่อนยา้ยไปยงัพืน้ทีช่านเมอืงได้ สงัคมจงึเผชญิกบัอตัราการฆ่าตวัตายทีค่่อนขา้งสงู 

นอกจากนี้แล้ว ด้วยเงื่อนไขของการอยู่รอดของทุนนิยมที่จ าเป็นต้องสะสมส่วนเกนิหรือก าไรอยู่
ตลอดเวลานัน้ท าใหม้กีารขยายตวัหรอื ‘การซ่อมสร้างเชงิพืน้ที’่ (spatial fix) ทัง้นี้ แม้ว่าช่วงต้นของการล่า
อาณานิคมโดยทพัเรือสเปนและโปรตุเกสนัน้จะไม่ได้ท าไปเพื่อการครอบครองพื้นที่แต่ท าไปเพื่อขยาย
เส้นทางเดนิเรอืเท่านัน้ แต่การค้นพบดนิแดนใหม่ได้สร้างความมัง่คัง่ที่ยากจะปฏเิสธ เช่น การค้นพบเงิน
ทอง และพชืเศรษฐกจิต่าง ๆ เช่น น ้าตาล ฝ้าย ล้วนแต่ท าให้การท างานของทุนนิยมหมุนต่อไปยงับรบิท
ระหว่างประเทศ และน ามาสู่การแบ่งงานกนัท าระหว่างประเทศ (international division of labour) โดยมี
ศูนยก์ลางอยู่ที่ยุโรป ส่วนพื้นที่รอบนอกไดแ้ก่ทวปีแอฟรกิา อเมรกิา ตะวนัออกกลาง และเอเชยี ท าหน้าที่
ป้อนวตัถุดบิไปยงัศนูยก์ลาง พรอ้มกบัท าหน้าทีเ่ป็นตลาด (ภายนอก) เพื่อรองรบัปรมิาณสนิคา้ทีถู่กผลิตได้
มากจนตดัราคากนัเองหากน ามากระจายในตลาดของยโุรป 

                                                             
6 การเคลื่อนทีอ่อกจากใจกลางเมอืงไปยงัพื้นทีช่านเมอืงนี้เอง ท าใหเ้กดิ ‘ชานเมอืง’ (suburbs) และผงัเมอืงใน

ลกัษณะทีเ่ป็นดาวกระจายทีม่ทีศิทางออกจากเมอืง  
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การเขา้มาของเจา้อาณานิคมยงัส่งผลต่อการจดัโครงสรา้งทางสงัคมในพืน้ทีอ่าณานิคมใน 2 ประการ
ด้วยกนั คอื 1) ผลกระทบต่อกลุ่มชนพืน้เมอืง กล่าวคอื จากความต้องการให้ได้มาซึ่งพื้นทีท่ าเกษตรกรรม
ขนาดใหญ่นัน้ส่งผลต่อการไล่ชนพื้นเมืองจากพื้นที่อยู่อาศยัเดมิ คนกลุ่มบางส่วนได้ยา้ยหนีไปยงัพื้นที่ที่
ห่างไกลสายตาเจา้อาณานิคม ขณะทีบ่างส่วนไดก้ลายมาเป็นแรงงานทีท่ างานในพืน้ทีซ่ ึง่เดมิเคยใชอ้าศยัอยู่ 
2) การเตบิโตของเมอืงชายฝัง่ เนื่องมาจากการแบ่งงานกนัท าระหว่างประเทศทีท่ าใหพ้ื้นที่รอบนอกนัน้ท า
หน้าที่ป้อนวตัถุดบิและเป็นตลาดรองรบัสนิค้าที่ผลติได้ ท าให้การคมนาคมขนส่งสิง่ของมคีวามส าคญัอยา่ง
มาก โดยจะเหน็ได้จากการเตบิโตของเมอืงชายฝัง่หลกัทีท่ าหน้าทีเ่ป็นกระจายสินค้าผ่านการเดนิเรอื เมอืง
ชายฝัง่เหล่านี้จะท าหน้าทีเ่ป็นศนูยก์ลางทางเศรษฐกจิและมปีระชากรจ านวนมาก อทิธพิลนี้ยงัคงส่งผลอยา่ง
มากต่อการขยายตวัของเมอืงภายหลงัทีไ่ดร้บัเอกราชจากประเทศเจา้อาณานิคม  
เมืองอตุสาหกรรมสู่หลงัอตุสาหกรรม 

บทนี้ผูเ้ขยีนไดแ้สดงถงึการเปลีย่นผ่านของเมอืงจากอุตสาหกรรมไปสู่สงัคมหลงัอุตสาหกรรมโดยใช้
ประสบการณ์ของประเทศสหรฐัอเมรกิาเป็นตวัแบบในการอธบิาย เมอืงในสหรฐัอเมรกิากม็ลีกัษณะของการ
กระจายตวัจากเมอืงไปสู่พืน้ทีช่านเมอืงมากขึน้ (suburbs) ในรปูแบบของหมู่บา้นขนาดใหญ่ และเมอืงต่าง ๆ 
กถ็ูกเชื่อมโยงโดยถนนระหว่างรฐันัน้ ( interstate highway) กล่าวได้ว่าเป็นผลมาจากรปูแบบการผลติใชใ้น
อุตสาหกรรมการผลติรถยนตข์องนายเฮนรี ่ฟอรด์ (Henry Ford)  

ฟอร์ดได้คดิค้น ‘ระบบสายพานการผลติ’ มาใช้ในอุตสาหกรรมยานยนต์ คนงานจะท าหน้าทีเ่ฉพาะ
อย่าง เช่น คนงานในส่วนตดิกระจก-ช่วงล่าง เป็นต้น สิง่นี้ยงัช่วยลดความสิ้นเปลอืงจากการเคลื่อนที่ของ
คนงาน และยงัท าใหน้ายเจา้หรอืเจา้ของโรงงานสามารถควบคุมการผลติผ่านบรหิารจดัการเวลาได้อยา่งมี
ประสทิธภิาพมากขึน้เพราะสามารถรู้ได้ทนัทีว่าการผลิตที่ล่าช้านัน้เกดิขึน้ในขัน้ตอนใด จนบรษิทัฟอร์ด
สามารถผลติรถยนตไ์ดร้วดเรว็จนมคี าพดูยกย่องความเรว็ในการผลติรถยนต์ของฟอรด์วา่ รถคนัแรกสยีงัไม่
ทนัแหง้ กผ็ลติรถอกีคนัเสรจ็แลว้ 

แต่ทว่าการเข้ามาควบคุมในระดบัรายละเอียดที่เกิดขึ้นนี้  ก็ได้สร้างความไม่พอใจให้กบัคนงาน
จ านวนมาก เกดิการประทว้ง หยดุงาน หรอืการท าลายเครื่องจกัรบ่อยครัง้ขึน้ ฟอรด์จงึไดเ้ขา้มาสนใจวถิชีวีติ
ความเป็นอยูข่องคนงานในโรงงานเขามากขึน้โดยไดเ้พิม่ค่าแรงใหค้นงานเกอืบ 2 เท่าของค่าแรงเดมิ และจดั
ใหม้สีวสัดกิารสงัคมใหก้บัคนงาน ค่าจา้งทีเ่พิม่ขึน้นี้ไดท้ าหน้าทีส่ าคญัผ่านการเปลี่ยนคนงานผูผ้ลิตให้กลาย
มาเป็นผู้บรโิภคหรอืซื้อรถยนต์ที่ตนผลติขึน้มาได้ ฟอร์ดได้เชื่อมโยงระหว่างการผลติและการบรโิภคอยา่ง
แนบสนิท วงรอบของการผลติและการบรโิภคจงึหมุนวนไปอยา่งไม่จบสิน้ แนวนโยบายทีฟ่อรด์ใชใ้นโรงงาน
ของตนได้ต่อมาไดถู้กน ามาถ่ายทอดจนกลายมาเป็น ‘ลทัธฟิอร์ด’ (Fordism) หรอืรูปแบบหนึ่งของนโยบาย
ทางสงัคมทีม่ผีลต่อนโยบายของรฐับาลสหรฐัอเมรกิาขณะนัน้ 
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อย่างไรกต็าม เงื่อนไขส าคญัของการมโีรงงานที่ใชร้ะบบสายพานการผลตินี้ โรงงานต้องมขีนาดที่
ค่อนขา้งใหญ่เพื่อใหม้กีารประหยดัต่อขนาด พืน้ทีต่ ัง้ของโรงงานจงึอยูใ่นพืน้ทีช่านเมอืงทีห่า่งไกลเพราะทีด่นิ
มรีาคาถูก แม้ว่าที่ตัง้ของโรงงานจะอยู่ไกลแต่กไ็ม่ไดเ้ป็นอุปสรรคต่อการคมนาคมเพราะเทคโนโลยกีารตดั
ถนนได้มาแทนที่รูปแบบการคมนาคมโดยรถไฟที่มขีอ้จ ากดัในการสร้าง และเมื่อมโีรงงานแถบชานเมอืง
เกดิขึน้มากกจ็ าเป็นตอ้งมกีลุ่มแรงงานมทีกัษะเพื่อมาบรหิาร เช่น ฝ่ายกฎหมาย ฝ่ายบุคคล เป็นตน้ แรงงาน
มทีกัษะหรอืแรงงานคอปกขาวกลุ่มนี้ (white collars) นี้จะท างานอยูใ่นพืน้ทีเ่ศรษฐกจิใจกลางเมอืง (Central 
Business District: CBDs) ด้วยความที่พื้นที่ใจกลางเมืองนี้มีราคาค่อนสูงจงึเป็นที่มาของการสร้างตกึสูง
หลายชัน้ซึง่เป็นทีต่ ัง้ของส านกังานโรงงานต่าง ๆ 

อย่างไรกต็าม หากเราพจิารณาถงึพื้นที่ใจกลางเมอืง นอกเหนือไปจากการเขา้มาของกลุ่มแรงงาน
คอปกขาวบนตึกสูงแล้ว พื้นที่ใจกลางเมอืงยงัเป็นพื้นที่ของคนอีกกลุ่มที่ไม่ทกัษะที่ไม่เข้ากบังาน (skill 
mismatch) ทีเ่กดิขึน้ในพืน้ทีเ่มอืงแบบคนในตกึสงูได้ และคนเหล่านี้กย็งัเป็นกลุ่มทีไ่ม่ไดม้ตีน้ทุนมากพอทีจ่ะ
เคลื่อนยา้ยตวัเองไปหางานและอาศยัในพืน้ทีช่านเมอืงได ้

รูปแบบของการผลติและแนวนโยบายทางสงัคมแบบฟอร์ดนี้กย็งัคงด าเนินไปจนกระทัง่บรบิทหลงั
สงครามโลกครัง้ที่ 2 รฐับาลสหรฐัอเมรกิาได้เขา้มามสี่วนกระตุ้นเศรษฐกจิอย่างเตม็ตวัผ่านการด าเนินตาม
แนวทางแบบเคนส์ (Keynesian) และลทัธฟิอร์ด (Fordism) แม้ว่าสหรฐัอเมรกิาจะเป็นประเทศที่ไม่ได้รบั
ผลกระทบจากสงครามมากเท่ากบัประเทศในยุโรปซึง่เป็นสมรภูมหิลกัอกีทัง้เศรษฐกจิภายในสหรฐัอเมรกิา
เองยงัได้ประโยชน์จากการผลิตสนิค้าที่จ าเป็นในสงคราม แต่การกลบัของทหารผ่านศึกจ านวนมากจาก
สงครามกเ็ป็นสิง่ทีร่ฐับาลขณะนัน้ให้ค่อนขา้งเป็นกงัวล คอื ทหารผ่านศกึกลุ่มนี้จะสามารถปรบัตวัใหเ้ขา้กบั
สงัคมไดอ้ยา่งไร 

ทางออกของปัญหาขา้งตน้นี้ รฐับาลสหรฐัไดใ้ช ้2 สิง่ คอื 1) บา้น และ 2) ทางด่วน คอื รฐับาลกลาง
ปล่อยสนิเชื่อใหท้หารผ่านศกึกลุ่มนี้สามารถจบัจองเป็นเจา้ของบา้นได้ง่าย ภายใต้ฐานคดิที่เชื่อว่าการเป็น
เจ้าของกรรมสทิธิจ์ะเป็นสิง่ซึ่งช่วยให้คนกลุ่มนี้ปรบัตวัเขา้กบัสงัคมได้ ผลต่อเนื่องขอ้ส าคญัจากการเป็น
เจ้าของบ้านที่ตามมา คอื ความต้องการบ้านที่สูงขึน้นี้กไ็ปกระตุ้นวงจรอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้อง เช่น ทัง้
อุตสาหกรรมในการก่อสรา้งบา้นซึง่เป็นกจิกรรมทีม่คีวามตอ้งการแรงงานเป็นจ านวนมาก (labour intensive) 
รวมไปถึงอุตสาหกรรมเครื่องใช้ต่างๆ ภายในบ้าน (บ้านที่ว่างเปล่านี้ต้องถูกเตมิให้เตม็ด้วยสิง่ของต่าง  ๆ ) 
นอกจากนี้ ความต้องการที่อยู่อาศัยเพิ่มขึ้นนี้ ได้ส่ งผลต่อการขยายตัวของเมืองไปสู่ชานเมือง 
(suburbanisation) มากขึน้ ทว่าการขยายตวัของพื้นที่ชานเมืองนี้ถูกวจิารณ์อย่างมากว่าเต็มไปด้วยการ
เลอืกปฏบิตัทิางชนชัน้และชาตพินัธุ ์กล่าวคอื กลุ่มคนทีส่ามารถเป็นเจา้ของบา้นเหล่านี้ไดม้กัเป็นทหารผ่าน
ศกึผวิขาวมากกว่ากลุ่มคนผวิส ีนอกจากนี้รฐับาลกลางยงัใหง้บประมาณเพื่อสรา้งทางด่วนเชื่อมระหวา่งรฐั 
(interstate highway) เพื่ออ านวยความสะดวกในการเดนิทางของผูค้นในยา่นชานเมอืงสู่ตวัเมอืง และยงัเป็น
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การเปิดพื้นที่ทางเศรษฐกิจผ่านการทะลุทะลวงไปยงัพื้นที่ห่างไกลอื่นๆ ที่ต่อไปมีศกัยภาพจะเป็นที่ตัง้
โรงงานและพืน้ทีเ่มอืงชายขอบ (edge city) ต่อไป 

อย่างไรกต็าม วธิกีารจดัการกบัปัญหาตามลทัธฟิอรด์และเคนสต์้องเผชญิกบัความทา้ทายครัง้ใหญ่
จากการทีถู่กทา้ทายโดยประเทศทีเ่ริม่ฟ้ืนฟูตวัเองจากภาวะสงคราม เช่น เยอรมนัเริม่ผลติสนิคา้ราคาถูกเพื่อ
ตีตลาดสหรฐัอเมรกิา รวมไปถึงปัญหาวกิฤตการณ์น ้ามนัในปี ค.ศ. 1970 ได้ส่งผลกระทบอย่างมากต่อ
อุตสาหกรรมทีส่ าคญัทีจ่ าเป็นต้องพึง่พาน ้ามนัราคาถูก อุตสาหกรรมของสหรฐัทีเ่ตบิโตเป็นเวลานานจงึถูก
ท้าทาย การลดต้นทุนผ่านการสร้างคดิค้นเทคโนโลยกีารผลิตเพื่อลดการพึ่งพาแรงงานรวมไปถึงการลด
สวสัดกิารและค่าแรงของแรงงานไดถู้กใชเ้พื่อเป็นทางออกของปัญหา 

ในทีสุ่ดแลว้ความเชื่อมัน่ในวธิกีารแบบฟอรด์และเคนสถ์ูกสัน่คลอนลง จากกระแสวจิารณ์วา่ปัญหาที่
เกดิขึน้มสีาเหตุมาจากความเทอะทะของระบบราชการขนาดใหญ่และนโยบายสวสัดกิารสงัคมที่ท าใหข้าด
ความยดืหยุ่น (flexibility) ในการแข่งขนัทางเศรษฐกิจ สิ่งนี้ได้กลายมาเป็นจุดเริ่มต้นของการผลักดัน
แนวทางตามเสรนีิยมใหม่ (neoliberalism) ทีเ่ชื่อในการน าของเอกชนและลดบทบาทของรฐัลง 

ความพยายามทีจ่ะสรา้งความยดืหยุน่ใหก้บัเอกชนนี้ถูกเสรมิแรงขึน้มาอย่างมากจากการพฒันาของ
เทคโนโลยกีารสื่อสารทีเ่อือ้ต่อการสื่อสาร สิง่นี้ไดท้ าใหเ้กดิเมอืงทีม่คีวามเชีย่วชาญเฉพาะ เช่น แมว้า่บรษิทั
จะมศีูนยก์ลางอยู่ทีน่ิวยอร์ก แต่ฝ่ายพฒันาเทคโนโลยกีส็ามารถอยูท่ีซ่ลิคิอนวลัเลยใ์นเมอืงซานฟรานซสิโก
ได ้หรอือาจมโีรงงานผลติสนิคา้ทีใ่ชแ้รงงานราคาถูกในพืน้ทีช่ายแดนทีต่ดิกบัประเทศเมก็ซโิกได ้หรอืกระทัง่
สามารถยา้ยฐานการผลติไปยงัประเทศทีแ่รงงานราคาถูกได ้เป็นตน้ 

ข้อส าคญัอีกประการที่เกิดขึ้นในช่วง 1970 คือ สหรฐัอเมริกาต้องเผชญิกบัการเปลี่ยนผ่านจาก
อุตสาหกรรมการผลิต (manufacturing industry) มาสู่อาชีพการให้บรกิาร (service-sector job) เช่น การ
ท างานของกลุ่มแรงงานมทีกัษะหรอืคอปกขาว เป็นต้น การเปลี่ยนผ่านท าให้เมอืงพฒันาการจากเมอืง
อุตสาหกรรมไปสู่เมอืงหลงัอุตสาหกรรม (post-industrial cities) 
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II 
 
เศรษฐกิจ 

การให้เหตุผลทางเศรษฐกจิเป็นสิง่ส าคญัทีส่่งผลต่อพฒันาการของเมอืงโดยเฉพาะการกระจายตวั
ของพื้นที่เมอืง จากพฒันาการทางประวตัศิาสตร์ที่ผ่านมาเราจะพบเหน็ท าเลที่ตัง้ของเมอืงแตกต่างกนัไป 
เช่น เมอืงการค้าในยุคของการฟ้ืนฟูศลิปวทิยาการจะเป็นเมอืงทีต่ ัง้อยู่บรเิวณท่าเรอื ฉะนัน้ การให้เหตุผล
ในทางเศรษฐกจิที่ส าคญัในที่นี้คอื ความสามารถในการเขา้ถึงได้ (accessibility) เพื่อตอบโจทยก์ารขนส่ง
สนิค้า นอกจากเรื่องท าเลที่ตัง้แล้ว การคมนาคมและเครอืข่ายภายในเมืองและระหว่างเมอืงกเ็ป็นปัจจยั
ส าคญัทีส่่งผลต่อการก่อรูปของเมอืง ในเวลาต่อมาเมื่อเทคโนโลยกีารสื่อสารและอุตสาหกรรรมยานยนตถ์ูก
คดิค้นและพฒันาขึน้กไ็ด้ส่งผลอย่างมากต่อการกระจายตวัของเมอืงในพื้นที่ชานเมอืงภายใต้กระบวนการ
ขบัเคลื่อนตวัเองของเมอืง (self-propelling process) อยา่งไม่มขีดีจ ากดั  

ค าถามต่อไปทีต่ามมาคอืการขยายตวัของเมอืงทีถู่กผลกัดว้ยปัจจยัทางเศรษฐกจิไดส้่งผลอยา่งไรต่อ
วถิชีวีติในเมอืงของผูค้นต่าง ๆ ในทางประวตัศิาสตรแ์ลว้ผูค้นมกัจะฉกฉวยโอกาสทางเศรษฐกจิของเมอืงใน
พื้นที่ศูนยก์ลางของเมอืง แต่ภายใต้การปฏวิตัอุิตสาหกรรมทีเ่กดิขึน้ได้ท าใหพ้ื้นที่ใจกลางเมอืงกลายเป็นที่
ซึง่เตม็ไปดว้ยมลพษิและความแออดั หน้าตาของผูค้นทีอ่ยูใ่นพืน้ทีใ่จกลางเมอืงจงึมลีกัษณะของความจ าเป็น
ทางเศรษฐกจิและความจ ายอมจากการทีพ่วกเขาเหล่านี้ไม่มตีน้ทุนในการเคลื่อนยา้ยไปยงัพืน้ทีช่านเมอืงทีม่ี
ภาพของความบรสิุทธิแ์ละใกลช้ดิกบัธรรมชาต ิ

ขณะที่คนทีม่ตี้นทุนทางเศรษฐกจิมากกว่ากเ็ลอืกที่จะหลบหลกีสภาพทีไ่ม่น่าจงึประสงค์ในเมอืงไป
ยงัพื้นที่ชานเมอืง การกระจายตวัของเมอืงจากการ ‘ยา้ยหนี’ นี้จงึส่งผลใหเ้มอืงขยายตวัอยา่งไม่หยุดย ัง้ไป
ยงัพื้นที่ชานเมืองโดยมีระบบคมนาคมที่เชื่อมโยงระหว่างสองพื้นที่ดงักล่าว  อย่างไรก็ตาม ต่อมาเมื่อ
เศรษฐกจิในภาคบรกิารได้เขา้มาแทนทีค่วามส าคญัของเศรษฐกจิในภาคอุตสาหกรรม ชนชัน้น าและชนชัน้
กลางไดเ้ดนิทางกลบัเขา้มายงัพืน้ทีใ่จกลางเมอืงและเปลีย่นพืน้ทีท่ ีท่รุดโทรมใหก้ลายมาเป็นอสงัหารมิทรพัย์
ราคาสงู การกลบัเขา้มาลกัษณะนี้เองยิง่กลายมาเป็นสิง่ซึง่ตอกย ้าสภาพความเป็นอยูท่ ี่แรน้แค้นของบรรดา
คนจนที่ไม่มตี้นทุนในการเคลื่อนย้าย เพราะการที่ราคาของพื้นที่ใจกลางเมืองสูงขึน้นั ้นคนกลุ่มนี้ย่อมไม่
สามารถทีจ่ะต่อรองได ้ในทีสุ่ดแลว้เขาเหล่านี้ไดก้ลายมาเป็น ‘ชนชัน้ใตถุ้น’ (underclass) หรอืกลุ่มคนทีไ่ม่มี
งานท า และตอ้งพึง่พาสวสัดกิารจากรฐั 
การเมือง 
 จากพฒันาการทางประวตัศิาสตร์ของเมอืงในส่วนแรกจะเหน็ได้ว่าเมอืงนัน้ต้องเผชญิกบัความทา้
ทายต่างๆ อยูต่ลอดเวลา การจดัการปัญหาในเมอืงทางหนึ่งคอืสิง่ทีส่ะท้อนถงึมติขิองความเป็นการเมอืงใน
เมอืง กล่าวคอื ใครบา้งทีจ่ะเป็นผูต้ดัสนิใจในระดบันโยบาย และการตดัสนิใจนัน้เป็นไปเพื่อผลประโยชน์ของ
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คนกลุ่มใดในสงัคมเมอืง รวมไปถงึเมื่อมกีารตดัสนิใจแลว้ การท าใหเ้กดิการปฏบิตัทิางนโยบายไดจ้ าเป็นตอ้ง
อาศยัทรพัยากรส าคญัซึง่ในทีน่ี้คอื รายไดท้างภาษขีองเมอืงซึง่เป็นตวัทีก่ าหนดการอยูร่อดของเมอืงนัน่เอง  

ดงันัน้จะเหน็ได้ว่าความท้าทายที่ส าคญัคอืจะท าอย่างไรให้ชนชัน้น าในเมอืงตดัสนิใจบนฐานของ
ผลประโยชน์สาธารณะซึง่ผูค้นส่วนใหญ่ในเมอืงจะได้ประโยชน์ ขณะเดยีวกนักไ็ม่ไดท้ าใหก้ลุ่มคนที่มคีวาม
มัง่คัง่มากกวา่ยงัรูส้กึยนิดทีีจ่ะจ่ายภาษอุีดหนุนเมอืงต่อไปได ้ 

นอกจากนี้ หากพจิารณาระดบัของการเมอืงของเมอืงทีเ่กดิขึน้แล้ว เรายงัตอ้งมองเหน็ความสมัพนัธ์
ระหว่างการเมอืงในเมอืงทอ้งถิน่ว่ามคีวามสมัพนัธ์กบัการเมอืงในระดบัชาตอิย่างไรด้วย เพราะเศรษฐกจิที่
ขบัเคลื่อนในเมอืงคอืภาพสะทอ้นการเตบิโตของเศรษฐกจิในระดบัประเทศ ในทางหนึ่งรฐับาลในส่วนกลาง
ยอ่มไม่สามารถทีจ่ะละเลยความเป็นไปในเมอืงได ้ขณะเดยีวกนันโยบายของรฐับาลส่วนกลางทีเ่กีย่วข้องกบั
เมืองนัน้ก็ส่งผลกระทบอย่างหลกีเลี่ยงไม่ได้ต่อการพฒันาเมือง เช่น กรณีของสหรฐัอเมรกิาในช่วงหลงั
สงครามโลกครัง้ที ่2 รฐับาลกลางของสหรฐัไดอ้อกนโยบายเพื่อกระตุน้เศรษฐกจิใน 2 ลกัษณะ คอื การลงทุน
ในโครงสร้างพืน้ฐานผ่านการสรา้งทางหลวงเชื่อมระหว่างมลรฐั และการใหส้นิเชื่อในอสงัหารมิทรพัยใ์หก้บั
ทหารผ่านศกึ ทัง้สองนโนบายนี้ท าใหเ้กดิการขยายตวัของพื้นที่ชานเมอืงอย่างรวดเรว็ (suburbanization) 
ทัง้นี้กลุ่มคนที่มคีวามสามารถในการยา้ยนี้คอืกลุ่มชนชัน้กลางและชนชัน้บนที่มคีวามสามารถในการจ่าย
ภาษบี ารุงพืน้ที ่ท าใหพ้ืน้ทีใ่จกลางเมอืงนัน้ถูกปล่อยใหเ้ผชญิกบัวงจรของความเสื่อมโทรม เพราะไม่มรีายได้
ทางภาษมีากเพยีงพอทีจ่ะจดับรกิารสาธารณะใหแ้ก่ผูค้นทีอ่าศยัอยูใ่นใจกลางเมอืงนัน่เอง  

ตวัอย่างนโยบายของรฐับาลกลางขา้งต้นนี้ถูกวจิารณ์อย่างมากว่าเตม็ไปด้วยการเลอืกปฏบิตัแิละ
อคตทิางเชือ้ชาต ิเพราะการเขา้ถงึโอกาสทางเศรษฐกจินัน้ในทางปฏบิตัแิลว้ คนผวิสหีรอืชนกลุ่มน้อยมกัถูก
ปฏเิสธจากผู้ให้สนิเชื่อเนื่องจากคนกลุ่มนี้ถูกมองว่าหากมไีด้สนิเชื่อบ้านแล้วจะท าให้ราคาของที่อยู่อาศยั
ขา้งเคยีงลดต ่าลง นอกจากนี้นโยบายการสร้างทางหลวงเชื่อมระหว่างรฐักย็ิง่ตอกย ้าการทีร่ฐัใหค้วามส าคญั
กบัรถยนต์ แต่ค าถามที่ตามมา คอื ไม่ใช่ว่าคนทัว่ไปจะมคีวามสามารถที่จะซือ้รถและมเีงนิมากพอทีจ่ะเตมิ
น ้ามนัรถได ้ในทางตรงกนัขา้มหากรฐัเลอืกทีจ่ะผลกัดนันโยบายการขนส่งสาธารณะกจ็ะท าใหเ้มืองพฒันาไป
ในอกีทศิทางโดยสิน้เชงิ  

การเขา้มาของนโยบายเมอืงแบบเสรนีิยมใหม่ไดก้ลายมาเป็นสิง่ทีต่อกย า้สถานการณ์อนัยากล าบาก
ของบรรดาผู้คนที่จ าเป็นต้องอาศยัในพื้นทีใ่จกลางเมอืง เพราะพื้นที่ใจกลางเมอืงทีเ่ดมิเคยเป็นพื้นที่เสื่อม
โทรมนัน้ไดถู้กหมายปองจากนกัลงทุนและชนชัน้กลางทีต่อ้งการเขา้มาเปลี่ยนพืน้ทีเ่หล่านี้ใหม้มีลูค่ามากขึน้ 
ฉะนัน้ จงึเกดิความพยายามทีจ่ะไล่และรือ้ถอนชุมชนแออดัหรอืสลมัซึง่เป็นทีอ่ยูข่องบรรดาผูค้นทีต่กรถไฟ 
 ปฏกิริยิาที่เกดิขึน้จากบรรดาผู้คนที่ถูกปล่อยไวใ้ห้เผชญิชะตากรรมในพื้นที่ใจกลางเมืองนี้นัน้ถู ก
สะท้อนผ่านการประท้วง การท าลายขา้วของต่างๆ ในเมอืงใหญ่ เช่น ปารสี ลอนดอน และแมนเซสเตอร์ 
ทวา่ปฏกิริยิาจากทัง้รฐับาลในทอ้งถิน่กบัรฐับาลกลางกลบัเลอืกทีจ่ะใชก้ลไกความรุนแรงเป็นทางออก เช่น มี
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การเพิม่งบประมาณของต ารวจเพื่อตรวจตราพืน้ที ่พร้อมกบัเปลี่ยนพื้นทีส่าธารณะใหเ้ป็นพื้นที่ของเอกชน
เพื่อท าให้คนทีไ่ม่พอใจไม่มสีถานทีร่วมตวั การตดัสนิใจทางนโยบายนัน้ได้สะท้อนการเมอืงใหค้วามส าคญั
กบัการให้เหตุผลทางเศรษฐกจิมากกว่าทีจ่ะใหค้วามส าคญักบัการใหบ้รกิารสาธารณะและสวสัดกิารสงัคม 
และเมอืงใหญ่ในโลกขณะนี้มแีนวโน้มทีจ่ะตดัสนิใจทีใ่นลกัษณะแบบเดยีวกนันี้โดยที่ละเลยว่าผลกระทบของ
นโยบายดงักล่าวไดส้รา้งการแยกขัว้ทีช่ดัเจนระหวา่งคนทีม่กีบัคนทีไ่ม่มใีนเมอืงมากขึน้ 
วฒันธรรม 
 เมอืงในฐานะพื้นทีข่องคนแปลกหน้า ประเดน็ทางวฒันธรรมในเมอืงจงึเป็นความพยายามที่จะตอบ
ค าถามว่าความสมัพนัธท์างสงัคมรูปแบบใดทีจ่ะเป็นสิง่ที่ยดึเหนี่ยวบรรดาคนแปลกหน้าในเมอืงไว ้ซึ่งแบ่ง
ออกไดเ้ป็น 2 ขอ้เสนอคอื 1) การยอ้นกลบัไปสู่ความสมัพนัธแ์บบชุมชนดัง้เดมิ (Gemeinschaft) ในชนบทที่
มสีมมุตฐิานจากการทุกคนรูจ้กักนัหมด คนเหล่านี้จงึพรอ้มใจใหค้วามช่วยเหลอืซึง่กนัและกนั รวมไปถงึการ
สอดส่องตรวจตราความผิดปกติในชุมชน รูปแบบความสมัพนัธ์แบบชุมชนนี้ถูกวจิารณ์อย่างมากว่ามี
ลกัษณะทีเ่ป็นเผดจ็การทีป่ฏเิสธความแตกต่าง กบั 2) ความสมัพนัธแ์บบสงัคม (Gesellschaft) คอื การแยก
ออกจากความสมัพนัธ์แบบชุมชนดัง้เดิมไปสู่ความเป็นสงัคมเมืองที่คนในสงัคมนัน้ไม่ได้จ าเป็นต้องมี
ความคุ้นเคยกนั แต่คนเหล่านี้มคีวามสมัพนัธผ์่านความสมัพนัธท์ีเ่ป็นทางการ เช่น กฎหมาย ระเบยีบ และ
สถาบนัทางสงัคมต่าง ๆ ขอ้เสนอเรื่องของความสมัพนัธ์ทางสงัคมในเมอืง (Gesellschaft) นี้เองท าให้เรา
สามารถทีจ่ะมองได้ว่าแม้วา่เมอืงจะเตม็ไปด้วย ‘คนแปลกหน้าทีไ่ม่รู้จกักนั’ แต่ว่าความแปลกหน้าแปลกตา
กนันี่เองทางหนึ่งกไ็ดก้ลายมาเป็นสิง่ทีป่ลดปล่อยผูค้นออกจากการเหนี่ยวรัง้ทางสงัคมแบบชุมชนดัง้เดมิ เรา
จงึสามารถพบเหน็วฒันธรรมพนัธุท์างทีแ่ปลกใหม่ในพืน้ทีเ่มอืงอยูต่ลอดเวลา 
 ฉะนัน้ ต่อค าถามทีว่า่ แลว้อะไรคอืวฒันธรรมทีจ่ะเชื่อมรอ้ยผูค้นในเมอืง เราตอ้งท าความเขา้ใจวา่ไม่
มวีฒันธรรมใดจะเป็นค าตอบเดยีวค าตอบสุดทา้ย แต่ความแปลกหน้าและความหลากหลายของผูค้นในเมอืง
นี้เองท าให้ผู้คนสามารถ ‘สร้างวฒันธรรม’ต่างๆ (make culture) ของตนขึน้มาเองได้ วฒันธรรมในเมอืงที่
หลากหลายนี้จงึถูกอธบิายวา่เป็นนวตักรรมทางสงัคมทีส่ าคญั 
ส่ิงแวดล้อม 
 การเกดิขึน้ของเมอืงใหญ่และอารยธรรมต่าง ๆ ได้ท าให้เกดิความเขา้ใจทัว่ไปที่เชื่อว่ามนุษย์นัน้
สามารถทีจ่ะเอาชนะและควบคุมธรรมชาตใิหส้อดคล้องกบัความต้องการของตนเองได้ โดยเฉพาะอย่างยิง่
การกระจายของตวัเมอืงในระดบัโลกนัน้ไดเ้ปลีย่นแปลงใหธ้รรมชาตกิลายมาเป็นเพยีง ‘ทรพัยากรธรรมชาต’ิ 
ที่ตอบสนองความต้องการของมนุษยเ์ท่านัน้ ทัง้นี้เงื่อนไขความอยู่รอดของเมอืงนัน้วางอยู่บนใชท้รพัยากร
จ านวนมหาศาลเพื่อป้อนความต้องการและการบริโภคของผูค้นในเมอืง ขณะเดยีวกนัเมื่อมกีารบรโิภคแลว้ 
เมอืงยงัตอ้งแบกรบัปัญหาปรมิาณขยะและมลพษิมหาศาลทีเ่กดิขึน้ 
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 นอกจากนี้เมื่อพจิารณาถงึผลกระทบทางสิง่แวดล้อมทีเ่กดิขึน้จากเมอืงแล้ว เราจะพบถงึความไม่ได้
สดัส่วนที่เกดิขึน้ระหว่างผูท้ ีท่ าใหเ้กดิมลพษิกบัผู้ทีต่้องเป็นได้รบัผลกระทบจากปัญหาสิง่แวดลอ้มดงักล่าว 
ฉะนัน้ การจดัการดา้นสิง่แวดลอ้มจงึจ าเป็นตอ้งใหค้วามส าคญักบัประเดน็ดา้นความยตุธิรรมทางสิง่แวดล้อม 
(environmental justice) ทัง้ในระดบัของผูค้นในเมอืง ระดบัประเทศ ระดบัระหว่างประเทศ และระหวา่งรุ่น
ดว้ย 
ผงัเมือง 
 การวางผงัเมอืง (city planning) คอื สิง่ทีส่ะทอ้นถงึความพยายามในการจดัการกบัปัญหาของเมอืง
ที่มคีวามซบัซ้อนและหลากหลายอย่างเป็นรูปธรรม กล่าวคอื เมอืงในยุคก่อนที่มกีารปฏวิตัิอุตสาหกรรม 
ปัญหาและความซบัซ้อนของเมืองยงัไม่ได้มมีากนัก ชนชัน้น ามกัให้ความส าคญักบัการสร้างอนุสาวรยี์ 
(monumentalism) ขนาดใหญ่ตัง้ใจกลางเมอืงเพื่อตอกย ้าและผลติซ ้าอ านาจของชนชัน้น า แต่เมื่อเกดิการ
ปฏวิตัอุิตสาหกรรมขึน้มาแลว้ เมอืงเริม่ต้องเผชญิกบัความซบัซอ้นของปัญหาโดยเฉพาะการทีเ่มอืงจะตอ้ง
ตอบสนองต่อการท าอุตสาหกรรม เช่น ต้องมกีารวางแผนด้านคมนาคม และการจดัการความไม่พอใจของ
มวลชน  

ภายใตบ้รบิทนี้เองทีผ่งัเมอืงและนกัผงัเมอืงเริม่เขา้มามบีทบาท เช่น กรณีการเปลีย่นแปลงกรุงปารสี
ดว้ยวธิกีารของฮาอุสมนั (Haussmanization of Paris) ทีส่ะทอ้นการใชผ้งัเมอืงเพื่อแกไ้ขปัญหาความแออดั
ของเมอืง และการจดัการกบัความไม่สงบ จากเดมิที่ถนนในกรุงปารสีมลีกัษณะทีแ่คบหรอืเป็นตรอก ท าให้
เมื่อคนจนในเมอืงไม่พอใจ พวกเขาสามารถทีจ่ะใชข้า้วของปิดกัน้ถนนได้อย่างง่ายดาย และความแคบของ
ถนนนี้ท าใหท้างการไม่สามารถทีจ่ะส่งทหารมาปราบปรามได้ทนั การประท้วงที่เกดิขึน้อย่างบ่อยครัง้นี้ได้
กลายมาเป็นอุปสรรคส าคญัต่อเศรษฐกจิของเมอืงปารสี ฮาอุสแมนจงึเลอืกที่จะขยายถนนให้มขีนาดกวา้ง
ใหญ่มากเพื่ออ านวยความสะดวกแก่การเคลื่อนทหารเพื่อไปปราบปรามกลุ่มผู้ชุมนุมในเมอืง และถนน
เหล่านี้กไ็ดม้ทีศิทางทีท่ะลุทะลวงบรรดาพืน้ทีไ่ม่พงึประสงค ์ เช่น ชุมชนแออดั ลกัษณะของผงัเมอืงทีเ่กดิขึน้
ในปารสี เราจะพบวา่ผงัเมอืงนัน้คอืเครื่องมอืของผูม้อี านาจในเมอืงทีจ่ะกดปราบและลดศกัยภาพของบรรดา
ผูค้นทีถู่กมองวา่เป็นอนัตราย และตอ้งอ านวยความสะดวกต่อการท าหน้าทีข่องเมอืงในทางเศรษฐกจิ 

ลกัษณะการท าผงัเมืองแบบฮาอุสแมนนัน้ก็ยงัได้มอีิทธพิลส่งต่อไปยงัผังเมืองของนิวยอร์คโดย 
โรเบริ์ต โมเสส (Robert Moses) โมเสสพยายามทีจ่ะวางผงัเมอืงเพื่อท าใหน้ิวยอรค์เป็นเมอืงที่สวยงามและ
เอื้อต่อการสะสมทุนส่วนเกนิ อกีทัง้โมเสสเชื่อว่านิวยอร์คเผชญิกบัความป่วยไขท้างสงัคมเป็นเพราะคนใน
เมอืงห่างไกลจากธรรมชาต ิด้วยเหตุนี้  โมเสสจงึเลอืกที่จะรเิริม่โครงการสร้างสวนสาธารณะขนาดใหญ่ใน 
เมอืงต่าง ๆ เช่น เซน็ทรลัพาร์ค เป็นต้น วธิกีารดงักล่าวของโมเสสถูกวจิารณ์ว่าเป็นการละเลยปัญหาอีก
มากมายทีเ่กดิขึน้ในเมอืง 
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จากทัง้สองกรณีจะเหน็ได้ว่าผงัเมอืงนัน้มลีกัษณะของอ านาจนิยมที่เป็นการตดัสนิใจจากระดบัของ
บนลงล่าง หน้าตาของเมอืงจงึมลีกัษณะของความไม่มชีวีติชวีา คอื เรามองไม่เหน็หน้าตาและชวีติของคน
ส่วนใหญ่ในเมอืงนัน้ๆ ฉะนัน้ บรรดาผูค้นจ าเป็นตอ้งดงึเอาอ านาจในการก าหนดเมอืงให้กลบัมาอยูใ่นมอืของ
ผู้คน เช่น ผงัเมอืงจงึมคีวามเกี่ยวขอ้งกบัการเมอืงและยิง่เป็นสิง่ที่สะท้อนถึงนัยยะของความเป็นพลเมอืง
อยา่งแยกกนัไม่ขาด 

หนงัสอืเล่มนี้น่าจะเป็นหนงัสอืทีส่ามารถสนทนาและถกเถยีงกบับรรดาผูอ่้านได้อยา่งไม่ยากเยน็นัก 
เพราะเราทุกไม่ว่าจะทัง้ชวีติหรอืแค่ช ัว่คนื เราล้วนแต่กม็ปีระสบการณ์หลากหลายเกีย่วขอ้งกบัเมอืงต่าง ๆ 
อยู่ตลอดเวลา และสิง่ส าคญัของหนังสอืเล่มนี้คือมนัได้เป็นสิง่ที่ท าให้เรามองเหน็ได้ถึง ‘ความเป็นไปได้’ 
(possibility) ที่จะเปลี่ยนเมอืง เพราะจากอดตีจนมาถึงปัจจุบนันัน้เมอืงไม่เคยหยุดนิ่ง แต่การเปลี่ยนแปลง
ต่อไปนัน้จ าเป็นต้องตอบค าถามส าคญัใหไ้ด้ว่า เราจะท าอย่างไร ไม่ให้เมอืงนัน้อยู่รอด แต่จะท าอย่างไรให้
บรรดาผูค้นทีอ่ยูใ่นเมอืง ‘อยูร่อดและอยูไ่ดด้ว้ย’  
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