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Εισαγωγή - Δομή 

 Προσδιορισμός του προβλήματος: μέσα στην 
κρίση έμφαση στην αποφυγή της ευθύνης και όχι 
στη λύση 

 Για την κατανόηση της συγκρότησης της 
κυβερνητικής ατζέντας έμφαση στο χρόνο 
(κρίσιμη διασταύρωση) και στον λόγο 
(συντονιστικός και επικοινωνιακός) 

 Μελέτη περίπτωσης: ο απόηχος της κρίσης της 
Ευρωζώνης στην Ελλάδα και η ανεργία των 
νέων. 

 Δομή: βασικοί όροι και επιχείρημα, μελέτη 
περίπτωσης 

 



Κρίσιμες διασταυρώσεις και 

Θεσμισμός του Λόγου 

 Κρίσιμη Διασταύρωση (critical juncture): 
χρονικές διακοπές που μπορεί να οδηγήσουν 
σε αλλαγή πολιτικής γιατί τότε ορίζεται το 
πρόβλημα ή αλλάζει ο προσδιορισμός του. 

 Συντονιστικός Λόγος (coordinative 
discourse): ο λόγος που χρησιμοποιείται 
μεταξύ των πολιτικών ελίτ και των δρώντων 
πολιτικής 

 Επικοινωνιακός Λόγος (communicative 
discourse): ο λόγος που χρησιμοποιείται για 
την επικοινωνία με τους πολίτες 



Επίπτωση στον Προσδιορισμό 

του Προβλήματος 

 Ο συντονιστικός λόγος είναι καθοριστικός για το πώς 
ένα πρόβλημα προσδιορίζεται ενώ ο επικοινωνιακός 
λόγος για το πώς το πρόβλημα παρουσιάζεται στο 
ευρύ κοινό (π.χ. μετανάστευση). 

 Μια κρίση αποτελεί κρίσιμη διασταύρωση κατά την 
οποία ένα ‘αδρανές’ πρόβλημα πολιτικής μπορεί να 
θεωρηθεί πιο κεντρικό, αλλά δεν πρέπει να 
υπερεκτιμάται η επίπτωση που αυτό θα έχει στην 
διαμόρφωση της κυβερνητικής ατζέντας.  



Κρίση και Διαμόρφωση 

Κυβερνητικής Ατζέντας 

 Ομάδες που βρίσκονται σε μειονεκτική θέση είναι πιθανό 
να παραμείνουν στην ίδια θέση ή και να χειροτερέψουν τη 
θέση τους κατά τη διάρκεια μιας κρίσης (βλ. Cobb and 
Elder, 1971). 

 Η αδράνεια είναι συνήθως πιο πιθανή από τη ριζική 
αλλαγή ακόμα και στις κρίσιμες διασταυρώσεις (Ladi, 
2014). 

 Κατά τη διάρκεια των κρίσεων τα προβλήματα ορίζονται 
και επαναπροσδιορίζονται όχι μόνο με στόχο την εύρεση 
λύσεων, αλλά συχνά την αποφυγή της ευθύνης. 

 Άρα, ενώ κάποια προβλήματα μπορεί να εισαχθούν στη 
κυβερνητική ατζέντα, η ποιότητα των πολιτικών εν μέσω 
κρίσης είναι αμφίβολη. 



Κρίση της Ευρωζώνης: Κρίσιμη 

Διασταύρωση για την Ελλάδα  

 Κρίση της Ευρωζώνης: κρίσιμη διασταύρωση για την Ελλάδα. 

 2015: πτώση ΑΕΠ κατά 26%, αύξηση ανεργίας κατά 27% και ανεργία 
των νέων κατά 50%  

 Τρία μνημόνια με δημοσιονομικά και διαρθρωτικά μέτρα (2010, 2012, 
2015) 

 Τέσσερις κυβερνήσεις και αλλαγή του πολιτικού σκηνικού 
(αποδυνάμωση ΠΑΣΟΚ, ΝΔ και ενίσχυση ΣΥΡΙΖΑ, ΑΝΕΛ, ΧΑ).  

 Συντονιστικός λόγος: πολιτική συναίνεση υπό πίεση για την 
αποφυγή της πραγματικής χρεοκοπίας της Ελλάδας, τον κίνδυνο του 
Grexit και με στόχο την έξοδο από την κρίση. 

 Επικοινωνιακός λόγος: η κρίση οφείλεται σε εξωγενείς παράγοντες 
(ΟΝΕ, παγκόσμιος καπιταλισμός) και το ‘παλιό΄ πολιτικό σύστημα που 
τους εξυπηρετεί (αύξηση λαϊκιστικού λόγου και μεταβίβασης ευθυνών). 



Ορίζοντας το Πρόβλημα της 

Ανεργίας των Νέων 

 Επικοινωνιακός λόγος: Συμφωνία μεταξύ των πολιτικών 
κομμάτων και της τροϊκα/θεσμών ότι η ανεργία των νέων 
είναι ένα από τα μεγαλύτερα προβλήματα που βγήκαν 
στην επιφάνεια λόγω της κρίσης (συζήτηση περί χαμένης 
γενιάς). 

 Πολιτικές για τους νέους αφορούν την ηλικιακή κατηγορία 
16 με 24 ενώ είναι σύνηθες τα ίδια προβλήματα να 
παραμένουν στην ηλικία 25 με 29 και ίσως αργότερα και 
άρα ανάγκη ευρύτερων λύσεων. 

 Ανεργία των γυναικών είναι ακόμα υψηλότερη και 
υψηλότερο ποσοστό ατόμων που ούτε εργάζονται ούτε 
παρακολουθούν κάποιο εκπαιδευτικό πρόγραμμα (NEET) 



Παράμετροι Πολιτικών για την 

Καταπολέμηση της Ανεργία των 

Νέων 

 Πολυεπίπεδη αντιμετώπιση που 

συνδυάζει πολιτικές: 

• Οικονομική Πολιτική 

• Αναπτυξιακή Πολιτική 

• Πολιτική Εργασίας 

• Εκπαιδευτική Πολιτική 



Συγκρότηση της ατζέντας για τον 

περιορισμό της ανεργίας των 

νέων 

 Παρότι το πρόβλημα ορίζεται ως διαφορετικό, τα μέτρα δεν 
διαφέρουν από αυτά που στοχεύουν στο γενικό πληθυσμό   

 Στα τρία μνημόνια μόνο μια παραπομπή στους νέους.  Στο 
δεύτερο μνημόνιο αναφορά στο ελάχιστο μισθό για τους κάτω 
των 25 (ο οποίος είναι μικρότερος από τον ελάχιστο). 

 Δεν υπάρχει κυβερνητικό έγγραφο/ πολιτική για την 
αντιμετώπιση του προβλήματος παρά μόνο ως απάντηση στο 
Σχήμα Εγγύηση για τους Νέους της ΕΕ (2013) χωρίς πολλά 
αποτελέσματα. 

 Η θέση των νέων υποχώρησε περαιτέρω λόγω των μέτρων 
λιτότητας (ομάδα σε μειονεκτική θέση) 

 Δεν υπάρχει ουσιαστική αλλαγή στην εκπαιδευτική πολιτική και 
στη διασύνδεση της με την αγορά εργασίας παρότι όλες οι 
μελέτες δείχνουν μεγαλύτερα ποσοστά εργασίας όσο ανεβαίνει 
το εκπαιδευτικό επίπεδο. 

 



Συμπεράσματα 

 Παρότι η κρίση δημιούργησε κρίσιμες διασταυρώσεις οι 
οποίες θα μπορούσαν να οδηγήσουν σε σημαντικές αλλαγές 
και ως τέτοιες επικοινωνούνται συχνά η αλλαγή δεν είναι 
τόσο ριζική. 

 Τρεις κύριοι λόγοι: 

• Αποφυγή ευθυνών στο εθνικό επίπεδο 

• Οι ομάδες που βρίσκονταν σε μειονεκτική θέση πριν την 
κρίση παραμένουν σε μειονεκτική θέση (και συχνά 
χειροτερεύουν τη θέση τους) 

• Αδράνεια όσον αφορά πολυδιάστατα προβλήματα όπως 
η ανεργία των νέων 

 Τα πολυδιάστατα προβλήματα λύνονται πιο δύσκολα καθώς 
χρειάζονται παρεμβάσεις σε περισσότερες από μια 
πολιτικές. 


