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 'ค่าจ้างราย
อาชีพ' ของคน
ไทย ปี 2563 
และ 2564 [หน้า 
14] 

คนทำงานรุ่นใหม่ใน
สหรัฐฯ ตั้งเป้าเก็บ
ออมเพ่ือการ
เกษียณมากกว่าคน
รุ่นก่อน [หน้า 20] 

คลื่นการประท้วงของ 
'คนทำงานก่อสร้าง' ภายใต้
ความไม่แน่นอนของ 'ตลาด
อสังหาริมทรัพย์จีน' [หน้า 
24] 

นักวิชาการชี้ไทยควร
ยกเลิกยุทธศาสตร์ 
'ค่าแรงถูก' เพื่อดึงดดู
การลงทุน [หน้า 31] 
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ภาคการผลิตจนีหดตัวกว่าคาด ขณะโค
วิด-19 กลับมาแพร่ระบาด 

ผลการส ารวจล่าสดุเปิดเผยวา่ภาคการผลิต

ของจีนหดตวัเกินคาดในเดือน ก.ค. 2022 

หลงัจากมีการฟ้ืนตวัขึน้มาบา้งจากเดือน

ก่อนหนา้ ขณะที่มีการแพรร่ะบาดรอบใหม่

ของโคโรนาไวรสัภายในประเทศและสภาพ

เศรษฐกิจโลกที่ชะลอตวัลงส่งสญัญาณ

ความตอ้งการสินคา้ที่ลดลง 

รายงานดชันีผูจ้ดัการฝ่ายจดัซือ้ 

(Manufacturing Purchasing Managers' 

Index – PMI) อยา่งเป็นทางการที่ส  านกั

สถิติแห่งชาตจิีน (National Bureau of 

Statistics – NBS) เปิดเผยออกมาในวนั

อาทิตย ์ระบวุา่ ดชันดีงักล่าวของจีนลดลง

จาก 50.2 จดุ ในเดือนมิถนุายนมาอยู่ที่ 

49.0 จดุ ในเดือน ก.ค. 2022 ซึง่เป็นการหด

ตวัถงึระดบัต ่าสดุในรอบ 3 เดือน 

ตวัเลขดงักลา่วยงัต ่ากว่าค่ามธัยฐานท่ี 50.4 

จดุ ซึ่งส านกัขา่วรอยเตอรส์ ารวจมาจากการ

คาดการณข์องนกัวเิคราะหต์า่งๆ 

จา้ว ฉิงเหอ นกัสถิติอาวโุสของ NBS ระบใุน

แถลงการณท์ี่โพสตข์ึน้ทางเว็บไซตข์อง

ส านกัฯ ว่า การหดตวัอย่างต่อเนื่องใน

อตุสาหกรรมที่พึ่งพาพลงังาน เชน่ น า้มนั 

ถ่านหิน และโลหะท่ีมีเหล็กเป็น

องคป์ระกอบหลกั มีสว่นอย่างมากในการ

ฉดุดชันี PMI ในเดือน ก.ค. 2022 ลง 

ขณะเดียวกนั บรูซ แปง หวัหนา้นกั

เศรษฐศาสตรจ์าก Jones Lang Lasalle 

Inc ระบใุนรายงานวจิยัวา่ ความตอ้งการ

สินคา้ที่อ่อนตวัยงัคงเป็นปัจจยัที่จ  ากดัการ

ฟ้ืนตวัของเศรษฐกจิ และคาดดว้ยว่า “การ

ขยายตวัในไตรมาสที่ 3 อาจจะเผชิญกบั

ความทา้ทายที่หนกักวา่ที่คาด ขณะที่ การ

ฟ้ืนตวัยงัคงเป็นไปอย่างชา้ ๆ และ

เปราะบาง” 

 

รอบโลกแรงงาน  
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ทัง้นี ้เศรษฐกจิของจีนแทบไม่ขยายตวัเลย

ในไตรมาสที่ 2 ของปี ท่ามกลางมาตรการล็

อกดาวนท์ี่มีการประกาศบงัคบัใชห้ลายจดุ

ทั่วประเทศ และสญัญาณของผูน้  าประเทศ

ที่ยืนยนัวา่ การด าเนินงานตามนโยบายโค

วิดเป็นศนูย ์ยงัคงเป็นแผนงานท่ีมี

ความส าคญัในล าดบัตน้ ๆ 

ที่มา: VOA, 1/8/2022 

แรงงานภาคอตุสาหกรรมทอ่งเทีย่วของ
อินโดนีเซียประท้วงการขึน้ค่าตั๋วชม
มังกรโคโมโด 

24 สมาคมแรงงานทอ้งถิ่นไดอ้อกมา

ประทว้งหลงัรฐับาลอินโดนีเซยีไดป้รบัขึน้ค่า

ตั๋วเขา้ชมมงักรโคโมโดในอทุยานแห่งชาติ

บนเกาะหลกั 2 แห่งของอินโดนีเซียเป็น

ราคา 3.75 ลา้นรูเปียห ์เพิ่มขึน้จากราคา

เดิมถงึ 18 เท่า โดยแรงงาน

ภาคอตุสาหกรรมทอ้งถิ่นตัง้ขอ้สงัเกตวา่มี

ราคาแพงเกินไป ท าใหน้กัท่องเที่ยวตา่งชาติ

ลดลง และแรงงานทอ้งถิ่นก็จะเสียรายได ้  

ที่มา: France24, 1/8/2022 

คณะท างานของรัฐบาลญ่ีปุ่ นเสนอแนะ
ให้เพิ่มค่าจ้างขัน้ต ่าโดยเฉลี่ยของญ่ีปุ่ น
สูงขึน้เป็นประวัตกิารณ ์

คณะท างานของกระทรวงสาธารณสขุ 

แรงงาน และสวสัดิการของญ่ีปุ่ น ซึ่ง

ประกอบดว้ยผูแ้ทนจากสหภาพและฝ่าย

บรหิารบรษิัทหารือกนัเรื่องการเพิม่ค่าจา้ง

ขัน้ต ่ารายชั่วโมงของปีงบประมาณนีเ้มื่อ

ปลายเดือน ก.ค. 2022 แต่ไม่ไดข้อ้สรุป 

สมาชิกของคณะท างานประชมุกนัอีกครัง้

เมื่อวนัจนัทรท์ี่ 1 สิงหาคม และหารือกนัใน

ประเด็นนีป้ระมาณ 7 ชั่วโมง 

ทางคณะเสนอใหเ้พิ่มคา่จา้งขัน้ต ่าโดยเฉล่ีย

ทั่วประเทศอกี 31 เยนสงูสดุเป็น

ประวตัิการณ ์รวมเป็น 961 เยนต่อชั่วโมง 

หรือคิดเป็นประมาณ 260 บาทตอ่ชั่วโมง 

ส่วนท่ีเพิ่มขึน้นีม้ากที่สดุตัง้แต่รฐับาลญ่ีปุ่ น

เริ่มรวบรวมขอ้มลูในปีงบประมาณ 2022 

ระดบัค่าจา้งขัน้ต ่าที่ก าหนดในแต่ละจงัหวดั

นัน้จะอิงตามที่คณะท างานนีแ้นะน า โดย

รฐับาลญ่ีปุ่ นเคยก าหนดเปา้หมายค่าจา้ง

https://www.voathai.com/a/china-factory-activity-contracts-unexpectedly-in-july-as-covid-flares-up/6681325.html
https://www.france24.com/en/live-news/20220801-indonesian-tourism-workers-strike-over-komodo-park-price-hike
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ขัน้ต ่ารายชั่วโมงโดยเฉล่ียไวใ้หถ้งึ 1,000 

เยน 

ที่มา: NHK, 2/8/2022  

ไต้หวันส่งเสริมให้แรงงานต่างชาติ
ท างานไปดว้ยเรียนไปด้วย จบแล้ว
ยกระดับเป็นแรงงานกึง่ฝีมือ 

ไตห้วนัประสบวิกฤติเดก็เกิดนอ้ย ส่งผลต่อ

การพฒันาของประเทศชาติ ไม่เฉพาะขาด

แคลนแรงงาน แมแ้ต่สถาบนัการศกึษา

เนื่องจากนกัเรียนนกัศกึษาใหม่ลดลง ตอ้ง

เผชิญกบัปัญหาการปิดตวัลง เพื่อแกปั้ญหา

ดงักล่าว กระทรวงแรงงานก าลงัพิจารณา

ผ่อนปรนมาตรฐาน ผูป้ระกอบการใด

อนญุาตใหแ้รงงานตา่งชาติของตนท างาน

ไปดว้ยเรียนไปดว้ย จะไดร้บัสิทธิประโยชน์

ขอ้ใดขอ้หน่ึง ไดแ้ก่รบัโควตาพเิศษวา่จา้ง

แรงงานต่างชาตเิพิ่มขึน้จากปกตสิงูสดุไม่

เกิน 5% หรือลดการจ่ายเงินเขา้กองทนุเพื่อ

ความมั่นคงในการท างาน 50% ซึ่งปัจจบุนั

นายจา้งที่ว่าจา้งแรงงานตา่งชาต ิจะตอ้ง

จ่ายเงินเขา้กองทนุเพื่อความมั่นคงในการ

ท างานของแรงงานในโควตาพเิศษ 9,000 

เหรียญต่อคนต่อเดือน 

จากขอ้มลูของกระทรวงแรงงาน ปัจจบุนัมี

แรงงานต่างชาติท างานอยู่ในไตห้วนัจ านวน 

687,178 คน ในจ านวนนี ้ท างานอยู่ในภาค

การผลิตกวา่ 460,000 คน อีกประมาณ 

210,000 คน กระทรวงแรงงานไตห้วนัได้

ส่งเสรมิใหแ้รงงานต่างชาติท างานไปดว้ย

เรียนไปดว้ย เมื่อจบการศกึษาระดบั

อนปุรญิญาหรือปรญิญาตรี จะไดร้บัการ

ยกระดบัเป็นแรงงานกึง่ฝีมือทนัที และ

เพื่อใหน้ายจา้งใหก้ารสนบัสนนุแรงงานของ

ตนเขา้เรียนต่อในสถาบนัการอาชีวศกึษา

หรือมหาวิทยาลยั กระทรวงแรงงานจะแกไ้ข

เกณฑก์ารน าเขา้แรงงานตา่งชาตแิละ

มาตรฐานในการช าระเงินเขา้กองทนุเพื่อ

ความมั่นคงในการท างานของแรงงาน 

ที่มา: Radio Taiwan International, 

5/8/2022  

ญ่ีปุ่ นเรียกร้องให้ภาคเอกชนเพิ่มความ
พยายามด้านสทิธิมนุษยชน 

https://www3.nhk.or.jp/nhkworld/th/news/379591/
https://th.rti.org.tw/radio/programMessageView/programId/545/id/106512
https://th.rti.org.tw/radio/programMessageView/programId/545/id/106512
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รฐับาลญ่ีปุ่ นก าลงัจดัท าแนวทางส าหรบั

ความพยายามของภาคเอกชนท่ีจะ

สนบัสนนุสิทธิมนษุยชน โดยกระทรวง

เศรษฐกิจ การคา้ และอตุสาหกรรมไดอ้อก

รา่งมาตรการเรียกรอ้งใหบ้รษิัทตา่ง ๆ 

ด าเนินการในเรื่องนีม้ากขึน้ 

ทางการก าลงัรว่มมือกบัคณะผูเ้ชี่ยวชาญที่

จดัตัง้ขึน้เมื่อเดือนมีนาคมเพื่อจดัท า

แนวทางดงักล่าว 

รา่งมาตรการนีเ้รียกรอ้งใหธุ้รกิจต่าง ๆ เพิม่

ความพยายามดา้นสิทธิมนษุยชน โดยรวม

เอาบรษิัทในห่วงโซ่อปุทานและบรษิัทคู่คา้

เขา้มีสว่นรว่มดว้ย 

แนวทางนีย้งัเรียกรอ้งใหเ้พิ่มความใส่ใจต่อ

ประเด็น อาทิ การบงัคบัใชแ้รงงานและการ

ใชแ้รงงานเดก็ 

ทางกระทรวงมแีผนจะบงัคบัใชร้า่ง

มาตรการนี ้หลงัรบัฟังเสียงสะทอ้นจาก

ประชาชน 

ที่มา: NHK, 5/8/2022 

ตัวเลขจ้างงานสหรัฐฯ พุ่ง 5 แสน
ต าแหน่งในเดอืน ก.ค. 2022 

ตวัเลขการจา้งงานนอกภาคเกษตรของ

สหรฐัฯ เพิ่มขึน้ 528,000 ต าแหน่งในเดือน 

ก.ค. 2022 ท่ามกลางสญัญาณเตือนเรื่อง

ทิศทางเศรษฐกจิขาลง ตวัเลขการว่างงาน

ของอเมรกิาปรบัลดลงมาจาก 3.6% มาอยู่

ที่ 3.5% ในเดือน ก.ค. 2022  นบัเป็นระดบั

การวา่งงานท่ีต ่าสดุในรอบ 50 ปี 

เศรษฐกิจสหรฐัฯ ตอนนีฟ้ื้นตวัจาก

ภาวะการระบาดของโควิด-19 ในแง่ของการ

จา้งงานท่ีกลบัคืนมาราว 22 ลา้นต าแหน่ง

ในช่วงก่อนโควิด และตวัเลขการจา้งงานท่ี

เปิดเผยโดยกระทรวงแรงงานสหรฐัฯ จดุ

ประเด็นถกเถียงว่าสหรฐัฯ อยู่ภาวะ

เศรษฐกิจถดถอยจรงิหรือไม่ 

ไบรอนั โคลตนั หวัหนา้นกัเศรษฐศาสตร์

จากสถาบนัจดัอนัดบัความน่าเชื่อถือ Fitch 

Ratings ระบหุลงัจากตวัเลขจา้งงาน

ออกมาในวนัศกุรว์า่ “เศรษฐกิจสหรฐัฯ 

สรา้งต าแหน่งงานใหม่ราว 6 ลา้นต าแหน่ง

ต่อปี นั่นคือการจา้งงานท่ีเพิ่มขึน้ในอตัรา

https://www3.nhk.or.jp/nhkworld/th/news/380169/
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เรง่ถงึ 3 เทา่เมื่อเทียบกบัช่วงเวลาที่

เศรษฐกิจเติบโตดีตามปกตเิสียอกี” 

เมื่อเดือน ก.ค. 2022 นกัเศรษฐศาสตรค์าด

ว่าตวัเลขจา้งงานสหรฐัฯ จะเพิม่ขึน้ 

250,000 ต าแหน่ง ลดลงจากเดือน มิ.ย. 

2022 ที่จา้งงานราว 398,000 ต าแหน่ง ท า

ใหเ้ดือน ก.ค. 2022 เป็นเดือนที่มกีารจา้ง

งานสงูสดุในรอบ 5 เดือน ที่นา่สนใจคือ 

ตวัเลขค่าจา้งรายชั่วโมงโดยเฉล่ียของ

แรงงาน ดีดตวัขึน้ 0.5% เมื่อเทยีบรายเดอืน 

และพุ่งขึน้ 5.2% เมื่อเทียบรายปี ตวัเลข

ค่าจา้งรายชั่วโมงนีเ้ป็นขอ้มลูที่เฟดให้

ความส าคญัเพื่อหาสญัญาณบ่งชีภ้าวะเงิน

เฟ้อ 

ชารลี์ รปิลีย ์นกักลยทุธก์ารลงทนุจาก 

Allianz Investment Management มองว่า 

ตลาดแรงงานท่ีแข็งแกรง่ท าใหเ้ฟดมีภาระ

งานอีกมากที่ตอ้งสะสาง โดยตวัเลขการจา้ง

งานท่ีออกมาในวนัศกุรท์  าใหค้วามกงัวล

เรื่องเศรษฐกิจถดถอยของสหรฐัฯ ถกู

ลดทอนความสนใจไปในตอนนี ้

ที่มา: VOA, 6/8/2022 

สายการบิน Qantas ขาดแคลนพนักงาน 
ต้องขอผู้บริหารมาชว่ยขนกระเป๋า
สัมภาระของผู้โดยสาร 

ประธานเจา้หนา้ที่ฝ่ายปฏิบตัิการของ 

Qantas ระบใุนอีเมลว่าอตุสาหกรรมการบิน

ก าลงัเผชิญความทา้ทาย ทัง้จากโรคไขห้วดั

ใหญ่และโควิด-19 ที่กลบัมาระบาดใหม่

ในช่วงนี ้ซึง่เป็นฤดหูนาวของออสเตรเลีย 

ท าใหจ้ านวนพนกังานตงึตวั บรษิทัไม่ได้

คาดหวงัใหผู้บ้รหิารตอ้งเลือกท างานนี้

เพิ่มเติมจากงานบรหิารที่ท  าอยู่ แต่ตอ้งการ

อาสาสมคัรอยา่งนอ้ย 100 คน มาท างานท่ี

ท่าอากาศซิดนีย ์และทา่อากาศยาน

เมลเบิรน์ สปัดาหล์ะ 3 วนั หรือ 5 วนั มี

หนา้ที่ขนกระเป๋าสมัภาระของผูโ้ดยสาร ทัง้

ขึน้และลงเครื่องบิน รวมทัง้ขบัรถขนกระเป๋า

สมัภาระภายในท่าอากาศยาน อาสาสมคัร

จะตอ้งสามารถขนกระเป๋าที่หนกัมากถึงใบ

ละ 32 กิโลกรมัได ้

ที่มา: Nation World News, 9/8/2022  

Alibaba ปลดพนักงานต่อเน่ืองในไตร
มาสล่าสุด 

https://www.voathai.com/a/6689020.html
https://nationworldnews.com/the-airline-that-asks-its-officers-to-act-as-baggage-handlers-at-the-airport-3/
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มีการเปิดเผยว่า Alibaba เหลือพนกังาน

กว่า 245,000 ราย ณ สิน้ไตรมาสล่าสดุ 

โดยการปรบัลดพนกังานครัง้ล่าสดุนีเ้กิดขึน้

ในช่วงที่บรษิัทเผชิญภาวะรายรบัหดตวัเป็น

ครัง้แรก ก่อนหนา้นี ้Alibaba ก็ไดป้รบัลด

พนกังานไปจ านวน 4,375 รายในช่วง 3 

เดือนแรกของปี 2022 ซึ่งสอดคลอ้งกบั

ความเคลื่อนไหวของกลุ่มบรษิัทเทคโนโลยี

ทั่วโลกที่พยายามควบคมุการใชจ้่ายใน

ช่วงเวลาที่เงินเฟ้อ ตน้ทนุวสัด ุและความตงึ

เครียดทางการเมืองสงูขึน้ 

ที่มา: Bloomberg, 9/8/2022 

นายจ้างทั่วสหรัฐฯ เจอปัญหาขาด
คนท างาน 

เวลานี ้โฆษณารบัสมคัรงานก าลงัผดุขึน้

ทั่วไปทั่วอเมรกิา ในขณะที่บรรดานายจา้ง

ก าลงัประสบปัญหาขาดแคลนคนท างาน

อย่างหนกั ซึ่งเป็นผลมาจากการระบาดของ

โควิด-19 การเกษียณก่อนเวลา และ

ขอ้จ ากดัดา้นกฎหมายคนเขา้เมือง 

ขอ้มลูของรฐับาลสหรฐัฯ ระบวุ่า เมื่อเดือน 

มิ.ย. 2022 มีต  าแหน่งงานมากกว่า 11 ลา้น

ต าแหน่งในสหรฐัฯ ที่ยงัไม่สามารถหา

คนท างานได ้และมีคนหางานไมถ่ึง 6 ลา้น

คนในชว่งเดียวกนั ดา้นหอการคา้สหรฐัฯ 

แถลงวา่ "เรามตี  าแหน่งงานมากมาย แตม่ี

คนท างานไม่พอ" พรอ้มชีว้า่ แรงงานจ านวน

มากที่หยดุท างานไปในช่วงที่โควดิเริ่ม

ระบาดใหม่ ๆ ในสหรฐัฯ เมื่อตน้ปีค.ศ. 

2020 ตา่งไม่กลบัมาท างานอกี โดยเชื่อวา่

ส่วนใหญ่ตา่งตดัสินใจเกษียณกอ่นเวลา 

รายงานของหอการคา้สหรฐัฯ ชีว้า่ "หากมี

การจา้งงานเต็มที่ในตอนนี ้เราจะมีแรงงาน

เพิ่มขึน้อีก 3.4 ลา้นคน" 

นิค บงัเกอร ์ผูเ้ชี่ยวชาญดา้นตลาดแรงงาน 

เชื่อวา่ "ส่วนหนึ่งของปัญหานีค้ือการท่ีอายุ

เฉล่ียของประชากรอเมรกินัเพิม่สงูขึน้" ซึ่งใน

ระยะสัน้ ยากที่จะเห็นอตัราการท างานของ

ประชากรอเมรกินัวยัผูใ้หญ่กลบัมาอยู่ที่

ระดบัเดียวกบัช่วงก่อนเกิดการระบาด 

ขณะที่ ไดแอน สวองค ์หวัหนา้นกั

เศรษฐศาสตรข์องสถาบนัการเงิน KPMG 

กล่าวกบัเอเอฟพวี่า "ประชาชนที่เกิดใน

ยคุเบบีบ้มูสว่นใหญ่เริ่มออกจาก

https://www.bloomberg.com/news/articles/2022-08-09/alibaba-reduced-workforce-by-nearly-10-000-in-three-months
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ตลาดแรงงานแลว้ และในชว่งการระบาด

ของโควดิที่ผ่านมายงัเกดิสิ่งที่เรียกว่า 'การ

เรง่รดัเกษียณ' ดว้ย" 

ทัง้นี ้คนท างานจ านวนมากตดัสนิใจเกษียณ

ก่อนเวลาเนื่องจากกงัวลปัญหาสขุภาพ 

รวมทัง้อาจมีเงินเก็บมากพอแลว้ในรูปของ

หุน้หรืออสงัหารมิทรพัยท์ี่มีราคาเพิ่มขึน้

อย่างรวดเรว็ในช่วงหลายปีที่ผ่านมา 

ไดแอน สวองค ์แห่ง KPMG กลา่ววา่ โควิด-

19 มิไดส่้งผลระยะยาวต่อผูต้ิดเชือ้เท่านัน้ 

แต่ยงัสรา้งผลกระทบรุนแรงต่อ

ตลาดแรงงานในอเมรกิาอีกดว้ย และกล่าว

ดว้ยว่า "อเมรกิายงัไมม่ีกฎหมายคนเขา้

เมืองที่เหมาะสมส าหรบัการน าคนต่างชาติ

เขา้มาทดแทนประชากรยคุเบบีบู้มที่

เกษียณไป" 

กฎหมายควบคมุคนเขา้เมืองอย่างเขม้งวดที่

น ามาใชใ้นสมยัอดีตประธานาธิบดีโดนลัด ์

ทรมัป์ รวมทัง้ผลกระทบของโควดิ-19 ไดท้ า

ใหจ้ านวนชาวต่างชาติที่เขา้มาอาศยัและ

ท างานในสหรฐัฯ ลดลงอยา่งมาก และแม้

ตวัเลขคนเขา้เมืองจะเริ่มกลบัมากระเตือ้ง

ขึน้อีกครัง้ แตก่็ยงัคงต ่ากวา่ระดบัเมื่อหลาย

ปีก่อน 

หอการคา้สหรฐัฯ ยงัเนน้ย า้ถึงผลกระทบ

จากมาตรการใหเ้งินช่วยเหลือของรฐับาล

กลางในชว่งที่เกิดการระบาดใหญ่ ซึ่งท าให้

หลายครอบครวัมีสถานะทางเศรษฐกจิดีขึน้ 

และยงัคงไม่ออกมาหางานท าอีกแม้

โครงการใหเ้งินช่วยเหลือจะยตุิลงแลว้กต็าม 

นอกจากนี ้มีสตรีจ านวนมากที่ตดัสินใจออก

จากงานในชว่งสองปีที่ผ่านมา เพื่อใชเ้วลา

ดแูลบตุรหลานท่ีตอ้งเรียนหนงัสือจากบา้น 

และยงัคงไม่กลบัเขา้สู่ตลาดแรงงาน

ในตอนนี ้ขณะที่ธุรกจิรบัดแูลเดก็เล็กเองก็

ประสบปัญหาขาดแคลนคนท างานเช่นกนั 

เวลานี ้บรรดานายจา้งในสหรฐัฯ ต่าง

พยายามหาวิธีจงูใจคนท างานดว้ยการเพิ่ม

ค่าจา้งและสวสัดิการต่าง ๆ ท าใหม้ี

ประชาชนหลายลา้นคนตดัสินใจเปล่ียนงาน

ในช่วงหน่ึงปีที่ผ่านมา น าไปสู่ปรากฏการณ์

ที่เรียกวา่ "Great Resignation" หรือ "การ

ลาออกครัง้ใหญ่" ซึ่งมาพรอ้มกบัค่าจา้งที่

สงูขึน้ 
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ขอ้มลูดา้นแรงงานของสหรฐัฯ ชีว้า่ อตัรา

ค่าแรงรายชั่วโมงของภาคเอกชนในอเมรกิา

เพิ่มขึน้ 5.2% ในชว่งหน่ึงปีที่ผ่านมา อยู่ที่

ระดบัเฉล่ีย 32.27 ดอลลารต์่อชั่วโมง 

ขณะที่อตัราการวา่งงานลดลงไปอยู่ที่ระดบั 

3.5% ซึ่งต ่าที่สดุเป็นสถิตใิหม่ ถือเป็น

สญัญาณที่ดีในตลาดแรงงาน แตใ่น

ขณะเดียวกนัก็อาจชีใ้หเ้ห็นถงึแรงกดดนัต่อ

ภาวะเงินเฟ้อและปัญหาขาดแคลนแรงงาน

ในอเมรกิาไดเ้ช่นเดียวกนั 

ที่มา: VOA, 15/8/2022  

ผู้สูงอายุในเกาหลีใต้กลับมาท างานมาก
ขึน้  

ขอ้มลูของธนาคารกลางเกาหลีใตช้ีว้า่ผูท้ี่มี

อายมุากกว่า 60 ปีขึน้ไปมากกว่า 230,000 

คน มีงานท าที่โรงงานและไซตง์านก่อสรา้ง

ต่างๆ นบัตัง้แตต่น้ปี 2020 สวนทางกบัคน

หนุ่มสาวที่ออกจากภาคส่วนเหล่านัน้ 

ขณะที่กลุ่มแรงงานต่างชาติของเกาหลีใตม้ี

อยู่ประมาณ 848,000 คน ซึ่งถือว่านอ้ยเมื่อ

เทียบกบัประเทศอตุสาหกรรมอื่น ๆ แรงงาน

ขา้มชาตจิึงมีส่วนส าคญัต่อภาคโรงงานใน

ประเทศ 

ปัจจบุนัอตัราการว่างงานในระดบัต ่าเกือบ

เป็นประวตักิารณท์ี่ 2.9% เมื่อเดอืน ก.ค. 

2022 ที่ผ่านมา ส่งผลใหต้วัผูส้งูอายทุี่เป็น

แรงงานมีมากขึน้ โดย 58% ของการเพิม่ขึน้

ในต าแหน่งงาน มาจากผูท้ี่มีอายมุากกวา่ 

60 ปีขึน้ไป ท่ามกลางปัญหาการขาดแคลน

แรงงานทั่วภาคอตุสาหกรรม และ

เกษตรกรรมในเกาหลีใต ้และท าใหเ้กดิแรง

กดดนัดา้นราคาครัง้ใหม่ ดว้ยภาวะเงินเฟ้อ

ที่ขึน้สงูในรอบ 24 ปี  

ที่มา: Straits Times, 16/8/2022  

เผยผู้มีภูมิหลังหลากหลายทาง
วัฒนธรรมและภาษาประสบปัญหาใน
การหางานท าในออสเตรเลีย 

เมื่อชว่งไมก่ี่เดือนที่ผ่านมา ตวัเลขคน

ว่างงานในออสเตรเลียไดล้ดลงมาอยู่ใน

ระดบัต ่าเป็นประวตักิารณ ์แตว่่าตวัเลข

ดงักล่าวไม่ไดส้ะทอ้นภาพของภาวะวา่งงาน

ในทกุกลุ่มประชากร 

https://www.voathai.com/a/now-hiring-us-employers-struggle-to-find-enough-workers-/6701210.html
https://www.straitstimes.com/asia/east-asia/korea-incs-foreign-labour-crunch-puts-older-workers-back-in-factories
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จากขอ้มลูของส านกังานสถิติออสเตรเลีย 

(ABS) เมื่อเดือน มิ.ย. 2022 ท่ีผ่านมา รอ้ย

ละ 23.5 ของประชากรว่างงานใน

ออสเตรเลียนัน้มาจากพืน้ท่ีซึง่ไมไ่ดใ้ช้

ภาษาองักฤษเป็นภาษาหลกั ก าแพงดา้น

ภาษา การขาดประสบการณท์ างานใน

ออสเตรเลีย เครือข่ายสงัคมที่จ ากดั และ

ปัญหาทกัษะและคณุวฒุิไม่ไดร้บัการ

ยอมรบัในออสเตรเลีย ยงัคงเป็นความทา้

ทายในการหางานส าหรบัผูม้องหางาน

เหล่านี ้แมภ้าวะเงินเฟ้อในออสเตรเลียจะยงั

เพิ่มสงูขึน้ แต่อตัราคนว่างงานกลบัลดลง

อย่างต่อเนื่อง ตวัเลขล่าสดุที่เปิดเผยโดย

ส านกังานสถิติฯ เมื่อวนัท่ี 18 ส.ค. 2022 

แสดงใหเ้ห็นอตัราคนวา่งงานปัจจบุนัซึ่ง

ระหว่างรอ้ยละ 3-4 ซึ่งต ่าที่สดุนบัตัง้แต่ปี 

1974 

รายงานเก่ียวกบัผูอ้พยพยา้ยถิ่นในก าลงั

คนท างานของออสเตรเลีย (Migrants in 

the Australian Workforce) ซึง่จดัท าโดย

สถาบนัแกรทแทน (The Grattan Institute) 

ไดว้ิเคราะหบ์ทบาทของผูอ้พยพยา้ยถิ่นท่ีมี

ต่อตลาดแรงงานของออสเตรเลีย พบว่า

คนท างานในออสเตรเลียประมาณ 1 ใน 3 

เกิดในตา่งประเทศ ขณะท่ีผูอ้พยพท่ีเพิ่ง

เดินทางมาถึงใหม่ ซึง่คาดว่านา่จะเป็นผูท้ี่

เดินทางมาถึงภายในช่วง 10 ปีที่ผ่านมา คดิ

เป็นประมาณรอ้ยละ 10 ของแรงงานใน

ออสเตรเลีย รายงานดงักล่าวยงัพบอีกว่าผู้

ถือวีซา่ครอบครวัท างานในอตัราเดียวกบั

คนท างานท่ีเกดิในออสเตรเลีย ขณะที่ผูถื้อวี

ซ่ามนษุยธรรมนัน้มีแนวโนม้ที่แยล่ง 

ที่มา: SBS, 18/8/2022  

ผู้เชี่ยวชาญ UN ชีมี้เหตุผลเพยีงพอทีจ่ะ
สรุปว่ามีการบังคบัใช้แรงงานในกลุ่ม
ชาวอุยกูร ์

นายโทโมยะ โอโบกาตะ ผูเ้ชี่ยวชาญดา้น

การบงัคบัใชแ้รงงานบงัคบัของ

สหประชาชาติ (UN) ชีว้า่มีเหตผุลเพียง

พอท่ีจะสรุปว่ามกีารบงัคบัใชแ้รงงานใน

กลุ่มชาวอยุกรูแ์ละชนกลุ่มนอ้ยอืน่ ๆ ใน

ภาคการเกษตรและภาคการผลิต ท่ีเขต

ปกครองตนเองของชาวอยุกรู ์มณฑลซิ

นเจียง ประเทศจีน  

https://www.sbs.com.au/language/thai/th/article/australia-has-its-lowest-unemployment-rate-in-decades-why-are-some-jobseekers-struggling-to-find-work/xp9czzeok
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ในรายงานยงัระบวุ่าในภมูิภาคซนิเจียง

โครงการบรรเทาความยากจนท่ีมศีนูย์

ฝึกอบรมทกัษะอาชีพ แตม่ีการโยกยา้ย

แรงงานส่วนเกินไปท างานอื่นๆ แมจ้ะไดร้บั

ค่าจา้งแต่มีหลกัฐานว่าการท างานหลาย ๆ 

อย่างนัน้เป็นการท างานโดยไม่สมคัรใจ 

ดา้นจีนปฏิเสธขอ้กล่าวหาทัง้หมดโดยระบุ

ว่าโครงการศกึษาและฝึกอบรมดงักล่าวลด

ความรุนแรงและความยากจน 

ที่มา: Al Jazeera, 18/8/2022 

เผยปรากฏการณ ์'การลาออกคร้ังใหญ่' 
จะยังด าเนินตอ่ไปทั่วทัง้ภูมิภาคเอเชีย
แปซิฟิก 

รายงานล่าสดุ "Asia Pacific Workforce 

Hopes & Fears Survey 2022: Time for a 

rethink?" ของ PwC ท าการส ารวจความ

คิดเห็นของพนกังานจ านวนเกือบ 18,000 

คนในทวีปเอเชียแปซิฟิก พบว่ามพีนกังานท่ี

ถกูส ารวจเพยีง 57% เท่านัน้ ที่มคีวามพึง

พอใจกบังานท่ีท าอยู่ ขณะที่ในอกี 12 เดือน

ขา้งหนา้ ประมาณหน่ึงในสามมแีผนท่ีจะขอ

ขึน้เงินเดือน และในสดัส่วนที่เท่ากนั

ตอ้งการท่ีจะขอเล่ือนต าแหน่ง นอกจากนี ้1 

ใน 5 ของลกูจา้ง ยงัมีความตัง้ใจที่จะ

เปล่ียนงานใหม่ ผลลพัธเ์หล่านี ้สะทอ้นให้

เห็นถึงปัญหาดา้นแรงงานท่ีบรษิทัต่าง ๆ ทั่ว

ทัง้ภมูิภาคจะตอ้งเรง่แกไ้ข ในขณะที่

นายจา้งหลายราย ก็ไดเ้ผชิญกบัปัญหาการ

ขาดแคลนแรงงานท่ีมีทกัษะและ

ความสามารถสงูมาหลายปีแลว้ 

ที่มา: Nation Thailand, 19/8/2022 

กัมพูชาเผยสามารถช่วยเหย่ือค้ามนุษย์
ถูกบังคับท างาน 'คอลเซน็เตอร'์ 

ทางการกมัพชูาเปิดเผยวา่ก าลงัพยายาม

ช่วยเหยื่อชาวต่างชาติที่ถกูลวงจากขบวน

การคา้มนษุย ์

ก่อนหนา้นีไ้ตห้วนัเรียกรอ้งใหม้กีารปล่อย

ตวัประชาชนของตนเป็นอิสระจ านวนกวา่ 

300 คน โดยไตห้วนัระบวุา่เหยื่อเหล่านีถ้กู

หลอกโดยองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ โดย

ผูท้ี่ถกูหลอกส่วนมากเป็นผูท้ี่มกีารศกึษาดี 

และเชื่อวา่งานท่ีมาท าในกมัพชูามีค่าตอบ

เเทนสงูในอตุสาหกรรมเทคโนโลยี 

https://www.aljazeera.com/economy/2022/8/18/forced-labour-claims-in-chinas-xinjiang-reasonable-un-expert
https://www.nationmultimedia.com/international/international-news/40019143
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แต่ปรากฏวา่พวกเขาตอ้งมาท างานคอลเซน

เตอร ์ท่ีโทรหลอกเหยื่อซึง่ส่วนมากเป็นชาว

จีนแผ่นดินใหญ่ ใหโ้อนเงินเพื่อการลงทนุ 

หรือใหจ้่ายคา่บรกิารของรฐัที่ถกูกขุึน้มา 

หลงัจากต ารวจเขา้ในจงัหวดัพระสีหนวุิลล์

และกนัดาลในวนัพฤหสับดีท าการ

ตรวจสอบสถานท่ีตอ้งสงสยั เจา้หนา้ที่

สามารถจบักมุบคุคลจ านวนหน่ึง ในขอ้หา

ด าเนินการคา้มนษุย ์ตามขอ้มลูของ

รฐัมนตรีกระทรวงกจิการภายในกมัพชูา 

สาห ์เค็ง 

ที่มา: VOA, 20/8/2022 

ได้เพิ่มคา่แรงเพียง 1.50 ดอลลาร/์วัน 
หลังคนท างานเก็บชาในบังกลาเทศหยดุ
งานประท้วง ขอขึน้ค่าแรง 3 ดอลลาร/์
วัน 

หลงัจากการหยดุงานเป็นเวลาหนึ่งสปัดาห ์

คนท างานเก็บชาทั่วประเทศบงักลาเทศตก

ลงที่จะกลบัไปท างานเมื่อวนัท่ี 20 ส.ค. 

2022 แมว้่าการประทว้งของพวกเขาจะเนน้

ย า้ถงึความคบัขอ้งใจที่เพิ่มขึน้เก่ียวกบั

ค่าแรงอนันอ้ยนิดท่ามกลางอตัราเงินเฟ้อท่ี

สงูขึน้ 

คนท างานจากไรช่ากวา่ 160 แห่ง ทั่ว

ประเทศเรียกรอ้งใหข้ึน้คา่แรงเป็น 3 

ดอลลารต์่อวนั จาก 1.20 ดอลลารด์อลลาร์

ต่อวนั ซึ่งท าใหพ้วกเขาเป็นแรงงานท่ีไดร้บั

ค่าแรงต ่าที่สดุของประเทศ แต่จากการหยดุ

งานประทว้งนีพ้วกเขาไดเ้งินเพิ่มขึน้

เล็กนอ้ยเป็นประมาณ 1.50 ดอลลารต์่อวนั

เท่านัน้ พรอ้มดว้ยค าสญัญาจาก

นายกรฐัมนตรวี่าจะรบัฟังปัญหาของพวก

เขา และอาจจะมีการจดัประชมุรว่มกนัเรว็ๆ 

นี ้

ที่มา: Nikkei Asia, 20/8/2022 

คนท างานท่าเรือคอนเทนเนอรท์ีใ่หญ่
ทีสุ่ดของสหราชอาณาจักรหยุดงาน
ประท้วงคร้ังแรกในรอบ 30 ปี 

สมาชิกของสหภาพแรงงาน Unite 

ประมาณ 1,900 คน ที่ Felixstowe ใน 

Suffolk ท่าเรือคอนเทนเนอรท์ี่ใหญ่ที่สดุ

ของสหราชอาณาจกัรหยดุงานประทว้ง 8 

วนั โดยถือเป้นการหยดุงานประทว้งครัง้แรก

https://www.voathai.com/a/6708908.html
https://asia.nikkei.com/Economy/Inflation/Bangladesh-tea-strike-spotlights-poorest-workers-inflation-plight
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ในรอบ 30 ปี เนื่องจากปัญหาขอ้พิพาทเรื่อง

ค่าจา้ง 

สหภาพแรงงาน Unite กล่าววา่สมาชกิ

ปฏิเสธขอ้เสนอจ่ายเงินเพิ่มขึน้ 7% จาก 

บรษิัท Felixstowe ซึง่อตัรานีต้  ่ากว่าอตัรา

เงินเฟ้อที่พุง่สงูขึน้ ดา้นโฆษกของ 

Felixstowe กล่าววา่คา่จา้งเฉล่ียส าหรบั

คนงานท่ี Felixstowe คือ 43,000 ปอนด ์

และพนกังานไดร้บัการเสนอใหเ้พิ่มขึน้เฉล่ีย 

7% บวกกบัการจ่ายเงินครัง้เดียว 500 

ปอนด ์นอกจากนีข้อ้เสนอดงักล่าวเพิ่มขึน้

ระหว่าง 8.1% ถงึ 9.6% ขึน้อยูก่บัประเภท

ของคนงานท่ีท่าเรือ ในขณะท่ีค่าจา้งเฉล่ีย

ในประเทศเพิ่มขึน้เพียง 5% เท่านัน้ 

ทัง้นีค้นท างานท่ีทา่เรือ Felixstowe มีทัง้สิน้ 

2,550 คน ท่าเรือแห่งนีร้องรบัการคา้ตูค้อน

เทนเนอรป์ระมาณ 48% ของสหราช

อาณาจกัร  

ที่มา: BBC, 21/8/2022 

กาตารจ์ับกุมแรงงานต่างชาตอิย่างน้อย 
60 คน ประท้วงไม่ได้รับค่าจ้าง ก่อนการ
แข่งขนัฟุตบอลโลกปี 2022 

มีรายงานขา่วว่าเมื่อเรว็ ๆ นีก้าตารจ์บักมุ

แรงงานต่างชาติอยา่งนอ้ย 60 คน ที่

ประทว้งเนื่องจากไม่ไดร้บัคา่จา้ง และ

เนรเทศพวกเขาบางคนออกนอกประเทศ 

กลุ่มองคก์รพฒันาเอกชนระบวุา่เหตกุารณ์

นีเ้กิดขึน้เพียง 3 เดือนก่อนที่โดฮาจะเป็น

เจา้ภาพจดัการแขง่ขนัฟตุบอลโลกปี 2022 

การเคลื่อนไหวดงักล่าวเกิดขึน้ในขณะที่

กาตารเ์ผชิญกบัการตรวจสอบอย่างเขม้งวด

ในระดบันานาชาติเก่ียวกบัแนวทางปฏิบตัิ

ดา้นแรงงานก่อนการแข่งขนั  

ที่มา: Spectrum News, 22/8/2022 

   

   

 

 

  

ที่มา: ส านกัขา่วประชาไท 

 

https://www.bbc.com/news/uk-england-suffolk-62608112
https://spectrumnews1.com/ma/worcester/ap-online/2022/08/22/qatar-detains-workers-protesting-late-pay-before-world-cup
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'ค่าจ้างรายอาชีพ' ของคนไทย ปี 2563 
และ 2564 

สถิติ 'ค่าจ้างรายอาชีพ' ของกรมการจัดหางาน พบปี 2563 คนไทยมี
ค่าจ้างต่อเดือนสูงสุด 100,000 บาท ต่ำสุด 8,190 บาท ส่วนปี 
2564 ค่าจ้างต่อเดือนสูงสุด 120,000 บาท ต่ำสุด 8,140 บาท | 
ที่มาภาพประกอบ: สถาบันพัฒนาฝีมือแรงงาน 

 

 

 

เรื่องจากปก  

https://www.facebook.com/photo.php?fbid=396532732504153&set=pb.100064422892359.-2207520000..&type=3
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อัตราค่าจ้างรายอาชีพคืออะไร? 

ขอ้มลูอตัราค่าจา้งรายอาชีพ เป็นขอ้มลูตลาดแรงงานที่มีประโยชนแ์ก่ผูเ้ก่ียวขอ้ง
หลายฝ่าย อาทิ นายจา้งอาจใชเ้ป็นขอ้มลูในการก าหนดอตัราค่าจา้งของต าแหน่ง
งานต่าง ๆ ผูส้มคัรงานอาจใชเ้ป็นขอ้มลูในการพิจารณาสมคัรงาน ครูอาจารย์
สามารถใชเ้ป็นขอ้มลูในการแนะแนวการศกึษา รวมทัง้เจา้หนา้ที่ของกรมการ
จดัหางานสามารถใชเ้ป็นขอ้มลูในการแนะแนวอาชีพแก่ นกัเรียน นิสิต นกัศกึษา
และประชาชนทั่วไปที่มาใชบ้รกิารจดัหางาน 

ส าหรบัประเทศไทย กองบรหิารขอ้มลูตลาดแรงงาน กรมการจดัหางาน ไดท้ าการ
วิเคราะหแ์ละจดัท ารายงานขอ้มลูอตัราค่าจา้งแรกเขา้รายอาชีพ มาตัง้แต่ปี 2553 
เป็นตน้มา โดยวิเคราะหจ์ากฐานขอ้มลูการใหบ้รกิารจดัหางานในประเทศของ
กรมการจดัหางาน แมว้่าขอ้มลูดงักลา่วเป็นเพียงสว่นหนึ่งของขอ้มลูอตัราค่าจา้ง
รายอาชีพในตลาดแรงงาน แต่ก็มีจ านวนที่มากและมีความหลากหลายพอสมควร 
ทัง้นีก้ารจดัท าขอ้มลูอย่างต่อเนื่องจะแสดงใหเ้ห็นถึงการเปลี่ยนแปลงของอตัรา
ค่าจา้งแรกเขา้ในตลาดแรงงานไดอี้กดว้ย 

อนึ่งในปี 2563 และ 2564 กองบรหิารขอ้มลูตลาดแรงงาน กรมการจดัหางานได้
รวมสถิติของทัง้สองปีไวใ้นรายงานฉบบัเดียวกนั (ค่าจา้งรายอาชีพปี 2563 - 
2564) และเผยแพรใ่นช่วงปี 2565 การจดัท าขอ้มลูค่าจา้งรายอาชีพปี 2563 - 
2564 ซึ่งศกึษาจากฐานขอ้มลูการใหบ้รกิารจดัหางานในประเทศของกรมการ
จดัหางาน จึงท าใหบ้างสาขาอาชีพอาจไม่ปรากฏอยู่ในรายงานฉบบันี ้และการ
ค านวณอตัราค่าจา้งคิดจากค่าจา้งที่เป็นตวัเงินตามที่ไดร้บัแจง้เท่านัน้ ส าหรบั
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วิธีการศึกษานัน้ไดร้วบรวมขอ้มลูต าแหน่งงานว่างจากฐานขอ้มลูการใหบ้ริการ
จดัหางานในประเทศที่มีการรบัแจง้ตัง้แต่วนัที่ 1 ม.ค. - 31 ธ.ค. ในปีเดียวกนั 
จากนัน้จึงใชโ้ปรแกรมส าเรจ็รูปค านวณหาอตัราค่าจา้งสงูสดุ ต ่าสดุ และค่าเฉลี่ย
ในแต่ละอาชีพของแต่ละจงัหวดัและภมูิภาค ซึ่งการหาค่าเฉลี่ยของค่าจา้งจะ
ค านวณจากยอดรวมของค่าจา้งของต าแหน่งแลว้หารดว้ยจ านวนรวมต าแหน่ง
นัน้ๆ และน าเสนอขอ้มลูต่างๆ ในรูปแบบตาราง 

ผลการศึกษา 'ค่าจ้างรายอาชีพปี 2563 - 2564' พบว่า 

1. ค่าจา้งในภาพรวมทั่วประเทศ ปี 2563 ค่าจา้งต่อชั่วโมงสงูสดุ 1,200 บาท 
ต ่าสดุ 40 บาท ค่าจา้งต่อวนัสงูสดุ 1,500 บาท ต ่าสดุ 313 บาท และค่าจา้งต่อ
เดือนสงูสดุ 100,000 บาท ต ่าสดุ 8,190 บาท  

ปี 2564 ค่าจา้งต่อชั่วโมงสงูสดุ 1,200 บาท ต ่าสดุ 40 บาท ค่าจา้งต่อวนัสงูสดุ 
1,700 บาท ต ่าสดุ 313 บาท และค่าจา้งต่อเดือนสงูสดุ 120,000 บาท ต ่าสดุ 
8,140 บาท 

2. ปี 2563 ค่าจา้งต่อเดือนสงูสดุ 100,000 บาท ในกรุงเทพมหานคร ปรมิณฑล 
และภาคกลาง รองลงมาคือภาคใต ้80,000 บาท และ 50,000 บาท ในภาคเหนือ
และภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ  
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ปี 2564 ค่าจา้งต่อเดือนสงูสดุ 120,000 บาท ในกรุงเทพมหานคร 70,000 บาท ใน
ปรมิณฑล 60,000 บาท ในภาคกลาง และ 50,000 บาท ในภาคเหนือ ภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ และภาคใต ้

3. ปี 2563 ค่าจา้งต่อเดือนต ่าสดุ 8,190 บาท ในภาคกลางและภาคเหนือ 8,200 
บาทในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 8,340 บาท ในภาคใต ้และ 8,500 บาท ใน
กรุงเทพมหานครและปรมิณฑล  

ปี 2564 ค่าจา้งต่อเดือนต ่าสดุ 8,140 บาท ในภาคใต ้8,300 บาท ในภาคเหนือ 
8,320 บาท ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 8,450 บาท ในปรมิณฑล 8,500 บาท ใน
กรุงเทพมหานคร และ 8,690 บาท ในภาคกลาง 

4. ปี 2563 ค่าจา้งต่อเดือนสงูสดุอยู่ในภาคอตุสาหกรรมและภาคบรกิาร 100,000 
บาทรองลงมาคือภาคเกษตร 40,000 บาท  

ปี 2564 ค่าจา้งต่อเดือนสงูสดุอยู่ในภาคบรกิาร 120,000 บาท รองลงมาคือ
ภาคอตุสาหกรรม 75,000 บาท และภาคการเกษตร 35,000 บาท 

5. ปี 2563 ค่าจา้งต่อเดือนต ่าสดุ 8,190 บาท ในภาคเกษตรและภาคบรกิาร และ 
8,320 บาทในภาคอตุสาหกรรม 

ปี 2564 ค่าจา้งต่อเดือนต ่าสดุ 8,140 บาท ในภาคบรกิาร 8,320 บาท ใน
ภาคอตุสาหกรรมและ 8,690 บาท ในภาคการเกษตร 
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6. ปี 2563 ค่าจา้งเฉลี่ยต่อเดือนสงูสดุอยู่ในหมวดอาชีพผูบ้รหิาร ผูจ้ดัการ 16,708 
บาท ผูป้ระกอบวิชาชีพดา้นต่างๆ 15,670 บาท ช่างเทคนิคและผูป้ฏิบติังานที่
เก่ียวขอ้ง 12,341 บาท เสมียน เจา้หนา้ที่ 11,999 บาท ผูป้ฏิบติังานโดยใชฝี้มือใน
ธุรกิจต่างๆ 11,447 บาท ผูป้ฏิบติังานในโรงงาน ผูค้วบคมุเครื่องจกัรและ
ผูป้ฏิบติังานดา้นการประกอบ 11,444 บาท พนกังานบริการ พนกังานขายใน
รา้นคา้ และตลาด 11,046 บาท อาชีพงานพืน้ฐาน 10,393 บาท และผูป้ฏิบติังาน
ฝีมือดา้นการเกษตรและประมง 10,167 บาท 

ปี 2564 ค่าจา้งเฉลี่ยต่อเดือนสงูสดุอยู่ในหมวดอาชีพผูบ้รหิาร ผูจ้ดัการ 16,427 
บาท ผูป้ระกอบวิชาชีพดา้นต่างๆ 15,230 บาท ช่างเทคนิคและผูป้ฏิบติังานที่
เก่ียวขอ้ง 12,155 บาท เสมียน เจา้หนา้ที่ 12,022 บาท ผูป้ฏิบติังานในโรงงาน ผู้
ควบคมุเครื่องจกัรและผูป้ฏิบติังานดา้นการประกอบ 11,436 บาท ผูป้ฏิบติังาน
โดยใชฝี้มือในธุรกิจต่างๆ 11,315 บาท ผูป้ฏิบติังานฝีมือดา้นการเกษตรและ
ประมง 11,155 บาท พนกังานบรกิาร พนกังานขายในรา้นคา้และตลาด 11,002 
บาท และอาชีพงานพืน้ฐาน 10,423 บาท 

7. ปี 2563 อาชีพที่มีค่าจา้งต่อเดือนสงูที่สดุ 5 อนัดบั ไดแ้ก่ (1) นกับิน และ
ผูจ้ดัการฝ่าย บคุคล 100,000 บาท (2) ผูจ้ดัการฝ่ายจดัซือ้ และตวัแทนนายหนา้
ขายบริการธุรกิจ 90,000 บาท (3) ช่างเทคนิคอากาศยาน และนกับญัชี 80,000 
บาท (4) ผูจ้ดัการฝ่ายการตลาด และพนกังานขายผลิตภณัฑ ์70,000 บาท และ 
(5) ผูจ้ดัการฝ่ายก่อสรา้ง และช่างเทคนิควิศวกรรมไฟฟ้า 65,000 บาท 
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ปี 2564 อาชีพที่มีค่าจา้งต่อเดือนสงูที่สดุ 5 อนัดบั ไดแ้ก่ (1) ผูจ้ดัการทั่วไป 
120,000 บาท (2) นกัเศรษฐศาสตรเ์ฉพาะสาขา 100,000 บาท (3) วิศวกร
อตุสาหกรรมการผลิต 70,000 บาท (4) ทนายความ, นกับญัชี และ ผูจ้ดัการฝ่าย
ผลิต 60,000 บาท และ (5) ช่างเทคนิควิศวกรรมเครื่องกล 57,000 บาท 

8. ปี 2563 อาชีพที่มีค่าจา้งเฉลี่ยต่อเดือนมากที่สดุ 5 อนัดบั ไดแ้ก่ (1) ผูจ้ดัการ
ทั่วไป 30,000 บาท (2) เลขานกุารผูบ้รหิาร 29,000 บาท (3) เภสชักร 28,333 
บาท (4) นกัคณิตศาสตรป์ระกนัภยั 27,666 บาท และ (5) บรรณาธิการ
หนงัสือพิมพ ์27,500 บาท 

ปี 2564 อาชีพที่มีค่าจา้งเฉลี่ยต่อเดือนมากที่สดุ 5 อนัดบั ไดแ้ก่ (1) ผูจ้ดัการทั่วไป 
30,000 บาท (2) ผูเ้ชี่ยวชาญดา้นสื่อสารขอ้มลู 21,857 บาท (3) นกัพฒันา
ซอฟตแ์วร ์21,250 บาท (4) วิศวกรโยธา 21,000 บาท และ (5) พยาบาลวิชาชีพ
เฉพาะ 20,000 บาท

  เผยแพรค่รัง้แรกในเว็บไซตส์  านกัข่าวประชาไท 
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คนทำงานรุ่นใหม่ในสหรัฐฯ ตั้งเป้าเก็บ

ออมเพื่อการเกษียณมากกว่าคนรุ่นก่อน 

 

ผลสำรวจผู้ออมเงิน 3,213 คน ในสหรัฐฯ พบคนทำงานรุ่นใหม่ Gen 
Z ตั้งเป้าเก็บออมเพื่อการเกษียณมากกว่าคนรุ่นก่อน รวมทั้งหวังที่
จะเกษียณอายุเร็วกว่าคนรุ่นก่อน | ที่มาภาพ: Towfiqu barbhuiya 
(Unsplash License) 

จากรายงาน 2022 BlackRock Read on Retirement ที่อา้งอิงขอ้มลูส  ารวจความ
คิดเห็นผูก้  าหนดแผนการดแูลสขุภาพหรือการเกษียณอายขุององคก์ร 305 คน ผูอ้อมเงิน

 

รายงานพิเศษ 

 

https://unsplash.com/photos/0ITvgXAU5Oo
https://unsplash.com/photos/0ITvgXAU5Oo
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ที่ท  างานอยู่ในองคก์ร 1,308 คน ผูอ้อมเงินที่ท  าอาชีพอิสระ 1,300 คน และผู้
เกษียณอาย ุ300 คน รวม 3,213 คน ในช่วงเดือน มี.ค.-เม.ย. 2565 พบว่าผูต้อบแบบ
ส ารวจ Gen Z ประมาณ 7 ใน 10 (รอ้ยละ 69) ระบวุ่าพวกเขาก าลงัเก็บออมส าหรบัการ
เกษียณอาย ุแต่เกือบ 3 ใน 4 (รอ้ยละ 72) ชีว่้าพวกเขาจะออมเงินส าหรบัการเกษียณ
นอ้ยลง หากตอ้งเผชิญกบัเปา้หมายใหญ่อื่นๆ 

• Gen Z คือผูท้ี่เกิดตัง้แต่ปี พ.ศ.2540 (ค.ศ.1997) เป็นตน้ไป 

• Gen Y คือผูท้ี่เกิดในช่วงปี พ.ศ.2523-2540 (ค.ศ.1980-1997) 

• Gen X คือผูท้ี่เกิดในช่วงปี พ.ศ.2508-2522 (ค.ศ.1964-1979) 

• Baby Boomers คือผูท้ี่เกิดในช่วงปี พ.ศ.2489-2507 (ค.ศ.1946-1964) 

โดยคนท างาน Gen Z ระบวุ่าพวกเขาจะกนัรายไดไ้วอ้อมเงินส าหรบัการเกษียณ รอ้ยละ 
14 ซึ่งเป็นสดัสว่นที่สงูกว่าคน Gen Y, Gen X และ Baby Boomers ที่ระบวุ่าจะกนั
รายไดไ้วอ้อมเงินส าหรบัการเกษียณ รอ้ยละ 12 

นอกจากนีผู้ต้อบแบบส ารวจ Gen Z คาดว่าพวกเขาจะมีอายุเกษียณที่ 63.6 ปี ซึ่งนอ้ย
กว่าค่าเฉลี่ยของคนรุน่ Baby Boomers ที่ 65.9 ปี เกือบ 2 ปี 

ผูต้อบแบบส ารวจ Gen Z ยงัคดิว่าพวกเขาสามารถหาเงินหลงัเกษียณไดน้อ้ยกว่าคนรุน่
อื่นๆ , มากกว่า 1 ใน 3 ระบวุ่าพวกเขาตอ้งการเงินนอ้ยกว่า 250,000 ดอลลาร ์เพื่อใช้
ชีวิตหลงัเกษียณไดอ้ย่างสบาย ในทางตรงกนัขา้ม คนรุน่ Baby Boomers เกือบครึง่ระบุ
ว่าพวกเขาตอ้งการเงินเก็บอย่างนอ้ย 1-3 ลา้นดอลลาร ์
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แต่สื่อดา้นการเงินการธนาคารอย่าง GOBankingRates กไ็ดต้ัง้ค าถามว่าผูอ้อมเงิน 
Gen Z ที่ตอบแบบสอบถามเหลา่นีว่้า "มีมมุมองที่เป็นจรงิต่อสิ่งที่พวกเขาจะพบเจอใน
วยัเกษียณหรือไม่?" โดยจากรายงานของ GOBankingRates ก่อนหนา้นีร้ะบวุ่าธนาคาร 
Synchrony ซึ่งมีส  านกังานใหญ่ในเมืองสแตมฟอรด์ รฐัคอนเนตทิคตั ไดอ้อกค าแนะน า
ว่าชาวอเมรกินัอาย ุ30 ปี ควรมีเงินออม 1-2 เท่าของรายไดต้่อปีเพื่อการเกษียณ, ผูท้ี่มี
อาย ุ40 ปีขึน้ไป ควรมีเงินออม 3-4 เท่าของรายไดต้่อปีเพื่อการเกษียณ, ผูท้ี่มีอาย ุ50 ปี
ขึน้ไป ควรมีเงินออม 6-7 เท่าของรายไดต้่อปีเพื่อการเกษียณ และผูท้ี่อาย ุ60 ปีขึน้ไป 
ควรมีเงินออม 8-10 เท่าของรายไดต้่อปีเพื่อการเกษียณ 

ขอ้มลูลา่สดุจากส านกังานสถติิแรงงานสหรฐัฯ (BLS) ที่เผยแพรเ่ม่ือวนัที่ 19 ก.ค. 2565 
ที่ผ่านมา พบว่ารายไดเ้ฉลี่ยของคนท างานในสหรฐัฯ อยู่ที่ 1,041 ดอลลารต์่อสปัดาห ์
หรือคิดเป็นเงินประมาณ 54,000 ดอลลารต์่อปี 

ตามสตูรของธนาคาร Synchrony คนท างานในวยั 60 ปี ควรมีเงินเก็บตัง้แต่ 432,000-
540,000 ดอลลาร ์ส  าหรบัการเกษียณอาย ุ— ซึ่งเป็นจ านวนเงินประมาณ 2 เท่าที่ Gen 
Z คิดว่าพวกเขาตอ้งเก็บออมไว ้ตามรายงาน 2022 BlackRock Read on Retirement 
ทัง้นีส้ตูรออมทรพัยข์องธนาคาร Synchrony นัน้มีความอนรุกัษน์ิยมมากกว่าสตูรอื่นๆ ที่
ใชก้นัอยู่แลว้ 

รายงานของ GOBankingRates ชีว่้าสิ่งหนึ่งที่ทกุคนเห็นดว้ยมากที่สดุก็คือการออมเพื่อ
การเกษียณกลายเป็นเรื่องทา้ทายมากขึน้เนื่องจากผลกระทบของโควิด-19 และอตัรา
เงินเฟ้อที่พุ่งสงูขึน้อย่างรวดเรว็ ในการส ารวจของ BlackRock ผูต้อบแบบสอบถามสว่น
ใหญ่ทกุช่วงวยักลา่วว่าการระบาดใหญ่และอตัราเงินเฟ้อในปัจจบุนัไดส้ง่ผลกระทบต่อ
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ทศันคติของพวกเขาต่อการออมเพื่อการเกษียณ (Gen Z รอ้ยละ 90, Gen Y รอ้ยละ 82, 
Gen X รอ้ยละ 79 และ Boomers รอ้ยละ 75)   

 

ทีม่า 
The 2022 BlackRock Read on Retirement 
Gen Z Is Saving More for Retirement, But Are Their Financial Goals 
Realistic? (Vance Cariaga, GOBankingRates, 27 July 2022) 

ที่มา 

  

เผยแพรค่รัง้แรกในเว็บไซตส์  านกัข่าวประชาไท 

 

https://www.blackrock.com/us/individual/insights/retirement/2022-read-on-retirement-survey
https://www.gobankingrates.com/retirement/planning/gen-z-saving-more-for-retirement-are-financial-goals-realistic/
https://www.gobankingrates.com/retirement/planning/gen-z-saving-more-for-retirement-are-financial-goals-realistic/
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คลื่นการประท้วงของ 'คนทำงาน

ก่อสร้าง' ภายใต้ความไม่แน่นอนของ 

'ตลาดอสังหาริมทรัพย์จีน' 

 

การประท้วงของคนทำงานในภาคก่อสร้างของจีน ทำสถิติสูงสุดเป็น
ประวัติการณ์ในช่วงครึ่งแรกของปี 2565 นี ้เนื่องจากปัญหาการค้าง
ชำระค่าจ้างให้กับคนทำงาน ของผู้พัฒนาอสังหาริมทรัพย์ที่กำลังดิ้น
รนอย่างหนักในประเทศจีน | ที่มาภาพ: tuiguang158.com 

 

ทุกข์คนทำงาน 

 

http://www.tuiguang158.com/baogao/4664.html
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China Labour Bulletin (CLB) สื่อที่จบัตาประเด็นแรงงานในจีน ไดน้ าเสนอขอ้มลู
ประเด็นการประทว้งของคนท างานในภาคก่อสรา้งของจีน ที่ท าสถิติการประทว้ง
สงูสดุเป็นประวติัการณใ์นช่วงครึง่แรกของปี 2565 นี ้เนื่องจากปัญหาการไม่จ่าย
ค่าจา้งใหก้บัคนท างานของผูพ้ฒันาอสงัหารมิทรพัยท์ี่ก าลงัดิน้รนอย่างหนกัใน
ประเทศจีน 

การประทว้งโดยเฉพาะการที่ผูร้บัเหมาไม่จ่ายค่าจา้งใหก้บัคนท างานยงัคงเป็น
รูปแบบที่แพรห่ลายและดเูหมือนจะสิน้หวงัของคนท างานก่อสรา้งในจีน พวกเขา
มกัเผชิญกบัความรุนแรงมากขึน้ แมว้่ารฐับาลจะใหค้ ามั่นสญัญาว่าจะยุติปัญหานี ้
ใหไ้ดก้็ตาม 

อนึ่งขอ้มลู ณ ช่วงเดือน ก.ค. 2565 พบว่าภาคอสงัหารมิทรพัยจ์ีนนัน้ยงัคงอยู่
ภายใตแ้รงกดจากการท่ีหลายบรษิัทยงัมีหนีส้งู มีความเสี่ยงในช่วงที่ตอ้งมีการ 
Rollover [1] หนีเ้ก่าและยอดขายบา้นที่ซบเซาในช่วงกลางปี 2565 ก็มีผลต่อการ
ด าเนินโครงการใหม่ๆ ทัง้นีท้างภาครฐัจีนมีความพยายามในการเพิ่มสภาพคลอ่ง
ในระบบ การเริ่มกระตุน้การซือ้บา้นในกลุม่เพื่อการอยู่อาศยัมากขึน้ การดแูลเรื่อง
สภาพคลอ่งในระบบ ลา่สดุคณะกรรมการก ากบัดแูลการธนาคารและประกนัภยั
ของจีน (CBIRC) ไดเ้รียกรอ้งใหธ้นาคารพาณิชยข์ยายวงเงินกูใ้หก้บัโครงการ
อสงัหารมิทรพัยท์ี่มีคณุภาพ เพื่อตอบสนองความตอ้งการเงินสดของบริษัทพฒันา
อสงัหารมิทรพัย ์และเพื่อเป็นการบรรเทาความกงัวล หลงัจากเกิดกรณีผูซ้ือ้บา้นไม่
ยอมจ่ายค่าจ านองส าหรบัโครงการอสงัหารมิทรพัยท์ี่ยงัสรา้งไม่แลว้เสรจ็ อย่างไรก็
ตามมีการมองกนัว่าปัญหาในภาคอสงัหารมิทรพัยน์ีย้งัตอ้งใชเ้วลาในการแกไ้ขอยู่ 
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___ 
[1] 'Rollover' ใชก้บักรณีที่สถาบนัการเงินใหล้กูหนีกู้เ้งินกอ้นใหม่ได ้โดยใชเ้งื่อนไข
เดิมทกุประการ เช่น ใชว้งเงินเดิม อตัราดอกเบีย้เดิม การผ่อนช าระเท่าเดิม 
หมายความว่า ทกุอย่างเป็นไปตามเงื่อนไขเดิมทัง้สิน้ แบบนีเ้ท่ากบัลกูหนีห้วน
กลบัไปมีมลูหนีเ้ท่ากบัวงเงินกูท้ี่มีอยู่ เช่น วงเงินกู ้1 ลา้นบาท ก็ใหกู้ใ้หม่ในวงเงิน 
1 ลา้น 

การประทว้งของคนงานก่อสรา้งคิดเป็นสดัสว่นมากกว่ารอ้ยละ 50 ของเหตกุารณ์
ประทว้งทัง้หมดที่บนัทึกไวใ้นแผนที่ Strike Map ของ CLB ในช่วงครึง่แรกของปี 
2565  

โดยปกติแลว้การประทว้งของคนท างานก่อสรา้งมกัจะเพิ่มขึน้ก่อนวนัตรุษจีน และ
จะค่อยๆ ลดลงเมื่อถึงเดือน มี.ค. ของทกุปี แต่การประทว้งของคนท างานก่อสรา้ง
ในปี 2565 นีย้งัมีมีต่อเนื่องเรื่อย ๆ ในเดือน มิ.ย. 2565 เพียงเดือนเดียว การ
ประทว้งของคนท างานก่อสรา้งคิดเป็น รอ้ยละ 47 ของเหตกุารณป์ระทว้งทัง้หมดที่ 
CLB รวบรวมขอ้มลูไว ้

แต่ปฏิกิริยาต่อการประทว้งของคนท างานก่อสรา้งนัน้ก็รุนแรงเกินควร พบว่ามีการ
ตอบโตโ้ดยเจา้หนา้ที่ต  ารวจประมาณ รอ้ยละ 67 และมีการใชค้วามรุนแรงต่อ
คนงานถึง รอ้ยละ 75 ในช่วงครึง่แรกของปี 2565 นอกจากนีย้งัมีกรณีที่คนท างาน
ก่อสรา้งที่ออกมาประทว้งขู่ว่าจะฆ่าตวัตายอีกดว้ย 
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ในการประทว้งที่ไม่ค่อยเกิดขึน้บ่อยครัง้นกั คนท างานทัง้หมดที่ท างานในโครงการ
ก่อสรา้งของบรษิัท Evergrande ในเมืองฝโูจว มณฑลฝเูจีย้น ประทว้งหยุดงาน
เนื่องพวกเขาไม่ไดร้บัค่าจา้งและเงินสมทบประกนัสงัคม ตามรายงานจากโซเชียล
มีเดีย โครงการก่อสรา้งที่พกัอาศยัรมิทะเลแห่งนีห้ยดุจ่ายเงินใหค้นท างานมาตัง้แต่
ปลายปี 2564 โครงการนีม้ีก าหนดเสรจ็สิน้ในวนัที่ 30 มิ.ย. 2565 แต่ดว้ยปัญหาที่
ยงัไม่ไดร้บัการแกไ้ข ท าใหโ้ครงการนีย้งัคงตอ้งเลื่อนออกไป 

Evergrande บรษิัทผูพ้ฒันาอสงัหารมิทรพัยร์ายใหญ่อนัดบั 2 ของจีน เกือบเป็น
ตน้เหตใุหเ้ศรษฐกิจภายในประเทศจีนเขา้สูภ่าวะถดถอยในปี 2564 เนื่องจาก
บรษิัทผิดนดัช าระหนีจ้  านวนมหาศาลใหก้บัเจา้หนี ้วิกฤตของ Evergrande เป็น
เพียงสว่นหนึ่งของการตกต ่าในภาคอสงัหารมิทรพัยข์องจีน ที่เริ่มมาตัง้แต่การ
ระบาดใหญ่ของโควิด-19 ในปี 2563 เป็นตน้มา 

ยอดขายท่ีลดลงและหนีส้ินที่เพิ่มขึน้สง่ผลใหภ้าคอสงัหาริมทรพัยต์กต ่า ทัง้นีใ้น
ระบบเศรษฐกิจจีนประมาณ รอ้ยละ 20 ของผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ มา
จากบรกิารและสินคา้โภคภณัฑท์ี่เกิดจากการก่อสรา้งและการขายอสงัหารมิทรพัย์ 

การประทว้งของคนท างานก่อสรา้งมกัไม่ไดเ้ป็นผลมาจากดา้นเศรษฐกิจเพียง
อย่างเดียว แต่เป็นผลมาจากการลว่งละเมิดสิทธิแรงงานโดยบรษิัทต่างๆ เป็นเวลา
หลายเดือนหรือหลายปีก่อนที่การประทว้งจะระเบิดขึน้ CLB ชีว้่าการประทว้งใน
ทกุวนันีน้่าจะเป็นอาฟเตอรช์็อกของปัญหาทางการเงินก่อนหนา้นีท้ี่ผูพ้ฒันา
อสงัหารมิทรพัยข์องจีนประสบ สิ่งนีช้ีใ้หเ้ห็นว่าแมว้่าภาคอสงัหารมิทรพัยจ์ะฟ้ืนตวั
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ชา้ แต่การประทว้งในภาคการก่อสรา้งจ านวนมากอาจยงัคงเพิ่มขึน้อย่างต่อเนื่อง
เป็นเวลาหลายเดือนหรือหลายปีต่อจากนี ้

มีกรณีที่คนท างานยา้ยถ่ินจากเสฉวนประทว้งที่อาคารรฐับาลทอ้งถิ่นในฉู่ฟู่  
มณฑลซานตง เมื่อปลายเดือน มิ.ย. 2565 โดยเรียกรอ้งเงิน 2 ลา้นหยวน ที่
นายจา้งไม่ยอมจ่ายใหก้บัแรงงานพลดัถิ่นกลุม่นีม้ากกว่า 40 คน ค่าจา้งคา้งจ่าย
จ านวนนี ้นายจา้งเป็นหนีพ้วกเขาตัง้แต่วนัตรุษจีนในปี 2564 คนท างานกลา่วว่า
เนื่องจากยงัไม่ไดค่้าจา้ง พวกเขาจึงไม่สามารถสง่เงินกลบับา้นใหค้รอบครวัในเสฉ
วนได ้ซึ่งท าใหล้กูๆ ของพวกเขาบางคนไม่ไดไ้ปโรงเรียน 

ในเดือน พ.ค. 2565 กลุม่คนท างานก่อสรา้งไดจ้า้งทนายความและพยายาม
ฟ้องรอ้งบรษิัท Shandong Ruima Construction and Engineering ที่กระท า
ความผิดต่อพวกเขา คนท างานไดจ้ดัใหม้ีการสาธิตเล็กๆ ที่หนา้ส านกังานหรูของ
บรษิัทที่พวกเขาไดส้รา้งขึน้มากบัมือ และน าไปเผยแพรใ่นโซเชียลมีเดีย ดว้ย
ความหวงัว่าสื่อต่างๆ จะใหค้วามสนใจกบัคดีความของพวกเขามากขึน้ 

ในค ารอ้งโจทยซ์ึ่งเป็นคนท างานก่อสรา้งระบวุ่าพวกเขามาท างานที่เมือง 'ชวีฟู่ ' อนั
เป็นบา้นเกิดของ 'ขงจื๊อ' "เพราะเราเชื่อว่าในบา้นเกิดของขงจื๊อ รฐับาลจะปกครอง
ใหค้นสามคัคีกนั ผูค้นจะเรียบง่ายและซื่อสตัย ์ที่นี่พวกเขาไม่สามารถเป็นหนีไ้ด ้
พวกเขาตอ้งจ่ายเงินใหก้บัคนท างาน แต่พวกเราตกใจกบัความเป็นจรงิที่เราไดพ้บ" 

การประทว้งของคนท างานก่อสรา้งจ านวนมาก ณ ปัจจุบนั สะทอ้นใหเ้ห็นถึง
ปัญหาที่หมกัหมมมาเป็นเวลาหลายทศวรรษ ไม่ว่าจะเป็นการละเลยการบงัคบัใช้
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กฎหมายท่ีก าหนดใหน้ายจา้งตอ้งจ่ายเงินใหค้นท างานเต็มจ านวนและตรงเวลา 
แมว้่าในปี 2560 คณะมนตรีรฐักิจสาธารณรฐัประชาชนจีนไดใ้หค้  ามั่นที่จะยุติการ
คา้งช าระค่าจา้งใหก้บัคนท างานภายในปี 2563 โดยมุ่งไปที่ปัญหาเฉพาะในภาค
การก่อสรา้งของทอ้งถิ่นต่างๆ แต่เปา้หมายนัน้ไม่บรรลผุลในปี 2563 ที่ผ่านมา 
และยิ่งดวู่าจะไกลกว่าความเป็นจรงิในปัจจุบนั 

สหภาพแรงงานที่ทางการจีนใหก้ารรบัรอง ระบวุ่าคนท างานก่อสรา้งตอ้งมีตวัแทน
จากสหภาพแรงงาน รวมถึงการมุ่งเนน้ที่จะแกปั้ญหาใหแ้รงงานพลดัถิ่นใน
อตุสาหกรรมนี ้แต่จากการสืบสวนของ CLB พบว่าในหลายสิบกรณี สหภาพ
แรงงานในทอ้งถิ่นไม่สามารถตอบสนองต่อคนท างานก่อสรา้งที่ขอเรียกรอ้งค่าจา้ง
คา้งช าระและค่าชดเชยส าหรบัการบาดเจ็บจากการท างานได ้ 

แต่อย่างไรก็ตาม การมีสหภาพแรงงานเขา้มาเก่ียวขอ้งก็ยงัจะพอช่วยเหลือ
คนท างานไดบ้า้ง ตวัอย่างเช่นกรณีที่เมืองรื่อจา้ว มณฑลซานตง ซึ่งเป็นตวัอย่างที่
ดีของการไกลเ่กลี่ยการเรียกรอ้งค่าแรงหลงัจากคนท างานนดัหยุดงานในเดือน 
ม.ค. 2565 คนท างานก่อสรา้งกว่า 60 คน ไดร้บัค่าจา้งมากกว่า 2 ลา้นหยวนที่
นายจา้งคา้งช าระแก่พวกเขา สหภาพแรงงานทอ้งถิ่นไดเ้ขา้ช่วยเหลือพวกเขาจน
ไดร้บัค่าจา้งทนัเวลาเพื่อเฉลิมฉลองวนัตรุษจีนพรอ้มครอบครวัเมื่อกลบับา้นเกิด 
ในกรณีนีส้หภาพแรงงานตัง้ขอ้สงัเกตว่าช่องทางทางกฎหมายที่ลา่ชา้นัน้สง่ผลเสีย
ต่อคนท างาน สว่นการไกลเ่กลี่ยกบับรษิัทโดยตรงถือเป็นแนวทางในอดุมคติในการ
ระงบัขอ้พิพาท (หากไกลเ่กลี่ยไดส้  าเรจ็) 
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CLB ชีว้่าอนัที่จรงิ ตวัอย่างนีไ้ดแ้สดงใหเ้ห็นว่าคนท างานอาจไม่ตอ้งด าเนินการ
ตามกรอบกฎหมาย ขอ้บงัคบัใหม่ของรฐับาล หรือค ามั่นสญัญาที่ว่างเปล่าจาก
สหภาพแรงงาน (ที่ทางการใหก้ารรบัรอง) เพื่อแกไ้ขปัญหาของพวกเขา คนท างาน
ก่อสรา้งทั่วประเทศสามารถปกป้องผลประโยชนข์องตนเองได ้หากพวกเขาไดร้บั
โอกาสใหส้าธารณะรบัรูปั้ญหาของพวกเขาในวงกวา้ง และการมีสหภาพแรงงานที่
ใชง้านไดจ้รงิซึ่งในอดุมคติแลว้คนท างานตอ้งเลือกตวัแทนของพวกเขาไดโ้ดยตรง 
เหลา่นีอ้าจจะเป็นค าตอบในการแกไ้ขปัญหาเรือ้รงัเรื่องการคา้งช าระค่าจา้งใน
อตุสาหกรรมการก่อสรา้งของจีน 

ทีม่า 
Construction worker protests increase with property market instability 
(China Labour Bulletin, 13 July 2022) 
ฝ่าวิกฤตอสงัหาฯจีน และ GDP ไตรมาส 2 ลงทนุอย่างไร..ใหร้อด? (หลกัทรพัย์
จดัการกองทนุกสิกรไทย, 19 กรกฎาคม 2565) 

 

   เผยแพรค่รัง้แรกในเว็บไซตส์  านกัข่าวประชาไท 

 

https://clb.org.hk/content/construction-worker-protests-increase-property-market-instability
https://clb.org.hk/content/construction-worker-protests-increase-property-market-instability
https://www.kasikornasset.com/th/market-update/Pages/07-hot-topic-chn-gdp_q2-JUL22.aspx
https://www.kasikornasset.com/th/market-update/Pages/07-hot-topic-chn-gdp_q2-JUL22.aspx
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นักวิชาการชี้ไทยควรยกเลิกยุทธศาสตร์ 'ค่าแรง
ถูก' เพื่อดึงดูดการลงทุน 

 
อดีตกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิสภาวิจัยแห่งชาติสาขาเศรษฐศาสตร์ 

แนะไทยยกเลิกยุทธศาสตร์ค่าแรงถูกดึงดูดการลงทุน เสนอใช้ผลิต

ภาพแรงงาน ต้นทุนการเงินต่ำ เข้าถึงแหล่งทุนง่ายขับเคลื่อน

เศรษฐกิจการลงทุน พร้อมข้อเสนอ 10 ข้อให้ผู้เกี่ยวข้องพิจารณา | 

ที่มาภาพประกอบ: sommerfelder (Pixabay License) 

ช่วงเดือน ส.ค. 2565 รศ.ดร.อนสุรณ ์ธรรมใจ อดีตกรรมการผูท้รงคณุวฒุิ สภาวิจยั

แห่งชาติ สาขาเศรษฐศาสตร ์และอดีตผูอ้  านวยการส านกังานพฒันานโยบายสาธารณะ 

 

รายงานพิเศษ 

 

https://pixabay.com/th/photos/%E0%B8%84%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%87-%E0%B9%80%E0%B8%87%E0%B8%B4%E0%B8%99-%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%8D-%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%87-4047569/
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ส านกันายกรฐัมนตร ีแจง้ข่าวต่อสื่อมวลชนกลา่วว่าขอแสดงความชื่นชมต่อรฐับาลและ

หน่วยงานที่เก่ียวขอ้งในการท าให ้“ไทย” มีสถานะที่ดีขึน้ในเรือ่งของการคา้แรงงานทาส

และปัญหาการคา้มนษุย ์โดยลา่สดุ รายงาน TIP Report 2022 ระบถุึงสถานการณ์

การคา้มนษุยใ์นไทยว่ารฐับาลไทยแสดงใหเ้หน็ถึงความพยายามที่เพิ่มขึน้ในการต่อสูก้บั

การลกัลอบคา้มนษุยภ์ายใตข้อ้จ ากดัเรื่องศกัยภาพและการระบาดของโควิด-19 ซึ่ง

รวมถึงการเพิ่มการสืบสวนกรณีการคา้มนษุย ์การปรบัแกก้ฎหมายที่เก่ียวขอ้งและการ

ลงโทษผูก้ระท าผิด การจดัตัง้ศนูยช์่วยเหลือเหยื่อคา้มนษุยแ์ห่งใหม่ การจดัท าแนวทาง

ส าหรบัเจา้หนา้ที่ดา้นแรงงาน และการระบตุวัเหยื่อของการคา้มนษุยไ์ดม้ากขึน้ อย่างไร

ก็ตาม รฐัไทยยงัคงไปไม่ถึงมาตรฐานขัน้ต ่ามาตรฐานสากล ก าหนดไวใ้นหลายดา้น เช่น 

ผูถ้กูด าเนินคดีและลงโทษในคดีคา้มนษุยม์ีจ านวนลดลง เจา้หนา้ที่ยงัขาดความรูค้วาม

เขา้ใจในการระบตุวัผูต้กเป็นเหยื่อของการคา้มนษุย ์เป็นตน้ นอกจากนี ้ไทยยงัมีเหยื่อ

การคา้มนษุยแ์ละแรงงานทาสในอตุสาหกรรมประมงอยู่ สว่นใหญ่แรงงานเหลา่นีเ้ป็น

แรงงานขา้มชาติ สถานะทางดา้นการคา้มนษุยแ์ละแรงงานทาสของไทยดีขึน้ แต่ยงัอยู่

ใน Tier 2 อยู่หากตอ้งการอยู่ใน Tier 1 ยงัตอ้งมีการด าเนินงานอีกหลายเรื่อง เช่น ควร

ยอมรบัอนสุญัญา ILO 87/98 สิทธิในการรวมตวัและสิทธิในการเจรจาต่อรองของผูใ้ช้

แรงงาน การใหแ้รงงานขา้มชาติสามารถจดัตัง้สหภาพแรงงานได ้ซึ่งหากมีองคก์รของ

แรงงานขา้มชาติหรือสหภาพแรงงานจะท าใหปั้ญหาการคา้แรงงานทาสและคา้มนษุย ์

(สว่นใหญ่เป็นแรงงานขา้มชาติ) ในไทยดีขึน้ดว้ย หรือ เปิดโอกาสใหแ้รงงานไทยและ

แรงงานขา้มชาติสามารถตัง้สหภาพแรงงานรว่มกนัได ้หรือสมคัรเขา้เป็นสมาชิกสหภาพ

แรงงานเดียวกนัได ้(อาศยัหลกัสามคัคีทกุเชือ้ชาติและแรงงานเป็นพี่นอ้งกนัทั่วโลกตาม

หลกัภราดรภาพนิยมและน ามาสูส่นัติสขุและความเป็นธรรมในสถานประกอบการ) หรือ 

เปิดโอกาสใหม้ีการจดัตัง้สหภาพฯแบบทั่วไปที่สมาชิกไม่สงักดับรษิัท อาชีพ 
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อตุสาหกรรม หากไทยสามารถยกระดบัมาตรฐานแรงงานดงักลา่วได ้ย่อมมีโอกาสที่

ไทยขึน้มาอยู่ Tier  1 เกิดผลดีการคา้การลงทนุระยะยาว สรา้งระบบเศรษฐกิจและ

สงัคมที่แบ่งปันกนัมากขึน้ 

ส าหรบัการปรบัค่าจา้งขัน้ต ่าเพียง 5-8% เท่ากบัค่าจา้งขัน้ต ่าที่แทจ้รงิแทบไม่มีการปรบั

ขึน้ และ ในบางพืน้ที่การเพิ่มค่าจา้งขัน้ต ่าแทจ้รงิติดลบ ตนจึงเห็นว่า ควรตอ้งปรบัเพิ่ม

ค่าจา้งขัน้ต ่า 380-400 บาททั่วประเทศ จึงเพียงพอต่อการด ารงชีพและสามารถบรรเทา

ความเดือดรอ้นทางเศรษฐกิจ และ ภาระหนีส้ินของผูใ้ชแ้รงงานและครอบครวัได ้การ

ปรบัขึน้ค่าแรงขัน้ต ่าเพื่อคณุภาพชีวิตผูใ้ชแ้รงงานและกระตุน้เศรษฐกิจ ลดปัญหาความ

เหลื่อมล า้และสรา้งความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจนัน้ตอ้งมากเพียงพอและอย่างนอ้ยตอ้ง

สงูกว่าอตัราเงินเฟ้ออย่างนอ้ย 10% การปรบัขึน้ค่าแรงขัน้ต ่าในระดบัที่เหมาะสมจะ

บรรเทาปัญหาภาระหนีค้รวัเรือนที่อยู่ในระดบัที่สงูมาก  ไม่เกิดแรงกดดนัเงินเฟ้อมากนกั 

ควรยกเลิกแนวทางการพฒันาหรือยทุธศาสตรค์่าแรงถกูเพื่อดงึดดูการลงทนุ การกด

ค่าแรงขัน้ต ่าเพื่อดงึดดูการลงทนุเป็นยทุธศาสตรเ์ศรษฐกิจที่ไม่เหมาะส าหรบัประเทศ

ไทย ที่เขา้สูส่งัคมผูส้งูอายแุลว้ ประชากรวยัหนุ่มสาวไม่มากและเกิดภาวะขาดแคลน

แรงงานในหลายกิจการ แต่เสนอใหใ้ชผ้ลิตภาพแรงงานสงูแข่งขนั การลงทนุทางดา้น

นวตักรรมแข่งขนั ความโปรง่ใสปลอดคอรร์ปัชนัดงึดดูการลงทนุ เสถียรภาพทาง

การเมือง ความต่อเนื่องและคงเสน้คงวาของนโยบายดงึดดูการลงทนุ รวมทัง้ ใช้

มาตรฐานระบบนิติรฐัที่ดี โครงสรา้งพืน้ฐานทางเศรษฐกิจที่ดดีงึดดูการลงทนุ ตน้ทนุ

การเงินต ่า และเขา้ถึงแหลง่ทนุง่ายเป็นตวัขบัเคลื่อนเศรษฐกิจและดงึดดูการลงทนุ  
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การเพิ่มค่าแรงขึน้ต ่าในไทยจะไม่เกิดปัญหาการว่างงานเพราะไทยมีปัญหาขาดแคลน

แรงงานทกัษะต ่าในหลายอตุสาหกรรมและตอ้งอาศยัแรงงานจากประเทศเพื่อนบา้น

จ านวนมาก การปรบัเพิ่มค่าแรงขัน้ต ่าจึงช่วยกระตุน้อ านาจซือ้ของแรงงานกลุม่นี ้มีผล

ต่อการกระตุน้กิจกรรมทางเศรษฐกิจในประเทศใหด้ีขึน้ ขณะเดียวกนั การใชค้่าจา้งขัน้

ต ่าอตัราเดียวทั่วประเทศจะเป็นผลบวกต่อเศรษฐกิจในระยะยาวมากกว่าการใชห้ลาย

อตัราโดยเฉพาะในมิติความเป็นธรรมและประชาธิปไตยทางเศรษฐกิจ จึงขอเสนอให้

ไตรภาคีปรบัค่าแรงขัน้ต ่าเพิ่มขึน้ไปอยู่ที่ระดบั 380 บาทต่อวนัเป็นอย่างนอ้ยและควรใช้

อตัราเดียวทั่วประเทศ อตัราดงักลา่วเหมาะสมส าหรบัเศรษฐกิจไทยที่มีสญัญาณของ

การฟ้ืนตวัจากการเปิดประเทศและนายจา้งในธุรกจิอตุสาหกรรมต่างๆสามารถจ่ายได ้

นายจา้งที่ไม่สามารถจ่ายไดใ้นอตัรา 380 บาทต่อวนั รฐับาลควรมีมาตรการทางการเงิน 

มาตรการปรบัโครงสรา้งการผลิต มาตรการอดุหนนุค่าใชจ้่ายต่างๆช่วยเหลือกิจการ

ขนาดเล็กขนาดย่อมที่อาจไดร้บัผลกระทบจากตน้ทนุแรงงานเพิ่มสงูขึน้  

รศ.ดร.อนสุรณ ์กลา่วย า้ว่าการปรบัค่าแรงขัน้ต ่าอย่างนอ้ยตอ้งสงูกว่าเงินเฟ้อ 10% นัน้

มีความจ าเป็นส าหรบัประเทศไทยที่มีความเหลื่อมล า้ทางเศรษฐกิจติดอนัดบัตน้ๆของ

โลก มีการกระจกุตวัของอ านาจผกูขาดทางการเมืองและเศรษฐกิจสงู คาดว่า อตัราเงิน

เฟ้อปีนีเ้ฉลี่ยน่าอยู่ที่ 6-8% โดยเงินเฟ้อเดือนกรกฎรคมลา่สดุอยู่ที่ 7.61% สงูที่สดุใน

รอบ 13 ปี โดยราคาอาหารและพลงังานยงัทรงตวัในระดบัสงู และ ค่าใชจ้่ายทางดา้น

การเดินทางและอาหารของครอบครวัผูใ้ชแ้รงงานทกัษะต ่าเป็นสดัสว่นที่สงูเมื่อเทียบกบั

ค่าใชจ้่ายทัง้หมด ฉะนัน้ ควรมีการปรบัค่าแรงใหผู้ใ้ชแ้รงงานเพียงพอต่อการด ารงชีพ

อย่างมีคณุภาพและมีเงินออม รวมทัง้มีเงินเหลือพอดแูลสมาชิกในครอบครวัไดบ้า้ง การ

ใชอ้ตัราเดียวทั่วประเทศก็มีความจ าเป็นส าหรบัประเทศไทยที่ในบางพืน้ที่ไม่มีองคก์ร
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ลกูจา้งหรือสหภาพแรงงานที่เขม้แข็ง และ ในหลายปีที่ผ่านมาบางพืน้ที่ไม่มีการปรบั

ค่าจา้งขัน้ต ่าเลย และไม่ไดป้รบัเพิ่มเป็นเวลาต่อเนื่องหลายปีติดต่อกนั ในบางพืน้ที่ 

ค่าแรงขัน้ต ่าจึงมีลกัษณะถดถอยหรือติดลบนั่นเองเพราะเงินหรือค่าจา้งเท่าเดิมไม่ไดม้ี

อ านาจซือ้เท่าเดิมเนื่องจากเงินเฟ้อ การไม่ปรบัขึน้เลยจึงเท่ากบัการปรบัลดค่าแรงขัน้ต ่า

นั่นเอง สว่นการวิตกกงัวลว่าเม่ือใชอ้ตัราเดียวทั่วประเทศจะท าใหธุ้รกิจอตุสาหกรรมไม่

ไปลงทนุในพืน้ที่ต่างจงัหวดัที่หา่งไกลศนูยก์ลางทางเศรษฐกิจนัน้สามารถแกไ้ขไดด้ว้ย

นโยบาย หากเกิดสภาวะดงักลา่วก็สามารถแกไ้ขโดยไม่ยาก โดยใหม้ีมาตรการสง่เสรมิ

การลงทนุ สิทธิพิเศษทางภาษี ค่าสาธารณปูโภคสาธารณปูการที่ถกูพิเศษ หรือมี

นโยบายจงูใจอื่นๆ  การด าเนินการดว้ยมาตรการและนโยบายเหลา่นีก้็จะช่วยใหค้วาม

เหลื่อมล า้ทางเศรษฐกิจและความเจรญิกา้วหนา้ระหว่างพืน้ที่ต่างๆ ในประเทศไทย

ลดลง ลดการกระจกุตวัของพืน้ที่กรุงเทพและปรมิณฑลและพืน้ที่อีอีซี  

ในปัจจบุนัค่าจา้งของแรงงานภาคอตุสาหกรรมแบ่งออกเป็น 4 ระบบใหญ่ 1. ระบบ

ค่าจา้งขัน้ต ่าของลกูจา้งในสถานประกอบการก าหนดโดยคณะกรรมการค่าจา้งขัน้ต ่า

ของแต่ละจงัหวดั ซึ่งเป็นคณะกรรมการไตรภาคีและการประกาศบงัคบัใชก้ฎหมายโดย

กระทรวงแรงงาน เดิมระบบค่าจา้งขัน้ต ่าถกูก าหนดโดยคณะกรรมการค่าจา้งเป็นอตัรา

เดียวทั่วประเทศ ต่อมาในปี พ.ศ. 2544 จึงไดม้ีการปรบัเปลี่ยนระบบการก าหนดอตัรา

ค่าจา้งขัน้ต ่าใหม่โดยมีอนกุรรมการค่าจา้งขัน้ต ่าประจ าจงัหวดั ซึ่งเป็นองคก์รไตรภาคีใน

จงัหวดัของตวัเอง 2. ระบบค่าจา้งเงินเดือนในสถานประกอบการ คือ ค่าจา้งที่นายจา้ง

เป็นผูก้  าหนดจ่ายใหแ้ก่ลกูจา้งเป็นการตอบแทนตามผลงานในรอบระยะเวลาที่ผ่านมา 

ปัญหาในสถานประกอบการหลายแห่งเกิดขึน้เม่ือไม่ไดม้ีก าหนดโครงสรา้งค่าจา้งที่

ชดัเจน ปัญหาอีกประการหนึ่งในปัจจบุนั คือ การไม่มีความแตกต่างระหว่างค่าจา้งขัน้
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ต ่ากบัอตัราค่าจา้งประจ าปีในสถานประกอบการซึ่งเป็นการผิดวตัถปุระสงคข์องการ

ก าหนดค่าจา้งขัน้ต ่าที่ตอ้งการใหเ้ป็นเพียงค่าจา้งของแรงงานไรฝี้มือในระยะแรกของ

การท างานไม่ใช่ค่าจา้งของลกูจา้งที่ท  างานมาหลายปีจนมีทกัษะฝีมือแลว้ ค่าจา้งใน

ระบบนีม้กัเป็นไปตามค่าจา้งตามมาตรฐานฝีมือแรงงาน  3. ระบบค่าจา้งรายชิน้ เป็น

ระบบค่าจา้งที่จ่ายใหต้ามจ านวนชิน้งานโดยไม่ค านึงถึงเวลาที่ใชใ้นการผลิต ใชก้บั

แรงงานนอกระบบในกลุม่ผูร้บังานไปท าที่บา้นซึ่งค่าจา้งถกูก าหนดโดยผูว่้าจา้ง จาก

การศกึษาของ ดร. วรวิทย ์เจรญิเลิศ และ นภาพร อติวานิชพงศ ์พบว่า ค่าจา้งเฉลี่ยที่

ผูร้บังานไปท าที่บา้นไดร้บัเมื่อค านวณตามชั่วโมงการท างานแลว้ต ่ากว่าอตัราค่าจา้งขัน้

ต ่าตามกฎหมายแรงงาน และโดยสว่นใหญ่ลกูจา้งไม่มีอ านาจต่อรองในเรื่องค่าจา้งราย

ชิน้ ยกเวน้ในกรณีมีอปุสงคห์รอืความตอ้งการสินคา้สงูมีความจ าเป็นตอ้งการแรงงาน

เพื่อเรง่ผลิต อ านาจต่อรองของลกูจา้งรายชิน้จึงสงูขึน้ 4. ระบบค่าจา้งของแรงงานนอก

ระบบ ระบบค่าจา้งของแรงงานนอกระบบมกัยึดการก าหนดค่าจา้งขัน้ต ่า (Minimum 

Wage) เป็นพืน้ฐานโดยไม่ใช่คา่จา้งที่เพียงพอแก่การด ารงชีวิต (Living Wage) แรงงาน

นอกระบบมกัมีสภาพการจา้งที่ไม่เป็นทางการ ไม่เป็นธรรม ขาดความมั่นคงในงานและ

ไม่มีสวสัดิการแรงงาน รวมทัง้มกัถกูเลือกปฏิบตัิจากกฎหมายคุม้ครองแรงงานและไม่ได้

ประโยชนจ์ากระบบประกนัสงัคมจากสิทธิประโยชนท์ี่ควรจะไดร้บั 

ค่าจา้งแรงงานขัน้ต ่าตามมาตรฐานสากล ตามแนวทางขององคก์ารแรงงานระหว่าง

ประเทศ ระบวุ่า อตัราค่าจา้งแรงงานขัน้ต ่า นัน้ หมายถึง อตัราค่าจา้งที่นายจา้งตอ้งจ่าย

ใหแ้ก่ลกูจา้งซึ่งเป็นแรงงานไรฝี้มือเม่ือแรกเขา้ท างาน เพื่อใหม้ีรายไดเ้พียงพอต่อการ

เลีย้งดตูนเองและครอบครวั (ตวัลกูจา้ง + ภรรยา 1+ บตุร 2 คน) ใหอ้ยู่ในสงัคมไดอ้ย่าง

ปกติสขุเกณฑก์ารพิจารณา อย่างไรก็ตาม หลายประเทศที่ดอ้ยพฒันาทางเศรษฐกิจ
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รวมทัง้ไทยมิไดใ้ชค้ านิยามดงักลา่วขององคก์ารแรงงานระหว่างประเทศมาเป็นแนวทาง

ในการพิจารณาค่าแรงขัน้ต ่า การปรบัเพิ่มค่าจา้งแรงงานขัน้ต ่าในแต่ละปีนัน้ แต่ละ

ประเทศก็จะมีแนวทางและหลกัเกณฑข์องตนเองแตกต่างกนัไป โดยสว่นใหญ่จะ

พิจารณาจากการปรบัเพิ่มขึน้ของ ภาวะค่าครองชีพ (Cost of Living) ของปีนัน้ๆ เป็น

หลกั  หากภาวะค่าครองชีพ ปรบัเพิ่มขึน้ไปก่ีเปอรเ์ซน็ต ์ค่าจา้งแรงงานขัน้ต ่าก็จะตอ้ง

ปรบัเพิ่มตามไปเท่านัน้ เรียกวา่ ปรบัเพิ่มตามภาวะค่าครองชีพ (Cost of Living 

Adjustment) เพื่อใหล้กูจา้งมีรายไดเ้พียงพอกบัภาวะค่าใชจ้่ายที่เพิ่มขึน้ ทัง้นี ้ไม่ได้

หมายความว่า ลกูจา้งนัน้จะมีรายไดเ้พิ่มสงูขึน้มากกว่าเดิมแต่อย่างใด หากแต่ปรบัเพิ่ม

ใหร้ายไดม้ีความสมดลุกบัรายจ่ายที่เพิ่มขึน้เท่านัน้ เพื่อมิใหล้กูจา้งไดร้บัความเดือดรอ้น

จากการมีรายจ่ายที่เพิ่มขึน้ หลกัเกณฑค์่าจา้งประจ าปี กรณีของไทยนัน้ เรามีค่าจา้ง

แรงงานขัน้ต ่าบงัคบัใชก้บัภาคอตุสาหกรรม และบรกิารของภาคเอกชน ไม่รวมภาค

เกษตร และภาครฐั ตัง้แต่ เมษายน 2516 จดุประสงค ์“เพื่อใหค้วามคุม้ครองทางสงัคม 

และกระจายผลประโยชนข์องการพฒันา คณะกรรมการค่าจา้งประกอบดว้ยตวัแทน

นายจา้ง ลกูจา้ง และภาครฐั หรือ ระบบไตรภาคีเป็นผูพ้จิารณาก าหนด ประเทศไทยใช้

มาทัง้ระบบอตัราเดียวทั่วประเทศและระบบหลายอตัราก าหนดตามพืน้ที่กลุม่จงัหวดั

ต่างๆ  

เรื่องค่าแรงขัน้ต ่าที่ตอ้งปรบัตวัขึน้สงูแน่เป็นเพียงแนวโนม้ส าคญัหนึ่งของตลาดแรงงาน

ไทยและตลาดแรงงานในเอเชียเท่านัน้ ยงัมีแนวโนม้อ่ืนๆอีก เช่น การใชร้ะบบอตัโนมตัิ 

หุ่นยนตห์รือสมองกลอจัฉรยิะแทนแรงงานมนษุย ์ธุรกจิอตุสาหกรรมตอ้งปรบัตวัต่อ

แนวโนม้ต่างๆ และ รฐัตอ้งมีนโยบายและมาตรการอนัเหมาะสมในการตอบสนอง 

ไม่เช่นนัน้แลว้จะสรา้งปัญหาทางเศรษฐกิจในมิติใดมิติหนึ่งได ้ไม่ว่าจะเป็นดา้นการ
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ขยายตวัทางเศรษฐกิจ ความสามารถในการแข่งขนั ความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจ 

แนวโนม้ที่ส  าคญัและยงัเป็นแนวโนม้ที่ช่วยอธิบายเราว่า ค่าจา้งในไทยแพงหรือไม่ คือ 

ผลิตภาพแรงงานไทยในอนาคตว่าเป็นอย่างไร ปัจจบุนัผลิตภาพแรงงานไทย (Labor 

Productivity) เติบโตระดบัหนึง่แต่ไม่สงูเท่าจีน เวียดนาม สิงคโปร ์มาเลเซีย แต่ดีกว่า 

ลาว เขมร เมียรม์าร ์ขณะเดียวกนั ผลตอบแทนของแรงงานในช่วงวิกฤตการณเ์ศรษฐกิจ

โควิดก็ลดลงทกุระดบัการศกึษา สะทอ้นปัญหาดา้นคณุภาพของการศกึษาไทย 

ขณะเดียวกนั มีนกัเรียนนกัศกึษาจ านวนไม่นอ้ยตกออกจากระบบการศกึษาและเกิด

การสญูเสียการเรียนรู ้(Learning Loss) ในช่วงล็อคดาวนปิ์ดโรงเรียนปิดมหาวิทยาลยั 

ปัญหาการตกออกจากระบบการศกึษาและการสญูเสียการเรียนรูจ้  านวนมากจะ

เก่ียวพนักบัคณุภาพแรงงานในอนาคตที่อาจดอ้ยลงหากไม่มีแนวทางการแกไ้ขปัญหา

เสียตัง้แต่ตอนนี ้  

ผลิตภาพแรงงานไทยโดยเฉลี่ยต่อคนปรบัดว้ยอ านาจการซือ้เปรียบเทียบ (Purchasing 

Power Parity) หากเปรียบเทียบกบัประเทศอื่น ๆ แลว้ พบว่าผลิตภาพแรงงานเฉลี่ยต่อ

คนของไทยปรบัดว้ยอ านาจการซือ้เปรียบเทียบ (PPP) อยู่ในระดบัปานกลาง  ผลิตภาพ

การผลิตเป็นปัจจยัส าคญัในการก าหนดการเติบโตอย่างยั่งยืนในระยะยาวและเป็น

ตวัก าหนดระดบัคณุภาพชีวิตของประชาชน การเพิ่มขึน้ของผลิตภาพแรงงานจึงเป็น

เรื่องที่มีความส าคญัและมีผลอย่างมากต่อความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ 

ผลิตภาพแรงงานเป็นตวับ่งชีป้ระสิทธิภาพในการท างานของปัจจยัการผลิตดา้นแรงงาน

เพื่อใชเ้ปรียบเทียบผลงานทางดา้นเศรษฐกิจ โดยท าการวดัจากอตัราสว่นของผลผลิต

กบัจ านวนแรงงานในระบบเศรษฐกิจ ผลิตภาพแรงงานในระยะหลงัไม่ไดป้รบัตวัสงูขึน้

นกัเพราะมีปัญหา การขาดแคลนแรงงานที่มีทกัษะท าใหไ้ม่สามารถพฒันาไปสูก่ารใช้
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เทคโนโลยีขัน้สงูเพื่อเพิ่มศกัยภาพการผลิตได ้ขณะเดียวกนัระบบการศกึษาก็มีปัญหา

ทางดา้นคณุภาพในการผลิตทรพัยากรมนษุยป์อ้นเขา้สูร่ะบบการผลิต นอกจากนี ้

แรงงาน (ประชากรในวยัท างาน) ยงัมีแนวโนม้ลดลงเรื่อยๆ โดยในทศวรรษนีจ้ะเพิ่ม

เพียง 0.2% เท่านัน้ ขณะที่ทศวรรษที่แลว้ก็เพิ่มนอ้ยอยู่แลว้ 1% แลว้แรงงานสว่นใหญ่ที่

ท  างานอยู่ก็ท  างานนอกระบบเป็นสว่นใหญ่ เกือบครึง่หนึ่งของก าลงัแรงงานไม่ใช่ลกูจา้ง

ระยะยาวที่ไดร้บัค่าจา้งเป็นรายเดือน  

รศ. ดร. อนสุรณ ์ธรรมใจ อดีตกรรมการผูท้รงคณุวฒุิ สภาวิจัยแห่งชาติ สาขา

เศรษฐศาสตร ์กลา่วต่อว่า ตนมีขอ้เสนอดงัต่อไปนี ้1. ขอใหค้ณะกรรมการไตรภาคี

ทบทวนปรบัเพิ่มค่าแรงขึน้ต ่าใหเ้พียงพอต่อการด ารงชีพของผูใ้ชแ้รงงานและครอบครวั

ในภาวะเงินเฟ้อสงูและขอใหป้รบัเพิ่มขึน้เป็นอตัราเดียวทั่วประเทศ โดยเสนอใหป้รบัเพิ่ม

เป็น 380-400 บาทต่อวนั ซึ่งเทา่กบัเพิ่มสงูกว่าการปรบัเพิ่มขึน้ของอตัราเงินเฟ้อ

ประมาณ 10% 2. รฐับาลควรรบัรองอนสุญัญาองคก์ารแรงงานระหว่างประเทศ ฉบบัที่ 

87 ว่าดว้ยเสรีภาพในการสมาคมและการคุม้ครองสิทธิในการรวมตวั ฉบบัที่ 98 ว่าดว้ย

สิทธิในการรวมตวัและการรว่มเจรจาต่อรอง อนสุญัญาสองฉบบันีจ้ะท าใหค้ณุภาพชีวิต

และสวสัดิภาพของแรงงานดีขึน้โดยรฐับาลไม่ตอ้งใชง้บประมาณมาดแูล จะเกิดกลไก

และกระบวนการในการแบ่งปันผลประโยชนท์างเศรษฐกิจอย่างเป็นธรรมมากขึน้ใน

ระดบัสถานประกอบการแต่ละแห่ง แต่ตอ้งท าใหเ้กิดระบบแรงงานสมัพนัธท์ี่ดีในภาค

การผลิตภาคบรกิารต่างๆ ดว้ย ขบวนการแรงงานและนกัวิชาการแรงงานไดเ้คลื่อนไหว

เรียกรอ้งต่อเนื่องมามากกว่า 20 ปีแลว้ หากรฐับาลชดุนีร้บัรองอนสุญัญาจะเป็นผลงาน

ชิน้โบวแ์ดง เช่นเดียวกบั การออกกฏหมายเก็บภาษีทรพัยส์ินและการลงทนุโครงสรา้ง

พืน้ฐานระบบรางและโครงการ EEC อนสุญัญาสองฉบบันีจ้ะท าใหเ้กิดประชาธิปไตย
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ทางเศรษฐกิจ ประชาธิปไตยในระดบัองคก์ร อนัเป็นพืน้ฐานใหป้ระชาธิปไตยทางการ

เมืองมีความเขม้แข็ง  

3. ทบทวนและยกเลิกนโยบาย 3 ขอ เพราะเป็นการท าลายหลกัการของระบบ

ประกนัสงัคมและจะท าใหเ้กิดปัญหาความยั่งยืนทางการเงินของระบบประกนัสงัคม

อย่างแน่นอนโดยเฉพาะกองทนุชราภาพ 4. ขอใหร้ฐับาลแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญัติ

คุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ใหร้ฐับาลด าเนินการหามาตรการใหส้ถานประกอบกิจการ 

ที่มีลกูจา้งรบัเหมาค่าแรง ปฏิบตัิตามพระราชบญัญัติคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 

มาตรา 11/1 (เก่ียวกบัการจา้งงานแบบเหมาช่วงหรือซบัคอนแทรค) อย่างเครง่ครดั

เพื่อใหล้กูจา้งซบัคอนแทรคไดร้บัความเป็นธรรมทางดา้นสวสัดิการและการจา้งงาน 5. 

ขอใหร้ฐับาลประกาศยกเลิกกฎกระทรวงฉบบัที่ 7 เฉพาะสว่นที่ตดัสิทธิลกูจา้งรายเดือน

ที่ท  างานลว่งเวลาไม่ใหไ้ดร้บัคา่ตอบแทนการท างานลว่งเวลาเช่นเดียวกบัลกูจา้งรายวนั 

ทัง้นีเ้พื่อใหเ้กิดความเป็นธรรมและเป็นไปตามรฐัธรรมนญู หมวด 3 มาตรา 27 ว่าดว้ย

สิทธิเสรีภาพของปวงชนชาวไทย 6. ขอใหร้ฐับาลแกไ้ขกฎหมาย ใหห้นีท้ี่เกิดจากเงินที่

นายจา้งตอ้งจ่ายตามพระราชบญัญัติคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 อยู่ในบรุมิสิทธิล  าดบั

ที่ 2 ตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์ 

7. ขอใหร้ฐับาลเรง่รดัออกกฎหมายคุม้ครอง สง่เสรมิและพฒันาคณุภาพแรงงานนอก

ระบบ และมีสิทธิจดัตัง้องคก์รได ้8. ขอเสนอใหส้รา้งโอกาสใหห้ญิงและชาย รวมทัง้

แรงงานต่างดา้ว มีงานที่มีคณุค่าและก่อใหเ้กิดความส าเรจ็โดยจะตอ้งมีเสรีภาพ เสมอ

ภาค ความมั่นคงและศกัด์ิศรีความเป็นมนษุย ์9. เสนอใหแ้รงงานขา้มชาติสามารถเป็น

สมาชิกสหภาพแรงงานในประเทศไทยได ้หรือ สามารถจดัตัง้สหภาพแรงงานรว่มกบั

แรงงานไทยได ้และ 10. การยกระดบัขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศโดย
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ภาพรวมนัน้ ตอ้งอาศยัทัง้การยกระดบัผลิตภาพของแรงงาน ผลิตภาพของทนุ ผลิตภาพ

จากการใชเ้ทคโนโลยีและนวตักรรมใหม่ๆ รวมทัง้ผลิตภาพของระบบราชการและระบบ

การเมืองไปพรอ้มกนั จะอาศยัแต่ผลิตภาพของแรงงานในระบบการผลิตย่อมไม่เพียงพอ   

ส าหรบัยคุดอกเบีย้ขาขึน้เช่นนี ้ตน้ทนุทางการเงินและภาระหนีส้ินของผูใ้ชแ้รงงาน 

ครวัเรือน และ กิจการต่างๆย่อมเพิ่มสงูขึน้ จึงมีความจ าเป็นที่ครวัเรือนและกิจการต่างๆ

ตอ้งปรบัโครงสรา้งทางการเงินใหเ้หมาะสมต่อภาวะดอกเบีย้ขาขึน้ ดว้ยการลดภาระ

หนีส้ินที่ไม่จ าเป็น เพิ่มรายได ้เพิ่มทนุ เพื่อใหม้ีสภาพคลอ่งเพยีงพอต่อการด ารงชีพ 

(กรณีผูใ้ชแ้รงงานและครวัเรือน) มีสภาพคลอ่งเพียงพอต่อการด าเนินกิจการและเพิ่ม

โอกาสในการลงทนุ (กรณีกจิการต่างๆ) ในระดบันโยบายนัน้ ควรสนบัสนนุเพื่อพฒันา

ภาวะแวดลอ้มทางการเงินเพื่อใหเ้กิดการเขา้ถึงเงินทนุดว้ยตน้ทนุต ่า เปิดเสรีภาค

การเงินเพิ่มเติมเพื่อใหเ้กิดการแข่งขนัในอตุสาหกรรมบรกิารทางการเงินอย่างแทจ้รงิ อนั

จะเป็นประโยชนต์่อผูใ้ชบ้รกิารทางการเงิน.  
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Covid-19 impact: 50% of global youth depressed, 17% out of jobs, says ILO 
(Business Standard, 13 August 2020) 
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