
   س��ال 2012 يعني همان سالي كه ش��ديدترين تحريم‌هاي 
 )Rand(امريكا و اروپا علي��ه ايران اعمال ش��د، مؤسس��ه رند
گزارش��ي با عنوان »چين و ايران: روابط اقتصادي، سياس��ي و 
نظامي« منتش��ر كرد كه در آن، از سياس��ت‌هاي دولت چين به 
عنوان يك مانع در برابر فشارهاي امريكا عليه ايران ياد شده بود. 
از نظر رند، در كمپين فش��ار امريكا عليه ايران، هيچ كشوري به 
اندازه جمهوري خلق چين اهميت نداشت. چه، چين در يك دهه 
منتهي به 2012 تبديل به بزرگترين شريك تجاري ايران شده 
بود و اينك همكاري‌هاي دو كشور، تنها حول نياز چين به انرژي 
و وفور منابع در ايران نمي‌چرخيد، بلكه شامل طيف گسترده‌اي 
از همكاري‌هاي اقتصادي، نظامي و ژئواستراتژيك مي‌شد. امريكا 
گزينه‌هاي زيادي براي تخريب اين روابط در اختيار نداشت. در 
بعد ايجابي، روابط سياسي پكن- واش��نگتن به عنوان دو رقيب 
در عرصه بين‌المللي عملا اين امكان را از كاخ سفيد سلب كرده 
بود كه از دريچه حداكثرسازي روابط دوستانه، همراهي چين در 
پروژه فش��ار عليه ايران را مطالبه كند. در بعد سلبي نيز، اعمال 
تحريم عليه ش��ركت‌هاي چيني همكار با ايران، به دليل نسبت 
ناچيز اين جرايم به اقتصاد بزرگ چين، نمي‌توانس��ت بازدارنده 
باشد. در اين ميان، تنها گزينه‌اي كه روي ميز باقي مي‌ماند، ايجاد 
يك اجماع بين‌المللي عليه ايران و منفع��ل كردن چين در اين 
پروژه، تصويرسازي از چين به عنوان استثماركننده منابع ايران 
در افكار عمومي ايرانيان، و س��رمايه‌گذاري روي بي‌ميلي چين 
براي مقابله آشكار با امريكا بابت ايران بود. البته رند يك راهبرد 
بلندمدت نيز پيشنهاد كرد: تغيير حكومت‌هاي چين و ايران، و 
روي كار آمدن رژيم‌هايي »دموكراتيك« كه رويكرد خصمانه‌اي 

نسبت به امريكا نداشته باشند. 
امروز قريب به هشت سال از انتشار توصيه سياستي رند مي‌گذرد. 
دولت واشنگتن در اين مدت براي تخريب روابط ايران و چين از 
هيچ تلاشي فروگذار نكرده و البته هيچ توفيقي به دست نياورده 
است. در اين س��و اما آنچه در تيره‌ترين شرايط خود قرار گرفته، 
روابط واشنگتن- پكن است؛ و آنچه در آس��تانه ورود به يك فاز 
راهبردي است، مناسبات تهران- پكن است. به گونه‌اي كه توافق 
سال 1394 رؤساي جمهور دو كشور براي امضاي يك سند روابط 
استراتژيك 25 ساله در حال نهايي شدن است. با اين حال، پروژه 
تصويرس��ازي منفي از چين در افكار عمومي ايرانيان به عنوان 
ابزاري براي روابط تخريب تهران- پكن همچنان جاري اس��ت. 
علاوه بر اين، صاحب‌نظراني كه اصل چنين توافقي را يك اتفاق 
مثبت مي‌دانند، درباره اينكه از نگاه اقتصادي- سياسي حاكم بر 
دولت آقاي روحاني- كه برجام را در كارنامه دارد- يك خروجي 
مطلوب حاصل ش��ود، نگراني‌هاي جدي دارند. بنابراین، ما با دو 
دسته پرسش مواجهيم، دسته نخست را مي‌توان اينگونه خلاصه 
كرد كه آيا توافق راهبردي 25 س��اله با چين ك��ه در چارچوب 
»نگاه به شرق« دنبال مي‌شود، نافي شعار »نه شرقي، نه غربي« 
انقلاب اسلامي نيست؟ و دسته دوم، كه ناظر به متن توافق است؛ 
چارچوب و محتواي چنين توافقي چه بايد باشد؟ آيا پيش‌نويسي 
كه دولت آقاي روحاني آماده کرده، مطلوب اس��ت؟ يادداش��ت 

حاضر فتح بابي براي مباحثه حول اين پرسش‌هاست. 
نخستين نكته‌اي كه پيرامون پرسش‌هاي مطرح شده بايد مورد 
توجه قرار گيرد، اين است كه جريان معارض انقلاب اسلامي طي 
س��ال‌هاي پس از پيروزي انقلاب همواره تلاش داشته اصل »نه 
شرقي، نه غربي« جمهوري اس�المي را به »انزواگرايي« و »عدم 
ارتباط با ش��رق و غرب عالم« تعبير كن��د. در صورتي كه هرگز 
چنين معنايي مراد اين اصل نبوده و امامين انقلاب اسلامي اين 
مفهوم را به روش��ني تبيين فرمودهان��د. در دوره‌اي كه انقلاب 
اسلامي به پيروزي رسيد، جهان به دو بلوك شرق و غرب تقسيم 
شده بود و عمده كش��ورها يا زير س��لطه بلوك غرب به رهبري 
امريكا قرار داشتند يا زير سلطه بلوك شرق به رهبري شوروي. 
جمهوري اسلامي با »شعار نه شرقي، نه غربي« قرار گرفتن زير 
سلطه هر دو قطب را نفي كرد. مراد از نفي سلطه البته نفي رابطه 
نبود و جمهوري اس�المي با كش��ورهاي حاضر در هر دو بلوك، 
روابط ديپلماتيك برقرار كرد. »نه شرقي، نه غربي« به اين معنا 
بود كه ايران مجذوب اين دو بلوك س��لطه‌گر نشود، تحت تاثير 
آنها و مطيع و منقاد آنان نباشد. اين دو بلوك براي خود سياست‌، 
فرهنگ و نقشه راه كلاني داشتند كه جمهوري اسلامي تصميم 
گرفت در مسير خواس��ته‌هاي آنان قرار نگيرد. س��ال 1991 با 
فروپاشي اتحاد جماهير شوروي، بلوك شرق از بين رفت، نظام 
سلطه تك قطبي شد و بلوك غرب با قدرت بيشتر درصدد هضم 
كشورها در نظم مطلوب خود برآمد. اين سياست در پروژه‌هايي 
نظير گسترش ناتو به شرق يا روي كار آوردن نظام‌هاي سياسي 
ليبرال دموكرات از امريكاي لاتين تا اروپاي شرقي و آسيا متجلي 
شد. پروژه تغيير نظام‌هاي سياسي ايران و چين - كه در گزارش 
مؤسسه رند نيز بدان اشاره ش��ده- در چارچوب همين سياست 
»غربي‌سازي جهان« قرار مي‌گيرد. بنابراین، آنچه بايد با قدرت 
در سياست خارجي جمهوري اسلامي تدوام يابد، »نه« به سلطه 
غربي در عين برق��راري روابطي خارج از نظ��ام ارباب- رعيتي با 
كشورهاي غربي است.  اما اينك »بلوك ش��رق«ي كه يك نقشه 
كلان براي سلطه بر جهان و تحميل سياست و فرهنگ خود بر ديگر 
كشورها داش��ته باش��د، وجود خارجي ندارد و بر اين اساس، وقتي 
ما از »نگاه به ش��رق« سخن مي‌گویيم، مراد »ش��رق جغرافيايي« 
است، يعني به دليل تصلب ايدئولوژيك و نگاه سلطه‌جويانه‌اي كه بر 
كشورهاي غربي حاكم است، نمي‌توان انتظار انتفاع متقابل و بازي 
»برد- برد« از رابطه با آنها داش��ت. اما تقويت روابط با كشورهايي 
كه در نيمكره ش��رقي )مش��خصاً در آس��يا( و خارج از بلوك غرب 
ايدئولوژيك قرار دارند- از جمله چين- ب��ه دلايل متعدد از جمله 
داشتن تمدن و فرهنگ ريشه‌دار، مش��تركات فراوان با ايران، قرار 
گرفتن بيش از 60درص��د جمعيت جهان در اي��ن منطقه، قرابت 
جغرافيايي با ما، نداشتن سياست خارجي سلطه‌جويانه و معارض 
نبودن با انقلاب و جمهوري اس�المي، به مراتب براي تأمين منافع 

كشور مفيدتر است. 
يك مس��ئله باقي مي‌ماند و آن اينكه آيا يك كش��ور اسلامي چون 
ايران مي‌تواند با كشوري غيرمس��لمان چون چين وارد مناسبات و 
روابط راهبردي شود؟ دستور اسلام درباره كشورهاي غيرمسلماني 
كه اهل تعرض و تعدي به كشورهاي مسلمان نيستند، كاملًا روشن 
است و در ادبيات حضرت آيت‌الله‌العظمي خامنه‌اي مي‌توان آن را 
مشاهده كرد: »اميرالمؤمنين)ع( يك جمله ابدي دارند كه درباره 
همه انسان‌هاس��ت. مي‌فرمايند: اين انساني كه در مقابل توست، يا 
برادر ديني توست، يا شريك خلقتي توست و به ‌هر حال، يك انسان 
است. در اسلام، به مسلمانان دستور داده شده است كه حتي كساني 
كه از لحاظ دين و عقيده، بر خلاف ش��ما هستند، با آنها هم خوبي 
كنيد. »لاينهيكم الَلّه عن الذين لم يقاتلوكم في‌الدين و لم يخرجوكم 
من دياركم ان تبرّو هم و تقسطوا اليهم ان‌الَلّه يحب المقسطين. اين، 
منطق اسلام است... با همه كساني كه با ش��ما كاري ندارند و اهل 

صلح و سلامت و اخّوت و برادري هستند، سازش كنيد... اين دستور 
قرآن است. با كفار، با كساني كه با شما هم‌عقيده نيستند، اما به شما 
تجاوز نكردند، تعرض نكردند، تعدي نكردند، با شما ظالمانه برخورد 
نمي‌كنند، به اينها اعمال قسط كنيد، نيكي كنيد. »ان تبرّوهم«، به 
آنها نيكي كنيد«. در سابقه روابط ايران و چين و همچنين ادبيات 
و مواضع مقامات چيني، نه تنها اث��ري از برخورد ظالمانه يا تعرض 
و تعدي ديده نمي‌ش��ود، بلكه مي‌توان چين را كش��وري دانس��ت 
كه نسبت به جمهوري اس�المي اهل صلح و سلامت و اخوت بوده 
است. اين است كه مي‌بينيم رهبر حكيم انقلاب اسلامي، در ديدار 
بهمن‌ماه 1394 ب��ا رئيس‌جمهور چين، ب��ا جمع‌بندي و برآوردي 
كه از رويكرد و عملكرد دولت چين نس��بت به جمهوري اس�المي 
دارند، تصميم رؤساي جمهور دو كش��ور براي توافق حول »روابط 
استراتژيك 25ساله« را »درست و حكمت‌آميز« توصيف مي‌كنند، 
البته از افرادي كه از نگاه ايدئولوژيك‌ش��ان به عالم، شعار »ايران و 
امريكا، محور وحدت جهان« س��اطع مي‌ش��ود، نبايد انتظاري جز 

حمله به اصل توافق راهبردي با كشوري چون چين داشت. 
با اين همه اما پرسش اساسي ديگري كه مطرح است اينكه، توافق 
راهبردي جمهوري اس�المي اي��ران با جمهوري خل��ق چين، چه 
مختصاتي بايد داشته باشد؟ آيا بايد مسائل و نيازمندي‌هاي ريز و 
درشت كشور ليست شده و به نحوي در يك توافق خارجي گنجانده 
ش��ود؟ آيا با همان نگاهي كه بر اصل و فرآيند و انتظارات از برجام 
حاكم بود و توس��ط همان ذهنيتي كه مي‌خواس��ت »مشكل آب 
خوردن مردم« را هم با برجام حل كند- و به طرز شگفت‌آوري اين 
ذهنيات موهوم را در تريبون‌هاي عمومي مطرح مي‌كرد- بناس��ت 
توافق چين تدوين ش��ود؟ آيا مواردي نظير »ريشه‌كن كردن فقر 
و بهبود وضعيت معيش��ت مردم در مناطق كمتر توسعه‌يافته« يا 
»همكاري پيرامون راه‌هاي مقابله و تثبيت گ��رد و غبار در ايران« 
در شأن چنين توافقي است؟ اين روش و منش، دقيقاً همان خطر 
بزرگي است كه چنين توافق مهمي را تهديد مي‌كند و اتفاقي است 

كه نبايد بيفتد. 
آنچه درباره توافق اس��تراتژيك ب��ا چين بديهي به نظر مي‌رس��د 
اين اس��ت كه اين توافق بايد سطح مناس��بات دو كشور را از حالت 
»همكاري« به »اتح��اد« ارتقا دهد، لذا مفاد توافق در يك س��طح 
عالي بايد ناظر بر دغدغه‌هاي مشترك راهبردي دو طرف باشد و در 
س��طحي ديگر، همكاري‌هايي را كه تاكنون وجود داشته، از حالت 

»يك حس مشترك و متزلزل« خارج سازد و نظام‌مند نمايد. 
اگر بخواهيم دغدغه‌هاي راهبردي مشترك چين و ايران را خلاصه 
كنيم، بايد به نظامات و مناس��بات بين‌المللي نظر كرده و منافع و 
مخاطرات مشترك دو كش��ور را در اين عرصه راهبردي شناسايي 
كنيم. واقعيت اين اس��ت كه چين هر چند متع��رض همه نظامات 
موجود بين‌المللي نيست و بلكه در بخشي از اين نظامات سهيم و از 
آنها منتفع است، اما در سه حوزه مشخص به شدت متضرر است كه 
حوزه ضرر راهبردي ايران نيز است و همين سه حوزه مي‌تواند نقاط 
اتحاد دو كشور براي تغيير وضع موجود و ايجاد نظامات جديد باشد. 
اين سه حوزه عبارتند از: نظامات مالي بين‌المللي، نظامات سايبري 
بين‌المللي و نظامات مرتبط با ترويج و تحميل ليبرال- دموكراسي 

غربي. 
امريكا به دليل سلطه اطلاعاتي بر شبكه‌هاي مالي بين‌المللي و قدرت 
فوق‌‌العاده‌اي كه در دوره پس از 11سپتامبر2001 براي رهگيري 
 Financial(تراكنش‌هاي مالي پيدا كرده، به اب��زار تحريم مالي
 guided -recision( به چشم مهمات هدايت شونده )anction
munitions( مي‌نگرد كه قادر است هر موجوديتي ولو يك فرد 
را با موفقيت مورد اصابت قرار دهد. اين س�الح طي سال‌هاي اخير 
هم افراد و نهادهاي ايراني را به صورت مجزا ه��دف قرار داده، هم 
افراد و نهادهاي چيني را و هم مناس��بات دو كشور را، لذا ضروري 
است كه ايران و چين در مناسبات فيمابين يك شبكه مالي مستقل 

از نظامات تحت اش��راف امري��كا ايجاد كنند و با توس��عه اين نظام 
مبادلاتي و همراه‌سازي بازيگران مهمي نظير روسيه، امريكا را در 
زمينه تحريم مالي خلع سلاح كنند. اين پروژه البته در ابتداي راه 
نيست، اما به فرجام رسيدن آن نيازمند يك توافق راهبردي است. 
امريكا در حال سوءاستفاده از ظرفيت نهادهايي نظير FATF براي 
بيشينه‌سازي قدرت تسليحات مالي خود اس��ت و رسيدن به يك 
درك مشترك از اين موضوع، مي‌تواند در خنثي‌سازي پروژه تحريم 

مالي بسيار مؤثر باشد. 
در حوزه نظامات س��ايبري، امريكا يك ابرقدرت سايبري است. 
عمده اختراعات سخت و نرم حوزه سايبر همچنان توسط امريكا 
صورت مي‌گيرد و همين امر به واش��نگتن قدرت فوق‌العاده‌اي 
براي رصد و آفند در اين بس��تر را داده اس��ت. ژوئن 2019 نهاد 
CNCERT چي��ن گزارش داد كه ش��دت و گس��تره حملات 
س��ايبري امريكا عليه چين در حال نزديك شدن به يك جنگ 
تمام‌عيار سايبري است. امريكا در حال استفاده از اين ابزار عليه 
ايران نيز اس��ت و ويروس »اس��تاكس نت« كه عليه تأسيسات 
هس��ته‌اي نطنز به كار گرفته ش��د- و البته ناكام ماند- نمونه‌اي 
از اين حملات س��ايبري است. كش��ورهاي هدف امريكا در اين 
حملات مشخص است و ايجاد يك اتحاد سايبري براي پدافند و 
آفند در مقابل عمليات سايبري امريكا ضروري است. اين اتحاد 
مي‌تواند شامل سرمايه‌گذاري مش��ترك در حوزه سخت‌افزار و 
نرم‌افزار و همچنين تعريف عمليات آفندي و پدافندي عليه طرف 

متخاصم باشد. 
و نهايتاً در ح��وزه مرتبط با پ��روژه تحميل ليبرال- ‌‌دموكراس��ي 
غربي، بايد دقت داشت كه يك رابطه دوس��ويه ميان نظم ليبرالي 
و منافع امريكا برقرار اس��ت و اين دو مقوم يكديگرند. اين است كه 
واشنگتن قدرت گرفتن هر بازيگر غيرليبرال در جهان را تهديدي 
عليه س��لطه جهاني خود مي‌داند، لذا سياست امريكا اين است كه 
يا چنين بازيگراني قدرت پيدا نكنند يا اينك��ه اصول و ارزش‌هاي 
ليبرال‌- دموكراسي بر نظام‌‌هاي سياسي آنها حاكم باشد و نخبگان 
ليبرال- دموكرات )ولو مسلمان!( بر كرسي قدرت در اين كشورها 
تكيه زنند. چه تحريم‌ها و كارش��كني‌هاي اقتص��ادي به بهانه‌هاي 
گوناگون نظير هراس از دسترس��ي ايران به سلاح اتمي يا برچسب 
نظامي زدن به ش��ركت فناوري ه��وآوي و چه تلاش ب��راي تغيير 
نظام‌هاي سياس��ي ايران و چين تحت عنوان »ترويج دموكراسي« 
به طرق مختلف از جمله حمايت از گروه‌هاي اپوزيس��يون ليبرال 
ايراني و چيني، بايد در همين چارچوب ديده ش��ود، لذا دو كشور 
چين و ايران كه از اهداف اعلام شده امريكا براي تغيير نظام هستند، 
مي‌توانند اتحادي عليه پروژه صدور »ليبرال- دموكراس��ي غربي« 
ايجاد نموده و طيف متنوعي از ابزارهاي مش��ترك را - چه ناظر بر 
افكار عمومي و چه در سطح نهادهاي بين‌‌المللي و منطقه‌اي- براي 

اين منظور تعريف كنند. 
اما چنانكه در طليعه اين بحث اشاره كرديم، علاوه بر همكاري‌هاي 
فوق‌الذكر ك��ه ناظر بر منازع��ات راهبردي اي��ران و چين در نظام 
بين‌الملل است، س��طح ديگري از همكاري كه در توافق راهبردي 
با چين بايد دنبال شود، نهادينه نمودن مش��اركت‌هاي اقتصادي 
دو طرف اس��ت كه پيش از اين ني��ز در جريان بوده اس��ت. در اين 
باره، يك مس��ئله مربوط به حصول اطمينان سياس��ي دو طرف از 
مشاركت بلندمدت اقتصادي اس��ت كه بايد انجام شود. اما مسئله 
ديگر كه مهم‌تر اس��ت، مربوط به جزئيات اين مشاركت است. اگر 
بخواهيم واقع‌بين باش��يم، در اين مش��اركت آنچه نياز اصلي چين 
است، منابع نفتي و معدني اس��ت، آنچه نياز اصلي ماست، ارتقاي 
توان توليد اس��ت و آنچه نياز دو طرف است، دسترسي منصفانه به 

بازارهاي متقابل است. 
با توجه به اينكه حجم قابل توجهي از پيش‌نويس تهيه شده براي 
توافق با چين با انگيزه جذب س��رمايه‌گذاري چيني تدوين شده، 

بايد اين مهم را متذكر شد كه قرار نيست مسائل داخلي كشور با 
توافق‌هاي خارجي حل و فصل ش��ود. كليد مش��كلات اقتصادي 
كش��ور چنانكه در لوزان و ژنو و نيويورك يافت نش��د، در پكن و 
شانگهاي و گوانگژو هم پيدا نخواهد شد. مناسبات و ظرفيت‌هاي 
خارجي بايد جزئي كوچك از پروژه پيشرفت ملي ما باشد و نقش 
و سهم اين مناسبات نيز بايد به دقت تعريف شود. فرق است ميان 
پيشرفت با تكيه بر س��رمايه خارجي و پيش��رفت با بهر‌ه‌برداري 
موضعي از ظرفيت سرمايه خارجي. آباداني صرف، نشان پيشرفت 
نيست، بلكه پيشرفته بودن به رسيدن به »توان آباد كردن« است. 
ما نمي‌خواهيم برايمان بنا ساخته شود، ما مي‌خواهيم بنّا شويم و 
بسازيم، لذا پيش از اينكه اساساً وارد هرگونه توافق و مشاركت با 
طرف‌هاي خارجي شويم، نيازمند تدوين يك »سياست صنعتي« 
ملي براي ترس��يم دقيق نقش��ه راه پيشرفت كش��ور هستيم كه 
سال‌هاس��ت دغدغه و مطالبه صاحبنظران اقتصاد سياسي است. 
سياست صنعتي عبارت است از تلاش استراتژيك از سوي دولت 
براي دستيابي به رشد و پيشرفت در بخش‌هاي منتخب از صنعت. 
سياس��ت صنعتي ش��امل قوانين، مقررات، اصول، سياس��ت‌ها و 
فرآيندهايي اس��ت كه از س��وي دولت‌ها تعريف و وضع مي‌شوند 
تا فعاليت‌هاي صنعتي كش��ور را سامان بخش��يده، كنترل كرده 
و توس��عه دهند. در سياس��ت صنعتي وظايف متناظر بخش‌هاي 
عمومي، خصوصي، تعاون��ي و همچنين نقش‌هايي كه بخش‌هاي 
بزرگ، كوچك و متوس��ط اقتصاد بايد ايفا كنند، براي رس��يدن 
به پيشرفت صنعتي تعريف مي‌شود. سياس��ت صنعتي است كه 
سياست‌هاي پولي و مالي، سياس��ت تعرفه‌اي، سياست اشتغال، 
رويكرد دولت به سرمايه خارجي، نقش شركت‌هاي چندمليتي و... 

را در پيشرفت صنعتي كشور مشخص مي‌كند. 
وقتي شما سياس��ت صنعتي نداش��تيد و براي بازيگران داخلي 
خود نقش دقيقي در اقتصاد تعريف نكرديد، به طريق اولي براي 
بازيگر خارجي نيز نمي‌توانيد نقش مناس��بي تعريف كنيد و در 
برابر سرمايه‌گذاري خارجي منفعلانه عمل مي‌كنيد. اينكه توليد 
سيگار صدرنشين جذب سرمايه‌گذاري خارجي در سال 1398 
مي‌ش��ود، دقيقاً به دليل همين انفعال و نداشتن برنامه است اما 
مس��ئله فقط اين نيس��ت. بايد ميان واگذاري كامل يك پروژه 
به س��رمايه‌گذاري خارجي با تعريف نقش براي سرمايه‌گذاري 
خارجي در يك پروژه تفاوت قائل شد. در مواردي، ظرفيت داخلي 
براي اجراي يك پروژه وجود دارد كه در اين صورت به هيچ وجه 
نبايد پاي سرمايه‌گذار خارجي به ميان بيايد. در حوزه‌هايي كه 
توانمندي صد درصدي داخلي وجود دارد، اگر مشاركت خارجي 
جلب كنيم، به بنگاه‌ه��اي اقتصادي داخلي آس��يب زده و بازار 
آنها را محدود كرده‌ايم. )متأس��فانه در قانون تشويق و حمايت 
از سرمايه‌گذاري خارجي نيز س��رمايه‌گذاري مستقيم خارجي 
در همان زمينه‌هايي كه بخش خصوصي ايراني مجاز به فعاليت 
است، بدون هيچ قيدي مجاز دانسته شده- ماده 3- و اعطاي بازار 
داخلي به س��رمايه‌گذار خارجي تا 35درصد در هر رش��ته- بند 
»د« از ماده 2- به رس��ميت شناخته شده اس��ت كه اين مسئله 
حتماً بايد اصلاح شود(. حتي در مواردي كه ظرفيت داخلي براي 
اجراي يك پروژه ناقص است نيز نبايد كل پروژه را به سرمايه‌گذار 
خارجي س��پرد بلكه مجري پروژه بايد بنگاه داخلي باشد و براي 
برطرف كردن نقصي كه شناسايي شده، مي‌توان پروژه مشترك 
با سرمايه‌گذار خارجي تعريف كرد، به‌ گونه‌اي كه هر دو طرف از 
عوايد همكاري بهره‌مند شوند. يكي از بهترين مدل‌ها اين است 
كه در حوزه‌هايي كه زنجيره توليد داخلي نقص دارد، در مناطق 
آزاد كشور براي سرمايه‌گذاران خارجي شرايط و تسهيلاتي فراهم 
آيد كه بتوانند كالاي مورد نظر را توليد و به بازارهاي منطقه- نه 
بازار داخلي- ص��ادر نمايند. يكي از ش��روط ارائه تس��هيلات و 
امكانات به س��رمايه‌گذار خارجي نيز اين باشد كه با شركت‌هاي 
ايراني كه در سياس��ت صنعتي ملي مسئوليت دستيابي به توان 
توليد قطعات مورد نظر را دارند، مش��اركت كنند، يعني در قبال 
امتيازهايي كه براي سرمايه‌گذار خارجي در نظر گرفته مي‌شود، 
امتياز »يادگيري حين انجام كار« از طريق مشاركت در توليد، از 
طرف خارجي گرفته شود، لذا نسبت به سرمايه‌گذاري خارجي 
بايد فعال بود نه منفع��ل، مبتكر بود نه واكنش‌گ��را و اين بدون 
داشتن سياست صنعتي ممكن نيست. براي ملموس‌تر شدن اين 
نكته، مي‌توان به بند 5 ضميمه 3 پيش‌نويس توافق با چين اشاره 
كرد كه در آن آمده است: »تش��ويق و حمايت از سرمايه‌گذاران 
چيني ب��راي س��رمايه‌گذاري در مناطق وي��ژه و آزاد جمهوري 
اسلامي ايران به ويژه در مناطق آزاد قشم، اروند و ماكو«. پرسش 
اين اس��ت كه قرار است چيني‌ها چه نوع س��رمايه‌گذاري انجام 
دهند؟ در كدام حوزه‌ها؟ به چه منظوري؟ اينكه ما مبنايمان صرفاً 
»تشويق و حمايت از سرمايه‌گذاري« باش��د و ابتكار در انتخاب 
حوزه و هدف س��رمايه‌گذاري را به طرف خارجي بس��پاريم، بر 
سرمايه‌گذار خارجي حرجي نيست كه سرمايه‌گذاري‌اش را ناظر 
بر حداكثرسازي انتفاع خود تعريف كند نه نياز ما و اينجاست كه 
ناگهان با مواردي نظير صدرنشيني توليد سيگار مواجه مي‌شويم. 
بر اين اساس، جمع‌بندي راقم اين سطور اين است كه اگر بدون 
داش��تن سياس��ت صنعتي و بدون تعريف دقيق نقاطي كه بايد 
سرمايه‌گذاري خارجي در آنجا جذب شود )با ملاحظات فوق(، 
بخواهيم وارد چنين توافقي با چين شويم، آنگونه كه بايد منتفع 

نخواهيم شد. 
نگارنده نمي‌خواهد بگويد كه آنچه به عنوان پيش‌نويس توافق با 
چين آماده ش��ده، كاملًا با چارچوبي كه در اين نوشتار ارائه شد، 
بيگانه است اما اولاً اين نگاه بر متن تدوين شده حاكم نيست و ثانياً 
متن، خارج از اين قواره فراوان دارد، لذا حتماً بايد در آن بازنگري 
شود. اين موضوع البته به طرف چيني نيز ارتباطي ندارد و بيشتر 
ناظر بر تعيين تكليف ما با خودمان است. سخن آخر اينكه توافق 
راهبردي ايران و چين، تحولي بزرگ است كه تغييرات اساسي در 
نظم بين‌المللي ايجاد خواهد كرد. اين پيش‌بيني »ميدل ايس��ت 
‌آي« به نظر صحيح اس��ت كه چني��ن توافقي باعث خواهد ش��د 
دشمنان منطقه‌اي ايران نيز از پيروي از سياست‌هاي امريكا دست 
بکشند و به تنش‌زدايي با تهران روي آورند يا اين تحليل فوربس 
را مي‌توان دقيق دانست كه توافق ايران و چين ضربه‌اي محكم به 
جايگاه جهاني امريكا وارد كرده و موقعيت ايالات متحده در غرب 
آس��يا را تضعيف خواهد كرد. روابط ما با چين، قطعاً ايدئولوژيك 
نيست، اما حتماً استراتژيك اس��ت. نه ما به دنبال روابط جوهري 
و ماهوي با چين هس��تيم و ن��ه چين چنين مي‌انديش��د. چين و 
ايران از يك سو منافع مس��تقلي دارند كه متنافر نيست و از سوي 
ديگر منافع راهبردي مش��ترك و تهديد راهبردي مشترك دارند 
و اينها، انگيزه كمي براي ورود به سطح مناسبات راهبردي نيست. 
اين مناس��بات و توافق‌ها براي تحول در نظم جهاني و برهم زدن 
ترتيبات امريكايي نبايد منحصر به چين بماند. با چارچوبي كه ارائه 
شد، بايد به فكر توافق‌هاي بلندمدت با ديگر شركاي منطقه‌اي و 

فرامنطقه‌اي بود.

|  سید یاسر جبرائیلی |  کارشناس اقتصاد سياسي |

چارچوبی برای توافق راهبردی با چین

چهار‌شنبه اول مرداد 1399 | اول ذ‌ي‌الحجه 1441 || روزنامه جوان | ‌شماره 105981

88498433سرويس  اقتصادي

در اسلام، به مس�لمانان دس�تور داده 
شده است که حتی کسانی که از لحاظ 
دین و عقیده، بر خلاف ش�ما هستند، 
با آنها هم خوبی کنی�د. »لاینهیکم الَلّه 
عن الذی�ن لم یقاتلوک�م فی‌الدین و لم 
یخرجوکم م�ن دیارکم ان تب�رّو هم و 
تقسطوا الیهم ان‌الَلّه یحب المقسطین. 
این، منطق اسلام است...  با همه کسانی 
که ب�ا ش�ما کاری ندارن�د و اهل صلح 
و سالمت و اخّوت و برادری هس�تند، 
سازش کنید... این دس�تور قرآن است

آمری�کا ب�ه دلی�ل س�لطه اطلاعاتی 
ب�ر ش�بکه‌های مال�ی بین‌الملل�ی و 
ق�درت فوق‌‌الع�اده‌ای ک�ه در دوره 
ب�رای   2001 11 س�پتامبر  از  پ�س 
مال�ی  تراکنش‌ه�ای  رهگی�ری 
 پی�دا ک�رده، ب�ه اب�زار تحری�م مالی
ب�ه   )Financial Sanction(
 چــشم مــهـمات هـدایت شونده 
 )precision-guided munitions(
مــی‌نـگ�رد ک�ه قــ�ادر اس�ـت 
ه�ر موجودیت�ی ول�و ی�ک ف�رد را با 
موفقی�ت م�ورد اصاب�ت ق�رار ده�د

 در ح�وزه مرتب�ط ب�ا پ�روژه تحمی�ل
لیبرال-دموکراس�ی غربی، باید دقت 
داش�ت که ی�ک رابطه دوس�ویه میان 
نظ�م لیبرال�ی و منافع آمری�کا برقرار 
اس�ت و این دو مقوم یکدیگرن�د. این 
اس�ت که واش�نگتن قدرت گرفتن هر 
بازیگر غیرلیبرال در جهان را تهدیدی 
علی�ه س�لطه جهان�ی خ�ود می‌داند


