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APRESENTACAO

Desde o inicio da pandemia causada pelo novo coronavirus a cidade de Londrina
vem se destacando de forma positiva nas medidas de enfretamento & doenga, sendo pioneira em
véarias acbes que se tornaram modelo para outras cidades no Brasil.

A titulo de introito, é importante destacar que foram tomadas medidas para
isolamento social a partir de 22/3/2020, antes da maioria dos municipios brasileiros; foram
fechados parques, pracas e areas de lazer; tornou-se obrigatério o uso de mascaras de tecido
pela populacdo de Londrina, sendo que o municipio adquiriu 333 mil mascaras de tecido para
distribuicdo a populacdo de menor renda; foram organizados e implantados os centros de
referéncia para atendimento primario dos suspeitos de contaminacdo pela COVID-19; foi
implantado, como uma das primeiras medidas, um Comité técnico (COESP) de especialistas em
saude para orientar o Municipio nas acdes; foi articulado com outras instancias governamentais e
privadas o fluxo de atendimento nos diversos niveis de gravidade dos infectados; foram
contratados centenas de profissionais de saude para reforcar os quadros do Municipio; diversas
restricdes de mobilidade ainda permanecem, como o fechamento de escolas; dentre outras
medidas enérgicas para o achatamento da curva de contaminac¢éo e organizacao da estrutura de
saude publica para atendimento de toda a populacdo. Tais medidas serdo melhor detalhadas no
decorrer desta explanagcdo, mas cumpre enfatizar que elas lograram obter uma reducao
expressiva da contaminacdo na populagéo local.

Londrina, 1° de julho de 2020.

Marcelo Belinati Martins Carlos Felippe M. Machado
Prefeito do Municipio de Londrina Secretario Municipal de Saude
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1. DOS NUCLEOS ESTRATEGICOS.

Do ponto de vista estratégico e operacional da Administragdo Municipal, foram
implantados nucleos estratégicos de atuacdo com objetivo ndo sO de avaliar, monitorar e agir em
relacdo as pessoas que por ventura se infectem com o novo coronavirus, mas também para gerir
de forma eficaz e global as consequéncias que a pandemia pode trazer & nossa cidade.

Neste sentido, passa-se a discorrer de forma breve sobre estes nucleos criados
pela Administracao Publica:

» Nucleo de Suprimento: responsavel pelo processo de gestdo e aquisicao
de todos materiais e insumos necessarios para o0 enfrentamento da
pandemia na cidade;

» Nucleo Econdmico: responsavel por avaliar e monitorar toda a questao
fiscal do municipio ante os reveses de receita e aumento de despesas
causadas pela pandemia;

» Nucleo de Assisténcia Social: responsavel por monitorar 0 aumento da
vulnerabilidade social de forma a criar politicas para minimizar este efeito na
sociedade, através de auxilios transitorios;

» Nucleo de Voluntariado: responsavel por organizar todo o processo de
pessoas que com advento da pandemia estéo se dispondo a ajudar a cidade
de diversas maneiras, bem como organizar o fluxo de arrecadacdo de
doacoes;

» Nucleo de Fiscalizagcdo: responsavel por promover as acdes de
fiscalizacBes necessarias decorrentes da edicdo ou ndo de decretos desta
municipalidade, bem como agir de forma preventiva com foco na orientacédo
aos cidadaos londrinenses;

» Nucleo de Saude: responsavel por coordenar e organizar todo o processo
assistencial de saude na cidade de forma integrada com varios atores,
visando preparar a rede de atendimento a salde em nossa cidade para o
enfretamento da pandemia causada pelo novo coronavirus.

Dito isso, é importante salientar, como citado, que, dentro das acfes do Nucleo
de Saude, foi criado através do Decreto Municipal n® 334, de 17 de marco de 2020, o Centro de
Operactes e Emergéncias em Saude Publica, doravante COESP, érgdo colegiado composto por
todas as instituicbes hospitalares, sejam publicas, privadas ou filantropicas, bem como a pela
Associacdo Médica de Londrina e pelo Conselho Regional/Federal de Medicina, cujo objetivo é o
apoio e a orientacdo da tomada de decisGes da Administracdo Publica Municipal, mas, mais do
que isso, com foco na organizacao, alinhamento e padronizacdo entre todos os servi¢os de saude
da atencéo hospitalar do Municipio de Londrina nos temas atinentes ao combate a pandemia do
novo coronavirus (SARS-cov2).

A composicao interinstitucional e democréatica do COESP, que conta desde sua
primeira reunido de criagdo com a colaboragédo do Ministério Publico Estadual e, na sequéncia,
com a insercdo do Ministério Pablico Federal, juntamente com os demais atores, tem permitido
debates enriquecedores, troca de conteiddo de cunho técnico e cientifico diariamente,
ingredientes estes que fazem com que o aprendizado se torne diario, bem como ocorre a
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constante mudanca de cenarios, e até mesmo das literaturas e conceitos, haja vista em pauta
estar algo que é novo para toda a humanidade, colocando o planeta Terra em um cenario
pandémico talvez sem precedentes na histria — ao menos em periodo recente.

Essa dindmica de trabalho, guiada por analises técnicas individuais que sdo
discutidas coletivamente, norteiam e orientam as medidas adotadas pelo Municipio, sendo usual,
sobretudo por envolver a Administragdo Publica, que durante o processo de construgdo coletiva
haja divergéncia de pontos de vistas, conceitos, opinidées, metodologias, 0 que se agrava para o
tema em tela, considerando ser algo muito novo e com variaveis alteradas diariamente em todo o
mundo.

Foi assim quando outrora 0 COESP recomendou a Administracdo Municipal, de
forma cautelar, a implantacdo do regime de Distanciamento Social Ampliado (DSA), sendo que na
oportunidade, em 19/03/2020, a cidade de Londrina apresentava apenas 01 caso confirmado da
doenca, tornando-se uma das cidades primeiras a implantar essa medida. E importante salientar
gue nenhum estudo técnico, cientifico ou literatura trazia como diretriz essa medida, entretanto, foi
sopesado durante as discussdes técnicas do grupo para que fosse considerado o cenario préatico
vivenciado por varias cidades do mundo no qual se revelava que a nao aplicacdo de medidas néo
farmacolégicas precocemente estava resultando em perdas inestimaveis de vida devido ao
colapso do sistema de saude.

E é Unica e exclusivamente albergado em dados técnicos, cientificos, médicos,
epidemiologicos e estatisticos, que as tomadas de decisdes, bem como as estratégias de
enfretamento ao novo coronavirus (SARS-cov2), estdo acontecendo desde o inicio deste
processo na cidade de Londrina.

2. ORGANIZACAO DA REDE ASSISTENCIAL.

Em relacédo a organizacdo da rede de assisténcia a saude para o enfretamento da
pandemia do novo coronavirus, novamente ha que se destacar o protagonismo desta
municipalidade. Enquanto varios municipios do Estado, e até do Brasil, tiveram que fechar
unidades de salde para se organizar, aqui, primando pelo acesso a saude do cidaddo
londrinense, Londrina ndo fechou nenhuma unidade de saude, muito pelo contrario, reordenou
todo o processo de trabalho de modo a criar sete unidades para atendimento de sindromes
respiratérias por toda a cidade, sendo seis vinculadas a atencdo primaria a saude e uma

vinculada a rede de urgéncia e emergéncia.

A fim de demonstrar um pouco melhor a divisdo de pontos de atencdo, as
unidades foram qualificadas conforme abaixo:

> DISK CORONAVIRUS (0800): primeiro nivel de atendimento & populagao,
este servi¢co foi criado para tirar dividas em relacdo ao novo coronavirus,
entretanto com uma importante diferengca que precisa ser ressaltada: o
servico de Londrina é operado por profissionais de saude — médicos e
equipe de enfermagem — que através de seus conhecimentos técnicos
conseguem dar um suporte de qualidade ao usuario, direcionando o para o

local correto de atendimento de acordo com as queixas do usuario;
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> UNIDADE BASICAS PARA SINDROMES RESPIRATORIAS: foram
escolhidas 06 unidades em todas as regides da cidade para ficar como
referéncia exclusiva para os casos de sindromes respiratérias. Todas essas
unidades funcionam de segunda a sexta, das 07h as 19h, e contam com
equipe meédica e de enfermagem durante todo seu horario de
funcionamento:

L&de

1. UBS OURO BRANCO — ZONA SUL;

2. UBS GUANABARA - CENTRO;

3. UBS BANDEIRANTES — ZONA OESTE;
4. UBS VILA RICARDO — ZONA LESTE;

5. UBS CHEFE NEWTON — ZONA NORTE;
6. UBS MARIA CECILIA — ZONA NORTE.

> UNIDADE DE URGENCIA E EMERENCIA 24 HORAS PARA SINDROMES
RESPIRATORIAS: com retaguarda médica, e todo suporte de exames
laboratoriais e raio-x 24h todos os dias da semana, a UPA JARDIM
SABARA, ficou como referéncia para estes atendimentos.
Importante destacar que foi criado em anexo a essa unidade um centro de
triagem rapida, observadas as diretrizes do Ministério da Saulde, para
qualificar ainda mais o processo assistencial na unidade.
No centro de triagem o paciente passa por avaliacdo médica; caso seja
descartado uma sindrome respiratéria, o mesmo € liberado; havendo
necessidade de uma maior investigacdo, o paciente é direcionado para o
interior da unidade.

E oportuno registrar que, além da reorganizacdo da rede de atendimento, a
Prefeitura de Londrina realizou o chamamento de aproximadamente 500 (quinhentos)
profissionais de saude, dentre médicos, enfermeiros, técnicos de enfermagem e técnicos de
laboratérios, visando ampliar ainda mais a forca de trabalho com objetivo de prestar o
atendimento adequado ao cidadao londrinense.

Dos quinhentos profissionais convocados, ressalta-se que aproximadamente
duzentos ja foram devidamente empossados e j4 estdo compondo as equipes assistenciais do
Municipio.

3. LEITOS HOSPITALARES.

Um indicador que tem se mostrado da mais alta relevancia para o combate ao
novo coronavirus em todo o mundo é a estrutura de leitos hospitalares existentes. Para melhor
compreensao técnica do tema, oportuna uma andlise a respeito do que até hoje se tem de
literatura ou evidéncias meédicas a respeito.

Coronavirus (CoV) € uma ampla familia de RNA virus que em humanos podem
causar sindromes respiratérias e gastrointestinais. O novo coronavirus (SARS-CoV-2) é uma
nova cepa que ainda ndo havia sido previamente identificada em humanos. Conforme estudos, o
periodo médio de incubacdo da infeccdo por coronavirus € de 5,2 dias, com intervalo que pode
chegar até 12,5 dias.
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A disseminacdo de pessoa para pessoa nos casos do MERS-CoV e SARS-CoV
acredita-se que tenha ocorrido principalmente por meio de goticulas respiratérias produzida
guando uma pessoa infectada tosse ou espirra, semelhante a maneira como a influenza e outros
patdgenos respiratorios se espalham (Brasil,2020). O que se sabe & que a transmissibilidade dos
pacientes infectados por SARS-CoV ocorre entre pessoas em média 7 dias apds o inicio dos
sintomas. No entanto, dados preliminares do novo coronavirus (SARS-CoV-2) sugerem que a
transmissao possa ocorrer mesmo sem 0 aparecimento de sinais e sintomas. Até 0 momento, ndo
h& informacdo suficiente de quantos dias anteriores ao inicio dos sinais e sintomas que uma
pessoa infectada passa a transmitir o virus.

O espectro clinico da infeccéo por coronavirus € muito amplo, podendo variar de
um simples resfriado até uma pneumonia severa. As manifestagfes clinicas do novo coronavirus
nao estdo estabelecidas, necessitando de mais investigacdes e tempo para caracterizacdo da
doenca. Os principais sinais e sintomas referidos sédo respiratérios, sendo que o paciente pode
apresentar febre, tosse e dificuldade para respirar.

Nesse sentido, estima-se que, do total de uma populacéo que tiver o contato com
0 SARS-CoV2, 80% devem evoluir de maneira muito leve, quase assintomatica, ja 20% da
populacdo terdo manifestacdo um pouco mais aguda, que demandara atencdo em unidade
hospitalar. Ainda, a literatura traz um indicativo/tendéncia de que algo em torno de 5% dos
pacientes possa evoluir para um quadro mais grave, necessitando de suporte em unidade de
terapia intensiva — UTI.

Nesse contexto, foi elaborado um plano de ampliagdo de leitos na nossa rede
assistencial de saude, destacando que em relacéo a varias cidades do pais Londrina sempre teve
uma rede atencdo a saude modelo e muito bem preparada.

Definimos como referéncia hospitalar dentro do Sistema Unico de Saude o
Hospital Universitario Regional Norte do Parana para os atendimentos dos casos moderados e
graves de sindromes respiratorias, sabendo que o HU de Londrina é o maior hospital publico do
interior do Estado do Parana, e ja contava com uma estrutura de aproximadamente 300 leitos,
sem contar toda a retaguarda de exames diagnostico e equipe altamente qualificada.

Apés definida essa referéncia, as acbes para ampliacdo da capacidade de
atendimento do HU de Londrina foram intensificadas, pela Prefeitura de Londrina, Governo do
Estado e a Diretoria do Hospital.

De forma agil e assertiva, foi possivel a constru¢do do plano de ampliacdo de
leitos, analise dos interessados e aprovacao para execucao com recursos de custeio do Governo
do Estado e da Prefeitura de Londrina.

O referido plano de ampliacdo de leitos no HU de Londrina conta com 214
(duzentos e quartoze) leitos para atendimento exclusivo de pacientes infectados pelo novo
coronavirus, o qual foi amplamente divulgado, como pode ser observar na pagina oficial do
Governo do Estado do Parana no link:
http://www.aen.pr.gov.br/modules/noticias/article.php?storyid=106694&tit=Hospital-Universitario-
de-Londrina-tera-214-novos-leitos-para-Covid-19.


http://www.aen.pr.gov.br/modules/noticias/article.php?storyid=106694&tit=Hospital-Universitario-de-Londrina-tera-214-novos-leitos-para-Covid-19
http://www.aen.pr.gov.br/modules/noticias/article.php?storyid=106694&tit=Hospital-Universitario-de-Londrina-tera-214-novos-leitos-para-Covid-19
http://www.aen.pr.gov.br/modules/noticias/article.php?storyid=106694&tit=Hospital-Universitario-de-Londrina-tera-214-novos-leitos-para-Covid-19
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Dos leitos previstos para o hospital de retaguarda vinculado ao HU de Londrina,
destaca-se que 30 leitos ja foram efetivamente ativados em 15/06/2020, dos quais 10 séo leitos
de Unidade de Terapia Intensiva, com a participagao efetiva da Prefeitura de Londrina, haja vista,
gue fizemos a cessao de 50 (cinquenta) servidores de enfermagem, entre técnicos e enfermeiros
para comporem a escala de trabalho.

Ademais, o restante dos leitos do hospital de retaguarda do HU de Londrina, esta
previsto para serem ativados, em 15 dias, passando neste cenario esta municipalidade contar
com 140 leitos de Unidade de Terapia Intensiva vinculadas ao Sistema Unico de Saulde
exclusivamente para tratamento de pacientes com complicacbes causadas em decorréncia do
novo coronavirus, sem contar a rede privada de assisténcia hospitalar.

N&o obstante, destaca-se a agdo da Prefeitura de Londrina na contratacdo de
mais 50 leitos de Unidade de Terapia Intensiva — UTI junto a rede hospitalar privada para os
casos de sindromes respiratérias graves, exclusivamente de pacientes residentes em Londrina, o
gue deve esta disponivel desde junho.

E de se comemorar a magnitude dos nimeros de leitos ampliados em Londrina, o
que, sem sombra de duvida, permite afirmar que a cidade encontra-se em um cendario privilegiado
de retaguarda hospitalar, o que pode ser facilmente atestado na comparacdo das ocupacdes de
leitos para tratamento COVID-19 nos maiores municipios do estado, conforme graficos a seguir:

UTI COVID-19
Taxa de Ocupacdo em 30/06/2020

100% 88,8%

90% — 78,0%
80% —
70% 57,8%
60% 48,0%
50% —
40%
30%
20%
10%

0%

Cascavel Curitiba Maringa Londrina

Por outro prisma, basta fazer uma comparacédo entre os leitos de Unidade de
Terapia Intensiva existentes em paises de primeiro mundo com os dados locais.

Recentemente, o Ministério da Saude fez um levantamento a respeito dos leitos
de UTI em alguns paises, conforme se verifica da noticia constante do link:
https://www.metropoles.com/saude/media-de-leitos-de-uti-no-brasil-e-maior-que-da-italia-e-franca.
Utilizando-nos destes dados, apresentamos a tabela comparativa a seguir, ressaltando que, de
acordo com os critérios técnicos da Organizacdo Mundial de Saude, a analise dos leitos de UTI é
realizada por coeficiente de 10.000 Habitantes e, consoante disposto pela referida Organizagéo, o
padrao desejado € que se tenha entre 1 a 3 leitos de UTI para cada grupo de 10.000 habitantes:


https://www.metropoles.com/saude/media-de-leitos-de-uti-no-brasil-e-maior-que-da-italia-e-franca
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ITALIA 0,83
INGLATERRA 0,60
FRANCA 1,05
ALEMANHA 3,02
BRASIL 2,62
PARANA 2,52
LONDRINA SITUACAO ATUAL 5,35
REGIAO LONDRINA SITUACAO ATUAL 3,14
LONDRINA APOS AMPLIACAO 6,16
REGIAO DE LONDRINA APOS AMPLIACAO 3,62

Em relacdo a tabela acima, é possivel observar alguns cenarios referentes a
Londrina, os quais passamos a explicar.

O primeiro cenario, “LONDRINA SITUACAO ATUAL”, refere-se aos leitos ja
existentes neste momento, com possibilidade de uso, levando-se em consideracdo somente a
populacdo de Londrina para o célculo do coeficiente.

Quando analisado o conjunto da 172 Regional de Saude, que apresenta
incremento da populacdo de cidades proximas, para as quais Londrina € referéncia em salde, se
aplicado o coeficiente teriamos o cenario “REGIAO LONDRINA SITUACAO ATUAL”.

Destaca-se, todavia, que dentro do plano de ampliacdo ha alguns leitos que
devem entrar em funcionamento ainda no més de maio. Com a insercdo destes novos leitos,
mantendo a mesma logica de analise, teriamos 0s cendrios seguintes da tabela.

O que se pode constatar € que de acordo com os critérios técnicos estabelecidos
pela Organizacdo Mundial de Saude, esta municipalidade se destaca em nivel nacional em
relacdo a disponibilidade de leitos de UTI por 10.000/habitantes.

4. EQUIPAMENTOS DE PROTECAO INDIVIDUAL.

Os EPIs, como sao conhecidos os Equipamentos de Protecdo Individual, tém se
tornado um grande gargalo em todo o mundo, uma vez que com 0 avan¢o da pandemia do novo
coronavirus a busca pelos itens por todas as nacdes, e no pais por todas as instancias
governamentais, tornou este mercado um verdadeiro palco de guerra. Entretanto, as acdes de
planejamento da Prefeitura de Londrina novamente levam a um cenario de protagonismo.

Sabe-se que tédo essencial quanto o leito de UTI, é fornecer a prote¢cdo adequada
ao profissional de saude para que ele possa desenvolver suas atividades de modo seguro. A
Literatura dispde que, devido a alta exposi¢do, o profissional de salude é um dos individuos mais
suscetiveis a contaminacao pelo novo coronavirus.

Ciente de todas essas particularidades, o nosso nucleo de suprimento tem se
destacado na agilidade dos processos de compras, de modo que nédo houve interrupcao de
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suprimento um dia sequer aos profissionais da saude, inclusive tendo esta municipalidade
auxiliado a rede hospitalar da cidade com itens que por ventura eles ndo conseguiram adquirir.

A fim de corroborar com esta afirmativa, reputa-se salutar ilustrar o estoque
municipal, o qual vem sendo incrementado com itens dia a dia: a meta da Prefeitura de Londrina é
atingir um estoque de seguranca de 70 dias para todos os itens e a Administracao esta muito
proxima disso; atualmente, hd aproximadamente 900.000 (novecentos mil) itens de EPIs no
centro de distribuicdo do Municipio, entre mascaras cirurgicas, N95 e PFFS, 6culos de protecéo,
face shield, gorro, macacdo, avental impermedavel, luvas, alcool gel, dentre outros. A titulo de
ilustracdo, apresentam-se as imagens abaixo que foram realizadas nos estoques e estruturas
administrativas e de atendimento:
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Destaca-se também como reforco na protecdo dos servidores municipais o
seguinte: todos aqueles que estdo trabalhando nas unidades de atendimento a sindromes
respiratérias receberam kit’s de uniforme privativos para utilizacdo durante o trabalho, bem como
retaguarda de lavanderia pela Prefeitura de Londrina para higienizacdo dos mesmos.

P EEanEn, L : L& v
CENTRO DE ACOLHIMENTO DE SINDROMES RESPIRT' 1S =
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UBS CHEFE NEWTON
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Ademais, ndo obstante as informacgdes ja expostas sobre EPIs, importante ainda
destacar no subitem a seguir Relatorio relativo a aquisicdes elaborado pela Secretaria Municipal
de Gestéo Publica, que coordena o Nucleo de Suprimentos instituido.

4.1.RELATORIO SOBRE PLANEJAMENTO DE AQUISICOES.
|.  CONTEXTUALIZACAO.

A chegada do novo coronavirus no Brasil, entre os meses de fevereiro e marco,
trouxe grandes desafios para os setores de compras, especialmente de saude, em 0Orgaos
publicos e privados do pais.

Naquele momento, havia poucas informacfes disponibilizadas pela autoridade
nacional em Saude, o Ministério da Saude, sobre os procedimentos a serem adotados pelos
Municipios, ndo sé em relacdo a aquisicdo de produtos que escassearam no mercado nacional e
mundial, mas também sobre medidas ndo farmacoldgicas necessarias para o enfrentamento da
pandemia.

Em periodo muito rapido, questdo de dias, a situacdo de normalidade no pais
evoluiu para a decretacdo de estado de emergéncia em diversas instancias municipais, estaduais
e federal.

Em Londrina, a partir de 17 de marco, quando foi registrado o primeiro caso do
novo coronavirus na cidade, foram baixados uma série de decretos nos dias seguintes, em
sequéncia, visando preparar o Municipio para o enfrentamento da Pandemia, como segue:

» Decreto n° 334, de 17 de marco de 2020: cria Comité Especial e suspende
as aulas a partir do dia 23/03/2020;

» Decreto n° 346, de 19 de marco de 2020: situacdo de emergéncia até 15
dias (suspenséo de atividades comerciais);

» Decreto n° 361, de 23 de mar¢co de 2020: funcionamento das empresas
(ampliacdo da suspensao de atividades econdémicas e outras providéncias).

Neste contexto, que alterou os objetivos imediatos do Municipio, agora voltados
ao enfrentamento da Pandemia, o Decreto n°® 361 também dispds sobre a criacdo de novas
estruturas organizacionais e administrativas, dentre elas o Comité de Suprimentos, conforme
segue:

Art. 15. Ficam criados os seguintes Comités de Trabalho, que integram o Comité
Operacional, com as seguintes atribuicoes:

| — Comité de Suprimentos — visa manter a disponibilidade de itens necessarios ao
atendimento a saude a curto, médio e longo prazos; (...)

Assim, dentre outras estruturas, o Municipio comp6s o Comité de Suprimentos
com vistas a integrar as a¢gfes das Secretarias de Gestdo Publica, Secretaria Municipal de Saude
e Secretaria Municipal de Assisténcia Social.
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O objetivo foi dar celeridade aos processos de compras e alcancar a
disponibilidade de suprimentos compativel com a evolugcéo da pandemia, tanto do ponto de vista
de saude publica quanto de assisténcias as populac¢des vulneraveis, a curto, médio e longo
prazos.

Importante mencionar também que, em nivel federal, o contexto de compras
durante a Pandemia passou a contar com a Lei 13.979/2020, que dispde sobre as “medidas de
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional”.

ll. PLANO DE ACAO.

Diante do novo cenéario e do disposto no Decreto 361/2020, na mesma data
(23/3/2020) o Comité de Suprimentos passou a trabalhar, presencialmente, na Diretoria de
Gestdo de LicitacBes e Contratos (DGLC) sob a supervisdo do secretario Municipal de Gestao
Publica.

O Comité congrega, além de servidores da Gestao Publica, servidores da
Secretaria de Saude e de Assisténcia.

A integracdo permitiu agilidade na tramitacdo de todas as etapas dos processos
de compras, a saber:

1. Identificacdo dos produtos necessarios para atendimento a Pandemia;

2. Desenvolvimento de cenérios de curto, médio e longo prazos, de menor e de
maior gravidade, para permitir a mensuracao das quantidades necessarias de
cada produto;

3. Realizacdo de ampla pesquisa de mercado para identificacdo de fornecedores,

valores, quantidades disponiveis e prazo de entrega,

Cotejamento da pesquisa de mercado para identificacdo da proposta mais

vantajosa para cada produto;

Tramitacdo dos processos administrativos de contratacao

Empenho e ordem de servico;

Recebimento;

Pagamento.

»
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Além disso, para permitir melhor organizacdo do controle dos produtos, definiu-se
pela implantagcdo de um novo espaco de estoque, em uma escola municipal, com vigilancia da
Guarda Municipal 24h (o endereco desta escola € mantido reservado para fins de seguranca).

Em sintese, esta foi a estratégia de planejamento para aquisicao de EPIs e outros
produtos necessarios ao enfrentamento da pandemia: integracdo de esforcos, identificacdo das
demandas, ampla pesquisa de mercado, separacdo do estoque dos produtos de COVID-19 e
tramitacdo com urgéncia de todos estes processos, aléem do monitoramento do consumo para
apurar a necessidade de novas compras e reposi¢céo de estoque.

De inicio, percebeu-se diversas condicionantes de mercado que influiram
decisivamente na qualidade dos processos.Em razdo da escassez de EPIs e outros itens no
mercado, decorrente da necessidade de compra por 6rgdos publicos e privados do Brasil e do
mundo, as condi¢cdes passaram a oscilar muito, em especial:
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variacdes gritantes de preco;

prazos de entrega muito elasticos, acima de 30 dias;

solicitacdo de pagamento antecipado para efetuar a compra por parte de
varios fornecedores;

escalonamento muito elastico de entrega, ja que as empresas também estéo
com estoques reduzidos, quando nao zerados;

recusa das empresas em assinar as clausulas de penalidade, em especial
para atraso na entrega, sob a justificativa de que fabricantes e distribuidores
também estavam trabalhando com atraso.

VvV VWV VVYVY

Além disso, a ocorréncia da pandemia elevou de forma exponencial o consumo
de itens como méscaras e outros EPIs, muito acima do consumo normal.

Em paralelo, houve a necessidade da aquisicdo de produtos que o Municipio
nunca havia adquirido, como testes de COVID-19, por exemplo.

Quando da implantacdo do Comité de Suprimentos, levantamento realizado pela
Secretaria Municipal de Saude mostrou riscos elevados de rompimento da disponibilidade dos
itens em razdo dos baixos estoques existentes.

No cenario de urgéncia, foram realizadas diversas requisicdes de produtos em
estabelecimentos do segmento, conforme segue como exemplo duas destas requisicoes:

| REQUISICAO ADMINISTRATIVA N2 5 |

EMPRESA: [MASTER MED PRODUTOS MEDICOS E HOSPITALARES LTDA

CNPJ: 34.140.388/0001-48
ENDERECO: [RUA ASTORGA, 345
TELEFONE:

RESP. LEGAL:|THIAGO LOPES

UNIDADES |MATERIAL MARCA  |VALOR UNIT. |VALOR TOTAL
19 LENCOL DE PAPEL 50CMX50M  |SAMUEL RS 7,92| RS 150,48
33 LENCOL DE PAPEL 70CMX50M  |SAMUEL RS 10,88| RS 359,04
10 LENCOL DE PAPEL 70CMX50M  |SAMUEL RS 10,88 RS 108,80
10 ALCOOL 70% ANTISEP. 1L FARMAX |RS 16,13| RS 161,32

RS 779,64

REQUISICAO ADMINISTRATIVA N2 20

EMPRESA: |LONDRICIR COM. MAT. HOSPITALAR LTDA
CNPJ: 00.339.246/0001-92

ENDERECO: |AV. TIRADENTES, 7100

TELEFONE: |(43) 3373-3400

RESP. LEGAL:|MARCOS AURELIO DE ARAUJO FILHO
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UNIDADES |MATERIAL MARCA VALOR UNIT. |VALOR TOTAL
3500 [TOUCA ELASTICA SANFONADA |[TALGE
16000 |AVENTAL DESC. MANGA LONGA |TALGE
100 PRO PE GRAM 30 (STANDART) [ANADONA
LENCOL POLIPROPILENO C/
1000 |ELAST.2X0,9 GR20 GO78 PCT ANADONA

L8l

RS 269.140,00

Além disso, tomado o cenério de emergéncia, foram adotadas as disposi¢cées do
inciso IV do artigo 24 da Lei de Licitacdes para os processos de aquisicdo. Nao havia, naquele
momento, qualquer hipétese de se aguardar o prazo de 45 a 90 dias necessario para realizacao
de processos licitatorios.

Cumpre ressaltar que, apesar da adocdo dos procedimentos de dispensa de
licitacdo, que exigem a apresentacdo de no minimo trés orcamentos, a pesquisa de mercado foi
muito além, consultado o maximo possivel de empresas num curto periodo de tempo.

Desde 23/3/2020 até o momento, para compra dos produtos elencados como
prioritarios, ja foram consultadas aproximadamente 400 empresas em todo o territério nacional.

Além disso, vimos divulgado as necessidades de produtos por todos 0os meios
possiveis, como por exemplo pela Associacdo Comercial e Industrial de Londrina (ACIL) e outras
entidades empresariais. O objeto é chegar com maior agilidade e amplitude até as empresas de
cada segmento. Também utilizamos sistema de cotacdo da plataforma eletrbnica ComprasNet,
com alcance nacional.

Diante das condicdes dificeis de mercado, de pronto percebeu-se que o Municipio
nao conseguiria, com um s6 fornecedor, toda a quantidade necessaria para o periodo de
pandemia.

Desta forma, a partir das propostas de precos, quantidades e prazo de entrega, o
Municipio foi fazendo as op¢des mais vantajosas e contratando as quantidades necessarias para
ir superando o risco de ruptura.

Todos os cuidados possiveis foram tomados.

Exemplo: para aquisicdo de mascaras de tecido, que ndo é regulamentada pelos
setores de saude em todos os detalhes, requisitamos auxilio de profissionais especializados em
tecidos e confec¢des (do Senai, que ja fazem parte da comisséo técnica que avalia a compra de
uniformes escolares). As especialistas fizeram um teste de filtragem e indicaram o descarte das
amostras que ndo apresentavam filtragem (seguranca) suficiente. Ao final, foram adquiridas as
mascaras de menor preco com amostra aprovada no teste realizado.

Em outros casos, tiveram que ser efetuadas compras de mesmos produtos em
mais de um fornecedor com o objetivo de suprir a demanda do item, ja que a quantidade
disponivel por cada empresa era insuficiente para suprir a necessidade.
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Cumpre ressaltar, ao final, que todas as compras obedeceram rigidas regras
leais, descartando-se fornecedores que solicitaram pagamento antecipado, produtos nao
autorizados pelos 6rgdos sanitarios, dentre outras condi¢cdes.

Apresenta-se a seguir, de forma sistematizada, os processos de compras ja
empenhados e 0os hdo empenhados.

PROCESSOS EMPENHADOS (recebidos ou em processo de recebimento)

PRODUTO QUANTIDADE | VALOR UNITARIO |DATA COMPRA EMPRESA PROCESSO SEI
Méscara N95 / PFF2 500 RS 6,00 26/03/2020 FORTE SINAL EQUIP. EIRELI 60.005178/2020-94
Mascara N95 / PFF2 1000 RS 11,00 31/03/2020 FORTE SINAL EQUIP. EIRELI 60.005794/2020-45
Mascara N95 / PFF2 19000 RS 12,50 cancelada ATIVA TRANDING EIRELI 60.005729/2020-10
Méscara N95 / PFF2 19000 RS 12,00 30/04/2020 IPE360-1I COM. EQUIP. PEC. ACES. IMP. 60.006971/2020-19

Méscara Cirtirgica 400000 RS 1,80 cancelada ATIVA TRANDING EIRELI 60.005198/2020-65
Méscara Cirurgica 400000 RS 3,00 16/04/2020 DENTAL MED SUL 60.006461/2020-33
Mascara Cirurgica 400000 RS 3,50 24/04/2020 EMBREPAR AUTOMOTIVA LTDA 60.007131/2020-65
Alcool Gel 70% 500ml 13000 RS 11,90 30/03/2020 INTERMARK COSMETICA DO BRASIL 60.005408/2020-15
Teste Rdpido COVID-19 1000 RS 98,00 cancelada CAPRICORN TECHNOLOGIES DO BRASIL LTDA 60.005722/2020-06
Macacdo 1500 RS 20,50 07/04/2020 FORTE SINAL EQUIP. EIRELI 60.005861/2020-21
Macacdo 3000 RS 29,00 finalizando LC-SHIELD 60.006205/2020-46

Teste PCR - UEL 4000 testes RS 110,00 por teste 14/04/2020 INDUSLAB / LIFE TECHNOLOGIES 60.006100/2020-97
Oculos Protegdo 500 RS 3,70 24/04/2020 EDMONRO COM. EQUIP. PROT. INDIV. LTDA 60.006059/2020-59
Avental SMS 10440 RS 11,50 16/04/2020 AKM CONFECCOES EIRELI 60.005727/2020-21
Avental TNT 10440 RS 9,00 14/04/2020 AKM CONFECGOES EIRELI 60.006265/2020-69

Filtro HMIEF 600 RS 12,60 15/04/2020 POSTERARI ASSESSORIA TECNICA LTDA ME 60.005728/2020-75

Circuito Respirador 6 RS 5.159,07 16/04/2020 |DER HECK MED SERVICOS HOSPITALARES LTDA 60.006506/2020-70

Saco Cadaver 240 RS 15,90 20/04/2020 A4A SOLUCOES E SERVICOS EIRELI 60.006001/2020-13
Méscara tecido 133000 RS 1,76 29/04/2020 ESTOPAR, KING JOE 60.006810/2020-17
Sondas 370 RS 54,00 29/04/2020 IMPORT SERVICE MAT MED HOSP LTDA 60.006875/2020-62
Locagdo Monitor 4 aparelhos por
Multiparamétrico 2 meses RS 3.850,00 / més 27/04/2020 PRO-VIDA COMERCIO DE EQUIPAMENTOS LTDA-EPP 60.006221/2020-39

PROCESSOS NAO EMPENHADOS AINDA (em tramite)
PRODUTO QUANTIDADE | PROCESSO SEI
Teste Rapido COVID-19 1000 60.007231/2020-91

Macacao 3.000 60.006205/2020-46
Acessorios respirador Leistung 176 60.007265/2020-86
Sondas 300 60.007598/2020-13

840 Litros
1800

60.007068/2020-67
60.006970/2020-66

Alcool Isopropilico
Testes PCR - laboratério local

lll. RESULTADOS.
Reputamos de grande eficiéncia o planejamento de compras realizado até o
momento, em especial, pelas seguintes razdes:

» 0 Municipio logrou evitar situacfes de rompimento que poderiam acarretar
prejuizos a populacéo;

as compras realizadas obtiveram precos adequados a realidade do mercado
atual, em muitos casos, abaixo do que outros Orgdos publicos estéo
praticando;

» 0s produtos adquiridos tiveram as amostras aprovadas pela Secretaria
Municipal de Saude, ou seja, apresentam qualidade suficiente;

foi suprido o estoque da Secretaria Municipal de Saude para periodos de pelo
menos 30 a 120 dias;

>
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o suprimento de estoque de maneira emergencial tem permitido ao Municipio
iniciar processos licitatérios para suprir a demanda ao final do consumo dos
itens adquiridos emergencialmente (é claro que, se nao houver tempo hébil
para finalizar as licitaces, outras dispensas poderao ser realizadas diante do
cenario real).

Enfim, o planejamento de compras permitiu ao Municipio de Londrina manter o
ritmo de atendimento na Secretaria Municipal de Saude e permitir retorno gradual as licitacdes
para demandas futuras.

Além disso, o Municipio de Londrina preocupou-se em dar maxima transparéncia
as compras, disponibilizando-as em ordem cronoldgica em pagina especifica da COVID-19 no site
da prefeitura (além de constarem no Portal de Transparéncia), a fim de permitir a populacdo e
orgdos de controle maior acesso as informacgbes (https://www.londrina.pr.gov.br/licitacoes-
relativas-ao-covid-19), conforme segue:

Licitacdes (Ultima Atualizacdo: 04 Mai 2020 Acessos: 638):

Processos Licitatoérios relacionados a Pandemia COVID-19.

>

Processo dispensa n® DP/SMGP 0082/2020

22- Objeto: Aquisicio de MASCARAS DE TECIDO EM DUPLA CAMADA
através de Dispensa de Licitagdo com base na Lei 13.979/2020 alterada pela
Medida Provisoria n. 926, de 20 de marco de 2020 e Decreto Municipal
334/2020.

Processo dispensa n® DP/SMGP 0081/2020

22- Objeto: Aquisicio de MASCARAS DESCARTAVEIS CIRURGICAS
através de Dispensa de Licitacdo com base na Lei 13.979/2020 alterada pela
Medida Proviséria n. 926, de 20 de marco de 2020 e Decreto Municipal
334/2020.

Processo dispensa n® DP/SMGP 0076/2020

22- Objeto: Aquisicdo de OCULOS DE PROTECAO através de Dispensa de
Licitacdo com base na Lei 13.979/2020 alterada pela Medida Proviséria n.
926, de 20 de margo de 2020 e Decreto Municipal 334/2020.

Processo dispensa n® DP/SMGP 0074/2020

21- Objeto: Aquisicdo emergencial de GENEROS ALIMENTICIOS - HORTI-
FRUTI destinados aos servi¢cos de Acolhimentos que promovem o isolamento
social e consequente protecdo a populacdo em situacdo de rua, promovido
pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social, através de Dispensa de
Licitacdo com base na Lei 13.979/2020 e Decreto Municipal 334/2020.
Processo dispensa n® DP/SMGP 0073/2020

20- Objeto: Aquisicdo de AVENTAL CIRURGICO DESCARTAVEL através de
Dispensa de Licitagdo com base na Lei 13.979/2020 alterada pela Medida
Provisoria n. 926, de 20 de margo de 2020 e Decreto Municipal 334/2020.
Processo dispensa n® DP/SMGP 0071/2020

19- Objeto: Locacdo de aparelho monitor multiparamétrico através de
Dispensa de Licitagdo, fundamentada na Lei Federal n°® 13.979 de 06 de
fevereiro de 2020, alterada pela Medida Provisoria n. 926, de 20 de marco de
2020 e o Decreto Municipal n°® 334 de 17 de margo de 2020.

Processo dispensa n® DP/SMGP 0070/2020
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18- Objeto: Aquisicio de MASCARAS CIRURGICAS DESCARTAVEIS
através de Dispensa de Licitacdo com base na Lei 13.979/2020 alterada pela
Medida Provisoria n. 926, de 20 de marco de 2020 e Decreto Municipal
334/2020.

Processo dispensa n® DP/SMGP 0069/2020

17- Objeto: Aquisicdo de FILTRO PARA VENTILACAO MECANICA DO TIPO
HMEF através de Dispensa de Licitagdo com fulcro na Lei 13.979/2020
alterada pela Medida Provisoria n. 926/2020 e do Decreto Municipal
334/2020.

Processo dispensa n® DP/SMGP 0066/2020

16- Objeto: Aquisicdo de SACO PARA CADAVER através de Dispensa de
Licitacdo com base na Lei 13.979/2020 alterada pela Medida Proviséria n.
926, de 20 de margo de 2020 e Decreto Municipal 334/2020.

Processo dispensa n® DP/SMGP 0063/2020

15- Objeto: Aquisicdo emergencial de Materiais e Géneros Alimenticios -
Carne destinados aos servicos de Acolhimentos que promovem o isolamento
social e consequente protecdo a populacdo em situacdo de rua, promovido
pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social, através de Dispensa de
Licitacdo com base na Lei 13.979/2020 e Decreto Municipal 334/2020.
Processo dispensa n° DP/SMGP 0060/2020

14- Objeto: Aquisicio de AVENTAIS DE PROTECAO através de Dispensa de
Licitacdo com base na Lei 13.979/2020 alterada pela Medida Proviséria n.
926, de 20 de margo de 2020 e Decreto Municipal 334/2020.

Processo dispensa n® DP/SMGP 0059/2020

13 - Objeto: Aquisicdo emergencial de MATERIAIS DE LIMPEZA para
servicos de Acolhimentos que promovem o isolamento social e consequente
protecdo apopulacdo em situacdo de rua, promovido pela Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, através de Dispensa de Licitagdo com base
na Lei 13.979/2020 e Decreto Municipal 334/2020.

Processo dispensa n® DP/SMGP 0055/2020

12- Objeto: Aquisicdo de insumos para realizagcdo de testes RT-PCR nCov-
2019 através de Dispensa de Licitacdo com base na Lei 13.979/2020 alterada
pela Medida Proviséria n. 926, de 20 de marco de 2020 e Decreto Municipal
334/2020.

Processo dispensa n® DP/SMGP 0054/2020

11- Objeto: Aquisicdo de MACACAO DE PROTECAO através de Dispensa de
Licitagdo com base na Lei 13.979/2020 alterada pela Medida Provisoria n.
926, de 20 de marco de 2020 e Decreto Municipal 334/2020.

Processo dispensa n° DP/SMGP 0052/2020 (Cancelada por
descumprimento contratual)

10- Objeto: Aquisicdo de MASCARAS N95 através de Dispensa de Licitagcéo
com base na Lei 13.979/2020 alterada pela Medida Proviséria n. 926, de 20
de marcgo de 2020 e Decreto Municipal 334/2020.

Processo dispensa n° DP/SMGP 0051/2020 (Cancelada por
descumprimento contratual)

9- Objeto: Aquisicio de MASCARAS DESCARTAVEIS CIRURGICAS através
de Dispensa de Licitagdo com base na Lei 13.979/2020 alterada pela Medida
Provisoria n. 926, de 20 de margo de 2020 e Decreto Municipal 334/2020
Processo dispensa n® DP/SMGP 0049/2020
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8- Objeto: Aquisicdo emergencial de CESTAS BASICAS através de Dispensa
de Licitacdo com base na Lei 13.979/2020 alterada pela Medida Provisoria n.
926, de 20 de margo de 2020 e Decreto Municipal 334/2020.

» Processo dispensa n° DP/SMGP 0048/2020
7- Objeto: Aquisicdo de MASCARAS N95 através de Dispensa de Licitagdo
com base na Lei 13.979/2020 alterada pela Medida Provisoéria n. 926, de 20
de margo de 2020 e Decreto Municipal 334/2020..

» Processo dispensa n° DP/SMGP 0047/2020 (Cancelada por
descumprimento contratual)
6- Objeto: Aquisicdo de TESTE RAPIDO DE SOROLOGIA PARA COVID-19
através de Dispensa de Licitacdo com base na Lei 13.979/2020 alterada pela
Medida Proviséria n. 926, de 20 de marco de 2020 e Decreto Municipal
334/2020.

» Processo dispensa n° DP/SMGP 0046/2020
5- Objeto: Aquisicdo de ALCOOL GEL através de Dispensa de Licitagdo com
base na Lei 13.979/2020 alterada pela Medida Proviséria n. 926, de 20 de
margo de 2020 e Decreto Municipal 334/2020.

» Processo dispensa n° DP/SMGP 0043/2020
4- Objeto: Contrato de comodato de imoveis com a Mitra Arquidiocesana de
Londrina.

» Processo dispensa n®° DP/SMGP 0042/2020
3- Objeto: Aquisicdo de MASCARA N95 através de Dispensa de Licitacéo
com base na Lei 13.979/2020 e Decreto Municipal 334/2020.

» Processo dispensa n° DP/SMGP 0041/2020
2- Objeto: Aquisicdo de macacdao de protecdo através de dispensa de licitacdo
com base na lei 13.979/2020 e Decreto Municipal 334/2020.

» Processo dispensa n®° DP/SMGP 0040/2020
1- Objeto: Aquisicdo de Equipamentos de Protecdo Individual - EPI (Mascara
Cirargica Descartavel) através de Dispensa de Licitacéo.

IV. INDICADORES

Apresenta-se, a seguir, indicadores relativos a consumo, demanda e estoque dos
itens prioritarios para atendimento da pandemia. Inicialmente, apresentamos a memoria de
calculo que adotamos:

Premissas para calculo de demanda por item.

A = especificacdo dos locais onde estas pessoas trabalham;

B = quantidade de pessoas que utilizardo o item;

C =turnos de trabalho dessas pessoas;

D1 = especificacdo se o0 uso do item € por dia ou

D2 = por pessoa por periodo especifico;

E = periodo de uso estipulado de necessidade do item;

F = demanda = formula = (Soma de A x Soma de B x Soma de C x
Soma de D1 ou D2 x E)

As informacdes de locais de uso e quantidade de pessoas sdo oriundas da equipe
técnica da Autarquia Municipal de Saude.

A sequir, os cenarios de cada produto:
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Esses graficos, de cenarios, podem ser melhor explicitados presencialmente ao
Ministério Publico se houver necessidade.

4.2.DOS MEDICAMENTOS PARA INTUBACAO E SEDACAO

Nos ultimos dias, temos acompanhado no ambito nacional a questédo da falta de
medicamentos para sedacgao, entretanto, cumpre-se destacar que o planejamento adequado em
relacdo a aquisicdo de medicamentos, no qual consiste sobretudo, em manutencdo de um
estoque de seguranca para itens estratégicos, possibilita neste momento assegurar_gue
agueles _medicamentos usados para sedac8o para 0S __servicos proprios desta
municipalidade temos estoque suficiente para no minimo 60 dias, conforme demostrado na
tabela a sequir:

DESCRICAO UNIDADE NOME INDICACAO FSTOQUE CAF
COMERCIAL 01/07/2020

Dextrocetamina 50 mg/mL fr famp 10mL Fr/amp Ketamin Anestésico 409 164
Diazepam 5 mg,me amp 2mL amp Valium Sedativo, relaxante muscular a70 87
Etomidato 2mg/mL amp 10mL amp Hypnomidate |Hipindtico 29 52
Fentanila 0,05mg/mL fr/amp 10mL Fr/amp Fentanil Analgésico opidide 214 76
Lidocaina s/ norepinefrina 2% fr/amp 20mL Frfamp ¥ylocaina  |Anestésico 968 57
Midazolan Smg,me amp 3mL amp Dormonid Sedativo, relaxante muscular 637 158
Succinilcolina (suxametdnio) 100mg pd liofilizado Fr/amp Quelicin Bloqueador neuromuscular 101 73

Destaca-se também, que os hospitais de referéncia para atendimento do novo
coronavirus no ambito do SUS, quais sejam, HU e Hospital do Coracdo, encontram-se com
seus estogues destes medicamentos devidamente abastecidos, com nivel de seguranca.

Todavia, temos a conviccdo, que esta SESA, também esta adotando todas as
medidas necessarias junto ao Ministério da Saude para o mais rapido possivel equalizar esta
situacdo da escassez destes medicamentos.

5. PROGRAMA DE CAPACITACAO DE PROFISSIONAIS.

Outra vertente importante de se destacar no enfretamento da pandemia do novo
coronavirus € o programa de capacitacao dos servidores assistenciais da Secretaria Municipal de
Salde quem vem acontecendo de modo continuo através do nucleo préprio de epidemiologia e
ou do nucleo de urgéncia e emergéncia.

Os cursos, cujo conteludo variam entre teorico e pratico, ttm como objetivo
capacitar os profissionais de salude que estdo na assisténcia neste momento de pandemia, para
gue possam dar o atendimento adequado ao cidadao que busca um dos servigcos municipais, uma
vez que o que estamos vivenciado € um cenario novo e muito dindmico para os profissionais de
saude.

Com objetivo de corroborar com as narratvas acima, demonstra-se a seguir
alguns cursos oferecidos aos profissionais de saude em nossa rede assistencial, lembrando que o
referido programa estrutura-se sob a égide da educacdo continuada, sendo de carater continuo
de acordo com as necessidade vislumbradas no cotidiano dos profissionais na assisténcia,
conforme abaixo:
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CURSO TEORICO SOBRE O

ENFERMEIROS DA REDE

CORNAVIRUS DE ASSISTENCIA O4/mar FINALIZADO
CURSO TEORICO SOBRE O MEDICOS DA REDE DE

CORNAVIRUS ASSISTENCIA L7/mar FINALIZADO
PARAMENTAGAO E PROFISSIONAIS DE SAUDE VARIAS EM
DESPARAMENTACAO E SERVICOS GERAIS TURMAS ANDAMENTO
COLETA DE SWAB EM CADAVERES MEDICOS ES/EI\'\/"EERME'ROS 17/18 ABRIL FINALIZADO
ATUALIZACAO PARA INTUBACAO MEDICOS DA REDE DE VARIAS EM
OROTRAQUEAL ASSISTENCIA TURMAS ANDAMENTO
CAPACITACAO PARA CUIDADOS VARIAS EM
COM OXIGENOTERAPIA E VIA AERA ENFERMEIROS (AS) TURMAS ANDAMENTO
PARA COVID-19

MANEJO EM VENTILACAO MECANICA VARIAS

COM ENFOQUE EM SUSPEITA DE MEDICOS E ENFERMEIROS TURMAS iNICO MAIO

COVID-19
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6. TELEMEDICINA.

Outra importante ferramenta de auxilio no combate a pandemia do novo
cornavirus é a telemedicina. Em razéo do atual contexto, em 19/03/2020, o Conselho Federal de
Medicina expediu ao Ministério da Saude o Oficio CFM N° 1756/2020 - COJUR
(http://portal.cfm.org.br/images/PDF/2020_oficio_telemedicina.pdf) reconhecendo a possibilidade
e a eticidade da utilizacdo da telemedicina, na esteira do disposto na Resolu¢cdo CFM n° 1.643, de
26 de agosto de 2002, nos estritos e seguintes termos:

» Teleorientagdo: para que profissionais da medicina realizem a distancia a
orientacdo e o encaminhamento de pacientes em isolamento;

» Telemonitoramento: ato realizado sob orientacéo e supervisdo médica para
monitoramento ou vigéncia a distancia de parametros de salude e/ou doencga;

» Teleinterconsulta: exclusivamente para troca de informacdes e opinides
entre médicos, para auxilio diagnéstico ou terapéutico.

Por sua vez, o Ministério da Saude editou a Portaria GM/MS n° 467, de
23/03/2020, (http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-467-de-20-de-marco-de-2020-
249312996) que dispbe, em carater excepcional e temporario, sobre as acdes de Telemedicina,
com o objetivo de regulamentar e operacionalizar as medidas de enfrentamento da emergéncia
de saude publica de importancia internacional previstas no art. 3° da Lei n® 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020, decorrente da epidemia de COVID-19.

Desta feita, a Universidade Estadual de Londrina, por meio do Hospital
Universitario Regional Norte do Parand, através da Instru¢do de Servico DIR SUP. N° 009/2020,
instituiu o Programa de Telemedicina e Telessaude para o Enfrentamento da Pandemia causada
pelo Coronavirus COVID-19 (SARS-COV-2) - PTEC, instituido em carater de excepcionalidade e
enquanto durar o Enfrentamento da Pandemia causada pelo Coronavirus - COVID-19 (SARS-
COV-2).

O referido programa tem como pilares dar suporte técnico assistencial ao médico
visando a qualificacdo do cuidado por ele prestado no seu ponto de atendimento, bem como
gualificar a triagem dos casos a serem referenciados aos Centros de Regulacdo de Pacientes
Municipal e Estadual.

Se faz oportuno ressaltar que a telemedica cumpre um papel fundamental neste
momento no tocante a levar o apoio especializado e uma seguranca clinica aos médicos, em
especial da atencao primaria de forma a promover maior eficiéncia terapéutica aos pacientes,
bem como a todo processo de trabalho otimizando sobremaneira as acoes.

7. COEFICIENTE DE INCIDENCIA DA DOENCA.

Um dos indicadores que compuseram o indice Parana é o coeficiente de
incidéncia de casos por cem mil habitantes.


http://portal.cfm.org.br/images/PDF/2020_oficio_telemedicina.pdf
http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-467-de-20-de-marco-de-2020-249312996
http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-467-de-20-de-marco-de-2020-249312996
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Nesse sentido, seguindo a matriz outrora criada pelo Ministério da Salude em
relacdo ao tema a Autoridade Estadual em salde estabeleceu etapas de criticidade para o
monitoramento, dividindo-o em trés niveis, quais sejam:

50% acima da média estadual

50% e a incidéncia estadual

Abaixo da incidéncia estadual

Desta feita, o grafico a seguir tem como objetivo trazer um comparativo do
coeficiente do COVID-19 nas maiores cidades do Parana, bem como um paralelo com a
incidéncia nacional:

Coeficiente de Incidéncia (por 1.00.000 de habitantes) de COVID-19 de Londrina, alguns municipios,
Parana e Brasil, em 30/06/2020
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CASCAVEL BRASIL MARINGA CURITIBA LONDRINA PARANA
(2970 casos) (1.370.488 casos) (1520 casos) (5178 casos) (1336 casos) (22623 casos)

Fonte: MS/SESA/AMS Prefeituras. Data: 30/06/2020. Hordrio: 16h30. Sujeito a alteragdes.
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CASCAVEL MARINGA CURITIBA LONDRINA PARANA
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Fonte: MS/SESA/AMS Londrina. Data: 30/06/2020. Horario: 16h30. Sujeito a alteragBes.



v

}.PREFE”U RADE Secretaria Municipal de

B LONDRINA | saic

Os dados mostram, por outro prisma, que esta municipalidade novamente tem
demonstrado éxito atravées de dados e medidas no enfrentamento da pandemia do novo
coronavirus.

Como se Vvé, sua posicao de incidéncia dentre as maiores cidades do Parana é
uma das mais baixa.

8. PROGRAMA MUNICIPAL DE TESTAGEM.

Para o enfrentamento da pandemia do novo coronavirus, outra das principais
estratégias apontadas pelo Organizacdo Mundial da Salude € a testagem em massa
(https://news.un.org/pt/story/2020/03/1707472). Nesse sentido a Prefeitura de Londrina ndo tem
medido esforcos para ampliar a testagem da populacdo. Atualmente o protocolo vigente pelo
Ministério da Saude e pela Secretaria de Estado da Salude contempla somente a testagem em
pacientes sintomaticos moderados e graves em internac¢ao hospitalar, tendo iniciado a distribuicdo
de testes rapidos para profissionais de saude e forcas de seguranca, os quais ja estdo disponiveis
na rede assistencial do Municipio.

Outrossim, foi formalizado o Convénio de Cooperacdo CV/AMS-0001/2020 com a
Universidade Estadual de Londrina, pelo qual a Prefeitura de Londrina fez a aquisicao de kit's de
reagentes suficientes para realizacéo de 4.000 (quatro mil) exames de RT/PCR para deteccédo do
novo coranavirus, lembrando que este exame é o padrdo ouro de diagnostico definido pela
Organizacao Mundial da Saude. De acordo com a capacidade instalada do laboratério do Hospital
Universitario, com o advento desse convénio esta sendo possivel realizar 200 (duzentos)
exames/dia, de modo que esta municipalidade foi pioneira implantado um protocolo proprio de
testagem no municipio de Londrina, ampliando o publico alvo para agueles pacientes sintomaticos
leves, que busquem as unidades respiratorias municipais e tenham indicacdo médica para
realizagao.

Aponta-se ainda que, em que pese a baixa cobertura de testes realizados pelo
Brasil atualmente na pandemia do novo coronavirus, ha que se reconhecer através dos nameros
apresentados no grafico a seguir que Londrina novamente se destaca de forma positiva em
relacdo a comparacao de testagem por milhdo de habitantes com municipios de grande porte do
Estado do Parana e, até mesmo, de forma geral em relacdo aos numeros do Estado:

Comparacdo entre nimero de testes RT-PCR de COVID-19 realizados no Estado
do Parana e algumas cidades do Estado em 30/06/2020

16000 14056

14000
12000
9545
10000
7831

8000
5000 4450
4000
2000

0

Londrina Parana Cascavel* Curitiba

Numero de Testes por Milhdo-habitantes

Fonte: MS/SESA/AMS Londrina. Data: 30/06/2020. *Dados de Cascavel sio de 17/06/2020.
Horario: 18h28. Sujeito a alteracdes.
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Sabendo da importancia deste indicador de testagem no contexto do
enfretamento correto da pandemia, uma nova compra de reagentes e insumos foi realizada pela
Prefeitura com investimentos através de recursos préprios para garantir a continuidade dos testes
realizados pelo Laboratério do Hospital Universitario Regional Norte do Parana para os proximos
60 dias.

Nada obstante, em que pese a cidade com melhor indice de testagem de exames
de RT/PCR, como sabido padrdo ouro para diagnostico do novo coronavirus, o indice de
positividade desta municipalidade esta em torno de 12,05% conforme demonstrado no grafico
a sequir:

Evolugao conforme semana epidemiolégica
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Noutrogiro, em noticias recentes, podem se observar que a mesma taxa nas
maiores cidades do Estado, estdo em indices expressivamente maiores do que de Londrina,
vejamos, Cascavel, recentemente apresentou uma taxa de positividade de 75% dos exames,
https://tarobanews.com/noticias/ciencia-e-saude/coronavirus-secretario-diz-que-situacao-em-
cascavel-e-muito-grave-PWQ40.html) por sua vez, a cidade de Maringa tem mantido uma taxa de
positividade na casa dos 35% (hitps://www.cbnmaringa.com.br/noticia/veja-os-dados-do-boletim-
do-coronavirus-desta-sexta-feira-19-em-maringa).

Taxa de Positividade COVID-19 em 30/06/2020
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Fonte: SESA/AMS Prefeituras. Data: 30/06,/2020. Hordrio: 16h30. Sujeito a alteractes.


https://tarobanews.com/noticias/ciencia-e-saude/coronavirus-secretario-diz-que-situacao-em-cascavel-e-muito-grave-PWQ4O.html
https://tarobanews.com/noticias/ciencia-e-saude/coronavirus-secretario-diz-que-situacao-em-cascavel-e-muito-grave-PWQ4O.html
https://www.cbnmaringa.com.br/noticia/veja-os-dados-do-boletim-do-coronavirus-desta-sexta-feira-19-em-maringa
https://www.cbnmaringa.com.br/noticia/veja-os-dados-do-boletim-do-coronavirus-desta-sexta-feira-19-em-maringa
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9. CENARIO EPIDEMIOLOGICO.

De acordo com o} ualtimo Boletim Didrio do  Coronavirus
https://saude.londrina.pr.gov.br/images/covid 19 boletim/Boletim_COVID 30-06.pdf, Londrina
registra 1.336 casos confirmados da doenca, dos quais 1.011 casos ja foram curados,
perfazendo entdo um numero de 244 (duzentos e quarenta e quatro) casos ativos somente
na cidade (dados de 30/06/2020).

Conforme se depreende do gréfico comparativo abaixo, o nUmero de casos ativos
no Municipio de Londrina € o menor dentre as grandes cidades do Estado:

Casos Ativos de COVID-19
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Ademais, Londrina também possui melhor cenario quando se comparar o0
coeficiente de incidéncia por cada 100 mil habitantes:

Coeficiente de Incidéncia por 100 mil habitantes
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Também a comparacdo do RO de Londrina demonstra um melhor cenario em
relacdo as demais grandes cidades do Parana:

RO de alguns municipios do Parana
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Além disso, embora a observacao da curva de crescimento de casos em Londrina
(grafico a seguir) denote um aumento do numero de casos, ha que se constatar que, diferente de
varias outras cidades do Brasil e do Mundo, nos ultimos dez dias o percentual médio de aumento
de casos em relacéo ao dia anterior é de 2,53%, nimero muito abaixo da média nacional.
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Fonte: SMS Londrina (2020). Sujeito a alteracdes.

Nessa esteira, a analise feita por um grupo multiprofissional com médicos
epidemiologistas, infectologistas e a equipe de matematica e estatistica da Universidade Estadual
de Londrina, permite observar o franco e real achatamento da curva do coronavirus na cidade de
Londrina:
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Analise de cenarios: Curvas epidemioldogicas de COVID-19 na cidade de Londrina
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No grafico é possivel observar de forma muito clara que o objetivo do
achatamento da curva na cidade Londrina foi alcangado com sucesso.

As projecdes mostram que, de acordo com os dados do inicio de mar¢o, quando
comecaram a aparecer casos positivos na cidade, se nada tivesse sido feito Londrina teria
chegado ao dia 28/06 com 48.364 (quarenta e oito mil, trezentos e sessenta e quatro) casos
positivos. Todavia o niumero real para essa data foi de 1294 (hum mil, duzentos e sessenta e
guatro) casos.

Recentemente, um estudo realizado e assinado por 47 pesquisadores da
renomada faculdade IMPERIAL COLLEGE, de Londres (disponivel no link:
https://exame.abril.com.br/ciencia/estudo-mostra-que-brasil-tem-maior-taxa-de-contagio-de-covid-
19-no-mundo/), mostrou que o Brasil tem uma alta taxa de transmissibilidade da doenca, indice
tecnicamente conhecido como “R0”, que é capacidade de um individuo contaminado transmitir a
doenca para outras pessoas.

O RO do COVID-19 no Brasil, de acordo com estudo da Imperial College, estava
em 2,81 atualmente, enquanto o de Londrina, de acordo com os dados atualizados, estd em 1,06.

De forma técnica e cientifica significa que o objetivo principal do achatamento da
curva é preparar 0s servigos de saude, bem como promover organiza¢gfes internas, capacitacdes
adequacao de estoque de equipamento de protecao individual aos trabalhadores da saude para o
enfretamento adequado da pandemia do novo coronavirus, o que foi realizado nesta
municipalidade como esta sendo demonstrado no presente.

Assim, o0 objetivo maior de prover atendimento a todos o0s eventuais
contaminados tem sido atendido de forma consistente e expressiva em nossa cidade.


https://exame.abril.com.br/ciencia/estudo-mostra-que-brasil-tem-maior-taxa-de-contagio-de-covid-19-no-mundo/
https://exame.abril.com.br/ciencia/estudo-mostra-que-brasil-tem-maior-taxa-de-contagio-de-covid-19-no-mundo/
https://exame.abril.com.br/ciencia/estudo-mostra-que-brasil-tem-maior-taxa-de-contagio-de-covid-19-no-mundo/
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10. MEDIDAS DE ISOLAMENTO SOCIAL.

Faz oportuno consignar no presente que até o momento todas as medidas néo
farmacoldgicas adotadas por esta municipalidade encontram-se de acordo com as orientacdes
técnicas do colegiado de especialistas criados pela Prefeitura de Londrina: o COESP.

Foi assim quando se implantou o Distanciamento Social Ampliado (DSA), medida
esta que impde uma série de restricbes de mobilidade urbana e atividade produtivas, mantendo
somente 0S servigcos essenciais.

A retomada das atividades econdmicas de modo organizado e, mais do que isso,
com varios critérios sanitarios e de seguranca, faz parte da estratégia desta municipalidade no
combate a pandemia do novo coronavirus.

Esse modelo esta albergado nos estudos e indicativos da renomada faculdade
britanica IMPERIAL COLLEGE, que fala na intermiténcia de modelos de isolamento durante a
pandemia.

Os dados a seguir comprovam de forma explicitada que, em que pese o retorno
de uma parcela das atividades, manteve-se o isolamento social para uma gama consideravel da
populacao.

Londrina encontra-se, neste momento, em estado de Distanciamento Social
Seletivo (DSS), método devidamente reconhecido pela Organizacdo Mundial de Saude e pelo
Ministério da Saude, uma vez que ainda para aproximadamente 274 mil municipes mantém-se as
orientacdes e recomendacdes de isolamento social, conforme detalhado a seguir:

» Permanece a recomendacéo de nao circulacdo das pessoas que fazem parte
do grupo de risco (aproximadamente 65 mil idosos e 43 mil integrantes dos
outros grupos), conforme orientacfes anteriores do Ministério da Saude, da
Secretaria de Estado de Saude e da Administragdo Municipal;

» Permanece até 31 de julho de 2020 a suspensdao das atividades nas unidades
escolares municipais publicas e parceiras (conveniadas), o que também
ocorre com escolas municipais, recomendando-se que as instituicoes
privadas adotem medidas semelhantes (recomendacdo que tem ampla
adesdo da rede), medidas implicam a néo circulagdo de aproximadamente
146 mil pessoas diariamente: 120 mil alunos da creche ao ensino médio,
incluindo as escolas particulares e 46 mil em Universidades/faculdades/
pos/doutorado/tecndlogo (dado de 2017);

» Mesmo nos casos de estabelecimentos comerciais em que se desenvolvam
servicos e atividades considerados essenciais, 0 Decreto Municipal n® 458, de
11 de abril de 2020, impds outra restricio em seu artigo 3° proibiu o
funcionamento quando as atividades representem "volume inferior a 80%
(oitenta por cento) do total do faturamento";

» O Decreto Municipal n® 459, de 11 de abril de 2020, na esteira das
deliberacbes do COESP (reunido de 10/04/2020) estabeleceu inumeras
medidas sanitarias e de saude publica que devem ser adotadas pelos
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estabelecimentos industriais e da construgdo civil para que seu
funcionamento seja considerado regular;

Medidas sanitarias e de saude publica serdo oportunamente editadas pela
Administragdo Municipal em atengdo a deliberagdo do COESP (reunido de
14/04/2020) sobre o tema;

Foi editado o Decreto Municipal n°® 457, de 09 de abril de 2020, que
estabelece a obrigatoriedade de uso de méascaras pela populacdo
londrinense.
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CONCLUSAO.

Portanto, conforme se pode constatar e ficou demonstrado pelas informacdes
supra, a cidade de Londrina estd realizando adequada e bem-sucedida gestdo da crise
ocasionada a pandemia, inclusive com melhores indices que as principais cidades do Estado do
Parana.

Em argumentacdo exposta no presente, com dados técnicos e cientificos,
tracando paralelos de comparagdo com as principais cidades do Estado, resta demonstrado que
dentre os indicadores selecionados para compor o indice Parana, Londrina se destaca de forma
positiva, inclusive em relacdo a cidade de Maringa, a qual nao foi incluida no recente decreto de
restricdo editado pelo Governo do Estado.

Os dados técnicos apontam que, em que pese ser 0 Municipio que mais realiza
testes diagndésticos para COVID-19, nossa taxa de positividade € a menor, mesmo indicador que
pode ser observado em relacdo a incidéncia por 100 mil habitantes, demonstrados acima em
graficos.

No que tange a ocupacao de leitos hospitalares, o amplo plano de ampliacdo dos
leitos nesta municipalidade nos garante também neste item o melhor desempenho dentre as
cidades analisadas, sem contar os mais de 80 leitos que devem ser ativados nos proximos dias
no hospital de retaguarda do HU de Londrina.

Em relacdo a anélise de mortalidade, € preciso ponderar 0 assertivo processo de
trabalho implantado na nossa rede assistencial de saude, a qual possibilita a ampla testagem dos
pacientes, inclusive aqueles em internamento hospitalar, a realizacdo de varios exames durante a
internacdo, qualifica a gestdo adequado dos leitos, minimizando os impactos de possiveis surtos
intra-hospitalar, bem como possibilita o isolamento assertivo dos contactantes, entretanto, traz um
cenario mais fidedigno das causas mortes de SRAG’S nao definidas.

Restou demonstrado que os hospitais referéncias para atendimento do novo
coronavirus no ambito do Sistema Unico de Salde, em Londrina, estdo com seus estoques de
medicamentos para sedacao e intubacdo devidamente abastecidos, bem como se organizando
para manutencao deste cenario, com a criacdo de protocolos alternativos com outras medicacdes
casos seja necessario, pela manutencdo da escassez destas drogas junto a industria
farmacéutica.

Além disso, reafirma-se o0 embasamento técnico e cientifico da gestdo da
pandemia em Londrina, ressaltando que o monitoramento da pandemia é diario, os dados séo
analisados permanentemente por nossos técnicos e, se de alguma forma, se mostrarem
necessarios novos periodos de isolamento ou distanciamento social, a curto, médio ou longo
prazo, esta Municipalidade tem informado a sociedade local que ndo se eximira, em hipo6tese
alguma, de sua responsabilidade, e promovera todas as agdes técnicas e cientificas necessarias.



