Prefeitura do Municipio de Londrina
Estado do Parana

PROJETO DE LEI N°............
OFiCIO N° 275/2019-GAB., DE 9 DE ABRIL DE 2019

SUMULA: Autoriza o Executivo Municipal a proceder & alteragdo do controle
acionario da Sercomtel S.A. — TelecomunicacSes e d4 outras
providéncias.

Londrina, 9 de Abril de 2019.

Vd
Marcelo Belinati Martins
PREFEITO DO'MUNICIPIO

Texto do Projeto de Lei em anexo.
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PROJETO DE LEI N°....cccevevurnne

SUMULA: Autoriza o Executivo Municipal a proceder 2 alteragfo do controle
acionario da Sercomtel S.A. — Telecomunicagdes e da outras
providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE LONDRINA,
ESTADO DO PARANA, APROVOU E EU,
PREFEITO DO MUNICIPIO, SANCIONO
A SEGUINTE

LEI:

Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a
desestatizacio da SERCOMTEL S.A. — Telecomunicagdes, transferindo ou
outorgando a terceiros as agdes de sua propriedade e/ou o controle acionario da
empresa, nos termos que prescreve a Lei Municipal n® 10.709, de 26 de maio de

2009.

Art. 2°. A desestatizacdo devera ser realizada através da alienagdo
de participagio societdria, inclusive de controle aciondrio, por meio de
procedimento de LICITAGCAO, sob a forma de LEILAO em bolsa de valores ou

outros meios legalmente previstos.

§ 1° A autorizagdo para alienagio de participagdo societaria
engloba:
I. A cessdo ou renfincia ao exercicio do direito de preferéncia na subscrigéo
de acdes da SERCOMTEL S.A Telecomunicagdes; €
II. A perda do controle aciondrio ¢ a consequente desestatizacdo da

SERCOMTEL S.A Telecomunicagdes.
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§ 2°. Para viabilizagdo e consecugio do objetivo da desestatizag@o,
o Municipio podera proceder a transformagdo, incorporagdo, fusdo ou cisdo de
sociedades, bem como a criagdo, modificagdo ou extingdo de subsididrias da

SERCOMTEL S.A. - Telecomunicagdes.

Art. 3°. Considerar-se-4 desestatiza¢do, para os fins desta lei, a
alienaciio ou outorga dos direitos sobre bens moéveis e imoveis da empresa de
dominio do Municipio; a transferéncia, para a iniciativa privada, da gestdo e
execucdo de servigos explorados pela empresa; ou qualquer medida que importe
na reducdio do percentual de agdes pertencentes a0 Municipio, que implique na
perda do controle aciondrio, da maioria dos votos nas deliberagdes da
Assembléia-Geral ou do poder de eleger a maioria dos administradores da

empresa.

Art. 4°. A desestatizagdio da SERCOMTEL S.A. -

Telecomunicacdes, sera permitida visando os seguintes objetivos fundamentais:

I. reordenar, no ambito do Municipio de Londrina, a posigdo estratégica da
Administragdo Publica Municipal na economia, transferindo a iniciativa
privada as atividades que podem ser por ela melhor exploradas;

II. evitar e/ou impedir a caducidade das licencas concedidas pela Agéncia
Nacional de Telecomunica¢des — ANATEL a empresa;

III. permitir que a Administragdo Publica Municipal concentre os seus
esforcos nas atividades em que a presenga do Municipio seja fundamental
para a consecugdo das suas prioridades;

IV. contribuir para a reestruturagdo econdmica do setor piblico municipal,
com especial atengdo & eficiéncia no cumprimento de suas finalidades;

V. promover ou possibilitar investimentos nos bens e servigos, objetos da

desestatizac¢ao;
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VI. garantir a racionalizagdo do uso e da exploragdo de bens e servigos,
mediante a avalia¢do de seu valor econdmico e a implementagdo de novas
formas de exploracéo;

VIL.  permitir que o Municipio regulamente a exploragfio de servi¢os € 0 uso de
bens publicos a fim de distribuir equitativamente custos a eles associados;

VIII. garantir a modernizagdo dos instrumentos regulatérios em prol da livre
concorréncia;

IX. promover a ampla conscientizagdo dos custos e oportunidades associados
4 exploragiio de bens municipais e & prestagéio de servigos publicos, bem
como a transparéncia dos processos de desestatizagdo;

X. garantir a defesa e manutengdio dos servigos prestados pela SERCOMTEL

S.A. — Telecomunicagdes e suas subsidiarias.

Art. 5°. E vedada qualquer alteragfo da denominagéo, objeto social
e/ou domicilio da empresa SERCOMTEL S.A. — Telecomunicagdes ou de
qualquer de suas subsididrias, ainda que desestatizadas. Devendo elas

obrigatoriamente permanecerem na cidade de Londrina.

Art. 6°. Ficam garantidos ao Municipio de Londrina todos os
direitos, de forma definitiva, sobre a SERCOMTEL Iluminagdo S.A. e a
SERCOMTEL Contact Center S.A.

Art. 7°. Aplicar-se-4 & autorizagdo de que trata a presente Lei, no

que couber, o disposto na Lei Federal n® 9.491, de 09 de setembro de 1.997.

Art. 8°. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicac@o,

revogadas as disposi¢des em contrario.
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JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente e Nobres Vereadores,

Servimo-nos do presente para submeter a apreciacdo desta Augusta
Casa de Leis, o incluso Projeto de Lei que tem por finalidade autorizar o
Executivo Municipal a proceder & alteragéio do controle acionario da Sercomtel
S.A. — Telecomunicagdes e dar outras providéncias.

Como ¢é de conhecimento publico, a Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes — ANATEL estd em vias de decretar a caducidade das
outorgas e autorizagdes concedidas 8 SERCOMTEL S.A. — Telecomunicagdes.

Desde o ano de 2013, a SERCOMTEL S.A. — Telecomunicag¢des
estd sob monitoramento constante da referida agéncia, em decorréncia de sua ja
conhecida situa¢fo econdmico-financeira.

A ANATEL tem elaborado relatérios anuais de acompanhamento
econdmico-financeiro da concessdo do servigo de telefonia fixa, prestado pela
Sercomtel.

No ano de 2017, a Superintendéncia de Competicdo da ANATEL,
responsavel pela elaboragdo dos citados relatérios, ao encerrar o Relatorio
referente ao ano de 2015 e iniciar o Relatério de 2016, entendeu que a situagdo
da empresa era critica, visto que a mesma ndo vinha atendendo aos indicadores
econdmico-financeiros exigidos por aquela agéncia (anélise dos resultados
financeiros de 2009-2016), o que poderia prejudicar a continuidade da prestag&o
do servico em futuro proximo, razdo pela qual recomendava a instauragdo de
processo de caducidade.

O Relator do processo na época, em conjunto com o Conselheiro
Presidente, solicitaram aos representantes da Sercomtel, que fosse apresentado
um Plano que pudesse equalizar os indicadores da empresa.

O Plano foi apresentado em agosto de 2017, e paralelamente o
Conselheiro-Relator acolheu os pareceres das areas técnicas e elaborou voto néo
s6 pela instauragdo de processo de caducidade da concessdo de telefonia fixa,
mas também pela abertura de processo de cassa¢do das outorgas privadas de
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telefonia fixa, celular e banda larga, entendendo que a empresa poderia ndo se
manter apenas com as outorgas privadas, diante da caducidade da telefonia fixa,

Assim, deu-se inicio a instauragdo de processo para avaliagdo
acerca da aplicagdo de caducidade & Sercomtel, no tocante a concessdo para
prestagdio do servigo de telefonia fixa, bem como a avaliagdo da manutengéo de
capacidade econdmico-financeira e regularidade fiscal da Sercomtel, no tocante
as suas autorizagdes para prestagio do Servico de Comunicagdo Multimidia
(banda larga), do Servigo Movel Pessoal (telefonia celular) e do Servigo de
Telefonia Fixa prestados fora da drea de concessdo, avaliando o cabimento ou
nfo de cassacdo das referidas outorgas. Ambos os processos ainda tramitam
naquela agéncia reguladora.

Varias foram as tentativas no sentido de reverter a situagdo posta,
tanto que no exercicio de 2016, a Sercomtel S.A. — Telecomunicagdes apresentou
resultado negativo (prejuizo) de R$ 20.592.000,00 (vinte milhdes e quinhentos e
noventa e dois mil reais), e, muito embora a empresa se mostrasse, naquele
momento, econdmico-financeiramente invidvel, foi realizado um grande trabalho
pela atual administragdo, no sentido de equacionar os resultados anteriores,
procedendo 2 reestruturagdo da empresa, corte de cargos, redugéo de despesas,
reformulacdo administrativa, até que em 2018, a empresa apresentou resultado
positivo (lucro), de R$ 1.758.000,00 (um milhdo setecentos e cinquenta e oito
mil reais).

Também no tocante a divida consolidada da empresa houve
significativo avango. Em 2016 essas dividas somavam 232 milhdes de reais, em
2018 foi reduzida a 208 milhdes.

Essas medidas e resultados contribuiram para que a ANATEL
suspendesse os processos de caducidade da empresa, por periodo determinado de
120 dias, condicionando, todavia, & solu¢do definitiva da condig&o da empresa.

Em seus pareceres e informes técnicos, a ANATEL tem se
manifestado no sentido de que a reversdo definitiva dos citados processos
somente se faria possivel, com a realiza¢do de capitalizagdo ou aporte financeiro
diretamente na Companhia, j& que o endividamento excessivo ¢ a
indisponibilidade de caixa para investimentos trara, por consequéncia, a
descontinuidade do servigo pliblico de telefonia fixa.
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A andlise da ANATEL leva em consideragdo além do grande
passivo de dividas, também a necessidade de constantes investimentos em
tecnologia num mercado altamente competitivo que a todo momento apresenta
evolugdo e novas tecnologias.

Nesse contexto, os Administradores da Companhia solicitaram ao
Municipio de Londrina e & Companhia Paranaense de Energia Elétrica - COPEL,
seus principais acionistas, reiteradamente ao longo dos ultimos anos, que fosse
efetivado aporte de recursos financeiros para alteragéo do cenario, que, todavia,
a0 menos ao Municipio, mostraram-se invidveis. Além disto, a COPEL tem se
manifestado de forma reiterada que ndo pretende investir na SERCOMTEL — em
que pese as tratativas realizadas entre o Municipio de Londrina e a COPEL
visando que esta realizasse aporte de recursos na SERCOMTEL.

N#o se pode deixar de destacar também as dificuldades por que
vem passando a SERCOMTEL S.A. - Telecomunicagbes, notadamente,
mercadologicas, em razdo da alta concorréncia que enfrenta, num segmento
extremamente competitivo, que exigiriam constantes investimentos de grande
monta, que, se realizados pelo Municipio, fatalmente, afetariam importantes
setores da administragdo municipal.

Importante se faz mencionar ainda que caso decretada a indesejavel
caducidade das outorgas € autorizagdes concedidas a Sercomtel S.A. —
Telecomunicagdes, estima-se que restard ao Municipio e & COPEL, passivo de
dividas da ordem de aproximadamente de R$ 600.000.000,00 (seiscentos milhdes
de reais) — dividas ja consolidadas e contingéncias trabalhistas, tributarias e
civeis.

Assim, ainda que efetivada a suspens@o do processo de caducidade,
restam poucas opg¢des para evitd-la, de forma definitiva, e dentre elas, dando
continuidade e até ampliando a parceria com a area de telecomunicagdes da
COPEL. No entanto, é também fato publico e notério que a COPEL pretende
privatizar a COPEL Telecom até o final do corrente ano. Assim, outra op¢do
viavel seria a transferéncia ou outorga das agdes de propriedade do Municipio
e/ou do controle aciondrio a outros interessados, razéo pela qual se propde o
presente projeto.
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Portanto, a autorizagfo para o Municipio proceder & alteragdo do
controle acionario da Sercomtel S.A. — Telecomunicagdes, se necessario, como
medida extrema para evitar e/ou impedir que a citada caducidade se consuma,
revela-se imprescindivel e urgente, eis que, a decisdo definitiva acerca dos rumos
da empresa deverad ser, obrigatoriamente, tomada no referido periodo de
suspensdo dos processos de caducidade de 120 dias, entdo concedido pela
ANATEL.

Por fim, vale destacar que, mesmo se decidido pela desestatizacdo
da Sercomtel S.A. — Telecomunicagdes, ainda serfio resguardados ao Municipio,
os direitos sobre a Sercomtel Iluminacio S.A. e a Sercomte]l Contact Center S.A.,
e da mesma forma garantido que a Sercomtel S.A. — Telecomunicagoes
continuara prestando seus servigos no Municipio de Londrina.

Portanto, revela-se de fundamental importincia a aprovagdo do
presente Projeto de Lei, pelo que confiamos que os ilustres componentes dessa
Egrégia Cdmara Municipal, numa demonstragdo inequivoca do elevado espirito
publico, acatarfio este pedido.

Diante do acima exposto, submeto esta proposi¢do a andlise e
aprovagdo desta nobre Casa Legislativa.

Londrina, 9 de abril de 2019.

\

bt

Marcelo Belinati Martins ‘
PREFEITO DO MUNICIPIO




Prefeitura do Municipio de Londrina
Estado do Parana

Oficio n® 275/2019-GAB.

Londrina, 9 de abril de 2019.

A Sua Exceléncia, Senhor
Ailton da Silva Nantes
Presidente da CaAmara Municipal
Londrina - PR

Assunto: Encaminha projeto de lei que autoriza o Executivo Municipal a
proceder a altera¢do do controle acionirio da SERCOMTEL S.A.
— Telecomunicag¢des e da outras providéncias.

Senhor Presidente,

Estamos enviando a aprovagdo dessa Egrégia Camara o incluso
Projeto de Lei, através do qual, pretende o Executivo Municipal, obter
autorizagdio para proceder a alteragdo do controle acionario da Sercomtel S.A. —
Telecomunicagdes, conforme justificativa anexa.

Atenciosamente,

Marcelo Belinati/Martins
PREFEITO DO

{#L BDIN. 372 09/08/13-18h1énin
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SUBSTITUTIVO N° —-’"’ .............. AO
PROJETO DE LEI N°.40/2019
OFiCIO N° 282/2019-GAB., DE 12 DE ABRIL DE 2019

SUMULA: Autoriza o Executivo Municipal a proceder a alteracio do controle
aciondrio da Sercomtel S.A. — Telecomunicagdes e suas subsididrias,
¢ da outras providéncias.

Londrina, 12 de Abril de 2019.
Marcelo Belinati’Martins
PREFEITO DO MUNICIPIO

Texto do Projeto de Lei em anexo.
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SUBSTITUTIVO N° -L ............. AO
PROJETO DE LEI N°.40/2019

SUMULA: Autoriza o Executivo Municipal a proceder a alteracdo do controle
acionario da Sercomtel S.A. — Telecomunicagdes e suas subsididrias e
da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE LONDRINA,
ESTADO DO PARANA, APROVOU E EU,
PREFEITO DO MUNICIPIO, SANCIONO
A SEGUINTE

LEI:

Art. 1°. Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a
desestatizagdo da SERCOMTEL S.A. — Telecomunicagdes e de outras empresas
pertencentes ao Grupo, transferindo a terceiros as agdes de sua propriedade e/ou

o controle aciondrio da empresa, nos termos que prescreve a Lei Municipal n°

10.709, de 26 de maio de 2009.

Art. 2°. A desestatizagdo podera ser realizada por meio da
alienag@o de participago societaria, inclusive de controle acionario; ou ainda por
meio de aumento de capital social, com rentincia ou cessio total ou parcial do
direito de preferéncia, sob a forma de licitagdo, leildo em Bolsa de Valores ou

em outros meios legalmente previstos.

Paragrafo unico. Para viabilizagdo e consecugdo do objetivo da
desestatizacdo, o Municipio podera proceder a transformagio, incorporacio,
fuséio ou cisdo de sociedades, bem como a criagdo, modificagdo ou extingio de

subsidiarias da SERCOMTEL S.A. - Telecomunicagdes.



Preteitura do Municipio de Londrina

Estado do Parana ’::: 4%/20“1

e

Art. 3°. Considerar-se-a4 desestatiza¢do, para os fins desta lei, a
alienagdo dos direitos sobre bens moveis e imoveis da empresa de dominio do
Municipio; a transferéncia, para a iniciativa privada, da gestdo e execucdo de
servigos explorados pela empresa; aumento de capital social, com rentncia ou
cessio total ou parcial do direito de preferéncia; ou qualquer medida que
importe na redugdo do percentual de agdes pertencentes ao Municipio, que
implique na perda do controle aciondrio, da maioria dos votos nas deliberagdes
da Assembleia-Geral ou do poder de eleger a maioria dos administradores da

empresa.

Art. 4°. A desestatizagio da SERCOMTEL S.A. -

Telecomunicagdes, serd permitida visando os seguintes objetivos fundamentais:

[ reordenar, no dmbito do Municipio de Londrina, a posicdo estratégica da
Administragdo Publica Municipal na economia, transferindo a iniciativa
privada as atividades que podem ser por ela melhor exploradas;

Il evitar ¢/ou impedir a caducidade das licengas concedidas pela Agéncia
Nacional de Telecomunicagdes — ANATEL a empresa;

[II.  permitir que a Administragdo Publica Municipal concentre os seus
esfor¢os nas atividades em que a presenga do Municipio seja fundamental
para a consecucdo das suas prioridades;

IV.  contribuir para a reestruturagio econdémica do setor ptblico municipal,
com especial aten¢do a eficiéncia no cumprimento de suas finalidades;

V. promover ou possibilitar investimentos nos bens e servigos, objetos da
desestatizagdo;

VL. garantir a racionalizagdo do uso e da exploragdo de bens e servigos,
mediante a avaliacdo de seu valor econdmico e a implementagdo de novas
formas de exploracdo;

VII.  permitir que o Municipio regulamente a exploragio de servigos e o uso de

bens publicos a fim de distribuir equitativamente custos a eles associados;
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VIIL.  garantir a modernizagdo dos instrumentos regulatérios em prol da livre
concorréncia;

[X.  promover a ampla conscientizagdo dos custos e oportunidades associados
a exploragéio de bens municipais e a prestagdo de servigos publicos, bem
como a transparéncia dos processos de desestatizacio;

X.  garantir a defesa e manutengio dos servigos prestados pela SERCOMTEL

S.A. — Telecomunica¢des e suas subsidiarias.

Art. 5°. E vedada qualquer alteragdo da denominag¢io, objeto social
e/ou domicilio da empresa SERCOMTEL S.A. — Telecomunicagdes ou de
qualquer de suas subsididrias, ainda que desestatizadas. Devendo elas

obrigatoriamente permanecerem na cidade de Londrina.

Art. 6°. A desestatiza¢do fica condicionada a prévia transferéncia
ou alienagdo integral da propriedade de forma definitiva, da SERCOMTEL
[lumina¢do S.A. ¢ da SERCOMTEL Contact Center S.A para o Municipio de

Londrina.

Art. 7°. Aplicar-se-a a autoriza¢do de que trata a presente Lei, no

que couber, o disposto na Lei Federal n® 9.491, de 09 de setembro de 1.997.

Art. 8° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo,

revogadas as disposigbes em contrario.
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JUSTIFICATIVA

Servimo-nos do presente para submeter & apreciagdo dessa Casa de
Leis, o incluso Substitutivo ao Projeto de Lei n° 40/2019, que tem por finalidade
autorizar o Executivo Municipal a proceder a alteragdo do controle acionario da

Sercomtel S.A. — Telecomunicagdes e suas subsidiarias e dar outras providéncias.

As alteragdes propostas visam simplificar o texto, tornando a

reda¢@o mais clara e objetiva.

Ressaltamos que o PL n® 40/2019 foi devidamente justificado
através do oficio n° 275/2019-GAB.

Esperamos, assim, diante das razdes aduzidas, que o projeto
encontre favoravel acolhimento dos integrantes desse Egrégio Colegiado

Municipal.

Londrina, 12 de abril de 2019.

\od

Marcelo Belinati
PREFEITO DO MU
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Oficio n® 282/2019-GAB.
Londrina, 12 de abril de 2019.

Ay ™~ -4‘ = #

A Sua Exceléncia, Senhor ) G C,ch .

Ailton da Silva Nantes #V%%Q ‘Wcm £ J»c’,\,«xu/\
. - - e f )

Premdfente da Camara Municipal e |60 4] 2019

Londrina — PR \&a

Assunto: Encaminha Substitutivo ao Projeto de Lei n° 40/2019 - Autoriza o
Executivo Municipal a proceder a alteragdo do controle acionério da
SERCOMTEL S.A. — Telecomunicag¢des e suas subsidiarias e da outras
providéncias.

Senhor Presidente,

Estamos enviando a aprovagdo dessa Egrégia Cimara o incluso
Substitutivo ao Projeto de Lei n° 40/2019, através do qual, pretende o Executivo
Municipal, obter autoriza¢do para proceder a alteragdo do controle acionério da
Sercomtel S.A. — Telecomunicagdes e suas subsidiarias, conforme justificativa
anexa.

Atenciosamente,

heon

Marcelo Belinati Martins
PREFEITO DO MUNICIPIO
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COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDACAO
PARECER AO PROJETO DE LEI N° 40/2019
E AO SEU SUBSTITUTIVO 1

20370 e o nimero do documento=

De autoria do Chefe do Executivo, o presente projeto autoriza a que seja
procedida a alteracao do controle acionario da Sercomtel S/A — Telecomunicagdes e da outras

providéncias. Por seu turno, o substitutivo promove alteragdes em alguns de seus dispositivos.

1. Projeto de lei

Segundo a justificativa, ¢ de conhecimento publico que no ano de 2017 a
Anatel instaurou processo para decretacdo da caducidade das outorgas e autorizagdes concedidas
a Sercomtel, em decorréncia de sua grave situacdo econdmico-financeira. Em que pesem as
medidas tomadas para reducao de custos e reestruturagdo da empresa, ela acabou tendo resultado

positivo em 2018, mas ainda assim permanece a enorme divida consolidada.

De acordo com o Prefeito, por conta das medidas de reestruturagdo
tomadas pela atual administracdo e dos respectivos resultados foi suspenso por 120 dias o
processo de caducidade, que ficou condicionado, todavia, a solugcdo definitiva da condicao

econdmica da empresa.

Informa ainda o Prefeito que a Anatel tem se manifestado no sentido de
que a reversao definitiva do processo de caducidade somente se faria possivel com a realizacao

de capitalizagdo ou aporte financeiro diretamente na Sercomtel. Além do endividamento
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site da Camara através do link: http://www1.cml.pr.gov.br/cml/site/tipautentico.xhtml, informando nimero do processo
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excessivo a Sercomtel tem em seu desfavor a indisponibilidade de caixa para investimentos num

16065

mercado altamente competitivo que a todo momento apresenta evolug@o e novas tecnologias.

Acrescenta ainda o Prefeito que se o Municipio tiver de fazer esses

investimentos de grande monta, fatalmente seriam afetados importantes setores da administragao

20370 e o numero do documento

municipal.

E, nos termos da justificativa, se for decretada a caducidade das outorgas
e autorizagdes, estima-se que restara ao Municipio ¢ a Copel passivo de R$ 600.000.000,00
(seiscentos milhdes de reais) em dividas j& consolidadas e contingéncias trabalhistas, tributarias e

civeis.

Em se tratando de investimentos, afirma o Prefeito que a Copel tem
reiteradamente manifestado que ndo pretende investir na Sercomtel e também ndo ird ampliar a
parceria com a area de telecomunicacdes porquanto se sabe que ela ird privatizar a Copel

Telecom até o final do ano.

Finaliza o Prefeito dizendo que diante das vérios cendrios, a Unica
alternativa viavel seria a transferéncia ou outorga das agdes do Municipio e/ou controle acionario,
razao pela qual apresentou o presente projeto.

2. Substitutivo 1

O substitutivo, em sua esséncia, altera os arts. 2° e 3° do projeto de modo
a incluir dentre as modalidades de desestatizagdo a hipétese de aumento de capital social, com

renuincia ou cessao total ou parcial do direito de preferéncia.

E o relatério.
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PARECER DA ASSESSORIA JURIDICA
AO PROJETO DE LEI N° 40/2019
E AO SUBSTITUTIVO 1
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20370 e o nimero do documento=

1. Conforme mencionado por esta Assessoria por ocasido do parecer ao
PL 182/2018 — que deu origem a Lei 12.821/2018 —, no ambito da ADI 5624 que tramita no
Supremo Tribunal Federal, o Relator Ministro Ricardo Lewandowski concedeu medida cautelar
para dar interpretagdo conforme a Constituicdo no sentido de que a venda de a¢des de empresas
publicas, sociedades de economia mista ou de suas subsididrias ou controladas exige prévia

autorizacao legislativa, sempre que se cuide de alienar o controle acionario.

Embora essa decisdo ainda ndo tenha sido referendada pelo Plenario,
verifica-se que ela esta embasada em outros precedentes do proprio Supremo Tribunal Federal.
Destaque-se a ADI 1.703/SC, julgada em novembro/2017, em que, por unanimidade, foi
ratificada a jurisprudéncia anterior sobre o assunto. No que interessa ao caso, assim constou da

referida ementa:

“No julgamento da Ac¢@o Direta de Inconstitucionalidade n°® 234/RJ, ao apreciar
dispositivos da Constitui¢do do Rio de Janeiro que vedavam a alienagdo de agdes de
sociedades de economia mista estaduais, o Supremo Tribunal Federal conferiu
interpretacdo conforme a Constitui¢do da Republica, no sentido de serem admitidas
essas alienagdes, condicionando-as a autorizagdo legislativa, por lei em sentido formal,
tdo somente quando importarem em perda do controle aciondrio por parte do Estado.
Naquela assentada se decidiu também que o Chefe do Poder Executivo estadual ndo
poderia ser privado da competéncia para dispor sobre a organizagdo e o funcionamento

da administragdo estadual. (ADI 1348/RJ, Dje 7/3/2008)
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Desse modo, independentemente da revogagao dos §§ 1°a 3°do art. 1° da
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Lei 7.347/98 — operada pela Lei 12.821/2018 —, havendo inten¢do da Administracdo Municipal
proceder a alienacdo de agdes do Municipio de forma a que isso resulte perda do controle

acionario, deve obrigatoriamente submeter sua pretensao a prévia autorizagao legislativa.
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Vale ressaltar que com a aprovacdo deste projeto fica implicitamente

revogada a Lei 10.709/2009, que condiciona a aliena¢ao do controle acionario da Sercomtel a

prévia autorizagdo do Legislativo.

2. Portanto, em sintonia com o entendimento do STF o Executivo
pretende a autorizacdo legislativa para que possa proceder a desestatizacdo da Sercomtel S/A,

transferindo a terceiros as acdes de sua propriedade e/ou o controle acionario da empresa.

A diferenca entre o projeto de lei e seu substitutivo estd na modalidade de
alienacdo de participagdo societdria: enquanto o projeto original estabelece que isso se deve dar
mediante licitagdo sob a forma de leildo, o substitutivo elenca trés modalidades distintas de
alienacdo de participacdo societaria, inclusive de controle aciondrio, a serem escolhidas a critério
do administrador publico:

a) aumento de capital social, com rentincia ou cessao total ou parcial do direito de preferéncia;
b) sob a forma de licitagao, leilao em bolsa de valores; ou

¢) por outros meios legalmente previstos.

Sobre a possibilidade juridica da desestatizagao € preciso reconhecer que
esse ¢ um fendmeno que vem ocorrendo no Brasil héd anos, intensificado nos anos 90. E no caso
especifico da Sercomtel a justificativa do Chefe do Executivo evidencia a inexisténcia de outra

alternativa.
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Para tanto, o principal entrave diz respeito a forma como se deve dar essa
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desestatizagdo, transferindo o controle aciondrio para um terceiro.

Em que pese inexistir disposi¢ao especifica sobre a forma de alienagao do

controle acionario das sociedades de economia mista, na esfera federal foi instituida a Lei

20370 e o numero do documento

8.031/90, aplicavel a Unido, que instituiu o Programa Nacional de Desestatiza¢do. Essa Lei foi

revogada pela Lei1 9.491/97, que passou a ser o diploma regulador de tal programa.

Pois de acordo com essa lei, ndo € possivel a alienacdo direta de controle
acionario de empresas estatais, uma vez que o art. 4°, [ e § 3° exige nos procedimentos de
desestatizagOes, que a alienacao da participagdo societaria, inclusive de controle acionario, se dé

por meio de licitagdo, a qual podera ser realizada na modalidade de leildo.

Em que pese essa lei ndo se aplique aos Estados e Municipios,
entendemos inexistir motivo para se entender possivel a alienagdo direta de controle acionario de
empresas estatais sem o respectivo procedimento licitatério, que ¢ exigido para as empresas

estatais e sociedades da economia mista da Unido.

Apesar disso, reconhecemos que tal discussdo se faz desnecessaria neste
projeto de lei, uma vez que o procedimento a ser adotado para a alienagdao do controle aciondrio
da Sercomtel ¢ de cunho eminentemente administrativo. Caberd a Administragdo Municipal
definir na ocasido adequada a alternativa que ird tomar sem que para tanto tenha de consultar o

Legislativo.

3. Tanto o projeto de lei como seu substitutivo trazem a obrigatoriedade
de que a Sercomtel faca alienagdo integral das agdes da Sercomtel Iluminagdo S/A e da

Sercomtel Contact Center S/A para o Municipio de Londrina. Trata-se de providéncia a ser
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realizada internamente no ambito da propria Sercomtel e que resguarda os interesses do
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Municipio de Londrina.

4. Pelo exposto, ndo vemos nenhum oObice ao projeto € ao seu

substitutivo, pelo que emitimos parecer favoravel. Ressalvamos, no entanto, a necessidade de que

20370 e o numero do documento

seja elaborada emenda modificativa pela Comissao de Justica ao projeto com o seguinte teor:

“Art. 2° A desestatiza¢do podera ser realizada por meio de aliena¢do de
participagdo societaria, inclusive de controle aciondrio nas seguintes
formas:

I - por meio de aumento de capital social, com renuncia ou cessdo total
ou parcial do direito de preferéncia; ou
Il — sob a forma de licitagdo, leildo em bolsa de valores; ou

11l - em outros meios legalmente previstos.”

Londrina, 16 de abril de 2019.

Paulo Anchieta da Silva
OAB 19.285 - PR

]
£
k]

c

S
-

)
o
©
2
2

c

=]
=

o

]

£
<

O

s
=}

I
=
5

(53

9]

X
]

et

o

4]
=

«
=}
o
I
o
[
©
S
5
S

@
o:
o
N
i
°

[=3

o
B

(52
2

©

(2]

4]
14

©

o
I
o
S
I
S
D
3
3
N

)
o
N
I=}
S
N
o
o

[=3
8
<t
2

>

S

o
a

=t
2
=}

5]
=

©

(4]

£
L

c

S

o
g

=4

[

£

5]
L

c

S
5
2

©

(=]
e}

IS
£

0

[0}

©

2

c.

@

£

=3

(53

<)

o

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site da Camara através do link: http://www1.cml.pr.gov.br/cml/site/tipautentico.xhtml, informando nimero do processo




Céamara Municipal de Londrina PL:
Estado do Parané FL:

Departamento de Apoio as Comissoes

COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDACAO

VOTO DA COMISSAQ
AO PROJETO DE LEI N° 40/2019
E AO SEU SUBSTITUTIVO N° 1

Tendo em vista que diversos questionamentos foram supridos pelo Secretario de Governo e pelo
atual presidente da Sercomtel em Reunido Publica realizada em 22 de abril, bem como por saber que o
Substitutivo do Projeto supracitado, em sua esséncia, altera os arts. 2° ¢ 3° do projeto de modo a incluir dentre as
modalidades de desestatizagéo a hipdtese de aumento de capital social, com renuncia ou cessdo total ou parcial do
direito de preferéncia, e que com a aprovagdo desta matéria fica implicitamente revogada a Lei 10.709/2009, que

condiciona a alienagéo do controle acionario da Sercomtel a prévia autorizagdo do Legislativo;

Ainda neste sentido, destacamos que a diferenga entre o Projeto de Lei e seu Substitutivo esta na
modalidade de alienagdo de participagdo societdria: enquanto o Projeto original estabelece que isso se deve dar
mediante licitagdo sob a forma de leildo, o Substitutivo elenca trés modalidades distintas de alienagdo de
participagfo societdria, inclusive de controle aciondrio, a serem escolhidas a critério do administrador publico, ou

seja do Executivo Municipal.

No mais ressalta-se que tanto o Projeto de Lei como seu Substitutivo trazem a obrigatoriedade
de que a Sercomtel faca alienagfo integral das agbes da Sercomtel lluminagdo S/A e da Sercomtel Contact Center
S/A para o Municipio de Londrina, e que esta providéncia serd realizada internamente no dmbito da propria
Sercomtel, e que resguarda os interesses do Municipio de Londrina, desta forma, a COMISSAO DE JUSTICA,
LEGISLACAO E REDACAO corrobora com o parecer exarado pela Assessoria Juridica desta Casa de Leis e
emite VOTO FAVORAVEL a matéria, na forma do Substitutivo n° 1, com a Emenda Modificativa que ora

apresenta.

A COMISSA
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COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDACAO

EMENDA N2
AO SUBSTITUTIVO N2
AO PROJETO DE LEI N2 0040/2019
(MODIFICATIVA)

Dé-se ao caput do artigo 2 2 do Substitutivo n21 ao Projeto de Lei n? 0040/2019 a
seguinte redacdo:

“Art. 22 A desestatizagdo poderd ser realizada por meio da alienacdo de
participagdo societdria, inclusive de controle aciondrio nas seguintes formas:

I- por meio de aumento de capital social, com reniincia ou cessdo total ou parcial
do direito de preferéncia; ou

Il — sob a forma de licita¢do, leildo em bolsa de valores; ou
III- em outros meios legalmente previstos.

SALA DAS SESSOES, 22 de abril de 2019.
A COMISSAOQ:

. e ,)
DN o
NIOK SANTOS ROSA

ESTE A ZONA SUL
~___Presidente

M \"‘::-—4———
EDUARDO TOMINAGA \
Membro

JOAO MARTINS
Membro
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COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDACAO

EMENDA N?
AO SUBSTITUTIVO N?¢
AO PROJETO DE LEI N2 0040/2019
(MODIFICATIVA)

JUSTIFICATIVA

A presente Emenda se justifica para atender a sugestdo da Douta Comissio

de Justica, Legislagdo ¢ Redagdo desta Casa de Leis.

SALA DAS SESSOES, 22 de abril de 2019.

A COMISSAOQO:
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COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 40/2019

RELATORIO

16720

De autoria ddPoder Executivq este projeto, que recebeu o Substituti¥d n
do préprio autor, autoriza 0 Municipio a desestata Sercomtel S.A. Telecomunicacdes e
outras empresas pertencentes ao Grupo, por mefarddieréncia a terceiros das agdes de sua
propriedade e/ou o controle acionario.

Em sua justificativa, o Prefeito aduz:

20673 e 0 nimero do documento

“Como é de conhecimento publico, a Agéncia Nacialeallelecomunicacbes — ANATEL esta
em vias de decretar a caducidade das outorgas eriaatdes concedidas a SERCOMTEL
S.A. — Telecomunicacdes.

Desde o ano de 2013, a SERCOMTEL S.A. — Telecoapdeis estd sob monitoramento
constante da referida agéncia, em decorréncia de jsuconhecida situacdo econdmico-
financeira.

A ANATEL tem elaborado relatérios anuais de acorhpamento econdmico-financeiro da
concesséo do servigo de telefonia fixa, prestadm $ercomtel.

No ano de 2017, a Superintendéncia de Competica8aNISTEL, responsavel pela elaboragdo
dos citados relatérios, ao encerrar o Relatorioereinte ao ano de 2015 e iniciar o Relatério
de 2016, entendeu que a situagdo da empresa eti@acrvisto que a mesma nao vinha
atendendo aos indicadores econémico-financeirogidos por aquela agéncia (analise dos
resultados financeiros de 2009-2016), o que podpr&gudicar a continuidade da prestacéo
do servico em futuro proximo, razdo pela qual reendava a instauracdo de processo de
caducidade.

O Relator do processo na época, em conjunto cororséheiro Presidente, solicitaram aos
representantes da Sercomtel, que fosse apresentadd’lano que pudesse equalizar os
indicadores da empresa.

O Plano foi apresentado em agosto de 2017, e paraknte o Conselheiro-Relator acolheu
0s pareceres das areas técnicas e elaborou voto stdpela instauracdo de processo de
caducidade da concessao de telefonia fixa, mas éampela abertura de processo de
cassacdo das outorgas privadas de telefonia fighlar e banda larga, entendendo que a
empresa poderia ndo se manter apenas com as owtgnggadas, diante da caducidade da
telefonia fixa.

Assim, deu-se inicio a instauracdo de processo maraliagdo acerca da aplicagdo de
caducidade a Sercomtel, no tocante a concessao pastacdo do servigo de telefonia fixa,
bem como a avaliagdo da manutengdo de capacidadedetco-financeira e regularidade
fiscal da Sercomtel, no tocante as suas autorizacpara prestagdo do Servico de
Comunicacdo Multimidia (banda larga), do ServicowdibPessoal (telefonia celular) e do
Servico de Telefonia Fixa prestados fora da areeaecessao, avaliando o cabimento ou nao
de cassacdo das referidas outorgas. Ambos os posesinda tramitam naquela agéncia
reguladora.

Documento assinado eletronicamente, conforme a Medida Proviséria n° 2.200-2 de 24/08/2001 e a Resolug&o n° 120 de 04/06/2018 da Mesa Executiva da Camara Municipal de Londrina.

H| A autenticidade deste documento pode ser conferida no site da Camara através do link: http://www1.cml.pr.gov.br/cml/site/tipautentico.xhtml, informando nimero do processo:
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Varias foram as tentativas no sentido de revertsitaagao posta, tanto que no exercicio de
2016, a Sercomtel S.A. — TelecomunicacOes apreseasultado negativo (prejuizo) de R$

20.592.000,00 (vinte milhBes e quinhentos e noventtis mil reais), e, muito embora a

empresa se mostrasse, naquele momento, economacwdiramente inviavel, foi realizado

um grande trabalho pela atual administracdo, no tekn de equacionar os resultados

anteriores, procedendo a reestruturagdo da empreseae de cargos, reducdo de despesas,
reformulacdo administrativa, até que em 2018, a resg apresentou resultado positivo

(lucro), de R$ 1.758.000,00 (um milh&o setecentmedienta e oito mil reais).

Também no tocante a divida consolidada da empresaéhsignificativo avan¢o. Em 2016
essas dividas somavam 232 milhdes de reais, emf@rgiuzida a 208 milhdes.

Essas medidas e resultados contribuiram para qUeNATEL suspendesse os processos de
caducidade da empresa, por periodo determinado 2 dias, condicionado, todavia, a
solucéo definitiva da condi¢cdo da empresa.

Em seus pareceres e informes técnicos, a ANATELséemanifestado no sentido de que a
reversdo definitiva dos citados processos someatéasa possivel, com a realizacdo de
capitalizacdo ou aporte financeiro diretamente nantpanhia, jA que o endividamento
excessivo e a indisponibilidade de caixa para itiwentos trard, por consequéncia,a
descontinuidade do servigo publico de telefonia.fix

A andlise da ANATEL leva em consideragdo além @mdg passivo de dividas, também a
necessidade de constantes investimentos em te@analomm mercado altamente competitivo
gue a todo momento apresenta evolucdo e novasltggas.

Nesse contexto, os Administradores da Companhieitashm ao Municipio de Londrina e a
Companhia Paranaense de Energia Elétrica — COPEEkuss principais acionistas,

reiteradamente ao longo dos ultimos anos, que fefsgvado aporte de recursos financeiro
para alteracdo do cenario, que, todavia, ao menosMunicipio, mostraram-se inviaveis.
Além disto, a COPEL tem se manifestado de formaregla que ndo pretende investir na
SERCOMTEL, em que pese as tratativas realizadas eritlunicipio de Londrina e a COPEL
visando que esta realizasse aporte de recursoERCOMTEL.

Ndo se pode deixar de destacar também as dificelslagor que vem passando a
SERCOMTEL S.A. — Telecomunicacdes, notadamenteadwmdgicas, em razdo da alta
concorréncia que enfrenta, num segmento extremanoempetitivo, que exigiriam constantes
investimentos de grande monta, que, se realizadbs Blunicipio, fatalmente, afetariam
importantes setores da administragdo municipal.

Importante se faz mencionar ainda que caso decaetathdesejavel caducidade das outorgas
e autorizacdes concedidas a Sercomtel S.A. — Telaticacgdes, estima-se que restard ao
Municipio e a COPEL, passivo de dividas da ordenagleximadamente R$ 600.000.000,00
(seiscentos milhGes de reais) — dividas ja conaddd e contingéncias trabalhistas,
tributarias e civeis.

Assim, ainda que efetivada a suspensdo do proassmaducidade, restam poucas opges
para evitd-la, de forma definitiva, e dentre ela®ndo continuidade e até ampliando a
parceria com a area de telecomunicacfes da COPELeNanto, é também fato publico e
notorio que a COPEL pretende privatizar a COPEL€EEem até o final do corrente ano.

Assim, outra opgdo viavel seria a transferéncia auorga das acGes de propriedade do
Municipio e/ou do controle acionario a outros ireesados, razdo pela qual se propde o
presente projeto.
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Portanto, a autorizagdo para o Municipio procederabieracdo do controle acionario da
Sercomtel S.A. — Telecomunicacdes, se necessano,ncedida extrema para evitar e/ou
impedir que a citada caducidade se consuma, reselanprescindivel e urgente, eis que, a
decisdo definitiva acerca dos rumos da empresaréeser, obrigatoriamente, tomada no
referido periodo de suspensédo dos processos deickdie de 120 dias, entdo concedido pela
ANATEL.
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Por fim, vale destacar que, mesmo se decidido pelsestatizacdo da Sercomtel S.A. —
Telecomunicacdes, ainda serdo resguardados ao Npiajos direitos sobre a Sercomtel
lluminacdo S.A. e a Sercomtel Contact Center SAda mesma forma garantido que a
Sercomtel S.A. — Telecomunicag¢des continuara prdstaseus servicos no Municipio de
Londrina.Portanto, revela-se de fundamental impocid a aprovagéo do presente Projeto de
Lei, pelo que confiamos que os ilustres componatgesa Egrégia Camara Municipal, numa
demonstragdo inequivoca do elevado espirito pup#icatardo este pedido.”
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PARECER TECNICO

A autorizacao legislativa para a pretensdo do Mpiticmeste projeto de lei é
exigida pela Lei #10.709/200%

Importante definir neste parecer o significado @sedtatizacdo proposta e,
nesse sentido, o art] 8o projeto traz o seguinte conceito:

“Art. 3° Considerar-se-a desestatizacéo, para os filesta lei, a alienagdo dos direitos sobre
bens moveis e iméveis da empresa de dominio dacldimia transferéncia, para a iniciativa
privada, da gestdo e execucdo de servicos explergmida empresa; aumento de capital
social, com renudncia ou cesséo total ou parcialiteito de preferéncia; ou qualquer medida
que importe na reducdo do percentual de acdes pegtges ao Municipio, que implique na
perda do controle aciondrio, da maioria dos votas meliberacdes da Assembléia-Geral ou
do poder de eleger a maioria dos administradoregutgresa.”

Desta forma, a presente autorizacdo legislativéobaga cessdo ou a renuncia
ao exercicio do direito de preferéncia na subserigiacées da empresa e também a perda do
controle acionario pelo Municipio.

A atual composic¢ao acionaria da Companhia esténatistribuida:

Acionistas Quantidade de Acbes %
Ordinérias de Participacdo
Municipio de Londrina 12.934.302 54,999737424%
Companhia Paranaense de Energia
Elétrica — Copel 10.582.669 45,000032955%
Outros 54 0,0002296210%
Soma 23.517.025 100%

1 Stmula: Determina que a alienacdo, a permuta,amsdgdo ou a transferéncia de acdes da Serconftel S.
Telecomunicagdes, da Sercomtel Celular S.A. ou de®®empresas pertencentes a Sercomtel ou ao ignsdmente
poderdo ocorrer mediante prévia autorizagdo lapiala
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Para viabilizar o processo de desestatizacdo, pogt@ também autoriza o

Municipio a promover a transformacgédo, a incorparae&usao ou a cisdo de sociedades, bem
como criar, modificar ou extinguir as subsidiadasSercomtel S.A. — Telecomunicagdes.

Os fundamentos delineados pelo Executivo para tens&o postulada séo os
seguintes:

16720

* Reordenar, no ambito do Municipio de Londrina, aigho estratégica da
Administragdo Publica Municipal na economia, demfara transferir a
iniciativa privada as atividades que podem serefomelhor exploradas;

» Evitar e/ou impedir a caducidade das licencas acbdas pela Agéncia
Nacional de Telecomunicagdes — ANATEL;

20673 e 0 nimero do documento

* Permitir que a Administracdo Publica Municipal cemite seus esfor¢os
nas atividades em que a presenca do Municipiofeegamental para a
consecucao das suas prioridades;

» Contribuir para a reestruturacdo econdmica do seddtico municipal,
com especial atengéo a eficiéncia no cumprimentues finalidades;

* Promover ou possibilitar investimentos nos benem®i@s objetos da
desestatizagao;

e Garantir a racionalizagdo do uso e da exploracadeales e servigos,
mediante a avaliacdo de seu valor econdmico e kemgmtacdo de novas
formas de exploracao;

» Permitir que o Municipio regulamente a exploracéaservicos e 0 uso de
bens publicos a fim de distribuir equitativamenistos a eles associados;

» Garantir a modernizacdo dos instrumentos regutetGeim prol da livre
concorréncia,;

» Promover a ampla conscientiza¢cdo dos custos eunpdeties associados a

exploragdo de bens municipais e a prestacdo déceergublicos, bem
como a transparéncia dos processos de desestatizaca

» Garantir a defesa e manutencdo dos servigos posspat Sercomtel S.A.
— Telecomunicacgdes e suas subsidiarias.

Constam também do projeto duas questdes consideradandicionais no
processo de desestatizacdo. Sao elas:
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a) Que sejam mantidos a denominagdo, o0 objetolsema o domicilio da

empresa Sercomtel S.A. Telecomunicagfes ou de upratlp suas subsidiarias, além de sua
permanéncia em nosso Municipio; e

b) Que seja transferida para o Municipio de Lorgdriate forma definitiva, a
propriedade da Sercomtel lluminacéo S.A. e da $arldContact Center S.A.
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Por todo o exposto e pelas razdes trazidas peloufixe na justificativa do
projeto, especialmente quanto ao endividamentosskaeda Companhia, a indisponibilidade
de caixa para investimentos constantes em tecm@olagi manifestacdo dos acionistas
majoritarios (Municipio de Londrina e Copel) de qué® aportardo recursos financeiros e a
possibilidade de ser evitada e/ou impedida a cdddei das licencas concedidas pela
ANATEL, entendemos que a desestatizacdo da Serc@me — Telecomunicacdes se faz
necesséria, motivo pelo qual ndo obstamos a nomaitacdo do projeto pela Casa, na
forma do Substitutivo$l, acrescido da emendah apresentada pela Comissdo de Justica,
Legislacdo e Redacao.
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Londrina, 3 de maio de 2019.

Wagner Vicente Alves
Controladoria

De acordo

Silvio Palma Meira
Responséavel pelo Controle Interno
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Departamento de Apoio as Comissées

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

VOTO DA COMISSAO
AO PROJETO DE LEI N° 0040/2019
COM SUBSTITUTIVO E EMENDA N° 1

A COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO corrobora com o
parecer exarado pela Controladoria desta Casa de Leis e emite VOTO

FAVORAVEL a0 Projeto de Lei ora em analise, na forma do Substitutivo n° 1,

acrescido da Emenda n® 1.

SALA DE SESSOES, 13 de maio de 2019.

A COMISSAOQ:

A - HERME BELINATI
Pre Ale/Re 5 Vic sidente Membro




Prefeitura do Municipio de Londrina
Estado do Parana

Oficion® 118/2019-SG

Londrina, 14 de maio de 2019.
Ao Senhor
Ailton da Silva Nantes
Presidente da Camara Municipal
Londrina — Pr

Assunto: Complementacio de documentacio a ser anexada ao Projeto de Lei n°
40/2019.

Senhor Presidente,

Estamos encaminhando Parecer n® 379/2019, da Procuradoria Geral do
Municipio para ser anexado ao Projeto de Lei n° 40/2019, Autoriza o Executivo
Municipal a proceder a alteragdo do controle acionirio da Sercomtel S.A. -

Telecomunicagdes e suas subsididrias, e d4 outras providéncias.
Sem mais, colocamo-nos a disposi¢do para maiores esclarecimentos.

Atenciosamente, 4

/ J
Juarez Baulo Tridapalli

SECRETARIO DE GOVERNO
foi

/

Rl DDIH. 717 18/05/19-12h3 Fudn




PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO DE LONDRINA
PROCURADORIA-GERAL ADJUNTA DE GESTAO DA CONSULTORIA

[

PGM-GERENCIA DE ASSUNTOS LEGISLATIVOS E NORMATIVOS

PARECER N2 379 / 2019

CONSULENTE: SMG
ASSUNTO: Projeto de Lei em tramite

CONSULTA JURIDICA: Analise de minuta de PL 40/2019 instituindo normas autorizadoras para a
alteracdo do controle acionario da Sercomtel S/A Telecomunicagdes.

- PROCESSO SEI 19.005.042382/2019-45

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. PROJETO DE LEI N2 40/2019. AUTORIZACAO LEGISLATIVA
PARA A ALTERACAO DO CONTROLE ACIONARIO DE SOCIEDADE DE ECONOMIA MUNICIPAL -
SERCOMTEL S/A TELECOMUNICACOES — EXPLORADORA DE ATIVIDADE ECONOMICA. ANALISE DE
LEGALIDADE E CONSTITUCIONALIDADE DA PROPOSTA.

1. Sintese da consulta.

A Secretaria Municipal de Governo consulta esta Procuradoria a respeito do Projeto de Lei
40/2019, que atualmente tramita na Cdmara Municipal na forma de seu Substitutivo n2 01, de autoria do
Poder Executivo, visando obter autorizagdo legislativa para se proceder a alteragdo do controle aciondrio
da Sercomtel S.A. — TelecomunicacBes e suas subsididrias, solicitando-se sua andlise e de sua justificativa
especialmente quanto ao seu art. 22,

Foram anexados os documentos constantes do SEI 19.005.042382/2019-45, destacando-se
a proposta legislativa origindria e seu substitutivo, com respectivas justificativas, e documentos
representativos da situagdo econdmica da Sercomtel do processo de caducidade de sua outorga para a
prestacio do servigo de telecomunicagBes perante a ANATEL.

Eis o resumo da consulta. Passemos as orienta¢cdes que entendemos cabiveis ao caso.

2. Nossas consideracdes.




Inicialmente, cumpre esclarecer que a proposta legislativa origindria [2007585] ndo foi
encaminhada a esta Geréncia anteriormente a sua remessa a Cimara Municipal de Vereadores, pelo que
a presente andlise restringir-se-d a versdo do PL atualmente em tramite legislativo, na forma de seu
Substitutivo [2007573], também de iniciativa do Executivo.

Cumpre, por primeiro, ressaltar a plena competéncia legislativa municipal para o tema
versado no PL, considerando que a Sercomtel se constitui em uma sociedade de economia mista
municipal, possuindo o Municipio de Londrina ampla autonomia para sua autogestdo administrativo-
patrimonial, nos termos do art. 18 da CF, fazendo incidir a norma do art. 30, I, da CF (“compete aos
Municipios ... legislar sobre assuntos de interesse local”).

Quanto a competéncia de iniciativa da proposta legislativa, por segundo, tendo o
Substitutivo provindo do Poder Executivo Municipal (tal como havia se dado com a redagdo originaria),
tem-se como indcua qualquer discussdo a respeito do tema.

Por terceiro, quanto ao mérito do PL em questdo, ndo vislumbramos qualquer
inconstitucionalidade ou ilegalidade aparente a inquinar-lhe o contetdo.

Destaque-se que a proposta prevé a autorizagdo para a perda de controle acionario da
Sercomtel por parte do Municipio de Londrina — seu acionista majoritério — a qual pode se dar, na forma
do art. 22 do PL, por uma das seguintes formas:

 alienacéio de participacdo societdria municipal, é dizer, pela venda das atuais agbes da Sercomtel
pertencentes ao Municipio de Londrina;

e gumento de capital social, ou seja, pela emissdo de novas agdes da Sercomtel, em montante tal que
superem o percentual societdrio atual do Municipio, quando entéo poderd haver a renuncia ou
cessdo do direito de preferéncia pelo Municipio, préprio de sua condigdo majoritdria na companhia.

Segundo a proposta, qualguer das hipdteses acima de desestatizagdo da Sercomtel deverd
ser concretizada por meio de procedimento de alcance publico (“licitagdo, leildo em Bolsa de Valores ou
em outros meios legalmente previstos”), considerando-se, ainda, os objetivos fundamentais apontados
no art. 42 do PL.

Verifica-se, assim, que a proposta legislativa aqui analisada prevé procedimento de
desestatizacdo, com perda do controle aciondrio, mais rigido do que aquele trazido a baila pela Lei
Federal n? 9.491/1997, que rege o Programa Nacional de Desestatiza¢do, na medida em que a horma
federal n3o prevé a necessidade de procedimento licitatorio ou assemelhado (leildo) na hipotese de
aumento de capital social das companhias federais, ainda que com a rentncia ou cessdo dos direitos de
subscri¢do, como se verifica do art. 42, lll e seu § 32, da referida lei:

Art. 42. As desestatizacdes serdo executadas mediante as seguintes modalidades operacionais:

| - alienacdio de participagdo societdria, inclusive de controle aciondrio, preferencialmente mediante
a pulverizagdo de agdes;
Il - abertura de capital;

11l - aumento de capital, com rendincia ou cessdo, total ou parcial, de direitos de subscrigéo;




IV - alienagéio, arrendamento, locagdo, comodato ou cesséo de bens e instalagGes;

'V - dissolugéio de sociedades ou desativagéo parcial de seus empreendimentos, com a conseqliente
alienagéio de seus ativos;

VI - concesséo, permisséo ou autorizagdo de servigos publicos.

Vil - aforamento, remicdo de foro, permuta, cesséo, concess@o de direito real de uso resoliivel e
alienagéo mediante venda de bens imdveis de dominio da Unido.

(...) § 3° Nas desestatizacdes executadas mediante as modalidades operacionais previstas nos incisos
I, IV, V, VI e Vil deste artigo, a licitagdo poderd ser realizada na modalidade de leilgo.

A lei federal, portanto, ao contrario do previsto no projeto de lei municipal, ndo exige
procedimento licitatério para a hipStese de aumento de capital, mesmo que haja a rendncia ou a cessdo
do direito de preferéncia de subscri¢do por parte do acionista pUblico, conforme arts. 171 c/c 109, IV da
Lei das S/A (Lei 6.404/1976):

Art. 171. Na proporgdo do numero de agBes que possuirem, os acionistas terdo preferéncia para a
subscricéo do aumento de capital.

§ 12 Se o capital for dividido em ac¢Bes de diversas espécies ou classes e o aumento for feito por
emissdo de mais de uma espécie ou classe, observar-se-Go as seguintes normas:

a) no caso de aumento, ha mesma proporgéo, do numero de agbes de todas as espécies e classes
existentes, cada acionista exercerd o direito de preferéncia sobre agles idénticas as de que for
possuidor;

b) se as acdes emitidas forem de espécies e classes existentes, mas importarem alteracdo das
respectivas proporgdes no capital social, a preferéncia serd exercida sobre agdes de espécies e
classes idénticas as de que forem possuidores os acionistas, somente se estendendo as demais se
aquelas forem insuficientes para lhes assegurar, no capital aumentado, a mesma propor¢éo que
tinham no capital antes do aumento;

c) se houver emisséio de agdes de espécie ou classe diversa das existentes, cada acionista exercerd a
preferéncia, na proporgdio do nimero de agBes que possuir, sobre agdes de todas as espécies e
classes do aumento.

§ 22 No aumento mediante capitalizagdo de créditos ou subscricdo em bens, serd sempre assegurado
aos acionistas o direito de preferéncia e, se for o caso, as importdncias por eles pagas seréio
entregues ao titular do crédito a ser capitalizado ou do bem a ser incorporado.

§ 3¢ Os qcionistas terdo direito de preferéncia para subscrigdo das emissBes de debéntures
conversiveis em acdes, bénus de subscri¢ciio e partes beneficidrias conversiveis em ag¢bes emitidas
para alienagdo onerosa; mas na conversdo desses titulos em ag¢bes, ou na outorga e no exercicio de
op¢éio de compra de agdes, ndo haverd direito de preferéncia.

§ 42 O estatuto ou a assembléia-geral fixard prazo de decadéncia, néio inferior a 30 (trinta) dias, para
o exercicio do direito de preferéncia. :

§ 52 No usufruto e no fideicomisso, o direito de preferéncia, quando ndo exercido pelo acionista até
10 (dez) dias antes do vencimento do prazo, poderd sé-lo pelo usufrutudrio ou fideicomissdrio.

§ 62 O acionista poderd ceder seu direito de preferéncia.

§ 72 Na companhia aberta, o 6rgéo que deliberar sobre a emissdo mediante subscri¢do particular
deverd dispor sobre as sobras de valores mobilidrios néo subscritos, podendo:

a) mandar vendé-las em bolsa, em beneficio da companhia; ou

b) rated-las, na proporgéo dos valores subscritos, entre os acionistas que tiverem pedido, no boletim
ou lista de subscri¢cdo, reserva de sobras; nesse caso, a condicdio constard dos boletins e listas de




subscricdio e o saldo ndo rateado serd vendido em bolsa, nos termos da alinea anterior.

. '§ 8° Na companhia fechada, serd obrigatério o rateio previsto na alinea b do § 72, podendo o saldo,
se houver, ser subscrito por terceiros, de acordo com os critérios estabelecidos pela assembléia-geral
ou pelos drgéos da administra¢éo.

Art. 109. Nem o estatuto social nem a assembléia-geral poderdo privar o acionista dos direitos de:

(..) IV - preferéncia para a_subscricGo de agles, partes beneficidrias conversiveis em agdes,
debéntures conversiveis em acdes e bbénus de subscri¢do, observado o disposto nos artigos 171 e
172;

J4 no caso da proposta de lei aqui analisada, entendeu-se de maneira mais restritiva,
exigindo-se também que a eventual cess3o do direito de preferéncia na subscri¢do de novas agbes pelo
Municipio de Londrina, na hipdtese de aumento do capital social, também sera realizado sob a forma de
licitagdo, leilio em Bolsa de Valores ou por outro meio legal. Ficando, desta forma, permitida a alienagdo
do controle aciondrio estatal de sociedade de economia mista assegurando-se a igualdade de condicdes a
todos os concorrentes. ’

Sobre o tema ainda se destaca, por fim, o processo de desestatizagdo do Instituto de
Resseguros do Brasil (IRB Brasil RE), recentemente finalizado, realizado através do aumento de capital da
companhia, mediante a oferta publica de acdes (IPO), com a rendncia pela Unido (acionista controladora)
ao direito de preferéncia na subscrigdo das novas agdes.

O exemplo tem significado para o presente caso na medida em que espelha que o
procedimento utilizado pela Unifio para a desestatizacdo de suas empresas publicas € menos restritivo do
que aquele que est4 agora sendo previsto para o mesmo desiderato, com relagdo a Sercomtel, no que
tange a perda do controle acionario por meio de aumento de capital social da companhia.

Como ja dito anteriormente, a lei federal ndo exige que, na hipdtese de aumento de capital
social, a cess3o do direito de preferéncia na subscrigdo pelo acionista majoritario (Poder Publico) se dé
por meio de licitagdo. Ja a lei municipal ora proposta, para a mesma hipdtese, exige que tal cessdo, total
ou parcial, seja realizada mediante licitagdo, leildo em bolsa de valores ou procedimento assemelthado.

Por fim, ndo vislumbramos qualquer iniquidade em tal forma mais restritiva engendrada
pelo legislador local. S3o, apenas, formas diferentes de se pensar a gestdo do patriménio publico, mas
n3o significa que uma, ou outra, esteja errada.

Finalizando, em nossa opinido, ndo vislumbramos O6bices a proposta legislativa ora
analisada, consubstanciada no Substitutivo atualmente em tramite na Cdmara Municipal {2007573].

3. Conclusdo.

Desta forma, considerando as informagGes trazidas a conhecimento para parecer, e
ressaltando o seu carater meramente opinativo, em nosso entendimento ndo vislumbramos dbices ao
regular trdmite do PL 40/2019, na forma de seu Substitutivo 1, conforme documento 2007573 deste

processo SEl.




/ 20 RESSALTE-SE QUE O PRESENTE OPINATIVO SOMENTE PASSA A TER VALIDADE JURIDICA
"APOS SUA APRECIACAO, CONCORDANCIA E ASSINATURA PELO GABINETE DA PGM, SEM O QUE
CUIDAR-SE-A DE MERA MINUTA DE PARECER.

Londrina, 10 de maio de 2019.

FABIO CESAR TEIXEIRA
Gerente de Assuntos Normativos e Legislativos

RATIFICO. DATA SUPRA.

JOAO LUIZ MARTINS ESTEVES
Procurador-Geral do Municipio de Londrina

. Documento assinado eletronicamente por Fabio César Teixeira, Procuraddr(a) do Municipio, em
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ocumento assinado eletronicamente por Jodo Luiz Martins Esteves, Procurador(a) do Municipio,
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Estado do Parana

Comissdo de Desenvolvimento Econémico
Comissdo de Administragdo, Servicos Publicos e Fiscaliza¢Go
PARECER AO PROJETO DE LEI N2 40/2019 e ao SUBSTITUTIVO N2 1
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Camara Municipal de Londrina

RELATORIO:

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Executivo Municipal, que pretende

obter autorizacdo legislativa para proceder a alteracdo do controle aciondrio da

Sercomtel S.A. Telecomunicacgdes e suas subsidiarias.

Em sua justificativa ao projeto, o Prefeito Marcelo Belinati, informa e

argumenta que:

a)

b)

d)

A Agéncia Nacional de Telecomunicagdes — Anatel estd em
vias de decretar a caducidade das outorgas e autorizagdes
concedidas a Sercomtel S.A. Telecomunicacoes,
considerando a situacdo econdomico-financeira da empresa
que, hd anos (desde 2013), vem sendo monitorada;

A partir de 2017 a Superintendéncia de Competicdo da
Anatel entendeu que a situagdo da Sercomtel era critica por
ndo atender aos indicadores econdmico-financeiros por ela
exigidos (andlise dos resultados financeiros de 2009-2016), o
gue poderia prejudicar a continuidade da prestacdo do
servico em futuro préximo, razdao pela qual recomendou a
instauracdo de processo de caducidade;

Conforme solicitado pela Anatel, em agosto de 2017 a
Sercomtel apresentou um plano para equalizar os
indicadores, mas, apesar disso, ndo conseguiu evitar a
instauracdo de processo de caducidade da concessdao de
telefonia fixa, bem como a abertura de processo de cassacao
das outorgas privadas de telefonia fixa, celular e banda larga;
No ano de 2016 a Sercomtel apresentou resultado negativo

(prejuizo) de R$20.592.000,00 (vinte milhdes e quinhentos e
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noventa e dois mil reais); entretanto, apds os esforcos da
atual administracdo para a reestruturacao da empresa (corte
de cargos, reducdo de despesas, reformulacdo
administrativa), houve resultado positivo (lucro) de RS
1.758.000,00 (um milhdo setecentos e cinquenta e oito mil
reais) no ano de 2018;

e) A divida consolidada da empresa em 2016 somavam 232
milhdes de reais; ja em 2018 foi reduzida a 208 milhdes;

f) As medidas acima referidas contribuiram para que a Anatel
suspendesse os processos de caducidade da empresa por
periodo de 120 dias, condicionando, todavia, a solucdo
definitiva da condicdo da empresa;

g) Segundo a Anatel, a reversao definitiva dos processos
somente se faria possivel com a realizacdo de capitalizagdo
ou aporte financeiro diretamente na Companhia, ja que o
endividamento excessivo e a indisponibilidade de caixa para
investimentos trard, por consequéncia, a descontinuidade do
servico publico de telefonia fixa;

h) A andlise da Anatel considera também, além do grande
passivo de dividas, a necessidade de constantes
investimentos em tecnologia num mercado altamente
competitivo;

i) Os Administradores da Companhia reiteradamente
solicitaram aos principais acionistas (o Municipio de Londrina
e a Copel), o aporte de recursos financeiros para alteracao do
cenario, porém, ao menos ao Municipio, o aporte se mostra
inviavel. A Copel j& se manifestou no sentido de que nado

pretende investir na Sercomtel;
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i) A Sercomtel enfrenta dificuldades mercadoldgicas em razao
da alta concorréncia num segmento extremamente
competitivo, que exige constantes investimentos de grande
monta, que, se realizadas pelo Municipio, fatalmente,
afetariam importantes setores da Administragdo municipal;

k) Caso decretada a indesejavel caducidade das outorgas e
autorizagbes concedidas a Sercomtel, estima-se que restara
ao Municipio e a Copel passivo de dividas da ordem
aproximada de seiscentos milhGes de reais (dividas ja
consolidadas, contingéncias trabalhistas, tributarias e civeis);

) Mesmo tendo havido a suspensdao do processo perante a
Anatel, restam poucas op¢Oes para evitar a caducidade. Uma
opcdo seria a ampliacdo da parceria com a area de
telecomunicag¢des da Copel. Entretanto, é de conhecimento
publico que a Companhia Paranaense de Energia Elétrica
pretende privatizar a Copel Telecom até o final do corrente
ano;

m) A opcao viavel seria a transferéncia ou outorga das acdes de
propriedade do Municipio e/ou do controle acionario a
outros interessados, razdo pela qual apresenta o presente
projeto, medida extrema e urgente para evitar que a

caducidade se consuma.

Em 12 de abril de 2019, o Executivo Municipal encaminhou Substitutivo a
proposta no intuito de, segundo a justificativa acostada, simplificar o texto, tornando a

redacdo mais clara e objetiva.
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Em 22 de abril de 2019, a Comissdo de Justica, corroborando o parecer
técnico-juridico, manifestou-se favoravelmente a matéria, na forma do Substitutivo n2

1, com emenda modificativa ao artigo 22 do projeto de lei.

O Substitutivo, ao alterar o artigo 22 do projeto, acrescenta a hipdtese de
aumento de capital social, com rendncia ou cessdo total ou parcial do direito de

preferéncia, como mais uma forma de desestatizacao da Sercomtel.

PARECER TECNICO CONJUNTO:

De inicio, informe-se que em 26 de marco de 2019, o Diretor-Presidente da
Sercomtel, Senhor Claudio Tedeschi, protocolou nesta Casa o OFICIO PRES 038/2019,
em que presta informagdes sobre as tratativas e procedimentos em andamento que
envolvem os acionistas da Sercomtel, visando sua capitalizacdo com fito de impedir
gue a Agéncia Nacional de Telecomunica¢gdes — Anatel venha a aplicar a pena de
caducidade sobre as outorgas e autorizacdes concedidas a Sercomtel para a prestacdo

de servicos de telecomunicagdes.

No referido oficio faz-se um histérico sobre o assunto, a partir do ano de
2013. Do relatado, fica bem entendido que, ap6s as reiteradas e frustradas tentativas
dos Administradores de que os acionistas majoritarios (Prefeitura de Londrina e
Companhia Paranaense de Energia Elétrica — Copel) fizessem aportes financeiros para
a mudanca do cendrio econdmico-financeiro da Companhia, o Conselho Administrativo
da Sercomtel convocou a 812 Assembleia Geral Extraordinaria, realizada em 20 de
setembro de 2017, com o objetivo de formalizar, desta vez a todo o seu quadro de
acionistas, nova solicitacdo de aporte financeiro, momento em que se abriu a

possibilidade de qualquer um dos acionistas, independentemente do percentual de
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sua participacdo aciondria, efetuar proposta de aporte de capital, conforme art. 11 do

Estatuto Social da Sercomtel.

De acordo com o documento datado de 5 de dezembro de 2018 (conforme
Ata da 862 Assembleia Geral Extraordinaria, realizada em 21/12/2018), somente o
acionista minoritario ordindrio “Dez de Dezembro Investimentos e Participagdes S.A.”
apresentou proposta para realizar o aporte de capital mediante a oferta até

R$120.000.000,00 (cento e vinte milhdes de reais).

Consta ainda no citado oficio a informacdo de que qualquer acionista da
Sercomtel podera, no ambito da Oferta de Capitalizacdo, exercer seu direito de
subscricdo e acompanhar o referido aumento de capital na proporcdo das acdes
detidas no capital social da Companhia (previsdo da Lei n2 6.404/1976 e do Estatuto

Social da Sercomtel).

Do exposto, significa dizer que, ndo havendo capitalizagao por parte dos
acionistas majoritarios (Municipio de Londrina e Copel), mediante renuncia do seu
direito de preferéncia, e no caso de a proposta da “Dez de Dezembro” ser concluida,
este grupo passara a ser o acionista controlador da Sercomtel, que sera transformada
de uma sociedade de economia mista para uma sociedade anénima de capital

fechado.

Cabe lembrar que recentemente tramitou nesta Casa Legislativa o Projeto
de Lei n? 182/2018, de autoria do Executivo Municipal, cuja pretens3o era a revogacio
das leis municipais n® 7.347, de 6 de abril de 1998, e 10.709, de 26 de maio de 2009,
gue, respectivamente, submetiam a alienacdo, a permuta ou a transferéncias de acGes

da Sercomtel a consulta publica via plebiscito e a autorizacao Legislativa.
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O referido projeto de lei foi aprovado por esta Casa com modificacoes, e
posteriormente convertido na Lei Municipal n2 12.821, de 21 de dezembro de 2018,
permanecendo a necessidade de autorizagao legislativa para a alienacdo de acdes da

Sercomtel que importem perda do controle aciondrio por parte do Municipio.

Na ocasido, o Autor alegou que a proposta visava revogar as citadas leis
municipais e autorizar o Executivo a encontrar alternativas através de parcerias
comerciais, mediante a alienacdo de acbes possuidas pelo Municipio no capital da
Sercomtel Telecomunica¢des S.A., com vistas a possibilitar aportes financeiros na
empresa e assim evitar o processo de caducidade da concessdo e de cassacdo das suas

autorizacdes movido pela Anatel.

Em 9 de abril de 2019 o Executivo Municipal protocolou o Projeto de Lei n2
40/2019 justamente com vistas a obter a necessaria autorizagao legislativa para alterar
o controle acionario da Sercomtel S.A. Telecomunicac¢Ges. Logo em seguida, reitere-se,
em 12 de abril, o Executivo protocolou Substitutivo ao PL n2 40/2019, incluindo a
possibilidade de alterar o controle aciondrio também das empresas subsididrias do

Grupo Sercomtel; e alterar os artigos 19, 22, 32 e 62 do projeto.

O artigo 12 do Substitutivo prevé nao sé a autorizagdo para desestatizacao
da Sercomtel S.A como também de outras empresas pertencentes ao grupo Sercomtel,
a excecdo, conforme disposto no artigo 62 do projeto, da Sercomtel lluminagdo S.A e

da Sercomtel Contact Center S.A., que permanecem de propriedade do Municipio.

A principal alteracdo trazida pelo Substitutivo esta caracterizada no seu
artigo 29, acrescentando que a desestatizacdo também pode ser dar por meio de
aumento de capital social, com renuncia ou cessdao total ou parcial do direito de
preferéncia. Ja o projeto original prevé a desestatizacdo pela alienacao da participacdo

societaria por meio de licitagdo, sob forma de leilao em bolsa de valores ou outros
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meios legalmente previstos, sem, entretanto, haver indicacdo de quais seriam estes

“outros meios”.

No artigo 39, tanto do projeto original como do Substitutivo, define-se a
desestatizagao:

“Considerar-se-d desestatiza¢Go, para os fins desta lei, a alienacdo dos direitos
sobre bens modveis e imdveis da empresa de dominio do Municipio; a
transferéncia, para a iniciativa privada, da gestdo e execu¢lGo de servigos
explorados pela empresa;, aumento de capital social, com renuncia ou cessdo
total ou parcial do direito de preferéncia; ou qualquer medida que importe
redugdo do percentual de agées pertencentes ao Municipio, que implique na perda
do controle aciondrio, da maioria dos votos nas delibera¢ées da Assembleia-Geral
ou do poder de eleger a maioria dos administradores da empresa”.

(em negrito a inclusdo no texto do Substitutivo).

O artigo 42 da presente matéria enumera (incisos | a X) os objetivos da
desestatizacdo da Sercomtel Telecomunicacbes; ja o artigo 52 veda a alteracdo da
denominacdo, objeto social e/ou domicilio da Sercomtel e de suas subsidiarias, ainda
gue desestatizadas; e o artigo 62 condiciona a desestatizacdo a prévia transferéncia ou
alienacdo integral da propriedade, de forma definitiva, da Sercomtel lluminagcdo S.A e

da Sercomtel Contact Center S.A., ao Municipio de Londrina.

Também em 12 de abril de 2019, por iniciativa da Comissdo Especial de
Acompanhamento do Processo de Caducidade da Sercomtel Telecomunicacbes S.A.
(Vereadores Eduardo Tominaga, Felipe Prochet e Jamil Janene), criada por meio do
Requerimento n2 35/2019, realizou-se nesta Camara Municipal reunido publica com o
objetivo de dar transparéncia a situacdo da Companhia e verificar a viabilidade dos

procedimentos em andamento para capitalizar a empresa.
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Na ocasido, fizeram-se presentes o Diretor-Presidente da Sercomtel,
Senhor Claudio Tedeschi; o Diretor-Presidente da Copel Telecom, Senhor Wendell
Alexandre Paes de Andrade de Oliveira; o Secretdrio Municipal de Governo, Senhor
Juarez Tridapalli; o Procurador Geral do Municipio, Senhor Jodo Esteves; outros
acionistas minoritarios, inclusive o Presidente do grupo “Dez de Dezembro
Investimentos e Participacdes”, Senhor Marcelo de Forbes Kneese, e o sécio da
empresa, Heber Wedemann; Vereadores; municipes; bem como os representantes da
Anatel, o Senhor Jorge Ruiz, da Superintendéncia de Competicdo, e o Senhor Carlos

Manuel Baigorri, Superintendente de Controle de Obrigac¢des.

O Superintendente Baigorri esclarece que o regimento juridico trazido pela
Lei Geral de TelecomunicacOes estabelece que as empresas que prestam servicos de
telecomunicagdes, no chamado regime publico, o fazem por meio de contrato de
concessao, e sao, portanto, a luz da lei e da Constituicao da Republica, concessionarias
de servico essencial, razdo pela qual, na hipétese de ndo haver prestador apto a
executar o servico a populacdo, o Poder concedente, que é a Unido, tem o dever legal
de assumir a operacdo. Explica que se, por algum motivo, a concessiondria nao for
mais capaz de prestar o servigo, os representantes da Unido deverdo assumi-lo. Em
razao disto, explica ainda que, por seguranca, existe a obrigacdo, por parte da Anatel,
de monitorar e acompanhar as concessdes com vistas a avaliar qual o risco de a Unidao
ter que assumir a concessao, as suas expensas, isto é, a prestagao do servigo. Diz que o
acompanhamento econdémico-financeiro de todas as concessiondrias por parte da
Anatel é feito de maneira ordindria, todos os anos, na Superintendéncia de
Competicdo. Caso seja identificado que alguma concessionaria estd numa situacdo
mais delicada da sua saude financeira, a empresa é colocada em estado de alerta,
sendo realizado um acompanhamento mais detalhado. Informa que isto ocorreu em
2013 com a Sercomtel, que demonstrou insustentabilidade econémico-financeira,
tendo sido entdo notificada a apresentar as medidas que pretendia tomar para

restabelecer sua condicdo econOmica, razao pela qual foi encaminhado a Anatel o
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respectivo plano de trabalho, que previa varias etapas, as quais foram monitoradas

pela Agéncia.

Explana ainda Baigorri que a Sercomtel apresentou um Plano de Demissao
Voluntaria — PDV, que chegou a acontecer e posteriormente foi revertido por decisao
judicial; e comunicou aumento de capital (aporte de dinheiro da Copel e terrenos por
parte da PML), o que fez com que houvesse a recomposicao econdmica da empresa,
afastando o grande risco de fluxo de caixa da Companhia, inclusive com a capacidade
de pagar a folha de pagamento em razdo do risco a continuidade dos servigos. De Ia
pra ca o dinheiro colocado foi sendo consumido e em 2015 a Companhia voltou a ter o
acompanhamento especial. Apds o regular processo perante a Anatel, em 2016 o
Conselho Diretor determinou a instauracao de processo administrativo para avaliar se
a companhia detinha as condi¢Ges para manter a operagao. Tendo sido notificada para
defesa, a Sercomtel trouxe os seus motivos e posteriormente apresentou alegagdes

finais.

Na qualidade de subscritor do despacho de suspensdo do processo de
caducidade das licengas da Sercomtel, Baigorri informou que o processo pode ser
retomado a qualqguer momento e que medidas urgentes precisam ser adotadas até 23
de julho do corrente ano, com vistas a garantir o restabelecimento das condic¢des

econdmico-financeiras da empresa londrinense.

Explicou ainda que qualquer alteragdo societaria na Sercomtel precisa de
autorizacdo da Anatel. Como o aporte da “Dez de Dezembro” faria com que a
minoritaria assumisse o controle da empresa, a Sercomtel enviou a agéncia um pedido
de anuéncia prévia a operacdo. No despacho em que suspende o processo de
caducidade, a Anatel informa que o "cancelamento da oferta de capitalizagdo e o
consequente arquivamento do pedido de anuéncia prévia acarretard imediata

retomada do processo". Segundo Baigorri, caso a Prefeitura de Londrina e a Copel,
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socios majoritdrios da Sercomtel, encontrem outra solucdo para a empresa, a medida

terd de receber nova anuéncia da Anatel.

O Superintendente enfatizou que a Anatel ndo tem interesse na
caducidade, isto é, na aplica¢do da sangao, porque isto pode ser muito traumatico para
todos. Entretanto, diz que existe por parte da agéncia a obrigacdo legal de fazé-lo em
caso de risco a prestacdo dos servicos. Esclareceu também que, caso aplicada a
caducidade, a Anatel terd que assumir os servicos. Reitera que o processo de

caducidade estd suspenso porque se vislumbrou uma solu¢do para a empresa.

O Senhor Fabio Berbel, advogado da “Dez de Dezembro”, esclarece que o
grupo é um dos acionistas ordindrios da Sercomtel, dentre os mais de dezesseis mil
acionistas privados da empresa. E um pequeno acionista, mas que tem todos os
direitos de acionistas assim como os demais. Diz que o Conselho de Administracdo da
Sercomtel, observando recomendacdes da Anatel, na intencdo de equacionar sua
situacdo financeira, chamou capital aos sdcios, primeiramente aos majoritdrios, a
Prefeitura de Londrina e a Copel e, num segundo momento, estendeu o chamamento
aos demais sdcios. Por esta razdao, a Dez de Dezembro, interessada em capitalizar a
Sercomtel, seja para restabelecer as condi¢des econdmico-financeiras, seja para
restaurar a capacidade de crescimento da empresa, apresentou, em 6 de dezembro de
2018, a oferta de capitalizacdo de 120 milhGes de reais, o que resolveria o problema
dos indicadores, apontados pela Anatel, e permitira a retomada do desenvolvimento
da empresa. A oferta foi validada pelos demais sécios em Assembleia e confirmada
pelo Conselho de Administracdo, o que foi comunicado a Anatel, inclusive no sentido
da possibilidade de alteragdo do controle acionario, de capitalizacdo, bem como o
pedido de anuéncia prévia, visto que a Agéncia precisaria autorizar a transformacdo do
controle aciondrio, com a suspensdao do processo de caducidade porque a oferta
pressupde algumas condicOes, dentre elas, a realizacdo de processo de auditoria na

Sercomtel, o que poderia levar algum tempo. A auditoria serviria para que a Dez de
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Dezembro tenha seguranca de que nesse tempo a Anatel ndo decretaria a caducidade
da Sercomtel e, ao final da auditoria o grupo fizesse a oferta final de capitalizagao. Diz
gue o que falta hoje é a conclusdo dessa auditoria para avaliar se faz sentido a Dez de
Dezembro, enquanto sdcia, investir na Sercomtel. O segundo ponto, respeitando a
publicidade, universalidade e o principio da concorréncia, visto que se esta diante de
uma sociedade privada, de economia mista, que tem como principal acionista o
Municipio, é necessdrio o marco legislativo que autorize a operac¢do para que a Dez de
Dezembro passe ao controle da Sercomtel. Esclarece que a autorizacdo legislativa ndo
serve apenas para a Dez de Dezembro, mas a qualquer acionista que pretenda investir
na Sercomtel, inclusive a prépria Copel, caso esta queira realizar capitalizacdo na

Sercomtel que venha gerar alteragdo de controle.

O Senhor Marcelo de Forbes Kneese, Presidente da “Dez de Dezembro”,
reitera que o principal ponto é efetivamente o marco legal necessdrio a transacao. Diz
gue a “Dez de Dezembro” fez todos os esfor¢cos para conseguir as aprovacdes
necessarias e prosseguir com essa transa¢ao. Menciona que a oferta do grupo é a
razdo pela qual a suspensdo do processo de caducidade foi concedida. Demonstra a
enorme preocupa¢ao com a imposicdo da Anatel para término do processo em 120
dias. Pode verificar, segundo alguns relatérios da Sercomtel, que o valor formal da
empresa é extremamente negativo, mais de 200 milhdes de reais, e que o prdprio
Prefeito informa no projeto encaminhado a Camara o valor de seiscentos milhdes de
reais de potencial prejuizo para o Municipio. Ressalta que a oferta é basicamente de
patriménio liquido, bastante generosa em relacdo aos valores atuais da empresa;
ajusta o caixa, conforme ja constatou a Anatel; e possibilita a transformacdo em uma
S.A. privada. Diz que a “Dez de Dezembro” é um investidor financeiro e tem o
compromisso firme de manter a empresa na cidade e aqui realizar os investimentos e
também no Estado do Parana. Destaca ainda que existe a chance de manter a empresa
funcionando, com investimentos, mantendo-se a Prefeitura com acionista, bem como

a Copel, mas serd outra realidade de empresa, no entanto absolutamente londrinense.
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Conclui com o pedido da “Dez de Dezembro” para que se faca a analise do projeto de
lei nesta Casa dentro da urgéncia requerida pela Anatel. Diz que a aprovagao do
projeto de lei é essencial e, havendo o lastro juridico que permite a transacdo, dado o

valor que se pée em Mesa, a proposta serda mantida.

O Senhor Wendell Alexandre, Diretor Presidente da Copel Telecom,
destaca a importancia da Sercomtel para Londrina e para o Parand, razdo pela qual o
tema (referindo-se ao processo de caducidade e a desestatizacdo) merece todo
respeito, seriedade e transparéncia, o que estd sendo observado pela Comissao
Especial. Informa que a desestatizacdo da Sercomtel é a pendultima de todas as
empresas de telecomunicac¢des do Brasil; e que a ultima serd a Copel Telecom. Lembra
gue a Copel entrou como sdcia da Sercomtel ha quase vinte anos, ocasido em que foi
feito um grande aporte de dinheiro na Companhia, e varios esfor¢cos foram feitos ao
longo dos ultimos anos para que a Companhia tivesse condicdo de melhorar os seus
resultados econdmico-financeiros. Observa que ndo se obteve sucesso, o que acabou
por gerar uma deterioracao muito grande dos resultados e a consequente instauragao
do processo de caducidade. Diz que os esfor¢os até agora foram em vao, isto é, houve
a procrastinagdo de uma decisdo, que é a desestatizacdo, processo inevitavel.
Manifesta-se favoravelmente a desestatizacdo e menciona varias razbes para tanto:
trata-se de um segmento de alta competitividade, que exige investimentos altos e
constantes. Entende que o dinheiro do governo ndo deve ser direcionado para uma
empresa de tecnologia, mas sim para construir ponte, escola, creche, hospital, etc.
Acredita que a gestdo publica de uma empresa dessa natureza nao tem a agilidade que

dever existir nesse mercado.

O Senhor Juarez Tridapalli, Secretario de Governo, diz que a Prefeitura de
Londrina, como sdécia majoritaria da Sercomtel, decidiu-se pelo processo de
desestatizacdo, e que ha necessidade do marco legal para tanto. Menciona que ha

algum tempo vem se debrucando, juntamente com a Copel e a Sercomtel, para saber
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gual seria o modelo adequado para o processo de desestatizacdo. Diz ainda que ndo
abre mao da transparéncia, de um processo seguro, e que seja realizado no menor
tempo possivel, de acordo com os instrumentos que existem no mercado, razdo pela
qual, com apoio da Procuradoria, foi encaminhado o projeto de lei a esta Casa, que
contempla as alternativas possiveis para a desestatizacdo, e que serad analisado pelos

Vereadores.

O Procurador Geral do Municipio Jodo Esteves ressalta a importancia da
Sercomtel para Londrina, que tanto ja contribuiu para o Municipio, ressaltando que a
fala dos vereadores traduzem muito bem esta relacdo de amor entre a Companhia e os
cidadaos londrinenses, razao pela qual o debate sobre o assunto fica mais inflamado,
mas que isto precisa ser superado. Mencionou que o Prefeito Marcelo Belinati, desde
o inicio do processo de caducidade, buscou formas de manter a Companhia sob
controle publico por acreditar fielmente que a Sercomtel tem como se sustentar e
progredir, porém nem tudo ocorreu como o desejado, razdo pela qual foi
encaminhado o projeto a esta Casa. Encontrar as alternativas para a Sercomtel nao é
tarefa facil. Destacou que ndo ha no Brasil modelo juridico igual ao da Sercomtel, visto
gue se trata de uma Companhia estatal municipal, uma Sociedade de Economia Mista
de capital fechado, concessionaria de telecomunicacGes. Ndo ha precedentes de
desestatizacdao para uma companhia com essas caracteristicas. Ressaltou também que
existe interesse publico na permanéncia da Sercomtel em Londrina, gerando impostos,
empregos e desenvolvimento, independentemente de qual seja o controle (publico ou
privado). Destaca que a forma como se dara a desestatizacdo ainda serd objeto de
discussdo. Diz que a proposta da “Dez de Dezembro” é bem vinda, entretanto alguns
cuidados terdao que ser tomados, respeitando-se o principio da economicidade, de
forma a encontrar-se a melhor solucdo econémica para o Municipio, evitando-se dano
ao erdrio, e também para ndo haver prejuizos a empresa; a ampla concorréncia,

oportunizando-se a qualquer sécio a possibilidade de participacao, e por fim que exista
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o0 acompanhamento por parte dos érgaos de controle: Tribunal de Contas, Ministério

Publico, Camara Municipal e ainda por toda a sociedade.

O Diretor-Presidente da Sercomtel, Cladudio Tedeschi, destacou a
importancia econ6mica, social e tecnolégica da manuten¢ao da empresa em Londrina.
Diz que sua fungdo a frente da Sercomtel é de reconectar todos os atores envolvidos
nesse processo para a possibilidade de desestatizacdo como forma de solugdo
definitiva para a empresa. Diz que o esfor¢o é para que se construa a melhor solucdo
para a cidade e com a melhor sustentabilidade juridica. Diz que encontrou apoio junto
a estrutura juridica da Copel. Conta com a Camara de Londrina, que analisara todos os
fatores para que se possa acelerar o processo de desestatizagdo por meio da
ampliacdo das possibilidades constantes do projeto de lei apresentado. Lembra que a
area de telecomunica¢des tem economia altamente volatil, que a drea de dados esta
muito acelerada, como o advento do WhatsApp e seu impacto para a telefonia.

Destaca ainda que as novas tecnologias exigem investimentos constantes e macicos.

O Vereador Amauri Cardoso lembrou que em 14 de maio de 1998, na
gestdao do entdo Prefeito Antdnio Belinati, houve aporte de 186 milhdes de reais pela
Copel na Sercomtel, numa negociacdo que parecia fantdstica, e que geraria um
rendimento mensal de um milhdo e trezentos mil reais aproximadamente, mas, no
entanto, esse valor ndo foi suficiente. Ressaltou que, até hoje, ndo se esclareceu o que
foi feito desse valor. Diz que a cidade, ao mesmo tempo, olha com todo o carinho para
esta empresa londrinense, e chora porque viu seu patriménio ser dilapidado pela
corrupgdo. Indaga se, caso houvesse melhor gestdo, com esse valor aportado de 120

milhdes, ndo valeria a pena manter a empresa sob controle publico.

O Superintendente Baigorri responde, em sintese, que desconhece a
situacdo apresentada pelo Vereador, visto que ndo faz parte do processo de

caducidade a investigacdo sobre o que teria acontecido com o referido aporte. Quanto
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a viabilidade econbmica da Sercomtel, diz que ndo analisou os nimeros, mas isto deve
ter sido feito pela Companhia, por meio de um agente financeiro, para verificar o valor
da empresa (o chamado Valuation), mas pode dizer que o Brasil possui hoje,
autorizados pela Anatel, mais de sete mil provedores de telefonia banda larga e TV por
assinatura em nivel local, regional, que fazem fibra dptica e estdao vendendo o servico,
gue vém crescendo muito, o que demonstra que existe viabilidade econGmico-
financeira para operagdes locais, bem concentradas. Cita o bem sucedido exemplo da
Brisanet, fornecedor da regido do Ceara, que leva acesso por fibra dptica ao sertdo
nordestino. Ndo tem duvida de que hd viabilidade econémica para a operagdao bem
gerida em Londrina, uma cidade grande e rica, mas que, no caso da Sercomtel, é
necessario fazer analise muito detalhada da situagdo, visto se tratar de empresa que
existe ha cinquenta anos, com seus passivos trabalhistas, pensionistas, aposentados,
etc, diversamente de uma empresa com modelo enxuto; bem como nao poderia
avaliar que o unico problema da Sercomtel seja de gestdo, pois podem ter ocorrido

decisGes do passado que tem seus reflexos no presente.

Em resposta a indagag¢ao do Vereador Eduardo Tominaga, Baigorri diz que
se a Sercomtel for a leildo serd necessario um novo pedido de anuéncia prévia a
Anatel, e que o processo de caducidade prosseguira, ou serd suspenso, a depender da

materialidade (oferta concreta) das solu¢Ges propostas para a empresa.

O Vereador Felipe Prochet, na qualidade de Relator da Comissao Especial,
considera que ja ndo se trata de decisdo politica, mas de uma acdo pratica, que é o
aporte de capital. Indaga qual o critério utilizado pela Anatel para se chegar ao aporte

de 116 milhoes.

Responde Baigorri que esse valor ndo foi definido pela Anatel, e que esta
utiliza indicadores econdmico-financeiros para verificar se uma empresa esta ou nao

saudavel, a depender do limite estabelecido para conformidade, com vistas a
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continuidade da prestacdo dos servicos. Diz que o valor do aporte é uma avaliacdo, um
calculo matematico, realizado pelos agentes privados, no intuito de atingir os limites
gue ndo levam a caducidade. Explica que, havendo aporte, a Anatel novamente
verificard se a empresa estara em conformidade com os indicadores e, se isto se
confirmar, o processo de caducidade serd arquivado. Destaca que a preocupacgao da
Anatel é relativa Unica e exclusivamente a continuidade da prestacdo de servicos da
telefonia fixa, e que os demais servicos prestados pela Companhia sdo irrelevantes

para fins do acompanhamento econémico-financeiro por parte da Agéncia.

O Senhor Heber Wedemann, sécio da “Dez de Dezembro” diz que se trata
de uma opera¢dao muito complexa, que exige esforcos para uma solugao viavel e legal,
com vistas ao definitivo arquivamento do processo de caducidade da Sercomtel. Diz
que a oferta apresentada estd baseada no que solicitou o Conselho de Administracao
da Sercomtel, isto é, a injecao de capital diretamente na Companhia. Esclarece que a
“Dez de Dezembro” pretende colocar dinheiro direto no caixa da Sercomtel, conforme
oferta protocolada, motivo do pedido de anuéncia prévia da Sercomtel a Anatel. Diz
gue ndo se trata de aquisicdo da participacdo do Municipio e nem de aquisicdo da
participacdo da Copel. Considerando os dados econémico-financeiros da Sercomtel,
demonstra preocupacdo com a duracdo dos procedimentos, visto que més a més a
empresa estd “derretendo”, e o calculo dos 120 milhdes realizado em dezembro do
ano passado ndo seja mais o suficiente para salvar a empresa. Destaca que para
manter a empresa funcionando é necessdrio atender aos indices econdmico-
financeiros estabelecidos pela Anatel. Reitera o compromisso da “Dez de Dezembro”

com a Companhia e com Londrina.

Esta Assessoria pode verificar que ficou consignada no Extrato da Ata da
3292 Reunido do Conselho de Administracdo da Sercomtel, realizada em 14 de
fevereiro de 2019, a manifestacdo do Conselheiro Carlos Griggio, membro

representante dos empregados, afirmando ser crucial que os acionistas se lembrem
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dos empregados da empresa ao firmarem novo acordo de acionistas. Por se tratar de
empregados publicos, recomenda que, por prudéncia, o acionista Municipio, ao
encaminhar Projeto de Lei a Camara de Vereadores com vistas a desestatizagdao da
Sercomtel, proponha também que qualquer acionista privado, que venha a assumir o
controle da Companhia, respeite uma base negocial de desligamento dos empregados,
dando a estes, ao menos, trés opcdes, sugerindo-se: a possibilidade de adesdo a PDV,
PDI ou PSDV em condi¢des semelhantes ao ultimo programa realizado na Companhia;
a possibilidade de opcdo pela garantia de estabilidade no emprego; ou, no caso dos
empregados admitidos por concurso publico,, a op¢do de serem transferidos para

outros entes da Administracdo Municipal, desde que exista compatibilidade.

Diante de todo o exposto, esta Assessoria Técnica, salvo melhor juizo,

analisa, indaga e conclui que:

a) A desestatizacdo parece ser a Unica opc¢do vidvel a Sercomtel
Telecomunicagdes para evitar-se a caducidade, ja que os acionistas
majoritarios ndo fardo aportes de capital, conforme por eles declarado;

b) A autorizacdo legislativa é imprescindivel para a alteragdo do controle
acionario da empresa, conforme previsdao da Lei Municipal n? 10.709,
de 26 de maio de 2009, a ainda conforme decisdo do Supremo Tribunal
Federal, ja mencionada no parecer técnico-juridico;

c) Caso seja decretada a caducidade das autoriza¢des, haverd, segundo
informacdes do Autor, o passivo da empresa (divida consolidada,
trabalhista e tributaria), de responsabilidade da Prefeitura de Londrina
e da Copel, da ordem de seiscentos milhdes de reais, valor que, ao
menos ao Municipio de Londrina, mesmo que proporcional a sua
participacdo societaria, ird acarretar enorme endividamento. Contudo,
ndo estd, expressa e especificadamente, informado neste processo

legislativo, o valor da empresa (o chamado Valuation), quais os
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d)

e)

f)

passivos e ativos, isto €, o seu patrimonio (bens e direitos - Valuation),
bem como suas dividas e obriga¢des. Neste sentido, esta Assessoria
sugere que tais informacGes sejam anexadas ao presente projeto de lei
para que ndo restem duvidas de que a desestatizacdo da Sercomtel é
absolutamente necessaria;

O Executivo Municipal ndo informa o quantitativo de acbes que
Municipio pretende alienar, se a totalidade (54,99%) ou se ainda fara
parte do quadro de acionistas da Sercomtel; também ndo estd claro se
a Copel, que detém 45% das agdes, também pretende aliena-las ou
ndo. Neste sentido, poder-se-ia, ao nosso sentir, distribuir o 6nus da
desestatizacdo, ja que a Copel é empresa cujo capital também é
majoritariamente  publico (Estado do Parand), caso seja
economicamente vidvel e interessante aos majoritarios;

Indague-se ainda, sob o prisma da Lei Federal n2 9.491, de 9 de
setembro de 1997 (Plano Nacional de Desestatizacdo), se a alienacdo
de participacao societaria pode se dar por meio da transferéncia das
acdes (do sécio majoritdrio para o0s minoritdrios mediante
integralizacdo/aporte de capital), sem licitagdo. Em que pese
reconhecamos que, havendo autorizacdo legislativa, a decisdo de como
a desestatizacdao ocorrera, dentre as opg¢des apresentadas no projeto,
possui carater eminentemente administrativo, conforme ja
mencionado no parecer juridico (folha ), esta Assessoria entende que
0 meio mais idoneo e transparente de fazé-lo é através de processo de
licitacdo, na modalidade leildo, sem prejudicar, no entanto, a
possibilidade de participacdo da “Dez de Dezembro” e de quaisquer
outros interessados, em eventual certame;

Em caso de alteracdo do controle aciondrio, e considerando a ja
mencionada manifestacdo do Conselheiro Carlos Griggio, é de se

indagar como sera tratado o quadro de funcionarios da Sercomtel. Sera
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mantido? Havera demissGes? Qual impacto social decorrente das
eventuais demissGes? Havera observancia ao direito dos trabalhadores,
no que tange a estabilidade no emprego? Os empregados admitidos
por meio de concurso publico serdo mantidos ou transferidos a outros
orgaos da Administragcao Municipal?

g) Em que pese a afirmagao do Presidente do grupo “Dez de Dezembro”,
do compromisso de manter a empresa em Londrina, e considerando o
disposto no artigo 52 do projeto (na forma do Substitutivo n? 1) - que
veda a alteracdo da denominagdo, objeto social e/ou domicilio da
empresa Sercomtel ou de qualquer de suas subsididrias, ainda que
desestatizadas, devendo obrigatoriamente permanecer na cidade de
Londrina — é de se questionar a aplicabilidade de tal disposicdo, ja que a
Companhia, em caso de aprovacdo do projeto, deixara de ser
majoritariamente de capital e controle publico;

h) Em que pese ter sido afirmado pelo sécio da “Dez de Dezembro”, Heber
Wedemann, que a oferta do grupo de 120 milhdes se traduz no aporte
direto ao caixa da Sercomtel, e de que ndo se trata de aquisicdo de
participacdo aciondria, o projeto dispde sobre autorizacdo legislativa
para proceder a alteracdo do controle aciondrio da Sercomtel. Significa
dizer que, na pratica, e na hipdtese de que a desestatizacdo se dé por
meio do aporte ofertado pelo referido grupo, havera a transferéncia
e/ou a distribuicdo das acdes na medida e proporcionalidade das

subscricdes.

Feitas estas consideragdes, é de se concluir que a desestatizacdo é
necessaria a manutencdo da Sercomtel Telecomunica¢cdes S.A., bem como se
apresenta como forma de evitar grande prejuizo ao seu acionista majoritario, o
Municipio de Londrina, esta Assessoria se manifesta favoravelmente a presente

propositura.
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Contudo, ressalte-se que, ao nosso entender, a matéria na forma original,
por indicar que a desestatizacao se dard por meio de licitagdo, na modalidade leildo,
mostra-se mais condizente a transparéncia que deve se exigir de uma empresa até
entdo de capital majoritariamente publico, bem como esta alinhada ao que prevé o
Plano Nacional de Desestatiza¢ao, a Lei Federal n2 9.491, de 9 de setembro de 1997,

mesmo nado sendo esta de observancia obrigatdria a estados e municipios.

Lembramos, por fim, que cabe aos membros das comissdes de
Desenvolvimento Econémico e de Administracdo, Servicos Publicos e Fiscalizagao

posicionarem-se quanto a acolhida da matéria.

Camara Municipal de Londrina, 30 de abril de 2019.

ATL/apdl
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AO PROJETO DE LEI N° 0040/2019
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A COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, apés
analise das informagdes prestadas na Reunido Publica com o representante da Anatel
nesta Casa, bem como as consideragdes obtidas nas Reunides da Comissdo Especial
da Sercomtel, esta Comisséo ndo corrobora com o parecer exarado pela Assessoria
Técnico-Legislativadesta Casa de Leis e emite VOTO FAVORAVEL & matéria na

forma do Substitutivon®l, com a Emenda n°1.

SALA DE SESSOES, 13 de maio de 2019.
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Camara Municipal de Londrina

RELATORIO:

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Executivo Municipal, que pretende

obter autorizacdo legislativa para proceder a alteracdo do controle aciondrio da

Sercomtel S.A. Telecomunicacgdes e suas subsidiarias.

Em sua justificativa ao projeto, o Prefeito Marcelo Belinati, informa e

argumenta que:

a)

b)

d)

A Agéncia Nacional de Telecomunicagdes — Anatel estd em
vias de decretar a caducidade das outorgas e autorizagdes
concedidas a Sercomtel S.A. Telecomunicacoes,
considerando a situacdo econdomico-financeira da empresa
que, hd anos (desde 2013), vem sendo monitorada;

A partir de 2017 a Superintendéncia de Competicdo da
Anatel entendeu que a situagdo da Sercomtel era critica por
ndo atender aos indicadores econdmico-financeiros por ela
exigidos (andlise dos resultados financeiros de 2009-2016), o
gue poderia prejudicar a continuidade da prestacdo do
servico em futuro préximo, razdao pela qual recomendou a
instauracdo de processo de caducidade;

Conforme solicitado pela Anatel, em agosto de 2017 a
Sercomtel apresentou um plano para equalizar os
indicadores, mas, apesar disso, ndo conseguiu evitar a
instauracdo de processo de caducidade da concessdao de
telefonia fixa, bem como a abertura de processo de cassacao
das outorgas privadas de telefonia fixa, celular e banda larga;
No ano de 2016 a Sercomtel apresentou resultado negativo

(prejuizo) de R$20.592.000,00 (vinte milhdes e quinhentos e
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noventa e dois mil reais); entretanto, apds os esforcos da
atual administracdo para a reestruturacao da empresa (corte
de cargos, reducdo de despesas, reformulacdo
administrativa), houve resultado positivo (lucro) de RS
1.758.000,00 (um milhdo setecentos e cinquenta e oito mil
reais) no ano de 2018;

e) A divida consolidada da empresa em 2016 somavam 232
milhdes de reais; ja em 2018 foi reduzida a 208 milhdes;

f) As medidas acima referidas contribuiram para que a Anatel
suspendesse os processos de caducidade da empresa por
periodo de 120 dias, condicionando, todavia, a solucdo
definitiva da condicdo da empresa;

g) Segundo a Anatel, a reversao definitiva dos processos
somente se faria possivel com a realizacdo de capitalizagdo
ou aporte financeiro diretamente na Companhia, ja que o
endividamento excessivo e a indisponibilidade de caixa para
investimentos trard, por consequéncia, a descontinuidade do
servico publico de telefonia fixa;

h) A andlise da Anatel considera também, além do grande
passivo de dividas, a necessidade de constantes
investimentos em tecnologia num mercado altamente
competitivo;

i) Os Administradores da Companhia reiteradamente
solicitaram aos principais acionistas (o Municipio de Londrina
e a Copel), o aporte de recursos financeiros para alteracao do
cenario, porém, ao menos ao Municipio, o aporte se mostra
inviavel. A Copel j& se manifestou no sentido de que nado

pretende investir na Sercomtel;
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i) A Sercomtel enfrenta dificuldades mercadoldgicas em razao
da alta concorréncia num segmento extremamente
competitivo, que exige constantes investimentos de grande
monta, que, se realizadas pelo Municipio, fatalmente,
afetariam importantes setores da Administragdo municipal;

k) Caso decretada a indesejavel caducidade das outorgas e
autorizagbes concedidas a Sercomtel, estima-se que restara
ao Municipio e a Copel passivo de dividas da ordem
aproximada de seiscentos milhGes de reais (dividas ja
consolidadas, contingéncias trabalhistas, tributarias e civeis);

) Mesmo tendo havido a suspensdao do processo perante a
Anatel, restam poucas op¢Oes para evitar a caducidade. Uma
opcdo seria a ampliacdo da parceria com a area de
telecomunicag¢des da Copel. Entretanto, é de conhecimento
publico que a Companhia Paranaense de Energia Elétrica
pretende privatizar a Copel Telecom até o final do corrente
ano;

m) A opcao viavel seria a transferéncia ou outorga das acdes de
propriedade do Municipio e/ou do controle acionario a
outros interessados, razdo pela qual apresenta o presente
projeto, medida extrema e urgente para evitar que a

caducidade se consuma.

Em 12 de abril de 2019, o Executivo Municipal encaminhou Substitutivo a
proposta no intuito de, segundo a justificativa acostada, simplificar o texto, tornando a

redacdo mais clara e objetiva.
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Em 22 de abril de 2019, a Comissdo de Justica, corroborando o parecer
técnico-juridico, manifestou-se favoravelmente a matéria, na forma do Substitutivo n2

1, com emenda modificativa ao artigo 22 do projeto de lei.

O Substitutivo, ao alterar o artigo 22 do projeto, acrescenta a hipdtese de
aumento de capital social, com rendncia ou cessdo total ou parcial do direito de

preferéncia, como mais uma forma de desestatizacao da Sercomtel.

PARECER TECNICO CONJUNTO:

De inicio, informe-se que em 26 de marco de 2019, o Diretor-Presidente da
Sercomtel, Senhor Claudio Tedeschi, protocolou nesta Casa o OFICIO PRES 038/2019,
em que presta informagdes sobre as tratativas e procedimentos em andamento que
envolvem os acionistas da Sercomtel, visando sua capitalizacdo com fito de impedir
gue a Agéncia Nacional de Telecomunica¢gdes — Anatel venha a aplicar a pena de
caducidade sobre as outorgas e autorizacdes concedidas a Sercomtel para a prestacdo

de servicos de telecomunicagdes.

No referido oficio faz-se um histérico sobre o assunto, a partir do ano de
2013. Do relatado, fica bem entendido que, ap6s as reiteradas e frustradas tentativas
dos Administradores de que os acionistas majoritarios (Prefeitura de Londrina e
Companhia Paranaense de Energia Elétrica — Copel) fizessem aportes financeiros para
a mudanca do cendrio econdmico-financeiro da Companhia, o Conselho Administrativo
da Sercomtel convocou a 812 Assembleia Geral Extraordinaria, realizada em 20 de
setembro de 2017, com o objetivo de formalizar, desta vez a todo o seu quadro de
acionistas, nova solicitacdo de aporte financeiro, momento em que se abriu a

possibilidade de qualquer um dos acionistas, independentemente do percentual de
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sua participacdo aciondria, efetuar proposta de aporte de capital, conforme art. 11 do

Estatuto Social da Sercomtel.

De acordo com o documento datado de 5 de dezembro de 2018 (conforme
Ata da 862 Assembleia Geral Extraordinaria, realizada em 21/12/2018), somente o
acionista minoritario ordindrio “Dez de Dezembro Investimentos e Participagdes S.A.”
apresentou proposta para realizar o aporte de capital mediante a oferta até

R$120.000.000,00 (cento e vinte milhdes de reais).

Consta ainda no citado oficio a informacdo de que qualquer acionista da
Sercomtel podera, no ambito da Oferta de Capitalizacdo, exercer seu direito de
subscricdo e acompanhar o referido aumento de capital na proporcdo das acdes
detidas no capital social da Companhia (previsdo da Lei n2 6.404/1976 e do Estatuto

Social da Sercomtel).

Do exposto, significa dizer que, ndo havendo capitalizagao por parte dos
acionistas majoritarios (Municipio de Londrina e Copel), mediante renuncia do seu
direito de preferéncia, e no caso de a proposta da “Dez de Dezembro” ser concluida,
este grupo passara a ser o acionista controlador da Sercomtel, que sera transformada
de uma sociedade de economia mista para uma sociedade anénima de capital

fechado.

Cabe lembrar que recentemente tramitou nesta Casa Legislativa o Projeto
de Lei n? 182/2018, de autoria do Executivo Municipal, cuja pretens3o era a revogacio
das leis municipais n® 7.347, de 6 de abril de 1998, e 10.709, de 26 de maio de 2009,
gue, respectivamente, submetiam a alienacdo, a permuta ou a transferéncias de acGes

da Sercomtel a consulta publica via plebiscito e a autorizacao Legislativa.



PR:
FL:

Camara Municipal de Londrina
Estado do Parana

Comissdo de Desenvolvimento Econémico
Comissdo de Administragdo, Servicos Publicos e Fiscaliza¢Go
PARECER AO PROJETO DE LEI N2 40/2019 e ao SUBSTITUTIVO N2 1

O referido projeto de lei foi aprovado por esta Casa com modificacoes, e
posteriormente convertido na Lei Municipal n2 12.821, de 21 de dezembro de 2018,
permanecendo a necessidade de autorizagao legislativa para a alienacdo de acdes da

Sercomtel que importem perda do controle aciondrio por parte do Municipio.

Na ocasido, o Autor alegou que a proposta visava revogar as citadas leis
municipais e autorizar o Executivo a encontrar alternativas através de parcerias
comerciais, mediante a alienacdo de acbes possuidas pelo Municipio no capital da
Sercomtel Telecomunica¢des S.A., com vistas a possibilitar aportes financeiros na
empresa e assim evitar o processo de caducidade da concessdo e de cassacdo das suas

autorizacdes movido pela Anatel.

Em 9 de abril de 2019 o Executivo Municipal protocolou o Projeto de Lei n2
40/2019 justamente com vistas a obter a necessaria autorizagao legislativa para alterar
o controle acionario da Sercomtel S.A. Telecomunicac¢Ges. Logo em seguida, reitere-se,
em 12 de abril, o Executivo protocolou Substitutivo ao PL n2 40/2019, incluindo a
possibilidade de alterar o controle aciondrio também das empresas subsididrias do

Grupo Sercomtel; e alterar os artigos 19, 22, 32 e 62 do projeto.

O artigo 12 do Substitutivo prevé nao sé a autorizagdo para desestatizacao
da Sercomtel S.A como também de outras empresas pertencentes ao grupo Sercomtel,
a excecdo, conforme disposto no artigo 62 do projeto, da Sercomtel lluminagdo S.A e

da Sercomtel Contact Center S.A., que permanecem de propriedade do Municipio.

A principal alteracdo trazida pelo Substitutivo esta caracterizada no seu
artigo 29, acrescentando que a desestatizacdo também pode ser dar por meio de
aumento de capital social, com renuncia ou cessdao total ou parcial do direito de
preferéncia. Ja o projeto original prevé a desestatizacdo pela alienacao da participacdo

societaria por meio de licitagdo, sob forma de leilao em bolsa de valores ou outros
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meios legalmente previstos, sem, entretanto, haver indicacdo de quais seriam estes

“outros meios”.

No artigo 39, tanto do projeto original como do Substitutivo, define-se a
desestatizagao:

“Considerar-se-d desestatiza¢Go, para os fins desta lei, a alienacdo dos direitos
sobre bens modveis e imdveis da empresa de dominio do Municipio; a
transferéncia, para a iniciativa privada, da gestdo e execu¢lGo de servigos
explorados pela empresa;, aumento de capital social, com renuncia ou cessdo
total ou parcial do direito de preferéncia; ou qualquer medida que importe
redugdo do percentual de agées pertencentes ao Municipio, que implique na perda
do controle aciondrio, da maioria dos votos nas delibera¢ées da Assembleia-Geral
ou do poder de eleger a maioria dos administradores da empresa”.

(em negrito a inclusdo no texto do Substitutivo).

O artigo 42 da presente matéria enumera (incisos | a X) os objetivos da
desestatizacdo da Sercomtel Telecomunicacbes; ja o artigo 52 veda a alteracdo da
denominacdo, objeto social e/ou domicilio da Sercomtel e de suas subsidiarias, ainda
gue desestatizadas; e o artigo 62 condiciona a desestatizacdo a prévia transferéncia ou
alienacdo integral da propriedade, de forma definitiva, da Sercomtel lluminagcdo S.A e

da Sercomtel Contact Center S.A., ao Municipio de Londrina.

Também em 12 de abril de 2019, por iniciativa da Comissdo Especial de
Acompanhamento do Processo de Caducidade da Sercomtel Telecomunicacbes S.A.
(Vereadores Eduardo Tominaga, Felipe Prochet e Jamil Janene), criada por meio do
Requerimento n2 35/2019, realizou-se nesta Camara Municipal reunido publica com o
objetivo de dar transparéncia a situacdo da Companhia e verificar a viabilidade dos

procedimentos em andamento para capitalizar a empresa.



PR:

Camara Municipal de Londrina
Estado do Parana

Comissdo de Desenvolvimento Econémico
Comissdo de Administragdo, Servicos Publicos e Fiscaliza¢Go
PARECER AO PROJETO DE LEI N2 40/2019 e ao SUBSTITUTIVO N2 1

Na ocasido, fizeram-se presentes o Diretor-Presidente da Sercomtel,
Senhor Claudio Tedeschi; o Diretor-Presidente da Copel Telecom, Senhor Wendell
Alexandre Paes de Andrade de Oliveira; o Secretdrio Municipal de Governo, Senhor
Juarez Tridapalli; o Procurador Geral do Municipio, Senhor Jodo Esteves; outros
acionistas minoritarios, inclusive o Presidente do grupo “Dez de Dezembro
Investimentos e Participacdes”, Senhor Marcelo de Forbes Kneese, e o sécio da
empresa, Heber Wedemann; Vereadores; municipes; bem como os representantes da
Anatel, o Senhor Jorge Ruiz, da Superintendéncia de Competicdo, e o Senhor Carlos

Manuel Baigorri, Superintendente de Controle de Obrigac¢des.

O Superintendente Baigorri esclarece que o regimento juridico trazido pela
Lei Geral de TelecomunicacOes estabelece que as empresas que prestam servicos de
telecomunicagdes, no chamado regime publico, o fazem por meio de contrato de
concessao, e sao, portanto, a luz da lei e da Constituicao da Republica, concessionarias
de servico essencial, razdo pela qual, na hipétese de ndo haver prestador apto a
executar o servico a populacdo, o Poder concedente, que é a Unido, tem o dever legal
de assumir a operacdo. Explica que se, por algum motivo, a concessiondria nao for
mais capaz de prestar o servigo, os representantes da Unido deverdo assumi-lo. Em
razao disto, explica ainda que, por seguranca, existe a obrigacdo, por parte da Anatel,
de monitorar e acompanhar as concessdes com vistas a avaliar qual o risco de a Unidao
ter que assumir a concessao, as suas expensas, isto é, a prestagao do servigo. Diz que o
acompanhamento econdémico-financeiro de todas as concessiondrias por parte da
Anatel é feito de maneira ordindria, todos os anos, na Superintendéncia de
Competicdo. Caso seja identificado que alguma concessionaria estd numa situacdo
mais delicada da sua saude financeira, a empresa é colocada em estado de alerta,
sendo realizado um acompanhamento mais detalhado. Informa que isto ocorreu em
2013 com a Sercomtel, que demonstrou insustentabilidade econémico-financeira,
tendo sido entdo notificada a apresentar as medidas que pretendia tomar para

restabelecer sua condicdo econOmica, razao pela qual foi encaminhado a Anatel o
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respectivo plano de trabalho, que previa varias etapas, as quais foram monitoradas

pela Agéncia.

Explana ainda Baigorri que a Sercomtel apresentou um Plano de Demissao
Voluntaria — PDV, que chegou a acontecer e posteriormente foi revertido por decisao
judicial; e comunicou aumento de capital (aporte de dinheiro da Copel e terrenos por
parte da PML), o que fez com que houvesse a recomposicao econdmica da empresa,
afastando o grande risco de fluxo de caixa da Companhia, inclusive com a capacidade
de pagar a folha de pagamento em razdo do risco a continuidade dos servigos. De Ia
pra ca o dinheiro colocado foi sendo consumido e em 2015 a Companhia voltou a ter o
acompanhamento especial. Apds o regular processo perante a Anatel, em 2016 o
Conselho Diretor determinou a instauracao de processo administrativo para avaliar se
a companhia detinha as condi¢Ges para manter a operagao. Tendo sido notificada para
defesa, a Sercomtel trouxe os seus motivos e posteriormente apresentou alegagdes

finais.

Na qualidade de subscritor do despacho de suspensdo do processo de
caducidade das licengas da Sercomtel, Baigorri informou que o processo pode ser
retomado a qualqguer momento e que medidas urgentes precisam ser adotadas até 23
de julho do corrente ano, com vistas a garantir o restabelecimento das condic¢des

econdmico-financeiras da empresa londrinense.

Explicou ainda que qualquer alteragdo societaria na Sercomtel precisa de
autorizacdo da Anatel. Como o aporte da “Dez de Dezembro” faria com que a
minoritaria assumisse o controle da empresa, a Sercomtel enviou a agéncia um pedido
de anuéncia prévia a operacdo. No despacho em que suspende o processo de
caducidade, a Anatel informa que o "cancelamento da oferta de capitalizagdo e o
consequente arquivamento do pedido de anuéncia prévia acarretard imediata

retomada do processo". Segundo Baigorri, caso a Prefeitura de Londrina e a Copel,
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socios majoritdrios da Sercomtel, encontrem outra solucdo para a empresa, a medida

terd de receber nova anuéncia da Anatel.

O Superintendente enfatizou que a Anatel ndo tem interesse na
caducidade, isto é, na aplica¢do da sangao, porque isto pode ser muito traumatico para
todos. Entretanto, diz que existe por parte da agéncia a obrigacdo legal de fazé-lo em
caso de risco a prestacdo dos servicos. Esclareceu também que, caso aplicada a
caducidade, a Anatel terd que assumir os servicos. Reitera que o processo de

caducidade estd suspenso porque se vislumbrou uma solu¢do para a empresa.

O Senhor Fabio Berbel, advogado da “Dez de Dezembro”, esclarece que o
grupo é um dos acionistas ordindrios da Sercomtel, dentre os mais de dezesseis mil
acionistas privados da empresa. E um pequeno acionista, mas que tem todos os
direitos de acionistas assim como os demais. Diz que o Conselho de Administracdo da
Sercomtel, observando recomendacdes da Anatel, na intencdo de equacionar sua
situacdo financeira, chamou capital aos sdcios, primeiramente aos majoritdrios, a
Prefeitura de Londrina e a Copel e, num segundo momento, estendeu o chamamento
aos demais sdcios. Por esta razdao, a Dez de Dezembro, interessada em capitalizar a
Sercomtel, seja para restabelecer as condi¢des econdmico-financeiras, seja para
restaurar a capacidade de crescimento da empresa, apresentou, em 6 de dezembro de
2018, a oferta de capitalizacdo de 120 milhGes de reais, o que resolveria o problema
dos indicadores, apontados pela Anatel, e permitira a retomada do desenvolvimento
da empresa. A oferta foi validada pelos demais sécios em Assembleia e confirmada
pelo Conselho de Administracdo, o que foi comunicado a Anatel, inclusive no sentido
da possibilidade de alteragdo do controle acionario, de capitalizacdo, bem como o
pedido de anuéncia prévia, visto que a Agéncia precisaria autorizar a transformacdo do
controle aciondrio, com a suspensdao do processo de caducidade porque a oferta
pressupde algumas condicOes, dentre elas, a realizacdo de processo de auditoria na

Sercomtel, o que poderia levar algum tempo. A auditoria serviria para que a Dez de
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Dezembro tenha seguranca de que nesse tempo a Anatel ndo decretaria a caducidade
da Sercomtel e, ao final da auditoria o grupo fizesse a oferta final de capitalizagao. Diz
gue o que falta hoje é a conclusdo dessa auditoria para avaliar se faz sentido a Dez de
Dezembro, enquanto sdcia, investir na Sercomtel. O segundo ponto, respeitando a
publicidade, universalidade e o principio da concorréncia, visto que se esta diante de
uma sociedade privada, de economia mista, que tem como principal acionista o
Municipio, é necessdrio o marco legislativo que autorize a operac¢do para que a Dez de
Dezembro passe ao controle da Sercomtel. Esclarece que a autorizacdo legislativa ndo
serve apenas para a Dez de Dezembro, mas a qualquer acionista que pretenda investir
na Sercomtel, inclusive a prépria Copel, caso esta queira realizar capitalizacdo na

Sercomtel que venha gerar alteragdo de controle.

O Senhor Marcelo de Forbes Kneese, Presidente da “Dez de Dezembro”,
reitera que o principal ponto é efetivamente o marco legal necessdrio a transacao. Diz
gue a “Dez de Dezembro” fez todos os esfor¢cos para conseguir as aprovacdes
necessarias e prosseguir com essa transa¢ao. Menciona que a oferta do grupo é a
razdo pela qual a suspensdo do processo de caducidade foi concedida. Demonstra a
enorme preocupa¢ao com a imposicdo da Anatel para término do processo em 120
dias. Pode verificar, segundo alguns relatérios da Sercomtel, que o valor formal da
empresa é extremamente negativo, mais de 200 milhdes de reais, e que o prdprio
Prefeito informa no projeto encaminhado a Camara o valor de seiscentos milhdes de
reais de potencial prejuizo para o Municipio. Ressalta que a oferta é basicamente de
patriménio liquido, bastante generosa em relacdo aos valores atuais da empresa;
ajusta o caixa, conforme ja constatou a Anatel; e possibilita a transformacdo em uma
S.A. privada. Diz que a “Dez de Dezembro” é um investidor financeiro e tem o
compromisso firme de manter a empresa na cidade e aqui realizar os investimentos e
também no Estado do Parana. Destaca ainda que existe a chance de manter a empresa
funcionando, com investimentos, mantendo-se a Prefeitura com acionista, bem como

a Copel, mas serd outra realidade de empresa, no entanto absolutamente londrinense.
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Conclui com o pedido da “Dez de Dezembro” para que se faca a analise do projeto de
lei nesta Casa dentro da urgéncia requerida pela Anatel. Diz que a aprovagao do
projeto de lei é essencial e, havendo o lastro juridico que permite a transacdo, dado o

valor que se pée em Mesa, a proposta serda mantida.

O Senhor Wendell Alexandre, Diretor Presidente da Copel Telecom,
destaca a importancia da Sercomtel para Londrina e para o Parand, razdo pela qual o
tema (referindo-se ao processo de caducidade e a desestatizacdo) merece todo
respeito, seriedade e transparéncia, o que estd sendo observado pela Comissao
Especial. Informa que a desestatizacdo da Sercomtel é a pendultima de todas as
empresas de telecomunicac¢des do Brasil; e que a ultima serd a Copel Telecom. Lembra
gue a Copel entrou como sdcia da Sercomtel ha quase vinte anos, ocasido em que foi
feito um grande aporte de dinheiro na Companhia, e varios esfor¢cos foram feitos ao
longo dos ultimos anos para que a Companhia tivesse condicdo de melhorar os seus
resultados econdmico-financeiros. Observa que ndo se obteve sucesso, o que acabou
por gerar uma deterioracao muito grande dos resultados e a consequente instauragao
do processo de caducidade. Diz que os esfor¢os até agora foram em vao, isto é, houve
a procrastinagdo de uma decisdo, que é a desestatizacdo, processo inevitavel.
Manifesta-se favoravelmente a desestatizacdo e menciona varias razbes para tanto:
trata-se de um segmento de alta competitividade, que exige investimentos altos e
constantes. Entende que o dinheiro do governo ndo deve ser direcionado para uma
empresa de tecnologia, mas sim para construir ponte, escola, creche, hospital, etc.
Acredita que a gestdo publica de uma empresa dessa natureza nao tem a agilidade que

dever existir nesse mercado.

O Senhor Juarez Tridapalli, Secretario de Governo, diz que a Prefeitura de
Londrina, como sdécia majoritaria da Sercomtel, decidiu-se pelo processo de
desestatizacdo, e que ha necessidade do marco legal para tanto. Menciona que ha

algum tempo vem se debrucando, juntamente com a Copel e a Sercomtel, para saber
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gual seria o modelo adequado para o processo de desestatizacdo. Diz ainda que ndo
abre mao da transparéncia, de um processo seguro, e que seja realizado no menor
tempo possivel, de acordo com os instrumentos que existem no mercado, razdo pela
qual, com apoio da Procuradoria, foi encaminhado o projeto de lei a esta Casa, que
contempla as alternativas possiveis para a desestatizacdo, e que serad analisado pelos

Vereadores.

O Procurador Geral do Municipio Jodo Esteves ressalta a importancia da
Sercomtel para Londrina, que tanto ja contribuiu para o Municipio, ressaltando que a
fala dos vereadores traduzem muito bem esta relacdo de amor entre a Companhia e os
cidadaos londrinenses, razao pela qual o debate sobre o assunto fica mais inflamado,
mas que isto precisa ser superado. Mencionou que o Prefeito Marcelo Belinati, desde
o inicio do processo de caducidade, buscou formas de manter a Companhia sob
controle publico por acreditar fielmente que a Sercomtel tem como se sustentar e
progredir, porém nem tudo ocorreu como o desejado, razdo pela qual foi
encaminhado o projeto a esta Casa. Encontrar as alternativas para a Sercomtel nao é
tarefa facil. Destacou que ndo ha no Brasil modelo juridico igual ao da Sercomtel, visto
gue se trata de uma Companhia estatal municipal, uma Sociedade de Economia Mista
de capital fechado, concessionaria de telecomunicacGes. Ndo ha precedentes de
desestatizacdao para uma companhia com essas caracteristicas. Ressaltou também que
existe interesse publico na permanéncia da Sercomtel em Londrina, gerando impostos,
empregos e desenvolvimento, independentemente de qual seja o controle (publico ou
privado). Destaca que a forma como se dara a desestatizacdo ainda serd objeto de
discussdo. Diz que a proposta da “Dez de Dezembro” é bem vinda, entretanto alguns
cuidados terdao que ser tomados, respeitando-se o principio da economicidade, de
forma a encontrar-se a melhor solucdo econémica para o Municipio, evitando-se dano
ao erdrio, e também para ndo haver prejuizos a empresa; a ampla concorréncia,

oportunizando-se a qualquer sécio a possibilidade de participacao, e por fim que exista
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o0 acompanhamento por parte dos érgaos de controle: Tribunal de Contas, Ministério

Publico, Camara Municipal e ainda por toda a sociedade.

O Diretor-Presidente da Sercomtel, Cladudio Tedeschi, destacou a
importancia econ6mica, social e tecnolégica da manuten¢ao da empresa em Londrina.
Diz que sua fungdo a frente da Sercomtel é de reconectar todos os atores envolvidos
nesse processo para a possibilidade de desestatizacdo como forma de solugdo
definitiva para a empresa. Diz que o esfor¢o é para que se construa a melhor solucdo
para a cidade e com a melhor sustentabilidade juridica. Diz que encontrou apoio junto
a estrutura juridica da Copel. Conta com a Camara de Londrina, que analisara todos os
fatores para que se possa acelerar o processo de desestatizagdo por meio da
ampliacdo das possibilidades constantes do projeto de lei apresentado. Lembra que a
area de telecomunica¢des tem economia altamente volatil, que a drea de dados esta
muito acelerada, como o advento do WhatsApp e seu impacto para a telefonia.

Destaca ainda que as novas tecnologias exigem investimentos constantes e macicos.

O Vereador Amauri Cardoso lembrou que em 14 de maio de 1998, na
gestdao do entdo Prefeito Antdnio Belinati, houve aporte de 186 milhdes de reais pela
Copel na Sercomtel, numa negociacdo que parecia fantdstica, e que geraria um
rendimento mensal de um milhdo e trezentos mil reais aproximadamente, mas, no
entanto, esse valor ndo foi suficiente. Ressaltou que, até hoje, ndo se esclareceu o que
foi feito desse valor. Diz que a cidade, ao mesmo tempo, olha com todo o carinho para
esta empresa londrinense, e chora porque viu seu patriménio ser dilapidado pela
corrupgdo. Indaga se, caso houvesse melhor gestdo, com esse valor aportado de 120

milhdes, ndo valeria a pena manter a empresa sob controle publico.

O Superintendente Baigorri responde, em sintese, que desconhece a
situacdo apresentada pelo Vereador, visto que ndo faz parte do processo de

caducidade a investigacdo sobre o que teria acontecido com o referido aporte. Quanto
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a viabilidade econbmica da Sercomtel, diz que ndo analisou os nimeros, mas isto deve
ter sido feito pela Companhia, por meio de um agente financeiro, para verificar o valor
da empresa (o chamado Valuation), mas pode dizer que o Brasil possui hoje,
autorizados pela Anatel, mais de sete mil provedores de telefonia banda larga e TV por
assinatura em nivel local, regional, que fazem fibra dptica e estdao vendendo o servico,
gue vém crescendo muito, o que demonstra que existe viabilidade econGmico-
financeira para operagdes locais, bem concentradas. Cita o bem sucedido exemplo da
Brisanet, fornecedor da regido do Ceara, que leva acesso por fibra dptica ao sertdo
nordestino. Ndo tem duvida de que hd viabilidade econémica para a operagdao bem
gerida em Londrina, uma cidade grande e rica, mas que, no caso da Sercomtel, é
necessario fazer analise muito detalhada da situagdo, visto se tratar de empresa que
existe ha cinquenta anos, com seus passivos trabalhistas, pensionistas, aposentados,
etc, diversamente de uma empresa com modelo enxuto; bem como nao poderia
avaliar que o unico problema da Sercomtel seja de gestdo, pois podem ter ocorrido

decisGes do passado que tem seus reflexos no presente.

Em resposta a indagag¢ao do Vereador Eduardo Tominaga, Baigorri diz que
se a Sercomtel for a leildo serd necessario um novo pedido de anuéncia prévia a
Anatel, e que o processo de caducidade prosseguira, ou serd suspenso, a depender da

materialidade (oferta concreta) das solu¢Ges propostas para a empresa.

O Vereador Felipe Prochet, na qualidade de Relator da Comissao Especial,
considera que ja ndo se trata de decisdo politica, mas de uma acdo pratica, que é o
aporte de capital. Indaga qual o critério utilizado pela Anatel para se chegar ao aporte

de 116 milhoes.

Responde Baigorri que esse valor ndo foi definido pela Anatel, e que esta
utiliza indicadores econdmico-financeiros para verificar se uma empresa esta ou nao

saudavel, a depender do limite estabelecido para conformidade, com vistas a
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continuidade da prestacdo dos servicos. Diz que o valor do aporte é uma avaliacdo, um
calculo matematico, realizado pelos agentes privados, no intuito de atingir os limites
gue ndo levam a caducidade. Explica que, havendo aporte, a Anatel novamente
verificard se a empresa estara em conformidade com os indicadores e, se isto se
confirmar, o processo de caducidade serd arquivado. Destaca que a preocupacgao da
Anatel é relativa Unica e exclusivamente a continuidade da prestacdo de servicos da
telefonia fixa, e que os demais servicos prestados pela Companhia sdo irrelevantes

para fins do acompanhamento econémico-financeiro por parte da Agéncia.

O Senhor Heber Wedemann, sécio da “Dez de Dezembro” diz que se trata
de uma opera¢dao muito complexa, que exige esforcos para uma solugao viavel e legal,
com vistas ao definitivo arquivamento do processo de caducidade da Sercomtel. Diz
que a oferta apresentada estd baseada no que solicitou o Conselho de Administracao
da Sercomtel, isto é, a injecao de capital diretamente na Companhia. Esclarece que a
“Dez de Dezembro” pretende colocar dinheiro direto no caixa da Sercomtel, conforme
oferta protocolada, motivo do pedido de anuéncia prévia da Sercomtel a Anatel. Diz
gue ndo se trata de aquisicdo da participacdo do Municipio e nem de aquisicdo da
participacdo da Copel. Considerando os dados econémico-financeiros da Sercomtel,
demonstra preocupacdo com a duracdo dos procedimentos, visto que més a més a
empresa estd “derretendo”, e o calculo dos 120 milhdes realizado em dezembro do
ano passado ndo seja mais o suficiente para salvar a empresa. Destaca que para
manter a empresa funcionando é necessdrio atender aos indices econdmico-
financeiros estabelecidos pela Anatel. Reitera o compromisso da “Dez de Dezembro”

com a Companhia e com Londrina.

Esta Assessoria pode verificar que ficou consignada no Extrato da Ata da
3292 Reunido do Conselho de Administracdo da Sercomtel, realizada em 14 de
fevereiro de 2019, a manifestacdo do Conselheiro Carlos Griggio, membro

representante dos empregados, afirmando ser crucial que os acionistas se lembrem
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dos empregados da empresa ao firmarem novo acordo de acionistas. Por se tratar de
empregados publicos, recomenda que, por prudéncia, o acionista Municipio, ao
encaminhar Projeto de Lei a Camara de Vereadores com vistas a desestatizagdao da
Sercomtel, proponha também que qualquer acionista privado, que venha a assumir o
controle da Companhia, respeite uma base negocial de desligamento dos empregados,
dando a estes, ao menos, trés opcdes, sugerindo-se: a possibilidade de adesdo a PDV,
PDI ou PSDV em condi¢des semelhantes ao ultimo programa realizado na Companhia;
a possibilidade de opcdo pela garantia de estabilidade no emprego; ou, no caso dos
empregados admitidos por concurso publico,, a op¢do de serem transferidos para

outros entes da Administracdo Municipal, desde que exista compatibilidade.

Diante de todo o exposto, esta Assessoria Técnica, salvo melhor juizo,

analisa, indaga e conclui que:

a) A desestatizacdo parece ser a Unica opc¢do vidvel a Sercomtel
Telecomunicagdes para evitar-se a caducidade, ja que os acionistas
majoritarios ndo fardo aportes de capital, conforme por eles declarado;

b) A autorizacdo legislativa é imprescindivel para a alteragdo do controle
acionario da empresa, conforme previsdao da Lei Municipal n? 10.709,
de 26 de maio de 2009, a ainda conforme decisdo do Supremo Tribunal
Federal, ja mencionada no parecer técnico-juridico;

c) Caso seja decretada a caducidade das autoriza¢des, haverd, segundo
informacdes do Autor, o passivo da empresa (divida consolidada,
trabalhista e tributaria), de responsabilidade da Prefeitura de Londrina
e da Copel, da ordem de seiscentos milhdes de reais, valor que, ao
menos ao Municipio de Londrina, mesmo que proporcional a sua
participacdo societaria, ird acarretar enorme endividamento. Contudo,
ndo estd, expressa e especificadamente, informado neste processo

legislativo, o valor da empresa (o chamado Valuation), quais os
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d)

e)

f)

passivos e ativos, isto €, o seu patrimonio (bens e direitos - Valuation),
bem como suas dividas e obriga¢des. Neste sentido, esta Assessoria
sugere que tais informacGes sejam anexadas ao presente projeto de lei
para que ndo restem duvidas de que a desestatizacdo da Sercomtel é
absolutamente necessaria;

O Executivo Municipal ndo informa o quantitativo de acbes que
Municipio pretende alienar, se a totalidade (54,99%) ou se ainda fara
parte do quadro de acionistas da Sercomtel; também ndo estd claro se
a Copel, que detém 45% das agdes, também pretende aliena-las ou
ndo. Neste sentido, poder-se-ia, ao nosso sentir, distribuir o 6nus da
desestatizacdo, ja que a Copel é empresa cujo capital também é
majoritariamente  publico (Estado do Parand), caso seja
economicamente vidvel e interessante aos majoritarios;

Indague-se ainda, sob o prisma da Lei Federal n2 9.491, de 9 de
setembro de 1997 (Plano Nacional de Desestatizacdo), se a alienacdo
de participacao societaria pode se dar por meio da transferéncia das
acdes (do sécio majoritdrio para o0s minoritdrios mediante
integralizacdo/aporte de capital), sem licitagdo. Em que pese
reconhecamos que, havendo autorizacdo legislativa, a decisdo de como
a desestatizacdao ocorrera, dentre as opg¢des apresentadas no projeto,
possui carater eminentemente administrativo, conforme ja
mencionado no parecer juridico (folha ), esta Assessoria entende que
0 meio mais idoneo e transparente de fazé-lo é através de processo de
licitacdo, na modalidade leildo, sem prejudicar, no entanto, a
possibilidade de participacdo da “Dez de Dezembro” e de quaisquer
outros interessados, em eventual certame;

Em caso de alteracdo do controle aciondrio, e considerando a ja
mencionada manifestacdo do Conselheiro Carlos Griggio, é de se

indagar como sera tratado o quadro de funcionarios da Sercomtel. Sera
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mantido? Havera demissGes? Qual impacto social decorrente das
eventuais demissGes? Havera observancia ao direito dos trabalhadores,
no que tange a estabilidade no emprego? Os empregados admitidos
por meio de concurso publico serdo mantidos ou transferidos a outros
orgaos da Administragcao Municipal?

g) Em que pese a afirmagao do Presidente do grupo “Dez de Dezembro”,
do compromisso de manter a empresa em Londrina, e considerando o
disposto no artigo 52 do projeto (na forma do Substitutivo n? 1) - que
veda a alteracdo da denominagdo, objeto social e/ou domicilio da
empresa Sercomtel ou de qualquer de suas subsididrias, ainda que
desestatizadas, devendo obrigatoriamente permanecer na cidade de
Londrina — é de se questionar a aplicabilidade de tal disposicdo, ja que a
Companhia, em caso de aprovacdo do projeto, deixara de ser
majoritariamente de capital e controle publico;

h) Em que pese ter sido afirmado pelo sécio da “Dez de Dezembro”, Heber
Wedemann, que a oferta do grupo de 120 milhdes se traduz no aporte
direto ao caixa da Sercomtel, e de que ndo se trata de aquisicdo de
participacdo aciondria, o projeto dispde sobre autorizacdo legislativa
para proceder a alteracdo do controle aciondrio da Sercomtel. Significa
dizer que, na pratica, e na hipdtese de que a desestatizacdo se dé por
meio do aporte ofertado pelo referido grupo, havera a transferéncia
e/ou a distribuicdo das acdes na medida e proporcionalidade das

subscricdes.

Feitas estas consideragdes, é de se concluir que a desestatizacdo é
necessaria a manutencdo da Sercomtel Telecomunica¢cdes S.A., bem como se
apresenta como forma de evitar grande prejuizo ao seu acionista majoritario, o
Municipio de Londrina, esta Assessoria se manifesta favoravelmente a presente

propositura.



PR:
FL:

Camara Municipal de Londrina
Estado do Parana

Comissdo de Desenvolvimento Econémico
Comissdo de Administragdo, Servicos Publicos e Fiscaliza¢Go
PARECER AO PROJETO DE LEI N2 40/2019 e ao SUBSTITUTIVO N2 1

Contudo, ressalte-se que, ao nosso entender, a matéria na forma original,
por indicar que a desestatizacao se dard por meio de licitagdo, na modalidade leildo,
mostra-se mais condizente a transparéncia que deve se exigir de uma empresa até
entdo de capital majoritariamente publico, bem como esta alinhada ao que prevé o
Plano Nacional de Desestatiza¢ao, a Lei Federal n2 9.491, de 9 de setembro de 1997,

mesmo nado sendo esta de observancia obrigatdria a estados e municipios.

Lembramos, por fim, que cabe aos membros das comissdes de
Desenvolvimento Econémico e de Administracdo, Servicos Publicos e Fiscalizagao

posicionarem-se quanto a acolhida da matéria.

Camara Municipal de Londrina, 30 de abril de 2019.

ATL/apdl
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Departamento de Apoio as Comissbes

COMISSAO DE ADMINISTRACAO, SERVICOS PUBLICOS E FISCALIZACAO

VOTO DA COMISSAO
AO PROJETO DE LEI N° 0040/2019
E AO SEU SUBSTITUTIVO N°1 E COM A EMENDA N°1

A COMISSAO DE ADMINISTRACAO, SERVICOS PUBLICOS E
FISCALIZACAO nio corrobora com o parecer da Assessoria Técnico-Legislativa
que emitiu parecer favordvel a matéria somente na sua forma original, e opta por
emitir VOTO FAVORAVEL 3 matéria na forma do Substitutivo n°1, com a Emenda
n°l, haja vista que o Executivo Municipal respondeu aos questionamentos, bem
como se comprometeu a enviar documentos comprobatdrios e discutir com os
vereadores a questdo do art. 2° pois este, na sua redacfo atual ndo garante a

realizagdo de processo licitatdrio, na modalidade leil3o.

SALA DE SESSOES, 13 de maio de 2019,

A COMISSAOQO: .
)

= == .w /I:.
JOSE RE 1:%(% — AM ARDOSO VILSON BITENCOURT

Vice-Presidente/Relator ..J,--"f'\'ldcnlbro




Prefeitura do Municipio de Londrina
Estado do Parana

EMENDA MODIFICATIVA N° ..............
AO PROJETO DE LEI N° 40/2019

EMENDA: Modifica o Artigo 2° do Projeto de Lei
n° 40/2019.

Fica MODIFICADO o artigo 2° do projeto em evidéncia, passando a vigorar

com a seguinte alteragio:

“Art, 2° A desestatizag@o deverd ser realizada sob a forma de
licitagdo, leildo em Bolsa de Valores ou em outros meios legalmente previstos,
por meio:

I de alienagdo de participagdo societdria, inclusive de controle aciondrio,
e/ou
II. por meio de aumento de capital social, com renincia ou cessdo total ou

parcial do direito de preferéncia

Pardgrafo tinico. Para viabilizagdo e consecugdo do objetivo da
desestatizacdo, o Municipio podera proceder a transformagdo, incorporagdo,
fusdo ou cisdo de sociedades, bem como a criagdo, modificagdo ou extingdo de

subsididrias da SERCOMTEL S.A. - Telecomunicagoes.”

Londrina, 17 de maio de 2Q19.
Marcelo Belinati

PREFEITO DO MUNICIPIO




Prefeitura do Municipio de Londrina
Estado do Parana

JUSTIFICATIV A

Estamos encaminhando Emenda Modificativa ao Projeto de Lei
n°® 40/2019, que visa autorizar o Executivo Municipal a proceder a alteragdo do
controle acionario da Sercomtel S.A. — Telecomunicagbes e suas subsidiarias e

da outras providéncias.

Por sugestdo da Assessoria Técnica Legislativa da Camara
Municipal, estamos encaminhando a presente Emenda Modificativa com a

finalidade de se fazer adequagdo redacional.

Por estarmos certos dos objetivos que permearam a elaboragdo
deste documento, mantendo as razdes inicialmente expostas, solicitamos a essa

Casa de Leis o acatamento e a aprovagdo do projeto em referéncia.

Londrina, 17 de maio de 2019.

o

Marcelo Belinafi Martins

PREFEITO DO MUNICIPIO




Prefeitura do Municipio de Londrina
Estado do Parana

Oficio n° 393/2019-GAB.

Londrina, 17 de maio de 2019.

A Sua Exceléncia, Senhor
Ailton da Silva Nantes
Presidente da Cdmara Municipal

Londrina. PR.

Assunto: Encaminha Emenda Modificativa ao Projeto de Lei n° 40/2019.

Senhor Presidente,

Estamos encaminhando a essa egrégia Camara, para o
indispensavel exame ¢ aprovagdo dos nobres vereadores, Emenda Modificativa,
conforme disposto no art. 165 do Regimento Interno da Camara, ao Projeto de
Lei n°. 40/2019, que visa autorizar o Executivo Municipal a proceder a alteragédo
do controle acionario da Sercomtel S.A. — Telecomunicagdes e suas subsididrias.

Justificativa anexa.

Atenciosamente,

[

Marcelo Belinati/Martins

PREFEITO DO MUNICIPIO

(L DDIN. 797 17/05/19-13h25in



Relatorio de Votagcdo Nominal

12 DISCUSSAO DO SUBSTITUTIVO N° 1 AO PROJETO DE LEI N° 40/2019

31 2 Sessdo Ordinaria de 23/05/2019

PL000402019
Vereador Partido Voto
AILTON NANTES PP Sim
AMAURI CARDOSO PSDB Sim
DANIELE ZIOBER PP Sim
EDUARDO TOMINAGA DEM Sim
EMANOEL EDSON DE OLIVEIRA GOMES PRB Sim
ESTEVAO DA ZONA SUL SIP Sim
FELIPE PROCHET PSD Sim
GUILHERME BELINATI PP Sim
JAIRO TAMURA PR Sim
JAMIL JANENE PP Sim
JOSE ROOUE NETO PR Sim
JOAO MARTINS PSL Sim
JUNIOR SANTOS ROSA PSD Sim
PASTOR GERSON ARAUJO PSDB Sim
PERICLES DELIBERADOR PSC Sim
ROBERTO FU PDT Sim
TIO DOUGLAS PTB N&o
VALDIR DE SOUZA SD Sim
VILSON BITTENCOURT PSB Sim
Total Sim: 18 Total Ndo: 1 Total Abs: O

Aprovado
AILTON NANTES PP Presidente
FELIPE PROCHET PSD 1° Secretario
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