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TRIBUNALI IN AFFANNO

MIGRANTTI, BOCCIATO LASILO
SCATTANO I RICORSI INFINITI

di Bianca Luca Mazzei e Valentina Maglione

lisempre pitilunghi e numeriin
crescitaperiricorsideimigran-
ticontroi«no» allerichieste diasilo.
L’obiettivo diquattro mesi fissato dal
decretolegge13,invigoredal17ago-
sto 2017 e voluto dall’allora ministro
dell'Interno, Marco Minniti, per svel-
tirele procedure, € rimasto sulla carta.
Di piui: inbase ai dati fornitial So-

le 24 Ore del Lunedi dalle sezioni
specializzate in materia diimmigra-
zione istituite proprio dal decreto
del 2017 emerge che il periodo ne-

T empididefinizionedeitribuna-

cessario per definireiricorsiinvece
diridursisi e allungato, raggiungen-
dopicchidi 35 mesiaCataniaedi24
aBrescia e Venezia.

Due le ragioni della dilatazione
deitempi: daunaparte, il girodivite
sullerichieste di asilo effettuato dal
primo decreto sicurezza (DI
113/2018), che ha cancellato il per-
messo disoggiorno per motiviuma-
nitari; dall’altra, ’assenzadirisorse,
visto chelariforma é statafattasenza
aumentare gli organici.

—Continua a pagina 4

Giustizia
e sicurezza

In affanno le sezioni specializzate dei tribunali previste dalla riforma Minniti del 2017
Fascicoli in crescita e durate ben oltre il tetto di 4 mesi: a Catania 35, a Brescia e Venezia 24

Ricorsi infiniti contro il no all’asilo

e A - 1 GIUDICI .
Valentina Maglione g DILEGITTIMITA
Bianca Lucia Mazzei |
—Continua da pagina 1
nacrescitachepesasullavorodeitribunalie che
sembranoninlinearispettoal forte calo degli » o
arrivinegli ultimi due anni. Manei fattila dimi- CdSSleone
nuzione deglisbarchinonhaancoraavuto ef- 1 1
fettinelleaule giudiziarie, poichéiricorsiintri- = FaSCI.CO'h .
bunaleriguardanolebocciaturedelledomande m()ltlphcatl
diasilo da parte delle commissioni territoriali del ministero
dell'Interno, alle quali spetta il primo esame delle richieste. Pel' 16 VOlte
Obiettivo mancato , ;
Lariformadel 2017ha giocatola carta delle sezioni specializ- . L au‘n'1ento de.l ;
zate - istituite nei 26 tribunali che si trovano nelle citta sede Flcor ?l m mater ia di
anchedi Corte d'appello - per tentare di razionalizzare e velo- immigrazione nei
cizzarel’esame deiricorsi deimigranti controidinieghialla tribunali si riflette
prot‘ezioneinternazionale. Hainoltredatoaitribunalila possi- sulla Cassazione: nel
bilita disaltare'udienza ebasarela decisione sullavideoregi- 2018 le nuove
strazione dell’'audizione del migrante in commissione. B e
Lariforma ha anche previsto cheiricorsi fossero decisi lscrlZI(?m Sono, Stat_e
daun collegioditre giudici (mentrein precedenzasiapplica- 6.026, in crescita di
vail rito monocratico) entro quattro mesi (primaeranosei). » 16 volte rispetto alle
Ma «il passaggioalla decisione collegiale ha determinatoun Attesa piu lunga. Cresconoi 374 del 2016, prima
allungamento dei tempi, anche perché non ne possono pilt tempi per valutare i ricorsi della riforma
far parteigiudici onorari - dice il presidente del Tribunale dopoino alle richieste di asilo - E
Minniti. E nel primo
semestre 2019 SOno

gia arrivati a 4.929.
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diBologna, Francesco Caruso -. Sarebbe invece necessario
poterli inserire». «La possibilita di utilizzarele videoregi-
strazioninon ha portato grandibenefici - continua - perché
igiudiciripetono sempre leaudizioni. Senza potenti inie-
zioni di organico rischiamo che nel 2022 questi procedi-
mentidiventino ultratriennali. ABologna, se permane’at-
tuale divaricazione fra definizioni eiscrizioni, fraqualche
tempo la durata potrebbe arrivare a 1.589 giorni ».

Persnellireliter, inoltre, la riformahaabolitola possibilita
diricorrerein Corte d’appello:le decisioni dei tribunali posso-
no essere impugnate in Cassazione. [ risultato e stato pero
cheanchelaSuprema corteéstatainondata dairicorsi:ifasci-
coliinmateriadiimmigrazione sono passatida 374 nel2016
a6.026n€l2018; enel primo semestre del 2019 SONO i3 4.929.

Apiudidueannidal debutto, sembra quindi chel'obiet-
tivo di sveltire le procedure non sia stato centrato anche
perchéle nuove sezionisono state create contando sui ma-
gistrati e personale amministrativo gia disponibile.

Nonsolo daitribunaliarriva chiaral'indicazione che
rispettare il termine di quattro mesi sia «impossibile».
Ma in molti casii tempi di definizione sono addirittura
aumentati rispetto a quelli precedenti.

A pesare, in alcune sedi, € anche 'arretrato. Come a
Catania, dove «sull’allungamento dei tempi stainfluendo
moltolo smaltimento dei fascicoliiscritti prima dell’en-
tratainvigore della riforma», come spiega il presidente
di sezione Massimo Escher.

L'aumento
Nonostante il drastico calo degli arrivi dei migranti degli
ultimi due anni (da 119.369 nel 2017 si € scesi a 23.370 nel
2018 ea11.471nel 2019), i ricorsi contro i dinieghi delle ri-
chieste diasilo sono in aumento. Se proiettiamo i dati del
primo semestre (33.232 nuoveiscrizioni) su tutto il 2019 si
arrivaa 66.464 procedimenti, con unincremento del 38%
rispetto al 2018 (48.175). Ma e probabile che la crescita sia
ancora maggiore:aTorino,ad esempio, in cinquemesi(da
luglio a novembre 2019) sono stati presentati pili ricorsi
(2.388)diquelliarrivati nel primo semestre dell’anno (1.911).
Quali sono le ragioni dell’aumento dei ricorsi dei mi-
granti? A giocare un ruolo determinante é stata la stretta
voluta dall’ex ministro dell'Interno Matteo Salvini con il pri-
mo decreto sicurezza. Il D1113 in vigore dal 5 ottobre 2018
ha infatti abrogato la protezione umanitaria, uno dei tre
canalidirilascio del permesso disoggiorno, sostituendola
conipermessi concessiper motivi speciali: gravi condizioni
disalute, violenza o sfruttamento, calamita naturalieatti di
valor civile. Questo ha fatto aumentare le bocciature delle
richieste di asilo da parte delle commissioni territoriali: la
percentuale dino esalitaall'80%rispetto al 60% precedente.
Maaincidere éstatoanchel’aumento delle decisioni delle
commissionidopoirinforzidati da Salvini:le domande esa-
minatesono state 81.527nel 2017, mentrenel 2019, proiettan-
doidati dei primi dieci mesi a fine anno, sarebbero 97.676.
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Il bilancio

L’andamento dei ricorsi dei migranti contro i rifiuti delle richieste di asilo da parte delle Commissioni 2

territoriali del ministero dell'Interno. Dati di 20 sulle 26 sezioni specializzate in materia di immigrazione o E
< 2D
Oo«<

PROCEDIMENTI ISCRITTI TEMPI MEDI DI DEFINIZIONE £ '5 =

TRIBUNALE NEL 2(;[? - (;;EIII-GIU 20?9 PRIMA DEL 17/08/;017 GEN-GIU 2019

Ancona 1.820 1.126 6 mesi 6 mesi

Bari 2.384 694 n.d. 9 mesi

Bologna 3.942 2942  8-9mesi 24 mesi ?

Brescia 2.712* oltre 4 mesi 24,2?1123] ®

Cagliari 2234 1075 12 mesi 17-18 mesi ®

Caltanissetta =~ 668 374 18mesi 10,5 mesi ®

Campobasso n.d. n.d. 6 mesi 6-8 mesi @

Catania 2329 986 20mesi 35 mesi @

7|7-'irenze 2.657 2.378**7 T Wﬁoltre 6 mesi 21 mesi &

Genova 1261 1.404 3 mesi n.d.

L'Aquila 1524 667 6-7 mesi 17,5 mesi &

Lecce . 2,223 15-18 mesi 8 mesi )

Milano 4517 3.440 6-10mesi ~ 12mesi ®

Napoli 3973 3166 12mesi 12 mesi

Palermo 1841 o 1.76-4 nd. - 7 mesi

Roma 10.646 6421 16 mesi 154 mesi @

Salerno 774f6 976 almeno 12 mesi n. d.

Tiorih; 2.179 7 179171 7 mesi n.d.

Trieste 1739 1.182 6-12 mesi. "~ 13 mesi @

Venezia 3.715 2786 oltre 6 mesi 7 - 18-24mesi S

Totale *** 48175 - 3895

(*) Dal 1° luglio 2018 al 30 giugno 2019; (**) dato al 31 agosto 2019; (***) senza Lecce e Brescia. Fonte: elaborazione del Sole 24 Ore su dati forniti dai Tribunali
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