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EXCELENTiISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) DE DIREITO DA __* VARA DA FAZENDA
PUBLICA DA COMARCA DE PORTO VELHO - RONDONIA

Inquérito Civil Publico n. 202001010007675.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE RONDONIA, por intermédio do
Grupo de Atuacao Especial de Defesa do Patriménio Publico e Combate a Criminali-
dade — GAECRI, em atuacao na Forga-Tarefa COVID-19 para enfrentamento da PANDE-
MIA, no exercicio do poder-dever constitucional e legal, com base nos artigos 37 e 129, in-
ciso lll, da Constituicao Federal, artigo 1°, incisos IV e VIII, da Lei n°® 7.347/85, artigo 25, in-
ciso IV, alineas a e b, da Lei n°® 8.625/93, art. 60, inciso Il, da Lei Complementar n°® 93/93 —
Lei Organica do Ministério Publico do Estado de Rondénia, com base nos elementos coligi-

dos no Inquérito Civil Publico em epigrafe, propde

AGAO CIVIL PUBLICA COM PEDIDO RESTITUICAO
AO ERARIO E IMPOSICAO DE OBRIGAGAO DE FAZER, COM
PEDIDO LIMINAR (TUTELA DE URGENCIA), em desfavor de:

1. ESTADO DE RONDONIA, Pessoa Juridica de Direito Publico, inscrita no
CNPJ n. 00.394.585/0001-71, representado pelo Excelentissimo Senhor Go-
vernador do Estado, Marcos José Rocha dos Santos, com endereco situado
no Palacio Rio Madeira, Avenida Farquar, n. 2986, Bairro Pedrinhas, nesta
capital;

2. SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE, Pessoa Juridica de Direito Publi-
co, inscrito no CNPJ n°® 04.287.520/0001-88, com sede na Avenida Farquar,
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n. 2.986 — Complexo do Palacio Rio Madeiras (Prédio Rio Machado), Bairro
Pedrinhas — Porto Velho/RO, representada judicialmente pela Procuradoria
Geral do Estado;

3. HOSPITAL SAMAR LTDA, Pessoa Juridica de Direito Privado, inscrito no
CNPJ n. 00.894.710-0001/02, com enderego na Avenida Calama, n. 2585,
Bairro Liberdade, Porto Velho/RO, representado por seu Administrador Sr.
Raphael da Silva Rodrigues, inscrito no CPF n. 080.768.647-63;

4. FERNANDO RODRIGUES MAXIMO, brasileiro, casado, Secretario de
Estado da Saude, nascido em 4/10/1979, portador do RG n.
3778681SSP/RO, inscrito sob o CPF n. 863.094.391-20, residente na
Avenida Amazonas, n. 7370, Bairro Tiradentes, na Cidade de Porto
Velho/RO;

5. NELIO DE SOUZA SANTOS, brasileiro, casado, Secretario Adjunto de
Estado da Saude, contador e administrador, nascido aos 15/9/1973, portador
do RG n° 417.742 SSP/RO e do CPF n°® 409.451.702-20, residente na Rua
Circe, n. 3914, casa, Bairro Caladinho, CEP n. 76808-184, na Cidade de
Porto Velho/RO;

pelas razdes faticas e juridicas que passa a expor:

1.D0 OBJETO DA AGAO:

Busca a presente acdo o reconhecimento da NULIDADE do processo de
contratagdo emergencial n. 0053.180070/2020-79 e do Contrato n. 197/PGE-2020, firmado
entre o ESTADO DE RONDONIA, por intermédio da Secretaria de Estado da Saude, e o
Hospital SAMAR S/A, com imposi¢cao de obrigagdo de fazer consistente na apresentagao
de planilha de decomposicdo de custos e de obrigagdo de restituicdo dos valores
superfaturados, assim como os correspondentes a leitos clinicos e UTI que foram pagos

sem que tenham sido ocupados por pacientes.
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2. CONSIDERAGOES INICIAIS:

Convém desde logo assinalar que o Ministério Publico ndo pretende discutir
ou questionar, na presente demanda, a notdria envergadura e prioridade do direito social a
saude, mesmo porque, sem o direito de acesso digno aos servicos de saude, todos os
demais direitos correm o risco de nao poderem ser usufruidos. Noutras palavras, o
Ministério Publico ndo é contrario a investimentos na saude publica, inclusive para o
aumento do quantitativo de leitos para enfrentamento da pandemia COVID-19.

Entretanto, ndo se pode perder de vista a vultuosidade de recursos que vem
sendo aplicados durante o periodo de calamidade publica, os quais, trardo grande
contingenciamento no atendimento das demandas futuras, com danos incalculaveis na
administracdo futura do sistema de saude, em especial diante das expressivas
contingéncias orcamentarias que serdo experimentadas no pais e pela crise econbmica
que ja se inicia.

Sabe-se que o momento de enfrentamento a PANDEMIA vivenciado
atualmente exige dos gestores e dos prestadores de servico de saude engajamento,
celeridade e ousadia, admitindo-se, inclusive, posturas arriscadas em nome da urgéncia no
atendimento das demandas decorrentes do COVID-19.

De igual modo, é de conhecimento notério que a escassez de insumos e
méao de obra elevou o custo dos servigos de modo geral.

Contudo, esse cenario nao confere carta branca para contratagbes
indiscriminadas e dissociadas das regras de controle e preservagao do patriménio publico.
Além disso, ndo pode dar azo a gastos negligentes e, tampouco, dar espago para abusos,
com autorizagdes injustificadas para o custeio de servigcos em condicbes absolutamente
desfavoraveis ao interesse publico.

Tanto é assim, que a Lei Federal n°® 13.979/2020, ao mesmo tempo em que
flexibiliza sobremaneira as regras de contratacdo publica, ressalva condutas e atos de
observancia obrigatéria, para assegurar a aquisicdo de bens e servigos dentro de valores

justos e com esteio pardmetros transparentes e palpaveis.

3. DOS FATOS

Desde o inicio da PANDEMIA e do reconhecimento do estado de calamidade

publica em Ronddnia, soube-se que haveria necessidade de expansao da rede publica de
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saude, para aumento do numero de leitos clinicos e de UTI, para tratamento dos pacientes
contaminados por COVID-19.

Com a ineficacia do Estado em expandir sua rede propria, a Secretaria de
Estado de Saude, por seus gestores, os réus Fernando Maximo e Nélio de Souza Santos,
deliberou pela terceirizacao de leitos através da locagao em rede privada desta capital.

Inicialmente, o Estado de Rondénia celebrou o Contrato n. 184/PGE-2020
com a Casa de Saude Santa Marcelina no dia 2/5/2020, cujo objeto é a contratagéo parcial
de estabelecimento hospitalar, relativo a 20 leitos clinicos, como retaguarda ao Centro de
Medicina Tropical de Ronddnia — CEMETRON para o enfrentamento ao COVID-19, pelo
periodo de 3 meses. Apds, no dia 25/5/2020 realizou Termo Aditivo ao Contrato n.
184/PGE-2020 com acréscimo de 10 leitos clinicos para pacientes confirmados com o virus
COVID-19, totalizando, portanto, 30 leitos clinicos, naquela unidade.

Ocorre que esse contrato se destinava apenas a internacdo com
confirmagao positiva para o COVID-19 e, no dia 5/5/2020 as 20h26min, através do
Memorando n° 118/2020/CEMETRON-DG, o Diretor Técnico do CEMETRON, Sr. Sérgio de
Almeida Basano, informou a necessidade de mais leitos para internagdo de pacientes com
suspeita de COVID-19.

Para tanto, deu-se inicio ao processo eletrénico SEI n. 0053.180070/2020-
79. Assim, apds autorizada a abertura do processo administrativo pelo Sr. Fernando
Rodrigues Maximo, em 6/5/2020, elaborou-se o Termo de Referéncia com a
individualizac&o do objeto.

Antes disso, o Hospital SAMAR S/A apresentou proposta, no dia 5/5/2020,
oferecendo 50 leitos clinicos para internagdo, no valor diario de R$ 1.750,00 e 15 leitos de
UTI por R$ 3.800,00.

Mesmo apods negociagdes por video conferéncia em 6/5/2020 e Ata de
Reunido assinada em 5/5/2020, o Hospital SAMAR S/A manteve os valores cobrados por
leitos em patamares elevadissimos e apresentou nova proposta, consistente em 50 leitos
clinicos pelo valor diario de R$ 1.200,00 e 15 leitos UTI por R$ 3.350,00.

No dia 7/5/2020, houve a emissdo da Nota Crédito n. 2020NC01426, as
8h09min e Nota de Empenho n. 2020NE01565 no valor de R$ 2.767.500,00 (dois milhdes,
setecentos e sessenta e sete mil e quinhentos reais), assinada eletronicamente as
13h38min, em favor do Hospital Panamericano LTDA. (Hospital SAMAR). As 16h03min, o
Sr. Nélio de Souza Santos, Secretario Adjunto do Estado da Saude, procedeu a

homologagao da dispensa de licitacao.
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No mesmo dia 7/5/2020, celebrou-se o Contrato’ n°® 197/PGE-2020 entre o
Estado de Rondénia, através da Secretaria de Estado da Saude, com o Hospital SAMAR
S/A, mediante assinatura do representante do SAMAR, Sr. Raphael da Silva Rodrigues (as
23h47min) e no dia 8/5/2020 assinado eletronicamente pelo Procurador Maxwel Mota de
Andrade (as 10h39min), Secretario de Estado da Saude, Sr. Fernando Rodrigues Maximo
(10h58min) e o Procurador Juraci Jorge da Silva (as 12h48min).

Nao foram apresentadas planilhas ou detalhamentos que indicassem o valor
decomposto dos custos dos leitos e também nao foram apresentadas estimativas dos
valores de contratagcido, seja através de levantamentos/calculos internos pela prépria
SESAU, seja através da consulta de contratos semelhantes firmados por outros entes
publicos.

O contrato previu vigéncia de 3 meses, contados da primeira assinatura no
documento, com autorizagao de prorrogagéo, de acordo com a necessidade e justificativa
do Estado e enquanto perdurar a calamidade publica no Estado de Ronddnia.

O pagamento foi definido em valor fixo mensal (pacote fechado) relativo a 35
leitos clinicos de imediato e 15 leitos clinicos apds 15 dias, perfazendo 50 leitos clinicos,
bem como 15 leitos UTI diarios de imediato, ou seja, independentemente da efetiva
ocupacao e utilizagdo dos servigos pelos pacientes.

Seu valor foi significativamente majorado em R$ 753.750,00, apds a

celebracao do 1° Termo Aditivo ao Contrato n. 197/PGE-2020, decorrente do acréscimo de

1 O contrato inclui os seguintes servicos:

e Locacdo do Estabelecimento Hospitalar: Contemplando 50 (cinquenta) leitos clinicos e 15 (quinze)
leitos de UTI;  Hotelaria (leito, roupa do leito, alimentacdo); Equipe Médica (Clinico
Assistente, visitador, especialistas — infectologista, pneumologista, nefrologista, cardiologista, vascular
¢ intensivista);

e Equipe de Fisioterapia, Assistente Social, Nutricionista, Fonoaudiologista, Biomédico ou Bioquimico e

psicologo;

Exames Laboratoriais (exceto COVID-19);

Equipe de Raio-x para exames basicos;

Ambulancia para remog¢des e execucdo de exames;

Equipe de enfermagem (enfermeiro e técnicos na proporgao dos leitos);
Apoio Administrativo/operacional (recep¢do, manutencdo, limpeza, copa/cozinha, e respectiva
supervisao);

e  Materiais e Medicamentos gerais;

e Realizacdo de glicemia capilar;

e Tomografia;

e Hemodialise;

e Raio-X;

e  Ultrassonografia;

e Eletrocardiograma;

e Ecocardiograma e vascular.
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5 leitos UTI, a contar de 24/06/2020 até o fim da vigéncia do contrato, com vistas ao
enfrentamento e combate a pandemia COVID-19, alcangando o valor total de R$

10.737.000,00 (dez milhdes, setecentos e trinta e sete mil reais), assim especificados:

LEITOS ENFERMARIA CLINICO

MES QUANT. DIAS QUANT. DIARIAS VALOR MENSAL
Maio/2020 25 1.025 R$ 1.230.000,00
Junho/2020 30 1.500 R$ 1.800.000,00
Julho/2020 31 1.550 R$ 1.860.000,00
Agosto/2020 7 350 R$ 420.000,00
Total de leitos trimestral: 4.425 R$ 5.310.000,00
LEITOS UTI
MES QUANT. DIAS QUANT. DIARIAS VALOR MENSAL
Maio/2020 25 375 R$ 1.256.250,00
Junho/2020 30 485 R$ 1.624.750,00
Julho/2020 31 620 R$ 2.077.000,00
Agosto/2020 7 140 R$ 469.000,00
Total de leitos trimestral: 1.620 R$ 5.427.000,00

Conforme veremos a seguir, inUmeras irregularidades permeiam essa
contratacdo, sobretudo injustificada cobranga em sistema “PACOTE FECHADO”, razao
pela qual é imprescindivel a imediata suspensao do contrato e a sua revisao de valores,

com restituicdo da importancia excedente ao erario.

3.1. DA _AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA TECNICA A DEMONSTRAR A EFETIVA

NECESSIDADE DE LOCAGAO PARCIAL DE LEITOS CLINICOS E LEITOS UTI
CONFORME A EVOLUGAO DA DOENCA NO TEMPO e DA AUSENCIA DE ESTIMATIVA

DE PRECOS:

Nos autos do processo eletrénico SEI n. 0053.180070/2020-79, a Secretaria
de Estado da Saude, através da Sra. Jaqueline Teixeira Temo, Gerente de Compras —
GECOMP/SESAU e o Sr. Alvaro Moraes do Amaral Junior, Gerente Administrativo —
GAD/SESAU, com a anuéncia do Sr. Fernando Rodrigues Maximo, Secretario de Estado da

Saude, declarou a necessidade de locacao parcial de estabelecimento hospitalar privado,
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para prestacao de servigos de leitos clinicos e leitos UTI, com base no avango de casos
confirmados do virus COVID-19.
Para subsidiar a justificativa, mencionaram estudo promovido pela Fiocruz,

porém, ndo juntaram o documento nos autos. Nestes termos:

“Para monitorar o avango da epidemia de COVID-19 no Brasil, um novo indicador
esta sendo utilizado pela equipe de pesquisadores da Fiocruz, demonstrando
que, na ultima semana, o Brasil apresentou uma pequena redug¢do no ritmo de
crescimento do total de 6bitos causados pelo novo coronavirus. Porém a situagao
em alguns estados é bem diferente, e o aumento de 6bitos vem ocorrendo de
forma mais acelerada, especialmente no Rio Grande do Sul, Sergipe, Maranh&o,
Amazonas, Alagoas, Para, Paraiba, Pernambuco, Espirito Santo, Piaui e
Rondédnia.” (SIC)

Ocorre que, a despeito da necessidade inequivoca de expansédo de leitos, a
justificativa apresentada (embora extensa) foi genérica e 6bvia, limitando-se a narrar o
aumento do numero de contaminados (fato esperado desde o inicio da pandemia e de
conhecimento notorio)?

Destarte, embora a SESAU tenha tido mais de um més para estudo e
levantamento técnico sobre a evolugédo da doenca e calculo da necessidade média de leitos
no tempo, ndo indicou a quantidade de leitos extras a se contratar, de acordo com a
projecao da doencga e, muito menos, demonstrou tecnicamente essa evolugao.

Sabe-se que o COVID culmina em aumento de demanda por internacoes.
Contudo, sabe-se também que essa demanda é variavel e que é possivel projetar sua
evolucao, identificando-se o periodo de maior € menor necessidade de leitos. Todavia, ndo
houve uma analise pela equipe técnica da SESAU sobre o avango da pandemia em
Rondénia.

Com base nos principios da economicidade e eficiéncia, o minimo que se

esperava dos réus era a indicagao técnica sobre a quantidade aproximada de leitos a

2 Explicou-se que o primeiro caso no Estado de Rondoénia foi confirmado em 19/3/2020 e, até 11/4/2020,
haviam sido confirmados 34 casos. Segundo eles, a transmissdo teria sido intensificada a partir de
14/4/2020, totalizando, desse dia até 25/4/2020, 294 casos, com aumento significativo do niimero de
infectados em poucas semanas. Explanaram que a taxa de ocupagdo dos leitos clinicos correspondia a 58%
e leitos UTI em 59%, considerando-se o total de 20 leitos clinicos contratados na Casa de Satde Santa
Marcelina (Contrato n. 184/PGE-2020) e 67 leitos clinicos e 17 leitos UTI no CEMETRON. Destacaram
que o tempo elevado de permanéncia (em média 14 dias) dos pacientes em leitos clinicos e leitos UTI
aumenta consideravelmente a taxa de ocupacdo dos hospitais e que a curva dos casos confirmados e dbitos
registrados estava ascendente.
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serem ocupados, de acordo com o crescimento e diminuigdo da doenga com o passar dos
dias.

Imperioso observar que, do mesmo modo que a evolugdo da doenca se da
em formato de curva, a necessidade por leitos, pela I6gica, acompanha essa inclinagao.

Ainda assim, sem esse estudo, conforme ja ressaltamos, com base em
justificativa genérica que aduzia o Obvio, deu-se inicio ao processo SEl n.
0053.180070/2020-79, para contratacdo de leitos, em sistema fechado, ou seja, com
pagamento integral independente da utilizagao efetiva dos leitos, pelo prazo minimo de 3
meses.

E digno de nota que, no dia da abertura do processo eletrénico SEI n.
0053.180070/2020-79 em 5/5/2020, que resultou na contratagdo do Hospital SAMAR, o
Estado de Rondénia contava com leitos clinicos e leitos UTI disponiveis, de acordo com as

informagdes do Relatério de Agdes, edigdo n. 32/2020, em anexo®. Vejamos:

RESUMO
Leitos Hospitalares da Rede Estadual
Leitos | Ocupados | Ocupados Leitos Leitos
Existentes | Suspeitos = Confirmados | Bl dos | Disponiveis
Clinicos 162 27 29 11 95
uT 78 10 23 1 44

Do total de 139 leitos disponiveis em Ronddnia, 56 leitos clinicos e 25 leitos
UTI estavam situados em unidades hospitalares de Porto Velho.

A informagdo do quadro é contraditéria ao conteiudo do Memorando n°
118/2020/CEMETRON-DG, que informou a necessidade de mais leitos para internagdo de
pacientes com suspeita de COVID-19 na unidade CEMETRON e subsidiou a contratacao
ora questionada, pois demonstra que a vigéncia do contrato de locacéo iniciou-se antes de
ser efetivamente necessaria a terceirizacao.

Veja-se que, a auséncia de analise técnica e levantamento sério e confiavel
sobre as reais necessidades do ente publico vulnerabilizaram sobremaneira o processo de
contratagdo emergencial e ofuscaram a imprescindivel transparéncia que subsidia a

fiscalizagao pelos 6rgéos de controle.

3 Disponivel no processo eletrénico SEI n. 0002.133332/2020-10 no ID 0011407567.
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Um simples memorando com informagoes atinentes a lotagdao do

CEMETRON, sem apresentacao do cenario global de ocupacao dos leitos publicos na

capital, serviu de base para a contratacdo ora questionada.

Mas néao é s6. Em nenhum momento a SESAU calculou o custo médio

dos leitos a serem contratados, para avaliar o custo real do servico a locar e ponderar

suas vantagens ou evitar que os cofres publicos fossem alvo de abusos.

Nao bastasse isso, nao foi apresentada, tampouco requisitada, planilha

de decomposicdo de custos pelo contratado SAMAR. Simplesmente, a unidade
hospitalar informou o custo da prestacdo do servico e a SESAU acatou, sem,

visualizar/ponderar o valor real de cada item, sem possibilitar estratégia de negociacao e
sem viabilizar fiscalizac&o futura da execugao do contrato.

A SESAU limitou-se a anuir a proposta do convenente, elaborada de acordo
com as possibilidades, necessidades e conveniéncia da entidade privada.

Noutro norte, é cedigo que para as contratagcdes de bens e servigos comuns
necessarios ao enfrentamento da situacdo de emergéncia causada pela COVID-19, a Lei
Federal n° 13.979/2020* estabeleceu uma modelagem mais simplificada para as fases
preparatérias, como a nao exigéncia de elaboracdo de estudos preliminares (4°-C) e a
admissao de termo de referéncia simplificado (4°-E), ficando o gerenciamento de eventuais
riscos da contratacao a serem mitigados apenas durante a gestdo do contrato, conforme
dispde o art. 4°-D.

No entanto, o cenario atual de flexibilizagdo das normas de aquisi¢des e
contratagbes nado exime integralmente o gestor da observancia as formalidades impostas
pela Lei Federal n° 8.666/93. Melhor explicando: a situagdo de emergéncia nao autoriza ao
Poder Publico, em absoluto, a inobservancia das regras pertinentes as contratacdes
publicas ou a sua incompatibilidade com os principios norteadores da atividade
administrativa.

A solucado deve decorrer de um diagnéstico que indique a medida mais
adequada, seus parametros e limites, dentre outras previamente analisadas.

Mesmo no cenario de PANDEMIA, o processo de contratagao deve registrar
as possibilidades de solugcdo e a escolha da mais adequada, justificando-se em critérios
econdmicos, técnicos, operacionais, sociais, ambientais ou outros relacionados a

emergéncia

4  Dispoe sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de satde publica de importancia internacional
decorrente da covid-19.
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Dessa forma, ainda que o0s casos por contaminagdo da COVID-19
estivessem aumentando diariamente no Estado de Rondbnia, os gestores da SESAU,
considerando a realidade do avanco do virus a época da abertura do processo de
contratagdo em analise, tinham condigdes e o dever de realizar estudo sobre a perspectiva
do virus em Rondbnia, o aprofundamento de solugdes para o aumento de quantitativos de
leitos mais vantajosas a Administracdo Publica, bem como a decomposicédo dos custos de
leito clinico e leito UTI, para justificar os valores pagos as unidades hospitalares privadas.

Cumpre destacar que a vinculagdo dos fatores “forma de pagamento” e
“vigéncia do contrato” a justificativa técnica e segura, que indique a evolugado temporal do
cenario de contaminacdo e internacbes, € consequéncia da exigéncia legal de
apresentacdo de justificativa e estimativa do prego do contrato, porquanto nele interferem

diretamente.

Assim, constituem supedaneo indispensavel do art. 26, 1, da Lei n. 8.666/93
e do art. 4°, §1°, inciso VI da Lei n. 13.979/2020.

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 20 e 40 do art. 17 e no inciso lll e
seguintes do art. 24, as situagbes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo
unico do art. 8o desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (irés) dias, a
autoridade superior, para ratificagdo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de
5 (cinco) dias, como condigdo para a eficacia dos atos. Paragrafo Unico. O
processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste

artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

| — caracterizagdo da situagdo emergencial, calamitosa ou de grave e iminente

risco a seguranga publica que justifique a dispensa, quando for o caso;
Il — razdo da escolha do fornecedor ou executante;
Il — justificativa do pre¢o.

IV — documento de aprovacgao dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdao

alocados.

Art. 4°-E Nas contratagbes para aquisicdo de bens, servicos e insumos

necessarios ao enfrentamento da emergéncia que trata esta Lei, sera admitida a
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apresentagdo de termo de referéncia simplificado ou de projeto basico
simplificado. § 1° O termo de referéncia simplificado ou o projeto basico

simplificado a que se refere o caput contera:

| — declaragao do objeto;

Il — fundamentacgéo simplificada da contratacéo;
IIl — descrigao resumida da solugao apresentada;
IV — requisitos da contratacéo;

V — critérios de medigdo e pagamento;

VI — estimativas dos preg¢os obtidos por meio de, no minimo, um dos seguintes

parametros:

a) Portal de Compras do Governo Federal;

b) pesquisa publicada em midia especializada;

c) sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo;
d) contratagdes similares de outros entes publicos; ou

e) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores; e

(...)

§ 3° Os precos obtidos a partir da estimativa de que trata o inciso VI do caput ndo
impedem a contratagéo pelo Poder Publico por valores superiores decorrentes de
oscilagdes ocasionadas pela variagdo de precgos, hipdtese em que devera haver

justificativa nos autos.

Despiciendo tecer maiores comentarios sobre a relevancia e o absoluto

dever de uso adequado e limitado dos recursos publicos a real necessidade do ente.

A mensuragao do periodo em que havera excesso de pacientes internados
por COVID-19, além do que a rede publica pode suportar, deve pautar e limitar o prazo da
contratacdo emergencial, sobretudo porque os recursos mal utilizados para enfrentamento
da pandemia significarao restricdes elevadas para a sociedade no futuro, a um ponto que
ainda ndo se pode mensurar, € culminardo em obrigacdo de ressarcimento pelos seus

responsaveis.
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Além dessas irregularidades, viu-se que os gestores réus nao buscaram
meios mais econdmicos para prover a necessidade estatal por leitos, dentre eles, a
possibilidade de aproveitarem e aditarem contratos de locacéo de leitos em andamento.

Inclusive, n&o apenas ignoraram relevante alerta nesse sentido na “Guia de
Risco das Aquisigbes/Contratagdes Emergenciais COVID-19”, especificamente descrito
item 5, como faltaram com a verdade, porquanto a SESAU afirmou nao possuir
contratos vigentes para prestacao de servigos referente a leitos clinicos e leitos UTL.®

Isso porque a SESAU possui 8 contratos vigentes, anteriores a
pandemia, com unidades hospitalares filantrépicas e privadas, quais sejam: Contrato
n°® 223/PGE-2015 (Hospital Masterplastica), Contrato n°® 409/PGE-2016 (Hospital Candido
Rondon), Contrato n°® 118/PGE-2017 (Hospital Masterplastica), Contrato n°® 119/PGE-2017
(CMI Regina Pacis), Contrato n° 120/PGE-2017 (Hospital Panamericano), Contrato n°
675/PGE-2018 (S.F. Servigos Médicos Intensive LTDA-ME), Contrato n° 197/PGE-2016
(Santa Marcelina) e Contrato n® 496/PGE-2019 (SAMAR), todos com valores bem inferiores

ao definido na contratacao ora questionada.

3.2. DO PAGAMENTO POR LEITOS NAO OCUPADOS EM SISTEMA DE PAGAMENTOS
POR “PACOTE FECHADO” e DOS VALORES EXORBITANTES ATRIBUIDOS AOS
LEITOS COVID-19:

O acordo firmado entre a SESAU e o Hospital SAMAR estabelece que o
pagamento pelos leitos locados ocorrera pela disponibilidade, independente da efetiva
ocupacao, conforme previsto no item 3.1 do termo de referéncia, ao dispor que o

pagamento devera ocorrer através de pacote fixo de leitos:

“3.1 O pagamento sera realizado em valor fixo mensal relativo a cinquenta leitos
clinicos e quinze leitos de UTI diarios conforme a proposta apresentada pela
CONTRATADA"”

A previsao, infundada e sem justificativa expressa, ante a auséncia absoluta

de estudos técnicos e estatisticos para demonstrar a evolugdo da necessidade de

5 Vide despacho de ID 0011957650 inserido no SEI n. 0053.180070/2020-79 assinado por Pablo Jean Vivan,
Coordenador de Controle Interno — CCI
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internacgdes, constitui garantia de dano ao erario, com o pagamento por espago, servigos e
insumos nao utilizados.

Esse formato inseguro e injustificadamente dispendioso para os cofres
publicos € agravado ao se observar a sua aplicagdo em prazo de vigéncia contratual
estipulado sem previsdo do aumento de infectados e pacientes graves e sem nenhum
estudo, pelo Estado, quanto ao periodo em que efetivamente ocorreria o risco de colapso
do sistema e a necessidade real de ocupagao desses leitos.

A propésito, a Lei Federal n® 13.979. de 6 de fevereiro de 2020, no §1° do

artigo 4° prevé que a dispensa de licitagdo a que se refere o caput é temporaria e aplica-se

apenas _enquanto perdurar a emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do Coronavirus.

Assim, é certo que na maior parte da vigéncia do contrato, o Estado
remunerou o contratado por servigos nao utilizados.

Veja-se que, no que toca a vigéncia, na clausula segunda®, esta previsto que
o contrato perdurara por 3 meses, a contar da primeira assinatura, podendo ser prorrogado
por igual periodo, o que culminara no custeio integral de leitos, sem garantia de uso efetivo
e integral, por até seis meses.

Constata-se, portanto, que a vigéncia do Contrato ndo pode estender o prazo
da avenca para periodo no qual os leitos que integram a rede publica serao suficientes para
atender a demanda de pacientes.

O dano ao erario, em razao do pacote fixo de leitos, ja pode ser vislumbrado
no inicio da vigéncia do Contrato n. 197/PGE-2020, uma vez que o prazo de vigéncia do
contrato iniciou-se a partir da primeira assinatura, a qual ocorreu no dia 7/5/2020 as
23h47min pelo Sr. Raphael da Silva Rodrigues, representante do Hospital SAMAR S/A.

E dizer, a data do inicio do contrato contabilizou a diaria de 50 leitos clinicos
e 15 leitos UTI, com valor total das diarias em R$ 110.250,00, SEM QUE ESSES LEITOS
FOSSEM EFETIVAMENTE UTILIZADOS, ja que a primeira assinatura do contrato ocorreu
as 23h47min.

Veja-se que os valores cobrados de forma individualizada por leito ja sédo
suficientes para garantir ressarcimento pelos servigos hospitalares prestados aos pacientes

COVID-19, em patamar muito acima do razoavel.

6 “2. CLAUSULA QUARTA — DA VIGENCIA: O prazo de vigéncia do contrato serd de 03 (trés) meses,
contados da data da primeira assinatura no presente instrumento, podendo ser prorrogado por igual periodo, de
acordo com a necessidade e justificativa da CONTRATANTE e enquanto perdurar o estado de calamidade
publica no Estado de Rond6nia, nos termos da Lei n° 13.979/2020 e conforme o Decreto n° 24.887 de 20 de
margo de 2020.” (SIC)

Rua Jamari, n° 1555, Olaria, Porto Velho/RO. CEP 76801-917 — gaecri@mpro.mp.br — (69) 3216-3642

13/ 41



Ministério Publico GRECRI
y . FORCA-TAREFA / COVID-19
do Estado de Rondonia

(Portaria n° 402/PGJ, de 24.3.2020)

Ou seja, os danos aos cofres publicos sdo ampliados, ao considerarmos que
os valores atribuidos a locacao ja estdao com sobrepre¢o, ultrapassando o dobro do
custo das contratagoes fora da PANDEMIA, também de forma injustificada.

Nesse contexto, verifica-se na fundamentagdo apresentada pela SESAU-
GAB, SESAU-GECOMP e SESAU-GAD para contratacdo dos leitos clinicos e leitos UTI,
que a definicdo do valor da diaria foi atribuida com base nas propostas remetidas pelas
unidades privadas interessadas em disponibilizar leitos ao Estado. Todavia, as propostas
eram recebidas com os valores da diaria, desacompanhadas de documentos ou planilha de
decomposigao de custos que justificassem o valor cobrado pelas entidades privadas.

Importante consignar que a proposta do Hospital Réu n&o expds os motivos
para a discrepancia de valores entre contratos vigentes, celebrados antes da pandemia
COVID-19, com as contratagdes diretas durante o periodo da pandemia COVID-19.

Veja-se que o Hospital SAMAR, contratado pelo Estado para prestar servigos
na area de leitos clinicos e leitos UTI como medida de enfrentamento a pandemia, possuia
contratos vigentes com o Estado, porém com valores de leitos clinicos e leitos de UTI bem
menores que os atualmente contratados.’

A variacao dos pregos das diarias nos contratos antes e durante a pandemia

7 Para melhor compreenséo da estrutura de terceirizagdo de leitos no Estado de Rondbénia:
Contratos vigentes celebrados antes da pandemia COVID-19:
e  Contrato n® 496/PGE-2019 celebrado entre o Estado de Ronddnia e o SAMAR cujo objeto é a

contratagdo de 10.800 leitos clinicos adulto no valor unitario da diaria correspondente a R$
545,00, pelo periodo de 180 dias, totalizando o valor de R$ 5.886.000,00;

e Contrato n°® 119/PGE-2017 celebrado entre o Estado de Rondbnia e o C.M.l. Regina Pacis

LTDA, cujo objeto € a contratacdo de 5 leitos UTI Neonatal no valor unitario da diaria
correspondente a R$ 1.655,43, pelo periodo de 12 meses, podendo ser prorrogado mediante
termo aditivo, totalizando o valor de R$2.979.768,75.;

e  Contrato n° 120/PGE-2017 celebrado entre o Estado de Rondénia e o Hospital Panamericano
LTDA (Hospital SAMAR), cujo objeto é a contratagdo de 15 leitos UTI adulto e 5 leitos UTI
Neonatal, pelo periodo de 12 meses, podendo ser prorrogado mediante termo aditivo,
totalizando o valor de R$ 30.354.768,75. Esse contrato ja estava em seu 3° Termo Aditivo,

com o valor da diaria de 5 leitos UTI adulto em R$ 2.500,00, culminando no valor mensal de
R$ 375.000,00 e o valor total de R$ 4.500.000,00.

Contratos vigentes celebrados durante a pandemia COVID-19:

e Contrato n° 197/PGE-2020 celebrado entre o Estado de Rondonia e o Hospital SAMAR S/A
com disponibilizagéo de 50 leitos clinicos pelo valor de R$1.200,00 e 15 leitos de UTI no valor
de R$ 3.350,00, pelo periodo de 3 meses. 1° Termo Aditivo ao Contrato n° 197/PGE-2020 com

acréscimo de 5 leitos UTI.
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celebrados entre o Estado e o Hospital SAMAR, esta assim representada:

Tipos de leitos | Valor da diaria Valor da diaria Acréscimo Acréscimo
(anterior ao COVID- | (durante o COVID-19) | absoluto relativo
19

Clinico Ré 545,00 R$ 1.200,00 R$ 655,00 120%
Contrato n. 496/PGE- | Contrato n. 197/PGE-
2019 2020

UTI adulto R$ 2.500,00 R$ 3.350,00 R$ 850,00 34%
Contrato n. 120/PGE- | Contrato n. 197/PGE-
2017 2020

Nesse panorama, é possivel observar que o Estado de Ronddnia possui
contratos vigentes com o Hospital SAMAR para leitos clinicos com valor diario de R$
545,00 e leitos UTI adulto com diarias no valor de R$ 2.500,00.

Contudo, durante a pandemia COVID-19, o mesmo servi¢go custa aos
cofres publicos R$ 1.200,00, para leitos clinicos, e R$ 3.350,00, para leitos de UTI.

O grafico abaixo ilustra a discrepancia de valores antes e durante a
pandemia COVID-19 nas contratagdes entre o Estado de Rondbnia e o Hospital SAMAR
S/A:

Custos de Leito - Hospital SAMAR

Contrato n®. 120/PGE-2017 Contrato n2. 436/PGE-2015 Contrato n®. 197/PGE-2020 (Covid-19)

M Leito UTI Aduko W Leito Clinico

Para melhor compreensao sobre a diferenca de preco das diarias de leitos

antes e apds a pandemia, o Nucleo de Analises Técnicas — NAT do Ministério Publico do
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Estado de Rondénia investigou os fatores que podem incidir no aumento do preco de leito
durante a pandemia COVID-19.

Para tanto, empreendeu-se diligéncias no Hospital SAMAR e na
Coordenadoria de Regulagdo e Controle dos Servigos de Saude — CRECSS, este ultimo
responsavel por autorizar internagao hospitalar. Vejamos os termos do Parecer n.
511/2020/NAT/PGJ/MP-RO:

“Todos os envolvidos (Samar e CRECSS), quando questionados, foram iguais
em suas respostas: trata-se de aumento geral do pregco dos insumos,
equipamento de protegdo individual (EPI) e outros materiais comuns em um
ambiente hospitalar. Além disso, ressaltaram o aumento substancial do nimero
de tomografias solicitadas pelos médicos e a maior demanda de gas oxigénio ao
tratamento do paciente com a COVID, fatos que encontram respaldo técnico-
cientifico.

A imagem de tomografia computadorizada (TC) assume hoje um papel
significativo dentro da avaliagdo global dos pacientes com a COVID, sendo
importante na detecgdo dos achados pulmonares mais frequentes na doenga,
sobretudo nos casos mais graves®. Ressalta-se que, embora o prego unitario
pago pelo SUS para cada TC ndo tenha sofrido aumento, o que se tem
observado, de acordo com a gestora hospitalar e a coordenadora da CRECSS, é
a grande recorréncia dos pedidos desse exame nos casos de COVID.

Quanto a demanda de oxigénio, é fato que o comprometimento da respiragcao
nos casos de COVID é algo muito frequente, aumentado a demanda de
oxigenoterapia e ventilagdo mecanica, como apontam o Ministério da Saude™ e a
Organizagdo Mundial da Saude™. Frisa-se que o SAMAR possui_uma usina
geradora de O2 que atende a parte do prédio, e que ha uma complementacao por

tanques e cilindros de oxigénio adquiridos externamente.
No que diz respeito aos EPIs, ressalta-se que a Agéncia Nacional de

Vigilancia Sanitaria (Anvisa) ja recomendava antes da pandemia' o uso de luvas,

8 Shoji, H.; et al. Relatério estruturado de tomografia computadorizada de térax para a pandemia do COVID-
19. Einstein (Sao Paulo). 2020;18:1-3.

9 Kanne, J.P,; et al. Essentials for Radiologists on COVID-19: An Update—Radiology Scientific Expert Panel.
Radiology, 2020 Feb 27;200527.

10 Protocolo de Manejo Clinico da COVID-19 na Atengdo Especializada. Disponivel em
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/manejo_clinico_covid-19_atencao_especializada.pdf

Il Oxygen sources and distribution for COVID-19 treatment centres. Disponivel em
https://apps.who.int/iris’handle/10665/331746

12 Precaugiio padrio (Anvisa). Disponivel em http://www.anvisa.gov.br/servicosaude/controle/precaucoes_a3.pdf
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6culos, mascara e, ou, avental quando houvesse risco de contato de sangue ou
secregdes como “precaugdo padrao” para todos os pacientes (isto €, quando nao
existisse esse risco nao haveria a necessidade de uso desses EPIs). Contudo,
apos a pandemia™, a recomendacgdo para assisténcia a pacientes suspeitos ou
confirmados (COVID-19) inclui o uso de o6culos ou protetor facial, mascara
cirurgica, avental, e luvas de procedimento mesmo durante situagdes sem risco
de gerar aerossois (ou seja, hoje esses EPIs sdo sempre obrigatérios nas areas
com pacientes suspeitos ou confirmados para a COVID). Portanto, observa-se
uma mudanga nos processos basicos de precaugao, com acréscimo na demanda
de EPIs em hospitais.

Em suma, a distingcao entre os leitos contratados antes e apds a pandemia se

refere, sobretudo, aos trés fatores citados: maior demanda por oxigenoterapia,
maior numero de TC realizadas, e aumento do uso basico EPIs. Quanto a

esse ultimo item, assim como demais insumos gerais de assisténcia a saude, o
seu incremento se reflete ndo somente nos leitos de COVID, mas também nos
demais, pois eles continuam sendo usados, sobretudo no momento atual, em

todo ambiente hospitalar.” (SIC) (grifo nosso)

Veja-se que o0 Nducleo de Analises Técnicas do Parquet constatou a
existéncia de trés fatores que podem representar aumento no custo de um leito clinico e
leito UTI destinados ao tratamento do COVID-19.

Tais fatores ndo sao necessariamente causa de aumento do preco, haja

vista as unidades hospitalares possuirem peculiaridades distintas. Exemplo disso,
como bem apontado pelo analista do NAT/MP, o Hospital SAMAR conta com usina

geradora de oxigénio, que atende uma parte do prédio, sendo que o restante, é
complementado por tanques e cilindros de oxigénio adquiridos externamente.

O fato do Hospital SAMAR deter em sua estrutura usina geradora de
oxigénio tem impacto no custo de manutencdo do leito, com significativa reducdo nos
custos do gas, em comparagao ao leito que utiliza cilindro de oxigénio.

O mesmo se aplica a imagem de tomografia computadorizada (TC), isso
porque, se a unidade hospitalar possui equipamento proprio para realizagdo desse exame,
ha diferenga de custo, com reducao de valores, em comparagdo aos casos em que O

hospital privado necessita terceirizar esse servigo.

13 Nota técnica 07/2020 (Anvisa). Disponivel em
https://www20.anvisa.gov.br/segurancadopaciente/index.php/alertas/item/nota-tecnica-gvims-ggtes-anvisa-n-
07-2020
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N3o bastasse isso, o Sistema Unico de Saude, através da sua tabela

DATASUS™, que serve de base para a contratagdo em debate, ja indicou o valor maximo

de referéncia para o custo dos leitos de internagao clinica e em UTI para o tratamento de
COVID-19. Vejamos:

Tabela de procedimento para tratamento Clinico COVID-19:

Procedimento: 03.03.01.022-3 - TRATAMENTO DE I"IFECC_,';.CJ PELO CORONAVIRUS - COVID 19

Grupo 03 - Proc tos clinicos
Sub-Grupo: 03 - Trat nicos (outras especialidades)
Forma de Organizacao: 01 - Tratamento de doencas infecciosas e parasitarias

Competéncia 07/2020 B |Historico de alteracfes
Modalidade de Atendimento: Hospitalar

Complexidade: Média Complexidade
Financiamento Média e Alta Complexidade (MAC
Sub-Tipo de Financiamento
Instrumento de Registro;
Sexo

Media de Permanéncia 5

Tempo de Permanéncia

Quantidade Maxima

Idade Minima 0 meses

Idade Maxima: 130 anos

Pontos 80

Atributos Complementares Admite permanéncia a maior

AlH (Proc. Principa

Valores
Servico Ambulatorial: RS 0,00 Servico Hospitalar RS 1.195,99
Total Ambulatorial RS 0,00 Servico Profissional: RS

Total Hospitalar.

Tabela de procedimento para tratamento UTI COVID-19:

Procedimento: 08.02.01.029-6 - DIARIA DE UTI Il ADULTO - SINDROME RESPIRATORIA AGUDA GRAVE (SRAG) - COVID19

Grupo 08 - A
Sub-Grupo 02-A
Forma de Organizacdo: 01-

mplemental cao a saude

acionadas ao

mento

Competéncia 07/2020 B |Histé

Modalidade de Atendimento: Hospitalar
Complexidade 3
Financiamento

Sub-Tipo de Financiamento:
Instrumento de Registro:
Sexo;

Média de Permanéncia
Tempo de Permanéncia
Quantidade Maxima:

Idade Minima 12 anos
Idade Maxima: 130 anos
Pontos:

Atributos Complementares

Valores
Servico Ambulatorial: RS 0,00 Servico Hospitalar: RS 1.372,80
Total Ambulatorial RE 0,00 Servico Profissional: R$ 2

Total Hospitalar RS 1.6

14 SIGTAP. Disponivel em http://sigtap.datasus.gov.br/tabela-unificada/app/sec/inicio.jsp
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Cabe destacar a diferenca de valores de UTI cobrados pelo Hospital
SAMAR e o indicado na tabela DATASUS, com uma diferenca de R$ 1.750,00 (mil e

setecentos e cinguenta reais), por unidade de leito, 0 que escancara a sangria aos

cofres publicos que vem sendo proporcionada pela SESAU e seus responsaveis

com o pagamento sem uso desses leitos.
Dessarte, ha concretos indicios de superfaturamento no prego cobrado, o

que enseja restituicao.

Ratifica a constatagdo de sobreprego pelos leitos pagos individualmente, a
informacédo trazida pela Diretoria Executiva da UNIMED, a qual fornece tratamento em
Hospitais com Pronto Socorro, Enfermarias e Unidades de Terapia Intensiva nesta capital,
arcando com estrutura semelhante e enfrentando a mesma realidade do requerido SAMAR.

Através do oficio n. 104/2020, a UNIMED Porto Velho informou que: “Quanto
ao percentual de encarecimento no custo da internacdo de pacientes com COVID-19 em
relagdo a um paciente com outras patologias, fora observado o encarecimento de 49% nos
custos de internagdo em ala de enfermaria e de 21% da internagdo em apartamento, sendo
uma média de 35% na ala de internagdo. Enquanto isso, a internagcdo desses pacientes em
UTI apresenta o indice de aumento em 19% nos custos do Hospital.”

Com base na planilha encaminhada pela UNIMED, constata-se que, na rede

privada, os custos de internacdo COVID sao os seguintes:

Rede Unimed Internacio para Internac¢ao para Internac¢ao para
tratamento outras |tratamento COVID / |tratamento COVID /
patologias / UNIMED SAMAR
UNIMED

Valor do Leito R$ 789,12 R$ 1.175,78 R$ 1.200,00

internacgao clinica

Valor do Leito UTI R$ 2.676,08 RS$ 3.184,53 R$ 3.350,00

Veja-se que os valores cobrados pelo SAMAR ja s&o mais caros do que o
preco médio da rede privada.

Mais uma vez, repisa-se 0s prejuizos da auséncia de apresentacdo de
justificativa de precgos ou planilhas de decomposi¢do que demonstrem os fundamentos de
elevacdo dos valores cobrados pelo requerido SAMAR, no processo de contratagao

emergencial analisado.
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Vale frisar que nao houve nos autos do processo de contratagdo o
detalhamento do custo real dos fatores que representam aumento em comparagao aos
leitos comuns contratados antes da pandemia.

Uma simples analise matematica dos valores demonstra que o preco da
locacao duplicou, sem nenhuma conferéncia pela administracdo publica ou providéncia de
analise real dos custos dos leitos.

O sobreprego vem sendo justificado de modo genérico, com mera mengao a
pandemia COVID-19, sob o argumento ndo documentado de procura de materiais e prego
alto na compra de insumos e equipamentos.

No entanto, é interessante destacar que assim como a rede privada e a rede
publica necessitam adquirir insumos e equipamentos para guarnecer os leitos destinados
ao COVID-19, também necessitam realizar as mesmas compras para os leitos destinados a

outras doencas, e ndo por isso houve aumento no valor dos leitos nos Termos Aditivos aos
contratos vigentes anteriores ao COVID-19.

Outrossim, ndo sao indicados quais insumos seriam responsaveis por
tamanha elevacao.

Os autos de contratagcao emergencial nao fornecem nenhum subsidio a
demonstrar diferenga entre o custo real do leito clinico e do leito UTI antes ou
durante a pandemia.

Inclusive, questiona-se sob qual premissa as unidades hospitalares da rede
privada conseguem manter os pregos dos leitos contratados pelo Estado anteriormente a
pandemia, mas contabiliza valores que superam o dobro do custo dos mesmos leitos,
quando sua destinagao é para pacientes COVID-19.

Por fim, é digno de nota que tanto a decomposi¢cdo dos custos, quanto a
apuragao do pregco médio do custo dos leitos COVID sio executaveis e estdo ao alcance
de todos os requeridos, tal qual fez a UNIMED Porto Velho, razdo pela qual ndo ha
nenhuma justificativa na resisténcia em sua confecgdo posterior, apés provocagao do

Ministério Publico’®.

15 Por for¢a do oficio n. 36/2020/GAECRI/MPRO, a SESAU foi instada a esclarecer os motivos pela ndo
realizacdao de contratacdo com decomposicdo dos custos e em valores exorbitantes. Contudo, no oficio n.
9436/2020/SESAU-ASTEC apresentou justificativas evasivas e manteve as lacunas apontadas pelo Parquet.
Novamente instada a promover a decomposicdo dos custos dos leitos locados e a construir valores e referéncia
de contratacdo, em reunido realizada no dia 22/7/2020, a SESAU esquivou-se, negando-se a complementar a
providéncia imprescindivel para a legalidade e regularidade da contratagao.
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A contratagdo em questionamento € deveras danosa, porquanto impde aos
cofres publicos, diariamente, gastos por servicos ndo utilizados. Isso porque o Estado nao
utiliza os leitos em sua totalidade.

Veja-se que, durante a inspegdo realizada conjuntamento pelo Ministério
Publico e Tribunal de Contas do Estado, no Hospital SAMAR, no dia 25 de junho de 2020,
haviam 13 pacientes internados em leitos de UTI covid-19 e 24 internados em leitos clinicos
covid-19."

Considerando que o contrato prevé o pagamento integral por 20 leitos de UTI
e 50 leitos clinicos, s6 nesse dia, o Hospital SAMAR aferiu indevidamente renda pelo
pagamento indevido de 7 leitos de UTI e 26 leitos clinicos, ou seja, um dano de R$
54.650,00, SEM NENHUNA CONTRAPRESTACAO, EM UM DIA!!

Esse recebimento indevido ocorreu inumeras outras vezes, porquanto,

conforme demonstra a tabela de ocupagao de leitos a seguir,_ até o momento, em nenhum

dia, houve a ocupacéo integral dos leitos locados, vejamos'” 8 '

TABELA DE OCUPAGAO DE LEITOS COVID — HOSPITAL SAMAR
DIA RELATORIO LEITO LEITO UTI | VALOR DOS | VALOR LEITOS
ACOES CLiNICO OCUPADO LEITOS DESOCUPADOS
(fonte) OCUPADO OCUPADOS
7/5/2020 Edicao n. sem sem sem sem informagao
34/2020 informacdo | informacdo | informacao
8/5/2020 Edicao n. sem sem sem sem informacao
35/2020 informagao | informagdo | informagao
9/5/2020 Edicao n. 13 0 R$ 15.600,00 | R$ 76.650,00
36/2020
10/5/2020 Edicdo n. 12 3 R$ 24.450,00 | R$ 67.800,00

16 Vide tépico 21 do item 3, do Relatério de Instrugdo Preliminar n. 26 do TCE.

17 De acordo com a clausula quarta do Contrato n. 197/PGE-2020, possui vigéncia de 3 meses, contados da
primeira assinatura. Sendo assim, a tabela inicia com data 7/5/2020, pois conforme ID 0011448664 do
processo eletronico SEI n. 0053.180070/2020-79 essa ¢ a data da primeira assinatura pelo representante do
SAMAR.

18 A clausula primeira do Contrato n. 197/PGE-2020 prevé que o SAMAR disponibilizara 35 leitos clinicos
de imediato e mais 15 leitos clinicos ap6s 15 dias da assinatura do contrato, bem como a disponibilizacdo de 15
leitos UTI de imediato. Entretanto, verifica-se que o SAMAR disponibilizou 35 leitos clinicos do dia 7/5/2020
ao 19/5/2020, totalizando 13 dias e mais 15 leitos UTI, totalizando o valor por dia de R$ 92.250,00 (pacote
fechado). A partir do dia 20/5/2020 o SAMAR disponibilizou 50 leitos clinicos e 15 leitos UTI, totalizando a
diaria desses leitos em R$ 110.250,00 (pacote fechado).

19 No dia 24/6/2020 houve o acréscimo de 5 leitos UTI decorrente do 1° Termo Aditivo ao Contrato n.
197/PGE-2020, portanto, o SAMAR disponibilizou a partir dessa data 50 leitos clinicos e 20 leitos UTI,
totalizando o valor diaria de R$ 127.000,00 (pacote fechado).
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37/2020

11/5/2020 Edicdo n. 14 3 R$ 26.850,00 | R$ 65.400,00
38/2020

12/5/2020 Edigao n. 20 6 R$ 44.100,00 | R$ 48.150,00
39/2020

13/5/2020 Edigao n. 23 8 R$ 54.400,00 | R$ 37.850,00
40/2020

14/5/2020 Edicao n. 30 10 R$ 69.500,00 | R$ 22.750,00
41/2020

15/5/2020 Edicao n. 28 13 R$ 77.150,00 | R$ 15.100,00
42/2020

16/5/2020 Edicéo n. 30 13 R$ 79.550,00 | R$ 12.700,00
43/2020

17/5/2020 Edicéo n. 30 14 R$ 82.900,00 R$ 9.350,00
44/2020

18/5/2020 Edicao n. 28 12 R$ 73.800,00 | R$ 18.450,00
45/2020

19/5/2020 Edicdo n. 23 15 R$ 77.850,00 | R$ 14.400,00
46/2020

20/5/2020 Edigao n. 22 13 R$ 69.950,00 | R$ 40.300,00
47/2020

21/5/2020 Edigao n. 24 9 R$ 58.950,00 | R$ 51.300,00
48/2020

22/5/2020 Edicao n. 27 7 R$ 55.850,00 | R$ 54.400,00
49/2020

23/5/2020 Edicao n. 29 11 R$ 71.650,00 | R$ 38.600,00
50/2020

24/5/2020 Edicéo n. 29 14 R$ 81.700,00 | R$ 28.550,00
51/2020

25/5/2020 Edicéo n. 36 14 R$ 90.100,00 | R$ 20.150,00
52/2020

26/5/2020 Edicao n. 38 11 R$ 82.450,00| R$ 27.800,00
53/2020

27/5/2020 Sem relatorio | Sem relatério |Sem relatério| Sem relatério | Sem relatério

28/5/2020 | Sem relatério | Sem relatério |Sem relatério| Sem relatério Sem relatorio

29/5/2020 Edicdo n. 40 15 R$ 98.250,00 | R$ 12.000,00
56/2020

30/5/2020 Edicao n. 39 15 R$ 97.050,00 | R$ 13.200,00
57/2020

31/5/2020 Edigao n. 33 15 R$ 89.850,00 | R$ 20.400,00
58/2020

1/6/2020 Edicao n. 34 15 R$ 91.050,00 | R$ 19.200,00
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59/2020

2/6/2020 Edigéo n. 34 14 R$ 87.700,00 | R$ 22.550,00
60/2020

3/6/2020 Edig&o n. 26 3 R$ 41.250,00 | R$ 69.000,00
61/2020

4/6/2020 Edig&o n. 26 14 R$ 78.100,00 | R$ 32.150,00
62/2020

5/6/2020 Edigéo n. 27 15 R$ 82.650,00 | R$ 27.600,00
63/2020

6/6/2020 Edigéo n. 25 12 R$ 70.200,00 | R$ 40.050,00
64/2020

7/6/2020 Edigéo n. 46 14 R$ 102.100,00, R$ 8.150,00
65/2020

8/6/2020 Edigéo n. 24 14 R$ 74.500,00 | R$ 35.750,00
66/2020

9/6/2020 Edi¢éo n. 19 1 R$ 59.650,00 | R$ 50.600,00
67/2020

10/6/2020 Edigéo n. 18 13 R$ 65.150,00 | R$ 45.100,00
68/2020

11/6/2020 Edig&o n. 18 14 R$ 68.500,00 | R$ 41.750,00
69/2020

12/6/2020 Edig&o n. 18 14 R$ 68.500,00 | R$ 41.750,00
70/2020

13/6/2020 Edigéo n. 28 12 R$ 73.800,00 | R$ 36.450,00
71/2020

14/6/2020 Edigao n. 24 14 R$ 75.700,00 | R$ 34.550,00
72/2020

15/6/2020 Edigéo n. 25 13 R$ 73.550,00 | R$ 36.700,00
73/2020

16/6/2020 Edigéo n. 28 12 R$ 73.800,00 | R$ 36.450,00
74/2020

17/6/2020 Edi¢éo n. 25 12 R$ 70.200,00 | R$ 40.050,00
75/2020

18/6/2020 Edigéo n. 32 14 R$ 85.300,00 | R$ 24.950,00
76/2020

19/6/2020 Edigdo n. 14 14 R$ 63.700,00 | R$ 46.550,00
77/2020

20/6/2020 Edig&o n. 33 12 R$ 79.800,00 | R$ 30.450,00
78/2020

21/6/2020 Edigao n. 27 14 R$ 79.300,00 | R$ 30.950,00
79/2020

22/6/2020 Edic&o n. 21 15 R$ 75.450,00 | R$ 34.800,00
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80/2020

23/6/2020 Edigéo n. 14 15 R$ 67.050,00 | R$ 43.200,00
81/2020

24/6/2020 Edig&o n. 27 17 R$ 89.350,00 | R$ 37.650,00
82/2020

25/6/2020 Edig&o n. 24 15 R$ 79.050,00 | R$ 47.950,00
83/2020

26/6/2020 Edigdo n. 21 19 R$ 88.850,00 | R$ 38.150,00
84/2020

27/6/2020 Edigéo n. 17 12 R$ 60.600,00 | R$ 66.400,00
85/2020

28/6/2020 Edigéo n. 17 19 R$ 84.050,00 | R$ 42.950,00
86/2020

29/6/2020 Edigéo n. 19 14 R$ 69.700,00 | R$ 57.300,00
87/2020

30/6/2020 Edi¢éo n. 17 19 R$ 84.050,00 | R$ 42.950,00
88/2020

1/7/2020 Edigéo n. 30 20 R$ 103.000,00{ R$ 24.000,00
89/2020

2/7/2020 Edig&o n. 34 20 R$ 107.800,00f R$ 19.200,00
90/2020

3/7/2020 Edig&o n. 36 20 R$ 110.200,00| R$ 16.800,00
91/2020

4/7/2020 Edigéo n. 39 20 R$ 113.800,00| R$ 13.200,00
92/2020

5/7/2020 Edigéo n. 36 20 R$ 110.200,00| R$ 16.800,00
93/2020

6/7/2020 Edigéo n. 30 20 R$ 103.000,00f R$ 24.000,00
94/2020

7/7/2020 Edigéo n. 30 19 R$ 99.650,00 | R$ 27.350,00
95/2020

8/7/2020 Edigdo n. 30 18 R$ 96.300,00 | R$ 30.700,00
96/2020

9/7/2020 Edigéo n. 37 16 R$ 98.000,00 | R$ 29.000,00
97/2020

10/7/2020 Edig&o n. 31 16 R$ 90.800,00 | R$ 36.200,00
98/2020

11/7/2020 Edig&o n. 34 17 R$ 97.750,00 | R$ 29.250,00
99/2020

12/7/2020 Edigéo n. 32 19 R$ 102.050,00f R$ 24.950,00
100/2020

13/7/2020 Edic&o n. 30 16 R$ 89.600,00 | R$ 37.400,00
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101/2020

14/7/2020 Edigéo n. 34 16 R$ 94.400,00 | R$ 32.600,00
102/2020

15/7/2020 Edig&o n. 32 17 R$ 95.350,00 | R$ 31.650,00
103/2020

16/7/2020 Edig&o n. 31 17 R$ 94.150,00 | R$ 32.850,00
104/2020

17/7/2020 Edigéo n. 28 18 R$ 93.900,00 | R$ 33.100,00
105/2020

18/7/2020 Edigéo n. 33 19 R$ 103.250,00f R$ 23.750,00
106/2020

19/7/2020 Edigéo n. 32 16 R$ 92.000,00 | R$ 35.000,00
107/2020

20/7/2020 Edigéo n. 34 19 R$ 104.450,00] R$ 22.550,00
108/2020

21/7/2020 Edi¢éo n. 31 15 R$ 87.450,00 | R$ 39.550,00
109/2020

22/7/2020 Edigéo n. 34 15 R$ 91.050,00 | R$ 35.950,00
110/2020

23/7/2020 Edig&o n. 35 14 R$ 88.900,00 | R$ 38.100,00
111/2020

24/7/2020 Edig&o n. 32 14 R$ 85.300,00 | R$ 41.700,00
112/2020

25/7/2020 Edigéo n. 32 18 R$ 98.700,00 | R$ 28.300,00
113/2020

26/7/2020 Edigéo n. 25 20 R$ 97.000,00 | R$ 30.000,00
114/2020

27/7/2020 Edigéo n. 25 17 R$ 86.950,00 | R$ 40.050,00
115/2020

28/7/2020 Edigéo n. 26 19 R$ 94.850,00 | R$ 32.150,00
116/2020

29/7/2020 Edi¢éo n. 29 17 R$ 91.750,00 | R$ 35.250,00
117/2020

30/7/2020 Edigéo n. 26 17 R$ 88.150,00 | R$ 38.850,00
118/2020

31/7/2020 Edig&o n. 31 19 R$ 100.850,00f R$ 26.150,00
119/2020

1/8/2020 Edig&o n. 23 16 R$ 81.200,00 | R$ 45.800,00
120/2020

2/8/2020 Edigéo n. 23 13 R$ 71.150,00 | R$ 55.850,00
121/2020

3/8/2020 Edic&o n. 23 18 R$ 87.900,00 | R$ 39.100,00

Rua Jamari, n° 1555, Olaria, Porto Velho/RO. CEP 76801-917 — gaecri@mpro.mp.br — (69) 3216-3642

25/ 41




| FORCA-TAREFA / COVID-19

1‘ ~ Ministério Publico CRECRI
do Estado de Ronddnia

(Portaria n° 402/PGJ, de 24.3.2020)

| 122/2020 | | | | |

Constata-se que, do dia 7/5/2020 até 3/8/2020 o montante dos leitos clinicos
e leitos UTI ocupados perfaz o montante de R$ 6.935.450,00 e o valor dos leitos

desocupados, porém pagos pelo Estado a unidade privada, perfaz R$ 2.924.550,00.

Os numeros falam por si e ilustram a inidoneidade dos termos contratuais
assumidos pela SESAU.

Para agravar a condicdo do Estado de Rondbnia na contratagcdo ora
questionada, n&o foi atendida pela equipe gestora da SESAU a exigéncia de constituicdo e
funcionamento de comisséo de fiscalizagéo.

Nesse sentido, a clausula décima do Contrato n. 197/PGE-2020 trata sobre o

monitoramento e avaliagao dos servigos:

“10.1 A CONTRATANTE, por meio da Coordenadoria de Regulagéo e Controle
dos Servicos de Saude — CRECSS, e equipe da comissdo de fiscalizagdo da
Unidade Hospitalar, acompanhardo a avaliagdo da qualidade do atendimento,
controle e monitoramento dos servigos realizados, de acordo com a legislagao

vigente”

Entretanto, embora ja se tenha realizado o 1° Termo Aditivo ao Contrato em
epigrafe, ainda ndo houve publicacdo da Portaria designando servidores para integrar a
Comissao de Fiscalizagao do Contrato.

Ou seja, o Hospital SAMAR executa o contrato da forma que quer, sem
nenhum controle pelo contratante e sem nenhuma garantia de prestacdo de servigo nos
termos avencados e tdo necessitados pelos pacientes da rede publica de saude.

Ainda que se considere o atual contexto de emergéncia sanitaria que assola
todo o pais, do qual indiscutivelmente derivam reflexos indesejaveis seja na demanda e
disponibilidade de aumento de leitos clinicos e leitos UTI, é certo que cabe a Administragao
se cercar de todos os cuidados possiveis para fazer bom uso dos recursos publicos,
inclusive com a utilizacdo de amplas pesquisas de pregco e negociacdo de valores
diretamente com os fornecedores visando economia de massa, sem prejuizos, por certo, da
devida prestagao de contas.

Com efeito, todas as irregularidades tratadas no presente tépico evidenciam

as falhas do gestor estadual na instru¢ao do processo de contratagdo e na elaboragéo do
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Contrato n. 197/PGE-2020, razéo pela qual impde-se a sua cessagdo imediata pela via

udicial, com impedimento de prorrogacdo.

De igual modo, revela-se necessario determinar aos réus que procedam a
decomposi¢ao dos custos dos servigos prestados, para demonstracao do valor real da
contratagdo questionada, a fim de que seja determinado ao Hospital SAMAR a restituicao,
tanto dos valores pagos por leitos ndo ocupados (cujo valor ja esta demonstrado acima, até

esta data), quanto do excedente cobrado por leito.

4. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

A presente Acdo Civil Publica objetiva preservar os recursos publicos
envolvidos no Contrato n. 197/PGE-2020 e 1° Termo Aditivo, que totalizam R$
10.737.000,00 (dez milhdes, setecentos e trinta e sete mil reais), dos quais, ja é certa a
necessidade imperiosa de restituicdo de R$ 2.924.550,00 (saldo dos leitos ndo utilizados),
haja vista o grande numero de irregularidades identificadas, as quais vem culminando em
dano diario ao erario do Estado de Rondbnia, com repasse de recurso publico em
quantidade muito superior ao valor devido.

Como se sabe, na égide de um ordenamento constitucional pautado nos
principios republicano e democratico, toda a atividade do Estado deve possibilitar controle
social e pelas instituigdes, haja vista que s6 se justifica o agir do Estado pelo interesse
coletivo, respeitando-se a ordem juridica.

Na mesma senda, previu-se que, diante de atos ofensivos ao interesse
publico cabe a prépria Administragdo Publica desfazer seus proprios atos administrativos,
com base no seu poder de autotutela e, em caso de inércia da Administragcdo Publica em
desfazer atos administrativos ilegais, cabera ao Poder Judiciario desfazer atos
administrativos mediante provocagao dos entes legitimados.

A Constituicao da Republica prevé expressamente no inciso XXXV do art. 5°
o principio da inafastabilidade do controle jurisdicional, segundo o qual: “a lei ndo excluira

da apreciacao do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito”. A proposito:

“Conforme previamente salientado, definir que o controle da atividade
administrativa é realizado pelo poder judiciario, em carater definitivo, ndo significa
retirar da administracdo publica o poder e dever de realizar o controle de seus

proprios atos. Ocorre que, no sistema adotado no Brasil, as decisées dos 6rgaos
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administrativos ndo sédo dotadas de definitividade que caracterizam as decisbes
proferidas pelo poder judiciario. Nesse sentido, a formagdo de coisa julgada
administrativa ndo impede ou obstaculiza a deciséo judicial acerca da matéria,
desde que seja provocado a atuar.

De fato, no Brasil, o poder judiciario é inerte e depende de provocag¢do para que
exerga sua jurisdicdo. No entanto, uma vez provocado, podera atuar de forma
independente da analise administrativa ainda que acerca do mesmo fato.

O controle judicial dos atos administrativos se baseia no fato de que o sistema
brasileiro adota um sistema de freios e contrapesos entre os Poderes do Estado,
uma vez que a propria Constituicdo Federal, em seu art. 2° dispbe que ‘Sdo
Poderes da Uniédo, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario’. A harmonia entre os Poderes justifica a possibilidade de

controle exercido entre eles.”°

Sobre a aplicacao direta dos principios constitucionais em qualquer ramo ou

matéria juridica,

assim sublinha Pietro Perlingieri, um dos grandes tedricos do fenédmeno da

constitucionalizacéo do Direito:

“[...] Essa solugdo 'é a unica permitida se se reconhece a preeminéncia das
normas constitucionais — e dos valores por elas expressos — em um ordenamento
unitario, caracterizado por esses conteudos'. [...] A relagdo direta entre intérprete
e norma constitucional tenta evitar o isolamento desta dltima do restante sistema

normativo, confirmando a unidade do ordenamento [...].”*

Como demonstrado na narrativa dos fatos, o Contrato n. 197/PGE-2020, nos

moldes atuais,

viola frontalmente os principios basilares da Administracido Publica,

notadamente os da legalidade, moralidade, imparcialidade e, principalmente, eficiéncia,

previstos no art.

37 da Constituicao Federal.

O principio da eficiéncia cobra aos agentes publicos que se utilizem de

meios idbneos e adequados a consecugao do objetivo maior do Poder Publico, qual seja, o

bem comum.

20 CARVALHO, Matheus. Manual de direito administrativo. 2. ed. rev., ampl. e atual. Salvador: JusPodivm,

2015. p. 43-44.

21 PERLINGIERI, Pietro. O direito civil na legalidade constitucional. Tradugdo: Maria Cristina de Cicco. Rio
de Janeiro: Renovar, 2008. p. 589-590.
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Para tanto, a atuacdo estatal ha de ser norteada por pardmetros de
economia e de celeridade no trato da coisa publica, no desiderato de ndo apenas buscar
um bom resultado, mas, que seja garantido o melhor resultado para os administrados.? #*

Especificamente quanto a possibilidade reconhecimento de nulidade do
contrato firmado, para revisdo dos termos entabulados no negdcio juridico firmado entre
SESAU e SAMAR, Maria Sylvia Zanella Di Pietro sustenta que o regime administrativo
resume-se a duas palavras: prerrogativas e sujeicoes.

Assim, o Direito Administrativo gravita em torno da composigéo de interesses
decorrentes da liberdade do individuo e da autoridade da Administragdo, o que resulta em
conjunto de restricbes e prerrogativas. As restricdes servem para assegurar a liberdade do
individuo e se configuram na obediéncia ao principio da legalidade administrativa. As
prerrogativas e privilégios da Administragdo garantem a autoridade necessaria a
consecucgao de seus fins, sob o palio do principio da supremacia do interesse publico sobre
o particular. Estes seriam os dois principios fundamentais do Direito Administrativo
(legalidade administrativa e supremacia do interesse publico), sob os quais se construiriam
todos os demais.?

Conforme ja exposto no corpo desta exordial, a contratacdo em
questionamento ofende gravemente o interesse publico porquanto carece de elemento
imprescindivel a valida-la, qual seja a decomposigcdo dos custos de leito clinico e leito UTI,
pressuposto de legalidade e demonstracao de melhor custo-beneficio para a SESAU e
instrumento para garantir uma locacgao justa para ambas as partes.

Essa decomposicédo é imprescindivel para justificar os valores pagos as

unidades hospitalares privadas e nortear a fiscalizagdo e controle do contrato publico.

22 GARCIA, Emerson; ALVES, Rogério Pacheco. Improbidade administrativa. 8. ed. rev., ampl. e atual. Sao
Paulo: Saraiva, 2014. p. 111-112.

23 No mesmo sentido: “[...] A inobservancia do principio da eficiéncia, além de comprometer a prestagio dos
servicos publicos ou a viabilidade do préprio Erario, ainda produz efeitos extremamente deletérios ao
organismo social, como é o caso do constante aumento da carga tributaria. Tomando-se como referencial um
dado objetivo, o administrador incompetente necessitard de recursos consideravelmente superiores que o
competente para alcancar objetivos idénticos, o que exige o aumento de receita, regra geral com o correlato
empobrecimento da populagdo. A ineficiéncia ainda traz consigo a triste consequéncia de comprometer o
crescimento socioecondmico de qualquer pais, que se vé atravancado pela mediocridade dos recursos humanos
disponiveis e pelo excesso de burocracia do aparato estatal, passando ao largo de qualquer referencial de boa
gestdo administrativa. Trata-se de campo fértil a proliferacdo da corrupgdo: em meio a tantas dificuldades, ha de
ter o seu 'valor' aquele que vende alguma facilidade. [...]”. (GARCIA, Emerson; ALVES, Rogério Pacheco.
Improbidade administrativa. 8. ed. rev., ampl. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p. 113)

24 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 19. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2006, p. 78-81.
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Além disso, a auséncia de justificativa técnica e segura que exponha a

legalidade da “vigéncia do contrato”, estabelecida pelos requeridos, ofende gravemente a

normativa em vigor, a regra de transparéncia dos atos administrativos e traz inseguranca e

lesdo aos cofres publicos.

Tais obrigacdes sao consequéncia direta e inafastavel do disposto no art. 26,

lll, da Lei n. 8.666/93 e art. 4°, §1°, inciso VI da Lei n. 13.979/2020, ja transcritos.

Assim, mesmo nos casos de contratagdes emergenciais, € incabivel a

contratacdo nos termos formulados, com demasiadas vantagens ao particular em

detrimento absoluto dos interesses e necessidades publicas.

Por fim, a definicdo de pagamento em sistema de pacote fechado, com o

custeio de leitos ndo utilizados, em valor integral, em quantitativo idéntico, mesmo diante da

variacao de contaminados e internados no tempo, causa grave prejuizo aos cofres publicos

e vai de encontro aos anseios sociais. Esta, portanto, mais que esclarecido que a

supremacia do interesse publico ndo vem sendo atendida.

vejamos:

A pretensdo ministerial também tem esteio no art. 49, § 4° da Lei n. 8.666/93,

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento somente
podera revogar a licitagdo por razdes de interesse publico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal
conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagéo de terceiros,
mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.

§ 1° A anulagdo do procedimento licitatorio por motivo de ilegalidade ndo gera
obrigacdo de indenizar, ressalvado o disposto no paragrafo unico do art. 59 desta
Lei.

§ 2° A nulidade do procedimento licitatdrio induz & do contrato, ressalvado o disposto
no paragrafo unico do art. 59 desta Lei.

§ 3° No caso de desfazimento do processo licitatério, fica assegurado o contraditério
e a ampla defesa.

§ 4° O disposto neste artigo e seus paragrafos aplica-se aos atos do procedimento

de dispensa e de inexigibilidade de licitagéo.

A invalidade do contrato impde o reconhecimento de sua nulidade e

possibilita a revisdo dos termos da contratagdo emergencial, inclusive quanto ao valor. E o

que se extrai do art. 59, da Lei 8.666/93, que dispde:
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Art. 59. A declaragao de nulidade do contrato administrativo opera retroativamente
impedindo os efeitos juridicos que ele, ordinariamente, deveria produzir, além de
desconstituir os ja produzidos.

Paragrafo unico. A nulidade n&o exonera a Administragcdo do dever de indenizar o
contratado pelo que este houver executado até a data em que ela for declarada e
por outros prejuizos regularmente comprovados, contanto que ndo lhe seja

imputavel, promovendo-se a responsabilidade de quem lhe deu causa.

Vale lembrar que o pedido ora formulado n&o culminara em prejuizo para o
contratado, porquanto, consoante entendimento do STJ: “A nulidade de contrato
administrativo ndo exonera a Administragdo Publica de reembolsar o contrato por servico ja

prestado.”

5. DOS PEDIDOS LIMINARES: A NECESSIDADE DE SUSPENSAO CAUTELAR

IMEDIATA DO CONTRATO N. 197/PGE-2020. IMPEDIMENTO DE PRORROGAGAO e
BLOQUEIO DE VALORES PAGOS POR LEITOS NAO OCUPADOS:

No ambito do devido processo legal, € certo que as consequéncias
definitivas apenas ocorrem apés o transito em julgado da decisao final de mérito. Contudo,
a legislacdo processual brasileira € precisa ao atribuir ao magistrado o poder geral de
cautela, de modo que a tutela proviséria pode fundamentar-se em urgéncia ou evidéncia
(CPC, art. 294).

No caso em analise, necessario se faz o exercicio do poder geral de cautela,
para suspender-se, imediatamente, contrato n. 197/PGE-2020, mediante tutela de urgéncia,
nos moldes estabelecidos pelo art. 300 do Cédigo de Processo Civil, haja vista a existéncia
de robustos elementos capazes de evidenciar a probabilidade do direito, bem como, o
perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo.

De acordo com os esclarecimentos prestados nesta exordial, permitir a
continuidade do Contrato n. 197/PGE-2020, com a disposi¢do de pagamento por leitos ndo
utilizados, através do sistema “pacote completo”, nos valores exorbitantes definidos pelos
réus, representa ndo apenas perigo de dano, mas certeza de prejuizo ao erario e ao
resultado util do processo.

A despeito da previsdo de duracdo do contrato por trés meses, o que impde

o encerramento em 7/8/2020, em reunido realizada na sede do Ministério Publico, a
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SESAU, por seu Secretario Adjunto, ja informou que dar&o prosseguimento ao contrato ora
questionado, nos exatos termos formulados, por, pelo menos, mais um més. (Vide ata em

anexo)

Com relagdo aos leitos para COVID, esta sendo avaliada a possibilidade de
encerramento dos contratos feitos com SAMAR e demais hospitais privados, mas se
trata apenas de uma verificagédo, pois nao se sabe quando sera o fim da pandemia e
ainda se verifica a necessidade de leitos para uso por parte do interior, que nao

possui a mesma de Porto Velho, bem como nao tem muitas alternativas de

incremento, inclusive na rede privada. Os contratos ficardo em vigéncia até por,
pelo menos, um més. Com relacdo ao SAMAR, houve nova tratativa e a diregdo

hospitalar ceder mais 06 leitos para suspeitos, assim também se deu com o HAA,
que abriu mais 08 leitos para suspeitos. No HAA foi uma tratativa, posto que o
contrato rezava que atenderiam apenas pacientes confirmados. O contrato do
SAMAR nado tem a mesma previsdo. A manutengdo dos contratos também pode
interessar para a maior utilizagdo desses leitos, posto que ha uma deficiéncia de
equipes nas unidades publicas e uma evidente dificuldade de contratagdo. Quando
possivel, a tendéncia seria deixar os leitos clinicos, em sua maior parte, no publico e

as UTIs na rede privada. (trecho da ata de reunido realizada em 22/7/2020)

A depender da preocupacdo dos gestores da SESAU com o erario, ja é
possivel prever que, caso nenhuma providéncia seja adotada por esse juizo, os réus
esgotarao o prazo de seis meses e concretizardo dano de elevada monta.

Por isso, é importantissimo que esse r. Juizo ponha um fim imediato nessa
situacao violadora e extremamente prejudicial aos cofres publicos, proibindo aos réus a
prorrogacao do contrato.

A Acao Civil Publica em questdo objetiva, ainda, preservar os recursos
publicos envolvidos no Contrato n. 197/PGE-2020, pagos por leitos que ndo foram
utilizados por pacientes e que ja totalizam R$ 2.924.550,00.

Por isso, faz-se necessario o bloqueio de valores nessa monta, a fim de
resguardar os valores a serem restituidos, pelo reconhecimento de pagamento indevido de
leitos ndo ocupados por pacientes da rede publica de saude.

Conforme exaustivamente narrado, as ilicitudes que demonstram a

probabilidade do direito s&o:
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| — Auséncia de justificativa técnica sobre a real necessidade de contratacao
parcial de estabelecimento hospitalar, referente a leitos clinico e leitos UTI;

Il — Constatacao de vicios durante a instrugcao do processo de contratacéao,
quanto a emissao da Nota de Crédito e Nota e Empenho, bem como informagdes prestadas
erroneamente pela SESAU no gerenciamento de risco em seu item 5 e auséncia de
designacéo de comissao de fiscalizagéo;

Il — Pagamento por leitos ndo ocupados e auséncia de indicadores que
justifiquem a vigéncia pré definida da locagéo e sua prorrogagao;

IV — Sobreprego dos leitos clinico e leitos UTIl contratualizados entre o

Estado de Rondbdnia com o Hospital SAMAR, durante o periodo da pandemia.

A pretensdo ministerial esta pautada no interesse publico e, longe de causar

maiores danos aos requeridos, atende critérios de razoabilidade e proporcionalidade.

O contrato inicialmente previsto para atender 3 meses ja cumpriu sua

finalidade e demonstrou-se excessivo, por diversas vezes.

Além disso, diferentemente do que a SESAU prega infundadamente aos
quatro ventos, sem nenhum embasamento técnico, a necessidade de complementacgao de

leitos publicos via locagao de leitos da rede privada em Porto Velho ja esta em declinio.

Como fundamento do deferimento do pedido liminar, € também imperioso
reconhecer que o Estado de Rondénia tem a sua disposicdo outras alternativas para

complementacdo da rede publica de leitos que nao a locagao, vejamos:

5.1. Da reducéo de necessidade de internacao e da expanséo da rede publica de Hospitais
Estaduais:

Como forma de compreender o atual estagio da doenga no Estado de
Rondénia, o Nucleo de Analises Técnicas do Ministério Publico de Ronddénia elaborou o
Relatério de Informagao n. 1988/2020/NAT/PGJ/MP-RO, com analise da evolugdo de
contaminacio e internacao de pacientes em decorréncia do COVID-19 considerando as
Macrorregides | (Porto Velho, Ariquemes, Guajara-Mirim e Nova Mamoré) e |l (Cacoal,
Vilhena e Ji-Parand), com base nos dados oficiais informados pelo Governo do Estado.

Com énfase na Macrorregiao |, pois é onde o Hospital SAMAR esta situado,

observa-se que no periodo de quarentena, com maior restricdo social, inclusive lockdown,
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em que era maior o risco de colapso, ja houve o alcance do pico de contaminados, em

10/6/2020, a partir de quando a curva comecgou a decair, conforme tabela e grafico abaixo:

0 0
Periodo Infectados - Inicio Infectados - Fim Total de infectados Taxa de crescimento (%)
01/04 3 10/04 o7 25 18 157,14
10/04 a 20/04 25 179 154 755,56
20/04 & 30/04 179 437 258 67,53
30/04 3 10/05 437 1123 686 165,89
10/05 a 20/05 1123 2170 1047 52,62
20/05 a 31/05 2170 4082 1912 82,62
31/05 a 10/06 4082 7255 3173 65,95
10/06 a 20/06 7255 11151 38965 22,79
20/06 a 30/06 11151 15699 4548 15,74
30/06 & 10/07 15699 18722 3023 -33,53
10/07 a 18/07 18722 20529 1807 -40,22
18/07 a 31/07 20529 26824 6295 248,37
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GRAFICO 30 | Taxa de crescimento da doenga em percentual - Macrorregido |

01/04 2| 10/04 2 | 20/04 2| 30/04 a | 10/05 a | 20/05 a| 31/05 a| 10/06 a | 20/06 a | 20/06 a | 10/07 a| 18/07 2

10/04 | 20/04

30/04
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10/07 | 1807 | 3107

E digno de nota, que embora se veja novo crescimento do nimero de
contaminacoes, decorrentes da flexibilizagdo das medidas de isolamento social, o cenario
de internacbes mantém-se positivo e em franca reducéo.

Nesse estudo, o NAT concluiu que, “Enquanto o numero de infectados
cresceu constantemente no intervalo da pesquisa, o numero de leitos ocupados ndo sequiu

0 mesmo padrgo” (SIC)

Ou seja, os numeros publicados pela SESAU e analisados pelo NAT/MP
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revelam gue embora esteja crescendo o numero de contaminados, o numero de

internacoes permanece caindo, pois o periodo de maior necessidade de internacao

se deu em 2 de julho:

GRAFICO 32 | Total de leitos utilizados entre 01 de abril e 31 de julho de 2020
(clinicos + UTIs)
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Outrossim, de acordo com o Relatério de Ag¢des — Sala de Situagao
Integrada, edigdo n. 122/2020%, publicado em 3/8/2020, a Rede Publica Estadual possui

em atividade a seguinte quantidade de leitos em Porto Velho:

Leitos clinico adulto

Total _ .
. Clinicos Clinicos -
HUnld_adIe L:’rf Ocupados Ocupados Bloqueados D'C |II'IICIOS_ (;I' B d?
ospitalar eitos Suspeitos Confirmados isponiveis Ocupacao
Clinicos
Cemetron 60 10 9 14 27 55,0%
Hospital de
Campanha 30 0 7 0 23 23,3%
Hospital Estadual
e Pronto Socorro
Jodo Paulo Il - 14 14 0 0 0 100,0%
HEPSJPII
Hospital de Base
Dr. Ary Pinheiro — 63 5 19 3 36 42 9%
HB

25 Disponivel no SEI n. 0002.133332/2020-10 no ID 0012800958.
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Leitos UTI adulto

Total de uTl uTl

- uTl Taxa de
Leitos Ocupados  Ocupados Bloqueados . . =
UTI Suspeitos Confirmados e
Cemetron
19 5 1 0 3 84 2%
Hospital de
Campanha 20 0 12 0 8 60,0%
Assisténcia
Médica Intensiva — 35 0 14 0 21 40,0%
AMI
Hospital de Base
Dr. Ary Pinheiro — 10 1 6 0 3 70,0%
HB
Hospital Estadual
e Jodo Paulo I 8 0 4 0 4 50,0%

Destaca-se que o contexto para encerramento das terceirizagbes € muito
promissor, pois ja se tem em utilizagao leitos do Hospital de Campanha (Centro Materno-
Infantil Regina Pacis), recentemente adquirido pelo Estado de Rondénia, situado na
Macrorregiao |, que recebe pacientes confirmados e suspeitos do COVID-19.

Mas ndo é so! Além dos leitos em pleno funcionamento nas unidades
hospitalares estaduais, ha previsdo de inauguracado de novos leitos clinicos e leitos UTI na

Rede Estadual para o atendimento de pacientes com suspeita e confirmados do COVID-19.

Vejamos:

e Anexo do CEMETRON - com disponibilizacdo de 56 leitos clinicos e 2
quartos para isolamento, inaugurado no dia 27/7/2020;

e Hospital de Campanha COVID-19: Centro de Reabilitagdo de Rondénia —
CERO, com disponibilizacdo de 30 leitos UTI;

e Hospital de Campanha COVID-19: C.M.I. Regina Pacis, com
disponibilizacdo de mais 105 leitos clinicos, perfazendo o total de 140
leitos clinicos.

Essas informagdes estdo descritas no Plano de Contingéncia do Estado de

Rondénia:

REGIAO

MACRORREGIAO . CLINICOS | ESTABILIZACAO PREVISAO DE
DE SAUDE D‘E MUNICIPIO NOME HOSPITAL FUNCIONAMENTO
SAUDE
Madsira- Hospital de 22 guinzena de
e Porto Velho Campanha COVID-19 105 - - Julho de 2020 ou
(Regina Pacis) depois*
Madeira Hospital de 22 quinzena de
M: nf&l:lrraé Porto Velho Campanha Zona - 2 30 Julho de 2020 ou
Leste (CERO) depois*
9 3 2¢ quinzena de
Madeira- Doacgédo JBS: Anexo
Porto Velh 56 - - Julho de 2020
Mamoré 0 °"'°  do CEMETRON uiho ge ZHeou
depois
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Nao faz sentido o Governo do Estado de Rondbnia ter investido na aquisicao
e reforma de Hospitais para atendimento ao COVID-19 e manté-los inativos ou
subutilizados, gastando milhdes com terceirizago.

Diante do exposto e considerando que desde o dia 10/6/2020 passou-se a
observar queda na taxa de crescimento da doenga, bem como, que o pico da demanda por
leitos ocorreu no intervalo entre o final do més de junho e comego do més de julho, com
visivel declinio do numero de internacdes, tudo isso aliado aos novos leitos que serao
inaugurados no anexo do CEMETRON e nos Hospitais de Campanha, CERO e C.M.I.
Regina Pacis, esta claro que n&o sido verdadeiras as alegacdes dos gestores e que é

plenamente possivel suspender o contrato n. 197/PGE-2929.

5.2. Da possibilidade de uso do instituto da requisicdo administrativa:

Entre as medidas para o enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia nacional definidas no art. 3°, da Lei n° 13.979/2020, esta a requisicao de bens
e servicos de pessoas naturais e juridicas, hipotese em que sera garantido o pagamento
posterior de indenizacgao justa (inciso VII), que pode ser adotada pelo Ministério da Saude e
também pelos gestores locais de saude (§ 7°), devendo, nos termos do § 1° do mesmo
dispositivo legal, ser determinada com base em evidéncias cientificas e em andlises sobre
informacdes estratégicas em saude e deverdo ser limitadas no tempo e no espago ao
minimo indispensavel a promocéo e a preservacio da saude publica.

Destarte, considerando que, a despeito de ja terem se passado mais de 4
meses do reconhecimento do Estado de Calamidade Publica, outra opcdo que se mostra
viavel e atende aos principios de economicidade e eficiéncia € a requisicao de leitos.

Sabe-se que o uso publico, de modo compulsério, de leitos privados
disponiveis, mediante justa indenizagao, encontra fundamento na Constituigdo, art. 5°, XXV
e no art. 15, Xlll, da Lei n. 8.080, de 1990.

Inclusive, ha recomendacéo expressa nesse sentido, expedida pelo
Conselho Nacional de Saude. Alias, o Estado de Rondénia n&o estd cumprindo a
Recomendacéo n°® 26, de 22 de abril de 2020, que orienta os gestores do SUS, em seu
ambito de competéncia, que requisitem leitos privados, quando necessario, e procedam a
sua regulacao unica a fim de garantir atendimento igualitario durante a pandemia.
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A Organizacdo Mundial de Saude recomenda a analise conjunta das
capacidades dos sistemas de saude de cada pais, publicos e privados, para coordenar a
melhor resposta aos efeitos da pandemia?®.

Referente a requisicdo administrativa de leitos, a Portaria GM/MS n° 188, de
3 de fevereiro de 2020%, que declarou “Estado de Emergéncia de Saude Publica de
Importancia Nacional — ESPIN”, determinou, em seu art. 3° inciso V, alinea “c”, que
compete ao COE-nCoV propor, de forma justificada, ao Ministro de Estado da Saude, “a
requisicdo de bens e servigos, tanto de pessoas naturais como de juridicas, nos termos do
inciso XllI do caput do art. 15 da Lei n°® 8.080, de 19 de setembro de 1990".

Do mesmo modo, a Portaria GM/MS n° 356, de 11 de margo de 2020%, que
regulamenta, na forma autorizada pelo artigo 7° da Lei n° 13.979, de 11 de mar¢o de 2020,
as medidas de enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus (COVID-19), dispbe no seu art. 7° que “a medida de requisigao
de bens e servicos de pessoas naturais e juridicas para enfrentamento da emergéncia de
saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus Covid-19 sera
determinada pela autoridade competente da esfera administrativa correspondente,
assegurado o direito a justa indenizagao”.

Observa-se, ademais, na ADPF n° 671%, que o Ministro Ricardo
Lewandowski reconheceu que ha meios legais adequados para viabilizar a requisicdo
administrativa de bens e servigos, “pois diversos sdo os textos normativos que autorizam
oS entes politicos a fazer uso desse instrumento”, tratando-se de instrumento de “carater
eminentemente discricionario, que exige, antes de mais nada, a inequivoca configuragdo
de perigo publico iminente, cuja avaliagdo cabe exclusivamente as distintas autoridades
administrativas, consideradas as respectivas esferas de competéncia, depois de sopesadas
as diferentes situagbes emergentes na realidade fatica”, bem como ressaltou a regra do §
1° do art. 3° da Lei 13.979/2020 que dispbe que as requisicbes e outras medidas de
emergéncia para combater a COVID-19.

Sobre esse assunto, o Senado Federal aprovou o Projeto de Lei n°

2324/2020 que dispde sobre o uso compulsério de leitos privados disponiveis, de qualquer

26 https://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0007/436354/strengtheninghealth-systems-response-
COVID-19-technical-guidance-1.pdf

27 http://www.planalto.gov.br/CCIVIL,_03/Portaria/prt188-20-ms.htm

28 http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-356-de-11-de-marco-de-2020247538346

29 http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15342830963&ext=.pdf
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espécie, pelos entes federativos para a internagao de pacientes acometidos pela Sindrome
Aguda Respiratéria Grave com suspeita ou diagnostico de COVID-19.

Destaque-se que a experiéncia tem ocorrido em outras unidades da
federagdo e Estados como Maranhdo®* e Tocantins®® adotaram como medida de
enfrentamento a pandemia a requisicdo administrativa de leitos clinicos e leitos UTI, o que
pode, perfeitamente, ser utilizado no Estado.

Os gestores réus tém resistido a efetivar a requisicdo administrativa de leitos.
Contudo, essa resisténcia foge totalmente a razoabilidade quando nos deparamos com os
desvios de valores descritos nessa peti¢ao.

Em razdo do exposto, requer-se seja determinada LIMINARMENTE, sem a

audiéncia das partes contrarias (art. 9°, paragrafo unico, I, do CPC/15):

1. A suspensdo cautelar e imediata do Contrato n. 197/PGE-2020, com a
consequente suspensdo de pagamento por novos leitos, ressalvando-se os
pacientes internados, a fim de que mantenha-se o pagamento das diarias de leitos
ocupados, até alta hospitalar dos pacientes atualmente internados.

2. A proibicao de prorrogacidao do contrato 197/PGE/2020, além dos 3
meses previstos inicialmente.

3. Subsidiariamente, em caso de nao acolhimento do pedido dos itens 1
e 2, requer-se seja determinada a suspensao de pagamentos do Hospital SAMAR no
formato “pacote fechado”, decretando-se liminarmente que o pagamento por leitos
terceirizados do contrato 197/PGE/2020 seja feito apenas na medida e quantidade
exata da ocupacao de pacientes, vedando-se o pagamento por leitos ndo ocupados.

4. o bloqueio de valores, em face do Hospital SAMAR, no montante de
R$ 2.924.550,00 (dois milhdes e novecentos e vinte e quatro mil reais e quinhentos e
cinquenta centavos) referentes aos leitos nao utilizados no periodo da contratagao,
determinando-se a transferéncia desses valores para conta judicial, como forma de

resguardar futuro ressarcimento.

30 https://www3.ma.gov.br/governo-do-maranhao-publica-decreto-sobre-requisicao-administrativa-de-leitos-
privados/

31 https://saude.to.gov.br/noticia/2020/5/16/governo-do-tocantins-requisita-administrativamente-70-dos-leitos-
de-uti-da-rede-privada-para-que-populacao-nao-fique-desassistida/

Rua Jamari, n° 1555, Olaria, Porto Velho/RO. CEP 76801-917 — gaecri@mpro.mp.br — (69) 3216-3642

39/ 41



Ministério Piiblico CGAECRI
| . FORCA-TAREFA / COVID-19
do Estado de Rondoénia

(Portaria n° 402/PGJ, de 24.3.2020)

6. PEDIDOS
Ante o exposto, o Ministério Publico do Estado de Rondoénia requer:

1) seja distribuida e recebida a presente peticdo inicial, com a
documentagdo em anexo (Inquérito Civil — IC n. 2020001010007675), que contém
elementos suficientes para comprovar as alegacbes de fato e de direito tecidas, para

processamento nos termos da Lei de A¢ao Civil Publica;

2) LIMINARMENTE, sem a audiéncia das partes contrarias (art. 9°,

paragrafo unico, I, do CPC/15), seja determinada:

2.1) A suspensédo cautelar e imediata do Contrato n. 197/PGE-
2020, com a consequente suspensdo de pagamento por novos leitos,
ressalvando-se os pacientes atualmente internados, a fim de que mantenha-
se o pagamento das diarias desses leitos, até alta hospitalar de seus

ocupantes.

2.2) A proibigcao de prorrogagao do contrato 197/PGE/2020, além

dos 3 meses previstos inicialmente.

2.3) Subsidiariamente, em caso de nao acolhimento dos pedidos
dos itens 2.1 e 2.2, requer-se seja determinada a suspensdao de pagamentos
do Hospital SAMAR no formato “pacote fechado”, decretando-se
liminarmente que o pagamento por leitos terceirizados do contrato
197/PGE/2020 seja feito apenas na medida e quantidade exata da ocupagao

de pacientes, vedando-se o pagamento por leitos nao ocupados.

2.4) o bloqueio de valores no montante de R$ 2.924.550,00 (dois
milhées e novecentos e vinte e quatro mil reais e quinhentos e cinquenta
centavos), na conta bancaria e ativos financeiros em nome do HOSPITAL
SAMAR, referentes aos leitos nao utilizados no periodo da contratacéo,
determinando-se a transferéncia desses valores para conta judicial, como

forma de resguardar futuro ressarcimento.
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3) apos efetivada a medida cautelar (art. 308, § 1°, do CPC/15), seja

determinada a citag&do dos réus para, querendo, apresentarem contestagéo no prazo legal,

4) ao final sejam convoladas em definitivas as medidas cautelares

pleiteadas e julgados totalmente procedentes os pedidos, para:

4.1) declarar-se a NULIDADE do processo de contratagao
emergencial n. 0053.180070/2020-79 e do Contrato n. 197/PGE-2020, firmado
entre o Estado de Rondonia, através da Secretaria de Estado da Satde, e o
Hospital SAMAR S/A, com o objeto de contratacdo parcial de

estabelecimento hospitalar, referente a leitos clinicos e leitos UTI;

4.2) impor aos réus obrigacao de fazer, consistente em
apresentacao de planilha com os custos reais dos leitos clinicos e leitos de
UTI locados para o Estado, com a descricao detalhada dos valores de
insumos e servigos empregados na prestacao, para demonstragio do valor

real da contratagao;

4.3) reconhecer o SUPERFATURAMENTO da contratagao,
condenando-se os réus, solidariamente, a restituicao ao erario dos valores
pagos indevidamente por leitos ndao ocupados durante a vigéncia do

contrato n. 197/PGE-2020 e por valores pagos excedentes ao seu custo real.

Protesta, finalmente, pela produgao de todas as provas admitidas em Direito,
notadamente pericial, reservando-se para especificar aquelas que serao utilizadas apos a
formacao do contraditério e o destaque dos pontos controvertidos, quando sera possivel

identificar a respectiva necessidade.

Atribui-se a causa o valor de R$ 10.737.000,00 (dez milhdes, setecentos e

trinta e sete mil reais).

Porto Velho, 4 de agosto de 2020.

JOICE GUSHY MOTA AZEVEDO GERALDO HENRIQUE RAMOS GUIMARAES
Promotora de Justica Promotor de Justica
Coordenadora do GAECRI Integrante da Forga-Tarefa
Integrante da Forcga-Tarefa
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