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 รายงานฉบับใหม่ ILO 
ชี้ประชากรโลกมากกว่า 
4 พันล้านคน ยังคงขาด
การคุ้มครองทางสังคม 
[หน้า 9] 

หมู่บ้านประมงร่ำรวย
ในญ่ีปุ่น ไม่สามารถ
หาคนทำงานใน
โรงงานแปรรูปได้ 
[หน้า 14] 

นทำงานภาค
สาธารณสุข
เสี่ยง PTSD 
ช่วง COVID-19 
[หน้า 18] 

สหรัฐฯ เผชญิวิกฤต
ขาดแคลนพยาบาล 
และยิ่งรุนแรงขึ้น
ในช่วง COVID-19 
[หน้า 21] 
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Delta Air Lines เพิ่มการจ้างงาน-ตอบ
รับการฟ้ืนตวัของการโดยสารเคร่ืองบนิ  

สายการบิน Delta Air Lines ของสหรฐัฯ 

ระบวุ่าจะจา้งงานเพิม่ 1,500 อตัราใน

ต าแหน่งพนกังานตอ้นรบับนเครือ่งบิน 

แผนการเพิ่มการจา้งงานครัง้นีส้ะทอ้นให้

เห็นว่าสายการบินคาดวา่การเดนิทางโดย

เครื่องบินจะฟ้ืนตวัขึน้ในฤดรูอ้นปี 2022 

ขณะนีส้ายการบินหลายแหง่ประสบปัญหา

ในการปรบัตวัใหท้นักบัการฟ้ืนตวัของการ

เดินทางทางอากาศ ส่วนหนึง่เพราะเกดิ

ปัญหาเจา้หนา้ที่ไมเ่พียงพอ รายงานชิน้นี้

ระบวุ่าสายการบิน Delta Air Lines และ 

Southwest Airlines ของสหรฐัฯตอ้งลด

จ านวนเที่ยวบินไปเเลว้ เพราะมจี านวน

เจา้หนา้ที่ไม่เพยีงพอ 

ที่มา: VOA, 1/9/2021 

Google เลื่อนใหพ้นักงานกลบัเข้า
ออฟฟิศเป็นเดอืน ม.ค. 2022  

Google ประกาศเล่ือนก าหนดใหพ้นกังาน

กลบัเขา้ออฟฟิศในสหรฐัฯ ออกไปเป็นวนัท่ี 

10 ม.ค. 2022 ซึ่งเป็นการประกาศเล่ือนครัง้

ที่ 3 เนื่องจากโรค COVID-19 สายพนัธุเ์ดล

ตายงัคงแพรร่ะบาด 

และหลงัจากวนัท่ี 10 ม.ค. 2022 Google 

จะอนญุาตใหพ้นกังานในส านกังาน

ต่างประเทศ ตดัสินใจว่าจะยตุิเงื่อนไขการ

ท างานท่ีบา้นโดยสมคัรใจเมื่อใด โดยมีการ

แจง้ล่วงหนา้อย่างนอ้ย 30 วนั นอกจากนี ้

Google ไดป้รบันโยบายสถานท่ีท างาน

อย่างต่อเนื่อง ตามค าแนะน าของ

ผูเ้ชี่ยวชาญดา้นสขุภาพของรฐับาลแต่ละ

แห่ง 

ที่มา: Mashable, 1/9/2021  

แรงงานไตห้วนัเรียกร้องขึน้ค่าจ้างขั้นต ่า 

กลุ่มแรงงานไปรวมตวัที่หอการคา้และสภา

อตุสาหกรรมของไตห้วนั ตะโกนเรียกรอ้ง

ปรบัเพิ่มค่าจา้งขัน้ต ่าเป็นเดือนละ 26,000 

 

รอบโลกแรงงาน  

https://www.voathai.com/a/delta-air-hiring-as-depand-picks-up-/6080796.html
https://sea.mashable.com/tech/17348/google-delays-mandatory-return-to-office-until-january-2022
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เหรียญไตห้วนั กระทรวงแรงงานชีว้่าใน

ฐานะเป็นหนว่ยงานดแูลแรงงาน คาดหวงั

ว่าแรงงานจะไดร้บัการดแูลที่ดี อย่างไรก็

ตาม จะตอ้งรอผลการตดัสินใจของ

คณะกรรมการพิจารณาคา่จา้งขัน้ต ่า 

กระทรวงแรงงานแถลงว่าการพิจารณา

ค่าจา้งขัน้ต ่าขึน้อยู่กบัการประชมุของ

คณะกรรมการฯ ซึง่จะมกีารประเมินภาวะ

เศรษฐกิจ ดชันีคา่ส่ง ดชันีผูบ้รโิภค รายได้

เฉล่ียประชาชาติ ก าลงัผลิตและภาวะการ

จา้งงาน อตัราคา่จา้งในแต่ละสาขาอาชีพ 

รายไดค้รวัเรือน เพื่อใชเ้ป็นฐานในการ

พิจารณาก าหนดค่าจา้งขัน้ต ่า ในปีนี ้อตัรา

เติบโตเศรษฐกิจไตห้วนัเทา่กบั 5.88% แต่

เศรษฐกิจไตห้วนัในเดือนพฤษภาคมไดร้บั

ผลกระทบหนกัจากการระบาดของโรค 

COVID-19 กระทรวงแรงงานหวงัวา่ผลการ

ประชมุของคณะกรรมการพิจารณาค่าจา้ง

จะมีขอ้สรุปในทางบวก 

ส าหรบัก าหนดเวลาการประชมุของ

คณะกรรมการพิจารณาคา่จา้ง อยู่ระหว่าง

การประสานกบัฝ่ายตา่งๆ เพื่อก าหนดวนัท่ี

เหมาะสม 

ที่มา: Radio Taiwan International, 

3/9/2021 

'Cathay Pacific' เลกิจ้างกลุ่มลกูเรือทีไ่ม่
ยอมฉีดวคัซนี COVID-19 

สายการบิน Cathay Pacific ของฮ่องกง 

เผยแพรแ่ถลงการณร์ะบวุ่าบรษิัทตดัสินใจ

ยตุิสญัญาจา้งกบัพนกังานกลุ่มหนึ่ง ซึ่งเป็น

ส่วนนอ้ยขององคก์ร เนื่องจากปฏิเสธเขา้รบั

การฉีดวคัซีนป้องกนั COVID-19 และไม่

แสดงหลกัฐานยืนยนัทางการแพทยว์่ามี

เหตผุลจ าเป็นดา้นสขุภาพท าใหไ้ม่สามารถ

เขา้รีบการฉีดวคัซีนป้องกนัโรคดงักล่าวได ้

ทัง้นี ้Cathay Pacific ไดใ้หเ้วลานกับินและ

พนกังานตอ้นรบัฉีดวคัซีนป้องกนั COVID-

19 ใหค้รบโดส ภายในวนัท่ี 31 ส.ค. 2021 

ปัจจบุนั Cathay Pacific มีพนกังานปฏิบตัิ

ทกุแผนกรวมกนัประมาณ 13,500 คน ใน

ฮ่องกง และอีกราว 4,300 คน ใน

ต่างประเทศ  

ที่มา: Bloomberg, 8/9/2021  

'ไบเดน' เตรียมใช้มาตรการบังคับ
เจ้าหน้าทีรั่ฐทกุคนฉีดวัคซีน COVID-19 

https://th.rti.org.tw/news/view/id/2004642
https://th.rti.org.tw/news/view/id/2004642
https://www.bloomberg.com/news/articles/2021-09-08/cathay-pacific-fires-crew-members-who-didn-t-get-covid-vaccines
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ประธานาธิบดีโจ ไบเดน เตรียมสั่งการ

บงัคบัใหเ้จา้หนา้ที่และผูท้  างานใหร้ฐับาล

อเมรกินัทกุคนรวม 2.5 ลา้นคน เขา้รบัการ

ฉีดวคัซีน COVID-19 ซึ่งเป็นส่วนหน่ึงของ

ความพยายามควบคมุการระบาด 

ค าสั่งใหม่นีจ้ะถือเป็นการลบลา้งค าสั่งเดิมที่

อนญุาตใหล้กูจา้งรฐับาลอเมรกินัมีสิทธิ

เลือกไดว้า่จะฉีดวคัซีนหรือจะเขา้รบัการ

ตรวจหาเชือ้เป็นประจ า และเป็นหน่ึงในแผน 

6 ขอ้ เพื่อต่อสูก้บัการระบาดของโคโรนา

ไวรสั โดยเฉพาะสายพนัธุเ์ดลตา ที่ท  าใหม้ีผู้

ติดเชือ้เพิ่มขึน้อย่างรวดเรว็ในชว่งไม่ก่ี

สปัดาหม์านี ้

นอกจากการบงัคบัใหล้กูจา้งรฐับาลตอ้งฉีด

วคัซีนแลว้ คาดวา่ผูน้  าสหรฐัฯ จะประกาศ

มาตรการโนม้นา้วใหบ้คุคลทั่วไปฉีดวคัซีน

เข็มแรก กระตุน้ใหค้นที่ฉีดครบแลว้ใหเ้ขา้

รบัวคัซีนบสูเตอรเ์ข็มที่ 3 ในอีกไม่ก่ีสปัดาห์

ขา้งหนา้ สนบัสนนุใหเ้ปิดโรงเรยีน เพิ่มการ

ตรวจหาเชือ้ และบงัคบัการสวมหนา้กากใน

บางสถานการณ ์รวมทัง้สนบัสนนุการฟ้ืนฟู

ธุรกิจ และเพิ่มการดแูลรกัษาผูป่้วย 

COVID-19 

ท าเนียบขาวหวงัว่า หลงัจากใชม้าตรการ

บงัคบัใหล้กูจา้งรฐับาลฉีดวคัซีนแลว้ บรษิัท

ต่าง ๆ ทั่วประเทศจะเริ่มใชม้าตรการ

ลกัษณะเดียวกนั โดยก่อนหนา้นีม้ีบรษิัท

ขนาดใหญ่หลายแหง่ที่เริ่มบงัคบัให้

พนกังานตอ้งฉีดวคัซีนแลว้เช่นกนั 

อย่างไรกต็าม ยงัไม่ชดัเจนวา่ ค าสั่งล่าสดุ

ของประธานาธิบดีไบเดนจะครอบคลมุถึงผู้

ที่ไม่ฉีดวคัซีนเพราะความเชื่อทางศาสนา 

หรือผูท้ี่ไดร้บัการยกเวน้ทางการแพทยด์ว้ย

หรือไม่ 

ปัจจบุนั มีคนอเมรกินัมากกวา่ 177 ลา้นคน

จากประชากรทัง้หมด 332 ลา้นคนท่ีไดร้บั

วคัซีนครบแลว้ โดยวคัซีนโควิดที่ใชอ้ยูใ่น

สหรฐัฯ ยงัไม่ผ่านการรบัรองจากหน่วยงาน

ภาครฐัใหใ้ชก้บัเดก็อายตุ  ่ากวา่ 12 ปี 

ถึงกระนัน้ ตวัเลขจ านวนผูต้ดิเชือ้ในสหรฐัฯ 

ยงัคงอยูใ่นระดบัเฉล่ีย 150,000 คนต่อวนั

ในช่วงไม่ก่ีสปัดาหม์านี ้และเสียชีวิตเฉล่ีย

วนัละ 1,000 คน ซึ่งส่วนใหญ่เป็นกลุ่มผูท้ี่

ยงัไม่ไดฉี้ดวคัซีนท่ีมจี านวนหลายลา้นคนใน

อเมรกิา 
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ทัง้นี ้สถาบนักมุารแพทยอ์เมรกินั รายงาน

ว่า เด็กเล็กอายตุ  ่ากวา่ 12 ปีที่ตดิเชือ้มี

จ านวนเพิ่มขึน้เป็น 750,000 คนระหว่าง

วนัท่ี 5 ส.ค.-2 ก.ย. 2021 

ที่มา: VOA, 10/9/2021 

ฝร่ังเศสมอบสัญชาติให้แรงงานด่าน
หน้า COVID-19 ชาวต่างชาติ แล้ว 
12,012 คน 

รฐัมนตรีกระทรวงสญัชาติฝรั่งเศสแถลงว่า

จะมอบสญัชาติความเป็นพลเมืองแดน

น า้หอมใหก้บัแรงงานดา่นหนา้ที่รวมไปถึง

เจา้หนา้ที่ทางการแพทย ์เจา้หนา้ที่รกัษา

ความปลอดภยั และเจา้หนา้ที่ความสะอาด

ที่ตอ้งเส่ียงชวีิตต่อ COVID-19 ผ่าน

โครงการแปลงสญัชาติด่วน โดยแรงงาน

ด่านหนา้ที่เป็นต่างชาติสามารถสมคัร

โครงการแปลงสญัชาติด่วนของฝรั่งเศสได ้ 

ทัง้นีข้อ้มลู ณ ตน้เดือน ก.ย. 2021มีผูใ้ห้

ความสนใจทัง้หมด 16,381 คน ที่สมคัรเขา้

รว่มโครงการนีน้บัตัง้แต่เริม่เปิดตวั และมี

จ านวน 12,012 คน ที่ไดผ่้านการพิจารณา

แลว้ 

ที่มา: RFI, 10/9/2021 

สหราชอาณาจักรเผยตวัเลขจา้งงาน
เดือน ส.ค. 2021 พุ่งเหนือระดบัก่อน 
COVID-19 ระบาด  

ส านกังานสถิติแหง่ชาติของสหราช

อาณาจกัร (ONS) รายงานวา่ตวัเลขจา้ง

งานเดือน ส.ค. 2021 เพิ่มขึน้ 241,000 ราย 

ซึ่งสงูกวา่ระดบัก่อนการล็อกดาวนค์รัง้แรก

เมื่อปี 2020 ทัง้นีต้ลาดแรงงงานของสหราช

อาณาจกัรฟ้ืนตวัอย่างต่อเนื่อง ขณะที่

รฐับาลเตรยีมยตุิการช่วยเหลือแรงงานท่ีถกู

พกังาน ซึง่จะสิน้สดุในวนัท่ี 30 ก.ย. 2021 

นี ้

นอกจากนีพ้บวา่ภาคธุรกจิมตี  าแหน่งงาน

ว่างมากกว่า 1 ลา้นต าแหน่งในเดือน ส.ค. 

2021 ซึง่เป็นสถิติสงูสดุเป็นประวตัิการณ ์

และอตัราการวา่งงานในช่วงเวลา 3 เดือน

ซึ่งสิน้สดุ ณ เดือน ก.ค. 2021 ลดลง

เล็กนอ้ยสู่ระดบั 4.6% 

ที่มา: Sky News, 14/9/2021 

https://www.voathai.com/a/biden-to-order-federal-workers-to-get-vaccinated-/6220033.html
https://www.rfi.fr/en/france/20210910-france-grants-citizenship-12-000-foreign-covid-frontline-workers-immigration
https://news.sky.com/story/number-of-employees-on-uk-payrolls-returns-to-pre-pandemic-levels-ons-12407525
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รัฐบาลเกาหลีเผย 'Samsung' จะสร้าง
งานใหค้นรุ่นใหม่ 30,000 ต าแหน่ง
ภายใน 3 ปี  

รฐับาลเกาหลีใตเ้ปิดเผยวา่ Samsung 

Group ใหค้  ามั่นสญัญาว่าจะสรา้งงานให้

คนรุน่ใหม่ 30,000 ต าแหน่งในเกาหลีใต้

ภายในระยะเวลา 3 ปี โดยขยายโครงการ

ความรบัผิดชอบต่อสงัคมขององคก์ร (CSR) 

ทัง้นีส้  านกัขา่วยอนฮบั (Yonhap) เผยขอ้มลู

ว่าชาวเกาหลีใตอ้ายรุะหว่าง 15-29 ปี ท่ี

ว่างงาน ไม่ไดเ้รียนหนงัสือหรือท างานท่ีบา้น 

และไม่หางานท า เพิ่มขึน้ประมาณ 35% 

เมื่อเทยีบเป็นรายปี โดยในเดือน พ.ค. 2021 

ที่ผ่านมา มีมากกวา่ 96,000 คน ท่ีจดัอยูใ่น

ประเภท ‘NEET’ หรือ ‘Not in Education, 

Employment or Training’  

ที่มา: The Korea Herald [1] [2] 

14/9/2021  

ฝร่ังเศสพักงานคนท างานภาค
สาธารณสุขกว่า 3 พันคน ฝ่าฝืนค าสั่ง
ไม่ยอมฉีดวคัซนี COVID-19 

รฐับาลฝรั่งเศสเปิดเผยว่าโรงพยาบาล 

บา้นพกัคนชรา และศนูยส์ขุภาพทั่วประเทศ 

ไดพ้กังานเจา้หนา้ที่รวมกว่า 3,000 คน 

เนื่องจากไมย่อมปฏิบตัิตามค าสั่งบงัคบัฉีด

วคัซีน COVID-19 ทัง้นีค้  าสั่งบงัคบัฉีดวคัซีน

บคุลากรดา้นสาธารณสขุตามโรงพยาบาล

และบา้นพกัคนชรามีผลบงัคบัใชเ้มื่อ 15 

ก.ย. 2021 

ที่มา: France24, 16/9/2021 

United Airlines เผยพนักงาน 90% รับ
การฉีดวคัซนี COVID-19 แล้วก่อนเสน้
ตายของบริษัท 

สายการบิน ยไูนเต็ด แอรไ์ลน ์เปิดเผยวา่

ผูบ้รหิารราว 85% ของบรษิัทไดร้บัการฉีด

วคัซีน COVID-19 ครบโดสแลว้ ขณะที่ 

พนกังานประมาณ 90% ไดอ้พัโหลด

หลกัฐานการฉีดวคัซีนของตนเขา้สู่ระบบ

แลว้เช่นกนั ก่อนที่เสน้ตายที่บงัคบัให้

พนกังานตอ้งไดร้บัวคัซีนครบโดสจะมาถึง

ในวนัท่ี 27 ก.ย. 2021  

United Airlines ยกระดบัการจดัการกบั

พนกังานท่ีปฏิเสธที่จะรบัการฉีดวคัซีน 

http://www.koreaherald.com/view.php?ud=20210914000832
http://www.koreaherald.com/view.php?ud=20210914000782
https://www.france24.com/en/france/20210916-france-suspends-3-000-unvaccinated-health-workers-without-pay
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COVID-19 และกลายมาเป็นสายการบิน

แรกของสหรฐัฯ ที่ประกาศออกมาเมื่อตน้

เดือน ส.ค. 2021 วา่จะบงัคบัใหพ้นกังาน

ทกุคนตอ้งฉีดวคัซีน ทัง้นี ้United Airlines 

เคยระบวุ่าพนกังานท่ีบรษิัทยอมยกเวน้ไม่

ตอ้งฉีดวคัซีน COVID-19 เพราะเหตผุลทาง

ศาสนา จะตอ้งถกูพกังานชั่วคราวโดยไม่ได้

รบัค่าจา้งตัง้แตว่นัท่ี 2 ต.ค. 2021 นีเ้ป็นตน้

ไป 

พนกังานเกือบ 20,000 ราย ไดอ้พัโหลด

หลกัฐานการฉีดวคัซีนของตนเขา้ระบบของ

บรษิัท นบัตัง้แตม่ีการประกาศนโยบาย

บงัคบัการฉีดวคัซีนเมื่อเดือน ส.ค. 2021 

โดยผูท้ี่ท  าการอพัโหลดเสรจ็สิน้กอ่นวนัท่ี 20 

ก.ย. 2021 จะมีสิทธ์ิไดล้าหยดุเพ่ิมเป็น

พิเศษอกี 1 วนัโดยยงัไดร้บัค่าจา้งดว้ย 

ที่มา: VOA, 17/9/2021 

คนท างานกอ่สร้างในออสเตรเลีย
ประท้วงนโยบายบังคับฉีดวัคซีน 
COVID-19 

มีการเปิดเผยคลิปวิดีโอคนท างานก่อสรา้

หลายรอ้ยคนปะทะกบัเจา้หนา้ที่สหภาพ

แรงงานของรฐัวิกตอเรีย ในออสเตรเลีย 

หลงัทางการรฐัวิกตอเรียก าหนดให้

คนท างานก่อสรา้ทกุคนตอ้งเขา้รบัการฉีด

วคัซีนป้องกนั COVID-19 โดสแรกภายใน

วนัท่ี 17 ก.ย. 2021 ผ่านมา  

ที่มา: 3AW, 20/9/2021 

ศาลท้องถ่ินสหรัฐฯ ตัดสนิคดตีัวอย่าง
ให้บริษัทเอกชนสามารถบังคบัพนักงาน
ฉีดวคัซีน COVID-19 ได ้

ศาลแขวงโควงิตนั รฐัเคนตกักี สหรฐัฯ ได้

ตดัสินใหโ้รงพยาบาล St. Elizabeth 

Healthcare สามารถก าหนดใหพ้นกังาน

ของโรงพยาบาลเขา้รบัการฉีดวคัซีนป้องกนั 

COVID-19 มิฉะนัน้อาจจะถกูเลิกจา้ง ซึ่ง

นบัเป็นการตดัสินคดีของบรษิัทเอกชนใน

กรณีนีเ้ป็นครัง้แรกในสหรฐัฯ 

โดยผูพ้ิพากษาระบวุ่าพนกังานของ

โรงพยาบาล St. Elizabeth Healthcare ไม่

สามารถพิสจูนไ์ดว้า่เสรีภาพส่วนบคุคลของ

พวกเขาก าลงัถกูละเมดิโดยขอ้ก าหนดของ

ทางโรงพยาบาลท่ีสั่งใหพ้นกังานฉีดวคัซีน

ป้องกนั COVID-19 โดยทางโรงพยาบาลมี

https://www.voathai.com/a/united-airlines-covid19-vaccine-mandate/6231592.html
https://www.3aw.com.au/union-officials-abused-and-attacked-by-anti-vax-protesters-in-cbd
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สิทธ์ิท่ีจะก าหนดเป็นเงื่อนไขของการจา้ง

งาน 

ที่มา: Cincinnati Enquirer, 24/9/2021 

สหราชอาณาจักรจะออกวซีาชั่วคราว
ให้กับคนขับรถบรรทุก 

สหราชอาณาจกัรจะอนญุาตใหค้นขบัรถ

ต่างชาติถึง 5,000 คน เดินทางเขา้มา

ท างานดว้ยการออกวซีาเขา้ประเทศแบบ

ระยะสัน้ให ้ซึ่งเป็นมาตรการท่ีบรรดาบรษิัท

ขนส่งสินคา้และบรษิัทคา้ปลีกเรียกรอ้งมา

เป็นเวลาหลายเดือนแลว้ แต่รฐับาลปฎิเสธ

ไปก่อนหนา้นี ้ 

สมาคมผูป้ระกอบการขนส่งสินคา้ทางถนน 

(RHA) ระบวุา่สหราชอาณาจกัรตอ้งการ

คนขบัรถบรรทกุอีก 100,000 คน เพื่อใหไ้ด้

ขนส่งสินคา้ตามตอ้งการ การขาดแคลน

คนขบัรถบรรทกุมีสาเหตสุ่วนหนึง่มาจาก

การท่ีองักฤษออกจากการเป็นสมาชิก

สหภาพยโุรป (EU) และเรื่องการระบาดของ 

COVID-19 

ที่มา: CNBC, 25/9/2021 

  

 

 

 

 

ที่มา: ส านกัขา่วประชาไท 

 

https://www.cincinnati.com/story/news/2021/09/24/federal-judge-upholds-st-elizabeth-healthcares-vaccine-mandate/5846340001/
https://www.cnbc.com/2021/09/25/britain-expected-to-ease-visa-rules-as-truck-driver-shortage-bites.html
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รายงานฉบับใหม ่ILO ชี้ประชากรโลกมากกว่า  
4 พันล้านคน ยังคงขาดการคุ้มครองทางสังคม 

 
รายงานฉบับใหม่ขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ (ILO) ระบุว่าการ
ระบาดใหญ่ของ COVID-19 ทำให้เห็นความเหลื่อมล้ำของช่องว่างการ
คุ้มครองทางสังคมระหว่างประเทศที่มีรายได้สูงกับประเทศที่มีรายได้ต่ำอย่าง
ชัดเจน ชี้ประชากรโลกมากกว่า 4 พันล้านคน ยังคงขาดการคุ้มครองทาง
สังคม | ที่มาภาพประกอบ: ILO/Byamba-ochir Byambasuren (CC BY-
NC-ND 2.0)

 

เรื่องจากปก  

https://www.flickr.com/photos/ilopictures/17772980959/in/album-72157713685832123/
https://www.flickr.com/photos/ilopictures/17772980959/in/album-72157713685832123/
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เมื่อชว่งตน้เดือน ก.ย. 2564 ที่ผ่านมา องคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ (ILO) ไดเ้ผยแพร่
รายงาน World Social Protection Report 2020-22: Social protection at the crossroads 
– in pursuit of a better future ระบวุ่าแมจ้ะมีการขยายการคุม้ครองทางสงัคมทั่วโลกอย่างที่
ไม่เคยปรากฏมาก่อนในช่วงวกิฤต COVID-19 แต่กลบัมีผูค้นมากกว่า 4 พนัลา้นคนทั่วโลก
ยงัคงไม่ไดร้บัการคุม้ครองโดยสิน้เชิง  

ILO พบวา่การรบัมือกบั COVID-19 ในระดบัโลกนัน้ไม่สม ่าเสมอและไม่เพียงพอ ท าใหเ้กิด
ช่องวา่งระหว่างประเทศที่มีรายไดส้งูและประเทศที่มีรายต ่า และไม่สามารถสรา้งความ
คุม้ครองทางสงัคมซึ่งมนษุยท์กุคนบนโลกสมควรไดร้บั 

"ประเทศต่าง ๆ ก าลงัอยู่บนทางแยก" กาย ไรเดอร ์ผูอ้  านวยการ ILO กล่าว ไรเดอรช์ีว้า่นี่เป็น
ช่วงเวลาส าคญัที่จะใชโ้อกาสในการแกปั้ญหาการระบาดใหญ่ของ COVID-19 เพื่อที่จะกา้วไป
สรา้งระบบการคุม้ครองทางสงัคมยคุใหม่ ส่ิงเหล่านีจ้ะสามารถบรรเทาทกุขผ์ูค้นจาก
วิกฤตการณใ์นอนาคตได ้ท าใหค้นท างานและธุรกิจมีความปลอดภยัในการจดัการกบัการ
เปล่ียนแปลงที่จะเกิดขึน้อีกหลายครัง้ในอนาคต 

"เราตอ้งตระหนกัว่าการคุม้ครองทางสงัคมที่มีประสิทธิผลและครอบคลมุ ไม่เพียงแต่จ าเป็น
ส าหรบัการสรา้งความยตุิธรรมทางสงัคมและการสรา้งงานท่ีมีคณุค่าเทา่นัน้ แต่มนัเป็นการ
สรา้งอนาคตที่ยั่งยืนและยดืหยุ่นดว้ย" ไรเดอร ์กล่าว 

'ยุโรปและเอเชียกลาง' มีอตัราการครอบคลุมสูงสุด 'แอฟริกา' น้อยทีสุ่ด 

ในรายงานฉบบันีข้อง ILO ไดใ้หภ้าพรวมล่าสดุเก่ียวกบัระบบการคุม้ครองทางสงัคมทั่วโลก ซึ่ง
ครอบคลมุถึงผลกระทบของการระบาดใหญ่ของ COVID-19 โดยระบวุ่าปัจจบุนัมีประชากร
โลกเพียงรอ้ยละ 47 ที่ไดร้บัการคุม้ครองอยา่งมีประสิทธิภาพ จากการคุม้ครองทางสงัคมอยา่ง
นอ้ย 1 อย่าง ในขณะที่ประชากรอีกรอ้ยละ 53 (4.1 พนัลา้นคน) ไม่ไดร้บัการคุม้ครองทาง
สงัคมใด ๆ เลยจากของประเทศของตน 
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การคุม้ครองทางสงัคมมคีวามไมเ่ท่าเทยีมกนัในระดบัภมูิภาคอยา่งมีนยัส าคญั ยโุรปและ
เอเชยีกลางมีอตัราการครอบคลมุสงูสดุ รอ้ยละ 84 ของประชากรในยโุรปและเอเชียกลางไดร้บั
ผลประโยชนจ์ากการคุม้ครองทางสงัคมอย่างนอ้ย 1 อยา่ง, อเมรกิา รอ้ยละ 64.3 เอเชียและ
แปซิฟิก รอ้ยละ 44, อาหรบั รอ้ยละ 40 ส่วนแอฟรกิา ประชากรในภมูิภาคนีไ้ดร้บัผลประโยชน์
จากการคุม้ครองทางสงัคมอย่างนอ้ย 1 อย่างเพียงรอ้ยละ 17.4 เท่านัน้ 

ค่าใช้จ่ายของรัฐทีเ่กี่ยวกับการคุ้มครองทางสังคม (ไม่รวมคา่ใช้จ่ายด้านสุขภาพ) 

ดา้นการใชจ้่ายของรฐับาลในการคุม้ครองทางสงัคมก็แตกต่างกนัอย่างมากเช่นกนั โดยเฉล่ีย
แลว้ประเทศตา่ง ๆ ใชจ้า่ยรอ้ยละ 12.8 ต่อผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ (GDP) ในการ
คุม้ครองทางสงัคม (ไม่รวมค่าใชจ้่ายดา้นรวมสขุภาพ) อย่างไรก็ตาม ประเทศที่มีรายไดส้งูใช้
จ่ายรอ้ยละ 16.4 ต่อ GDP ส่วนประเทศที่มีรายไดต้  ่าใชจ้า่ยเพยีงรอ้ยละ 1.1 ต่อ GDP เทา่นัน้ 
ในการคุม้ครองทางสงัคม  

รายงานระบวุา่ช่องวา่งทางการเงนิ (การใชจ้า่ยเพิ่มเติมที่จ  าเป็นเพื่อใหแ้น่ใจวา่มีการคุม้ครอง
ทางสงัคมขัน้ต ่าส าหรบัทกุคนเป็นอย่างนอ้ย) เพิม่ขึน้ประมาณรอ้ยละ 30 นบัตัง้แต่เริม่วิกฤต 
COVID-19 

ILO ชีว้า่เพื่อรบัประกนัการคุม้ครองทางสงัคมขัน้พืน้ฐานเป็นอยา่งนอ้ย ประเทศที่มีรายไดต้  ่า
จะตอ้งลงทนุเพิ่มอกี 77.9 พนัลา้นดอลลารส์หรฐัฯ ต่อปี ประเทศที่มีรายไดป้านกลางตอนล่าง
เพิ่มอีก 362.9 พนัลา้นดอลลารฯ์ ต่อปี และประเทศที่มีรายไดร้ะดบักลางบนอีก 750.8 
พนัลา้นดอลลารฯ์ ต่อปี ซึ่งเท่ากบัสดัส่วนรอ้ยละ 15.9, 5.1 และ 3.1 ต่อ GDP ตามล าดบั 
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เด็กสว่นใหญ่ยังไม่ได้รับการคุม้ครองทางสังคมทีมี่ประสิทธภิาพ 

รายงานฉบบันีข้อง ILO ยงัชีว้า่ เด็กส่วนใหญ่ยงัไม่ไดร้บัการคุม้ครองทางสงัคมที่มี
ประสิทธิภาพ โดยมีเพียง 1 ใน 4 (รอ้ยละ 26.4) ของเดก็ทั่วโลกที่ไดร้บัการคุม้ครองทางสงัคม 
มีเพียงรอ้ยละ 45 ของคณุแม่ทั่วโลกเท่านัน้ท่ีไดร้บัเงินชว่ยเหลือจากการคลอดบตุร  

ผลกระทบของความยากจนที่มีตอ่เด็ก สถานการณก์็น่าเป็นห่วงในช่วงการระบาดของ 
COVID-19 ก่อนหนา้นีใ้นปี 2560 เด็กทั่วโลกรอ้ยละ 17.5 หรือประมาณ 356 ลา้นคน อาศยั
อยู่ในครอบครวัที่มีความยากจนขัน้รุนแรง (ลดลงจากประมาณรอ้ยละ 19.5 เมื่อปี 2556) แต่
การระบาดใหญ่ของ COVID-19 ไดส่้งผลกระทบต่อความเป็นอยูท่ี่ดีของเด็กเป็นอย่างมาก 
ILO คาดวา่การระบาดใหญ่ไดเ้พิม่จ านวนเด็กที่อาศยัอยูใ่นครวัเรอืนท่ีมีรายไดน้อ้ยเพิ่มอกี 
142 ลา้นคน รวมเป็นเกือบประมาณ 725 ลา้นคน 

ดา้นรายจา่ยภาครฐัเพื่อการคุม้ครองทางสงัคมส าหรบัเด็กใน 133 ประเทศ นัน้เฉล่ียแลว้อยู่ที่
รอ้ยละ 1.1 ต่อ GDP และมคีวามเหล่ือมล า้สงูมาก โดยกลุ่มประเทศที่มีรายไดต้  ่ามีรายจ่าย
ส่วนนีเ้พียงรอ้ยละ 0.1 ต่อ GDP ส่วนประเทศที่มีรายไดส้งูมีค่าใชจ้่ายรอ้ยละ 1.2 ต่อ GDP 

ผลกระทบรา้ยแรงจาก COVID-19 ที่มีต่อเด็ก ๆ นัน้ก็คือเด็กอกีหลายลา้นคนตอ้งตกเป็นเหยื่อ
ของการใชแ้รงงานเด็ก ILO ระบวุา่มีหลกัฐานเพิม่ขึน้วา่การใชแ้รงงานเด็กเป็นเพิ่มขึน้เมื่อพวก
เขาไม่ไดไ้ปโรงเรียนในชว่งการล็อกดาวนแ์ละมาตรการควบคมุการระบาดของแต่ละประเทศ  

พฒันาการดา้นการศกึษาและคณุภาพชีวติที่ดีของเดก็มากกว่า 1.5 พนัลา้นคนทั่วโลก ถกู
ขดัจงัหวะจากการระบาดใหญ่ของ COVID-19 และถึงแมว้า่จะเริ่มกลบัเขา้สู่โรงเรยีน 
ผูป้กครองก็อาจไม่มเีงินส่งเดก็ไปโรงเรียนได ้นอกจากนีย้งัเด็กจ านวนมากขึน้ท่ีถกูบงัคบัให้
ท างานท่ีเป็นอนัตราย ประเด็นความไม่เทา่เทยีมกนัทางเพศอาจยิง่แย่ลงไปอีก โดยเฉพาะ
เด็กผูห้ญิงที่เส่ียงต่อการถกูแสวงประโยชนท์ัง้ในภาคเกษตรกรรมและงานบา้น ILO ระบวุา่
เด็กผูห้ญิงประมาณ 11 ลา้นคน อาจจะไม่มีโอกาสไดก้ลบัไปเรียนหนงัสืออีก 
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กลุ่มผู้เปราะบางก็เช่นกัน 

นอกจากนีม้ีเพยีง 1 ใน 3 (รอ้ยละ 33.5) ของผูท้ี่มีความทพุพลภาพขัน้รุนแรงทั่วโลกที่ไดร้บั
ผลประโยชนช์ดเชยจากความทพุพลภาพ ส่วนความคุม้ครองที่ใหแ้ก่ผูว้่างงานในภาพรวมกย็งั
ต ่า มีเพยีงรอ้ยละ 18.6 ของผูว้่างงานทั่วโลกที่ไดร้บัการคุม้ครองอย่างมีประสิทธิภาพ และ
ในขณะท่ีรอ้ยละ 77.5 ของผูท้ี่อยุใ่นวยัเกษียณไดร้บัเงินบ านาญชราภาพบางรูปแบบ ความ
เหล่ือมล า้ที่ส  าคญัยงัคงมีอยู่ทั่วภมูิภาค ระหวา่งพืน้ท่ีชนบทและในเมือง และระหว่างผูห้ญิง
กบัผูช้าย. 

 

ทีม่าเรียบเรียงจาก 
World Social Protection Report 2020-22: Social protection at the crossroads – in 
pursuit of a better future (ILO, 1 September 2021)  
More than 4 billion people still lack any social protection, ILO report finds (ILO, 1 
September 2021) 

 
  

 

 

เผยแพรค่รัง้แรกในเว็บไซตส์  านกัข่าวประชาไท 

 

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_817572.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_817572.pdf
https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/newsroom/news/WCMS_817653/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/newsroom/news/WCMS_817653/lang--en/index.htm
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หมู่บ้านประมงร่ำรวยในญี่ปุ่น ไม่สามารถหา

คนทำงานในโรงงานแปรรูปได้ 

 
ในขณะที่นักเศรษฐศาสตร์ชี้ว่าจำนวนประชากรที่ลดลงของญี่ปุ่น เป็นโอกาส

สำหรับธุรกิจต่าง ๆ ที่จะใช้ระบบอัตโนมัติมากขึ้นเพ่ือเพิ่มผลิตภาพ แต่งาน

บางอย่างก็ไม่สามารถทำไดด้้วยเครื่องจักร หมู่บ้านซารุฟุสึทางเหนือสุดของ

ญ่ีปุ่น อันเป็นหมู่บ้านที่ร่ำรวยจากการทำประมงหอยเชลล์ในทะเลโอค็อตสค์ 

กำลังขาดแคลนคนทำงานในโรงงานแปรรูปอาหารทะเล | ที่มาภาพประกอบ: 
真下紀子 

  

 

รายงานพิเศษ 

 

http://mashita-noriko.com/2/?m=20160828
http://mashita-noriko.com/2/?m=20160828
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หมู่บา้นซารุฟสุ ึ(Sarufutsu) ที่ตัง้อยู่ทางเหนือสดุของญ่ีปุ่ นใน จ.ฮอกไกโด ที่ร  ่ารวยจากการท า

ประมงหอยเชลลใ์นทะเลโอค็อตสค ์ก าลงัขาดแคลนคนท างานในโรงงานแปรรูปอาหารทะเล 

หมู่บา้นแห่งนีซ้ึ่งอยู่ใกลก้บัเกาะซาคาลิน (Sakhalin) ของรสัเซียมากกว่าโตเกียว มีรายไดเ้ฉล่ีย

สงูที่สดุมากกวา่หมู่บา้นใด ๆ ในญ่ีปุ่ น จากการประมงและแปรรูปหอยเชลล ์แต่ปัจจบุนัโรงงาน

แปรรูปหอยเชลลไ์ม่ไดด้  าเนินการอย่างเตม็ประสิทธิภาพ เนื่องจากไม่สามารถหาคนท างานได้

เพียงพอ 

ปรากฎการณน์ีถื้อเป็นปัญหาส าหรบัเศรษฐกิจโดยรวม เพราะมนัแสดงใหเ้ห็นวา่อตุสาหกรรม

บางประเภทในญ่ีปุ่ นอาจไม่อยู่รอดเมื่อประชากรมีอายมุากขึน้และอตัราการเกดิหดตวัลง 

หอยเชลลจ์ากการท าประมงถกูน ามาแปรรูปแลว้ตากใหแ้หง้ ส่วนใหญ่ส่งออกไปยงัฮ่องกงและ

ที่อื่น ๆ เพื่อเป็นใชเ้ป็นวตัถดุิบระดบัพรีเมียมในอาหารจีน หอยเชลลถื์อเป็นสินคา้ส่งออก

ระหว่างประเทศที่มมีลูค่าสงูสดุของฮอกไกโด แต่คนท างานในโรงงานส่วนใหญ่เป็นผูห้ญิงที่มี

อายมุาก ซึง่มีการคาดการณว์า่อกีประมาณ 7-8 ปี จะไมม่ีคนญ่ีปุ่ นท างานในโรงงานแปรรูปท่ี

ซารุฟสุอึีกแลว้ ตามค ากล่าวของโคอิจิ คิมรูะ ผูบ้รหิารของสหกรณป์ระมงที่ดแูลโรงงานในซารุ

ฟสุ ึ

"เราสามารถด าเนินการผลิตไดต้ลอด 24 ชั่วโมงและผลิตได ้3 เทา่" คิมรูะ กล่าว "แต่เรา

ตอ้งการคนท างานใหมม่าเพิ่มมากกวา่ 100 คน ในการท าแบบนัน้" 

แมป้ระชากรในหมู่บา้นซารุฟสุไึม่ไดล้ดลง แต่ก็ไม่ไดม้ีอตัราการเกดิเพิ่มสงูขึน้ ในขณะท่ี

โรงงานแปรรูมีพนกังานฝึกหดัตา่งชาติชาวจีน 19 คน จากพนกังาน 90 คน โรงงานไม่สามารถ

เพิ่มจ านวนพนกังานฝึกหดัตา่งชาติไดต้ามกฎหมายหากไม่ไดเ้พิ่มพนกังานชาวญ่ีปุ่ นเพิ่มขึน้

ดว้ย ดงันัน้ผูบ้รหิารทอ้งถิ่นจึงพยายามส่งเสรมิใหช้าวญ่ีปุ่ นต่างถิ่นยา้ยเขา้มาอยู่อาศยัมากขึน้ 
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ในช่วง 3 ปีที่ผ่านมา หมู่บา้นซารุฟสุไึดจ้ดัทวัรเ์พื่อน าผูค้นจากส่วนอื่น ๆ ของญ่ีปุ่ นมาเยี่ยมชม 

และยงัไดแ้ตง่ตัง้พ่อครวัของรา้นอาหารในโตเกียวที่ใชห้อยเชลลเ์ป็นทตูการท่องเที่ยว  

ความเหลื่อมล า้ของรายได ้

อีกหนึ่งประเด็นที่ส  าคญัที่ท  าใหห้มู่บา้นแห่งนีข้าดแคลนแรงงานในโรงงานแปรรูป ก็เนื่องจาก

คนท างานในโรงงานท าเป็นฤดกูาลเพียง 7 เดือนต่อปี งานหนกั และมีค่าแรงต ่า ในขณะท่ี

สมาชิกสหกรณป์ระมงประมาณ 250 คน ท่ีท างานในเรือมีรายไดด้ีกวา่มาก 

หากไม่ไดร้บัคา่จา้งและสภาพการจา้งที่ดีขึน้ ก็จะเป็นการยากที่จะดงึดดูผูค้นใหม้าอาศยัและ

ท างานในพืน้ท่ีนี ้แต่สหกรณก์ลบัไม่คิดวา่จะสามารถเพิ่มค่าจา้งไดม้ากเท่าไร 

"คนหนุ่มสาวญ่ีปุ่ นกจ็ะยงัไม่สนใจงานนี ้ถา้เราเพิม่เลีย้งค่าจา้งเพยีงเล็กนอ้ย" คิมรูะ กล่าว "แต่

ถา้เราใหค้่าจา้ง 2-3 เท่า แมเ้ราสามารถดงึดดูคนงานได ้แต่เราจะไม่ไดก้ าไรมากพอ" 

ในขณะท่ีนกัเศรษฐศาสตรแ์ละธนาคารแห่งประเทศญ่ีปุ่ น (BOJ) ชีว้่าชีว้า่จ านวนประชากรท่ี

ลดลงของญ่ีปุ่ น เป็นโอกาสส าหรบัธุรกิจตา่ง ๆ ที่จะใชร้ะบบอตัโนมตัิมากขึน้เพื่อเพิ่มผลิตภาพ 

แต่งานบางอย่างก็ไม่สามารถท าไดด้ว้ยเครื่องจกัร โรงงานแห่งใหม่ในซารุฟสุ ึใชเ้งินลงทนุถงึ 

2.4 พนัลา้นเยน (ประมาณ 22 ลา้นดอลลารส์หรฐัฯ) เปิดท าการเมื่อปี 2559 ดว้ยเครื่องจกัร

ใหม่ แต่กย็งัตอ้งใชแ้รงงานจากคนท างานอยู่ 

พวกเขาอาจตอ้งพิจารณายา้ยโรงงาน ตามที่ศาสตราจารยอ์ตัซุชิ มิยาวากิ จากมหาวิทยาลยัฮ

อกไกโด ซึ่งศกึษานโยบายของรฐับาลกล่าว 

"ถึงแมต้น้ทนุทางการเงินเฉล่ียของเงินทนุ (Cost of Capital) จะต ่ามาก แตก่็ไม่มีการลงทนุ

ใหม่" เขากล่าว "ในบางสถานท่ี นโยบายที่ BOJ แนะน าอาจใชไ้ดผ้ล แต่มนัเป็นไปไม่ไดท้ี่ฮอก

ไกโด". 
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ทีม่าเรียบเรียงจาก 
Japan's Richest Village Can't Find Workers for Its Factory (Industry Week, 25 August 

2021)

  

เผยแพรค่รัง้แรกในเว็บไซตส์  านกัข่าวประชาไท 

 

https://www.industryweek.com/talent/article/22024051/japans-richest-village-cant-find-workers-for-its-factory
https://www.industryweek.com/talent/article/22024051/japans-richest-village-cant-find-workers-for-its-factory
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คนทำงานภาคสาธารณสุขเสี่ยง PTSD 

ช่วง COVID-19 

 

คนทำงานภาคสาธารณสุขแนวหน้าที่ต้องรับมือกับการระบาดใหญ่
ของ COVID-19 เผชิญกับโรคเครียดหลังเหตุการณ์สะเทือนใจ 
(PTSD) ที่เพิ่มขึ้น | ที่มาภาพประกอบ: Prettysleepy (Pixabay 
License)

 

ทุกข์คนทำงาน 

 

https://pixabay.com/th/illustrations/%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B8%AB%E0%B8%8D%E0%B8%B4%E0%B8%87-%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%95%E0%B8%B9%E0%B8%99-%E0%B8%AB%E0%B8%8D%E0%B8%B4%E0%B8%87-%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A7-%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%82%E0%B8%A3%E0%B8%B0-3275328/
https://pixabay.com/th/illustrations/%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B8%AB%E0%B8%8D%E0%B8%B4%E0%B8%87-%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%95%E0%B8%B9%E0%B8%99-%E0%B8%AB%E0%B8%8D%E0%B8%B4%E0%B8%87-%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A7-%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%82%E0%B8%A3%E0%B8%B0-3275328/
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คนท างานภาคสาธารณสขุในแนวหนา้ที่ตอ้งรบัมือกบัการระบาดใหญ่ของ COVID-19 ซึง่
รวมทัง้เจา้หนา้ที่ในหออภิบาลผูป่้วยวกิฤต (ICU) และพยาบาล ตอ้งเผชญิกบัโรคเครียดหลงั
เหตกุารณส์ะเทือนใจ (Post-traumatic stress disorder หรือ PTSD) ที่เพิ่มขึน้ในชว่งการ
ระบาดใหญ่ จากการรายงานของส่ือเมื่อชว่งตน้เดือน ก.ย. 2564 

ฮเูซยิน บายาซิท จติแพทยป์ระจ า Texas Tech University Health Science Center ในรฐัเท็ก
ซสั สหรฐัฯ ไดร้ว่มกบันกัวิจยัในตรุกี ท าการส ารวจคนท างานภาคสาธารณสขุ 1,833 คน เมื่อ
ฤดใูบไมร้ว่งปีที่ผ่านมา ผลการส ารวจพบว่าบคุลากรการแพทยม์อีตัราการเกดิภาวะ PTSD 
รอ้ยละ 49.5 ในกลุ่มคนท่ีไมใ่ช่แพทย ์และรอ้ยละ 36 ในกลุม่แพทย ์ส่วนความคดิที่จะฆา่ตวั
ตายเพิ่มขึน้ในกลุ่มที่ตอ้งท างานในแผนกดแูลผูป่้วย COVID-19 

ทัง้นีก้ารศกึษาวจิยัก่อนเกดิการระบาดของ COVID-19 เผยว่าอตัราการเป็น PTSD ของ
คนท างานภาคสาธารณสขุในแนวหนา้อยูใ่นระดบัรอ้ยละ 10-50 

นอกจากนีผ้ลการส ารวจและเก็บขอ้มลูของโรงพยาบาลในเดือน ม.ีค. 2564 ที่ผ่านมา ท าให้
กระทรวงสาธารณสขุและบรกิารประชาชนสหรฐัฯ (Department of Health and Human 
Services) เตือนวา่การขาดแคลนเจา้หนา้ที่สาธารณสขุมีผลกระทบต่อการดแูลรกัษาผูป่้วย 
ในขณะท่ีความเหน่ือยลา้และความกระทบกระเทือนต่อจิตใจ มีผลต่อสขุภาพจิตของบคุลากร
การแพทย ์

ครสิติน ซินสกี ้รองประธานสมาคมการแพทยอ์เมรกินั (American Medical Association หรือ 
AMA) ระบวุา่แพทยป์ระมาณ 5,000 คน จะลาออกทกุ ๆ 2 ปี เนื่องจากภาวะหมดไฟในการ
ท างาน (burnout) ซึ่งการลาออกของแพทยเ์หล่านีค้ิดเป็นคา่เสียหายประมาณ 4,600 ลา้น
ดอลลารส์หรฐัฯ เพราะท าใหเ้กิดการสญูเสียรายได ้และเกดิคา่ใชจ้่ายในการจา้งแพทยค์นใหม่
มาแทน 
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ส่วนอตัราการฆ่าตวัตายของแพทยส์งูกวา่คนทั่วไปถึง 2 เท่า และอตัราการคิดฆา่คนท างาน
ภาคสาธารณสขุในแนวหนา้กเ็พิม่ขึน้ เนื่องจากพวกเขาใชเ้วลาในการท างานมากขึน้ในชว่ง 
COVID-19 ระบาดใหญ่ 

ดา้นสหภาพแรงงานคนท างานภาคสาธารณสขุไดต้ัง้กฎขึน้เพื่อจ ากดัจ านวนผูป่้วยที่อยู่ภายใต้
การดแูลของพยาบาลหน่ึงคน เพื่อลดผลกระทบต่อสภาพจิตใจของพวกเขา ส่วนพยาบาลได้
ออกมาเรียกรอ้งวา่พวกเขาไม่ควรตอ้งจา่ยคา่ดแูลรกัษาสภาพจิตใจ ไม่ว่าจะเป็นคา่ยา ค่า
รกัษา หรือคา่ใชจ้า่ยที่เก่ียวขอ้งอืน่ ๆ 

พาสคาลีน มฮูินดรูา พยาบาลวยั 40 ปี ท่ีดแูลผูป่้วย COVID-19 ในเมืองแคนซสัซติี รฐัมิสซูรี 
ไดร้ณรงคใ์หเ้พื่อนรว่มงานของเธอรกัษาความปลอดภยั หลงัจากที่เธอตอ้งสญูเสียเพื่อน
รว่มงานท่ีพยาบาลคนหน่ึงไปเพราะ COVID-19 เธอระบวุ่าสภาพที่ท างานมีแตจ่ะย ่าแย่ลง
เรื่อย ๆ พยาบาลตอ้งกลบัไปเจอสภาพเหล่านัน้ทกุวนั และตอ้งจดัการกบัความรูส้กึ ผลกระทบ
ต่อจิตใจที่เกิดขึน้ 

"โรงพยาบาลหลายแห่งไม่ไดจ้ดัสรรประกนัสขุภาพท่ีรบัผิดชอบค่าใชจ้า่ยส าหรบับรกิารดา้น
สขุภาพจิตหรือการเยยีวยาที่เพยีงพอ" มฮูินดรูา กล่าว. 

ทีม่าเรียบเรียงจาก 
Health care workers experience PTSD, trauma heightened by COVID (Axios, 5 
September 2021) 
Health workers suffering from PTSD during COVID-19 (Daily Sabah, 5 September 
2021) 

  

เผยแพรค่รัง้แรกในเว็บไซตส์  านกัข่าวประชาไท 

 

https://www.axios.com/covid-19-surge-ptsd-healthcare-workers-25f035be-2f69-4efa-8910-013e51a41718.html
https://www.axios.com/covid-19-surge-ptsd-healthcare-workers-25f035be-2f69-4efa-8910-013e51a41718.html
https://www.dailysabah.com/life/health/health-workers-suffering-from-ptsd-during-covid-19
https://www.dailysabah.com/life/health/health-workers-suffering-from-ptsd-during-covid-19
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สหรัฐฯ เผชิญวิกฤตขาดแคลนพยาบาล 
และยิ่งรุนแรงขึ้นในช่วง COVID-19 

 
ก่อนหน้านี้สหรัฐฯ เผชิญวิกฤตขาดแคลนพยาบาลอยู่แล้ว 

และยิ่งรุนแรงขึ้นในชว่ง COVID-19 พบ 'พยาบาลสัญจร' เท

รนด์ใหม่ของอาชีพพยาบาลในสหรัฐฯ รายได้สูงกว่า 'พยาบาล

ประจำ' นอกจากนี้โรงพยาบาลในชนบทยิง่ขาดแคลนพยาบาล

หนัก | ที่มาภาพประกอบ: James Garcia (CC BY-NC-ND 

2.0)  

 

รายงานพิเศษ 

 

https://www.flickr.com/photos/thereeljames/49710608511
https://www.flickr.com/photos/thereeljames/49710608511
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ก่อนการระบาดใหญ่ของ COVID-19 การขาดแคลนพยาบาลเกิดขึน้ในหลายรฐัของ
สหรฐัอเมรกิา สมาคมวิทยาลยัการพยาบาลอเมรกินัเองก็คาดวา่ปัญหาจะยิง่รุนแรงขึน้ไปอีก
โดยเฉพาะในท่ามกลางสงัคมผูส้งูอาย ุคาดกนัวา่การเกษียณของพยาบาลวิชาชีพรุน่ใหญ่ราว 
3.8 ลา้นคนทั่วสหรฐัฯ ในชว่ง 10 ปีนบัจากนีจ้ะยิ่งท าใหปั้ญหาขาดแคลนบคุลากรหนกัหน่วง
ยิ่งไปกวา่เดิม ไม่เพยีงโรงพยาบาลเท่านัน้ท่ีจะไดร้บัผลกระทบ โรงเรียนรฐัหลายแห่งแมใ้น
ขณะนีก้็ไม่มีพยาบาลแลว้เหมือนกนั 

ล่วงมาถึงช่วงการระบาดของ COVID-19 คนท าอาชีพพยาบาลท่ีท างานด่านหนา้ ตอ้งล าบาก
ตรากตร าจนทอ้แทแ้ละหมดก าลงัใจจากการท่ีตอ้งรบัมอืกบัการระบาดของโรคระบาดนี ้
ยาวนานขา้มปี หลายต่อหลายคนตดัสินใจออกจากอาชีพนีไ้ป ไดซ้  า้เติมวิกฤตความขาดแคลน
นีย้ิ่งขึน้ไปอีก 

ช่วงตน้เดือน ก.ย. 2564 ยอดผูต้ดิเชือ้สะสมของสหรฐัฯ เพิ่มทะลหุลกั 40 ลา้นราย เสียชวีิต
สะสมทะลหุลกั 6.5 แสนราย โรงพยาบาลตา่ง ๆ ก าลงัพบเห็นตวัเลขเฉล่ียคนไข ้COVID-19 
จ านวน 100,000 คนต่อวนั สงูกวา่ช่วงเวลาใด ๆ นบัตัง้แต่ฤดูหนาวปี 2563 ซึง่เป็นช่วงที่
ประชาชนทั่วไปยงัเขา้ไมถ่ึงวคัซีน   

ก่อนหนา้นีเ้มื่อช่วงเดือน ส.ค. 2564 มีรายงานข่าววา่โรงพยาบาลหลายแห่งทั่วสหรฐัฯ ก าลงั
ประสบปัญหาการขาดแคลนพยาบาลและบคุคลากรการแพทยอ์ย่างหนกั โดยเฉพาะ
รฐัฟลอรดิา้, อารค์นัซอ, หลยุเซียน่า และโอเรกอนท่ีไดร้บัผลกระทบหนกัที่สดุ ตวัอยา่งที่รฐัแอริ
โซน่าและฟลอรดิา้ พยาบาลไดท้ยอยลาออก เพราะเหน่ือยลา้จากภาระงานในการรบัมือกบั
จ านวนผูต้ดิเชือ้ที่เพิ่มขึน้ ท าใหโ้รงพยาบาลหลายแหง่ตอ้งใชว้ิธีจ่ายค่าตอบแทนเพิ่มให้
พยาบาลท่ีสามารถท างานนอกเวลาและควงกะการท างานได ้ในรฐัฟลอรดิา้นัน้คาดกนัว่ามี
โรงพยาบาลกว่ารอ้ยละ 70 จะขาดแคลนเจา้หนา้ที่อยา่งหนกั เพราะนอกจากการลาออกเอง
แลว้ พยาบาลและบคุลากรหลายคนก็เริ่มลม้ป่วยจากการติดเชือ้ COVID-19 เอง 
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'พยาบาลสัญจร' เทรนดใ์หม่ของอาชพีพยาบาลในสหรัฐฯ รายได้สูงกว่าพยาบาล
ประจ า 

ทัง้นีพ้ยาบาลบางส่วนท่ีไดล้าออกจากงานประจ า เพื่อไปเป็น 'พยาบาลสญัจร' (travel nurse) 
กบับรษิัทท่ีใหบ้รกิารจดัสรรพยาบาลไปท างานตามที่ต่าง ๆ เป็นเวลาชั่วคราว ซึง่ใหค้่าแรงต่อ
สปัดาหม์ากกว่าการเป็นพยาบาลประจ าที่ใดที่หน่ึง 

ค่าจา้งโดยเฉล่ียของพยาบาลสญัจร ไดพุ้่งสงูขึน้จากประมาณสปัดาหล์ะ 1,000-2,000 
ดอลลารฯ์ ก่อนการระบาดของ COVID-19 ไปเป็น สปัดาหล์ะ 3,000-5,000 ดอลลารฯ์ ตาม
การรายงานของ Aya Healthcare บรษิัทท่ีใหบ้รกิารดา้นบคุลากรการแพทยใ์นเมืองซานดเิอโก 
รฐัแคลิฟอรเ์นีย นอกจากนี ้Aya Heathcare ระบวุา่ขณะนีบ้รษิัทเปิดรบัสมคัรพยาบาลสัญจร
ถึง 48,000 ต าแหน่ง 

ค่าจา้งพยาบาลสญัจรที่พุ่งสงูขึน้แบบกา้วกระโดดนี ้ท าใหโ้รงพยาบาลท่ีไม่มีงบประมาณมาก
พอตอ้งเจอกบัปัญหาใหญ่ โรงพยาบาลขนาดเล็กและขนาดกลางมีต าแหน่งพยาบาลแบบ
ประจ าวา่งหลายสิบต าแหน่ง ในขณะที่โรงพยาบาลขนาดใหญ่มตี าแหน่งพยาบาลว่างหลาย
รอ้ยต าแหน่ง 

ฟิลลิป คลู หวัหนา้แพทยป์ระจ าโรงพยาบาล Augusta University Medical Center ในรฐั
จอรเ์จยีบอกวา่เขาเห็นพยาบาลประมาณ 20-30 คน ลาออกไปเป็นพยาบาลสญัจร จนแพทย์
บางคนถึงกบัเปรยว่าอยากลาออกไปเป็นพยาบาลดบูา้ง ทางโรงพยาบาลจึงตอ้งน าเอา
พยาบาลในสงักดัจากรฐัอื่นมาท างานในรฐัจอรเ์จยี และเพิ่มค่าแรงใหพ้ยาบาลเหล่านีเ้ป็น
พิเศษ 

ลอรา เคลลี ผูว้่าการรฐัแคนซสั เผยว่าโรงพยาบาลในการดแูลของรฐัเส่ียงที่จะถกูโรงพยาบาล
จากรฐัอื่นที่มีเงินมากกว่าแย่งตวัพยาบาลไปดว้ยการทุ่มเงินคา่จา้ง เธอยงักล่าวดว้ยว่า
โรงพยาบาลหลายแห่งมีเตยีงผูป่้วยที่ไม่มีพยาบาลดแูล 
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เมืองแคนซสัซติี ้รฐัมิสซูรี โรงพยาบาล Truman Medical Centers มีพยาบาล 10 คน แลว้ที่
ตดัสินใจผนัตวัไปเป็นพยาบาลสญัจร ท าใหโ้รงพยาบาลตอ้งหนัไปจา้งพยาบาลสญัจรมาท า
หนา้ที่แทนพยาบาลเหล่านัน้ แตใ่นขณะเดียวกนั กเ็ป็นเรื่องยากที่โรงพยาบาลจะแขง่ขนักบั
บรษิัทนายหนา้ที่ท  าหนา้ที่จดัหาพยาบาลสญัจรเหล่านี ้

บรษิัทหรือเอเย่นตเ์หล่านีย้งัเรียกเก็บเงินค่าจดัสรรพยาบาลแก่โรงพยาบาล 165-170 ดอลลาร์
ฯ ต่อพยาบาลหน่ึงคน ต่อการท างานหนึ่งชั่วโมง และหกัคา่นายหนา้ในอตัราที่สงู โดยตวั
พยาบาลสญัจรเอง จะไดค้่าจา้งสทุธิประมาณชั่วโมงละ 70-90 ดอลลารฯ์ ซึ่งก็ยงัถือเป็น
ค่าตอบแทนที่มากกวา่ที่โรงพยาบาลทั่วไปจ่ายใหก้บัพยาบาลในสงักดั 2-3 เทา่ 

ส่วนท่ีรฐัเท็กซสัไดน้ าเอาพยาบาลสญัจรกว่า 6,000 คน เขา้มาช่วยงานในโรงพยาบาลในรฐั 
แต่ในขณะท่ีมีพยาบาลสญัจร 19 คน เขา้ไปท างานในโรงพยาบาลแห่งหนึ่ง ในวนัเดยีวกนัมี
รายงานวา่มีพยาบาลในโรงพยาบาลนัน้ถึง 20 คน ยื่นจดหมายลาออกเพื่อไปท างานเป็น
พยาบาลสญัจรบา้ง ตามการใหข้อ้มลูของสมาคมโรงพยาบาลแหง่เท็กซสั ส่วนพยาบาลคนที่
เหลือที่ยงัไม่ไดล้าออก ก็ไดเ้ห็นวา่พยาบาลสญัจรไดค้า่แรงมากกว่าอยา่งเห็นไดช้ดั ท าให้
บรรยากาศการท างานรว่มกนัตงึเครียด 

โรงพยาบาลในชนบทย่ิงขาดแคลน 

ทกุวนันี ้แมรี่ เอลเลน แพรต ผูอ้  านวยการโรงพยาบาล St. James Parish ในเมืองลทุเชอร ์เขต
ชนบทในรฐัลยุสเ์ซียนา ตอ้งจนปัญญาที่จะสรรหาบคุลากรมาเพิม่ในโรงพยาบาลขนาด 25 
เตียง ท่ีเธอดแูลอยู่ 

ดว้ยการระบาดของ COVID-19 สายพนัธุเ์ดลตา้ที่ท  าใหผู้ป่้วยเพิม่ขึน้อย่างต่อเนื่อง แพรตจึง
ตอ้งใชท้รพัยากรที่มีอยู่อย่างจ ากดัใหม้ีประสิทธิภาพมากที่สดุ ทัง้การเพิม่ภาระงาน กะ และ
ชั่วโมงในการดแูลผูป่้วยหนกัเป็นสองเท่า  
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"เราตอ้งเล่ือนการผา่ตดั เพราะเราไม่สามารถดแูลผูป่้วยเหล่านัน้ในโรงพยาบาลได"้ แพรตต ์
กล่าว "พนกังานท่ีท างานดา้นบรกิารผูป่้วยนอก ก็ตอ้งไปดแูลขา้งเตียงผูป่้วยแลว้" 

แพรตตก์ล่าววา่ตัง้แตเ่ริ่มมกีารระบาดใหญ่ เธอสญูเสียพยาบาลท่ีตดัสินใจเกษียณอายกุ่อน
ก าหนด รวมทัง้การดงึตวัพยาบาลจากโรงพยาบาลขนาดใหญ่ในเขตเมืองที่ใหค้่าตอบแทนที่
มากกวา่ เป็นการยากที่จะสรรหาผูเ้ชี่ยวชาญและพยาบาลมาที่ลทุเชอร ์

ทั่วประเทศ โรงพยาบาลหลายพนัแห่งเตม็ไปดว้ยผูป่้วยวิกฤต ส่งผลใหพ้ยาบาลท่ีมีภาระงาน
หนกัเกินไปจ านวนมากตอ้งเปล่ียนอาชีพหรือเกษียณอายกุ่อนก าหนด ผูเ้ชี่ยวชาญดา้นสขุภาพ
ในเขตชนบทของสหรฐัฯ กล่าวว่าปัญหาการขาดแคลนเป็นเรื่องที่เลวรา้ยอยา่งยิ่งในพืน้ท่ี
ชนบท เนื่องจากเงินเดือนนอ้ยลงและภาระงานท่ีหนกัหนว่ง 

แมจ้ะมกีารเสนอโบนสัและแพ็คเกจผลประโยชนเ์พื่อต่อสูก้บัการขาดแคลนบคุลากรในช่วงการ
ระบาดใหญ่ แต่โรงพยาบาลในชนบทกลบัพบว่าผลประโยชนเ์หล่านัน้ไม่เพียงพอท่ีจะรกัษา
หรือดงึดดูบคุลากรเอาไวไ้ด ้การแกปั้ญหาที่แทจ้รงิอาจตอ้งมุ่งเนน้ไปท่ีการสนบัสนนุใหค้นเขา้
โรงเรียนพยาบาลใหม้ากขึน้และน าพวกเธอลงสู่สนามใหเ้รว็ขึน้ 

เป็นเวลาหลายทศวรรษที่โรงพยาบาลไดพ้ยายามสรรหาและรกัษาแพทย ์พยาบาล และ
ผูบ้รหิารใหเ้พียงพอ ปัญหานีรุ้นแรงมากโดยเฉพาะในพืน้ท่ีชนบท การระบาดของโรค COVID-
19 สายพนัธุเ์ดลตา้ที่เพิ่มขึน้เมื่อเรว็ ๆ นีไ้ดท้  าใหปั้ญหาการขาดแคลนแย่ลง ส่งผลให้
โรงพยาบาลบางแหง่ตอ้งเผชิญวกิฤต 

หน่วยงานดา้นสาธารณสขุของรฐัในเนแบรสกาสิน้หวงัอย่างยิง่ เมื่อพวกเขาพยายามเปิดรบั
สมคัรพยาบาลจากรฐัอื่น ๆ ไม่วา่จะเป็นพยาบาลท่ีฉีดวคัซีนแลว้ หรือพยาบาลท่ีปฏิเสธวคัซีน
ก็ตาม 
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บางรฐัและบางโรงพยาบาลไดข้อความชว่ยเหลือจากรฐับาลกลาง ในการจดัทีมแพทยเ์พื่อ
บรรเทาภาระในโรงพยาบาลทอ้งถิ่น เคท บราวน ์ผูว้า่การรฐัโอเรกอน ประกาศเมื่อวนัท่ี 25 
ส.ค. 2564 วา่จะมีบคุคลากรดา้นการแพทยเ์พิ่มอีก 500 คน ในพืน้ท่ีตอนคกลางและตอนใต้
ของรฐั โดยทาง Jogan Health Solutions ซึ่งเป็นบรษิัทจดัหาบคุลากรทางการแพทยจ์ะจดัหา
ให ้รฐัโอเรกอนยงัไดล้งนามในสญัญากบับรษิัทจดัหาพนกังาน AMN Healthcare เพื่อบรรจุ
ต าแหน่งพยาบาลและเจา้หนา้ที่อีก 60 ต าแหน่ง 

รฐัจอรเ์จยีและเคนตกักี ้ตอ้งขอความช่วยเหลือจาก 'กองก าลงัพิทกัษ์มาตภุมูิ' (National 
Guard) ส่วนรฐัมิสซิสซิปป้ีจา่ยเงนิ 8 ลา้นดอลลารฯ์ ต่อสปัดาห ์ใหก้บัพนกังานสญัญาจา้ง
ชั่วคราว 1,100 คน เป็นเวลา 8 สปัดาห ์ 

ในช่วงตน้เดือน ส.ค. 2564 หน่วยงานสาธารณสขุของรฐัลยุเซียนาระบวุา่โรงพยาบาลมากกว่า 
50 แห่ง ไดข้อความชว่ยเหลือดา้นบคุลากร โดยขอพยาบาลเพิ่มอกีมากกวา่ 1,000 คน ผูว้า่
การรฐัลยุเซียนา จอหน์ เบล เอ็ดเวิรด์ เตือนว่าการขาดแคลนบคุลากรทัง้หมดจะยงัไมถ่กูเติม
เต็ม 

วิตนีย ์ซาหน์ด ์นกัวิจยัดา้นสขุภาพและรองศาสตราจารยท์ี่ College of Public Health at the 
University of Iowa แสดงความกงัวลว่าอาจไม่มใีครสงัเกตเห็นวกิฤตของโรงพยาบาลใน
ชนบท ขณะที่รฐับาลกลางก าลงัส่งความชว่ยเหลือฉกุเฉินไปยงัโรงพยาบาลขนาดใหญ่ที่มี
ผูป่้วยมากขึน้ 

"เราพบวา่มีเตียงไอซียไูม่เพยีงพอส าหรบัผูป่้วยโควิดในบางพืน้ท่ี และนั่นเป็นภาพสะทอ้นถึง
ความตอ้งการของพยาบาลท่ีมคีวามเชี่ยวชาญดา้นการดแูลผูป่้วยหนกั" ซาหน์ด ์กล่าว  

นอกจากนีเ้ธอยงักลา่วว่าพยาบาลในชนบทท าเงินไดเ้พยีง 4,000 ดอลลารฯ์ ต่อปี ซึ่งนอ้ยกวา่
พยาบาลในเมือง ตอ้งมีวิธีจงูใจใหพ้ยาบาลในพืน้ท่ีชนบทนอกเหนือจากการจ่ายเงิน อาจเป็น
การรวมถึงการบรรเทาหนีเ้งินกูก้ารศกึษา และท าใหพ้วกเธอเขา้ถงึการฝึกอบรมไดม้ากขึน้ 
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นอกจากนีค้วามพยายามในการสรรหาบคุลากรพยาบาลในเขตชนบทควรเนน้ท่ีส่ิงจงูใจอื่น ๆ 
มากกวา่โบนสัเงินสด เช่น ค่าครองชีพท่ีต ่าลงและคณุภาพชวีิตที่ดีขึน้เมื่อเทียบกบัเมืองใหญ่
ต่าง ๆ 

"จ าเป็นตอ้งมกีารสรา้งคณุคา่ในการท างาน ที่ท  าใหผู้ค้นรูส้กึอยากมาท างานให ้มากกวา่เงิน
สดที่ไหลเขา้มาชั่วคราวเทา่นัน้" ซาหน์ด ์กล่าว. 

 

ทีม่าเรียบเรียงจาก 
ปัญหาขาดแคลนพยาบาลคกุคามระบบสขุภาพสหรฐัอเมรกิา (HFocus, 27 ม.ค. 2563) 
Rural Hospitals Can’t Find the Nurses They Need to Fight COVID (Aallyah Wright, 
The Pew Charitable Trusts, 1 September 2021) 
US Hospitals Hit with Nurse Staffing Crisis Amid COVID (VOA, 3 September 2021) 
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Covid-19 impact: 50% of global youth depressed, 17% out of jobs, says ILO 
(Business Standard, 13 August 2020) 
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