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จรรยาบรรณต่อผูใ้ชบ้ริการ

จรรยาบรรณต่อสาํนักงานธนานุเคราะห์

จรรยาบรรณต่อตนเอง

จรรยาบรรณต่อผูบั้งคับบัญชา

จรรยาบรรณต่อผูร่้วมงาน

จรรยาบรรณต่อผูใ้ตบั้งคับบัญชา

จรรยาบรรณต่อสังคม



จรรยาบรรณต่อผูใ้ชบ้ริการ(7 ขอ้)

จรรยาบรรณต่อสาํนักงานธนานุเคราะห์ (6 ขอ้)

จรรยาบรรณต่อตนเอง (6 ขอ้)

จรรยาบรรณต่อผูบั้งคับบัญชา (5 ขอ้)

จรรยาบรรณต่อผูร่้วมงาน (4 ขอ้)

จรรยาบรรณต่อผูใ้ตบั้งคับบัญชา (4 ขอ้)

จรรยาบรรณต่อสังคม (5 ขอ้)



สภาพปัญหาและสาเหตขุองการทจุริตคอร์รัปชัน

สาเหตขุองการทุจริต

กระแสบริโภคนิยม 

วตัถุนิยม

กระบวนการ

ยุติธรรม

ไม่เข้มแขง็

การแทรกแซง

จากผู้มีอทิธิพลและ

นักการเมือง

โครงสร้างสังคมไทย

ระบบอุปถัมภ์ ความเบ่ือหน่ายและ

เพกิเฉยของประชาชน

ต่อการทุจริต
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ความต่ืนตวั

จิตสาํนึกสาธารณะ

ขาดการตรวจสอบและ

ความโปร่งใสขาด

จริยธรรมคณุธรรม

ค่าตอบแทนไม่เหมาะสม 

ความโลภ

กฎหมายไม่รดักมุ  

การบงัคบัใช้ไม่

เข้มงวด



 ปัญหาคอรร์ปัชัน่เกดิขึน้ในสงัคมไทยมาชา้นาน  มแีนวโนม้ท่ีจะมี

ความรนุแรงมากขึน้เร่ือยๆ และพบปัญหาดงักลา่วเกอืบทกุภาค

สว่น

แมร้ฐับาลมคีวามพยายาม ป้องกนัและแกไ้ขมาโดยตลอด แตด่ ู

เหมอืนว่าปัญหาการคอรร์ปัชัน่ก็ไมไ่ดถ้กูแกไ้ขไดเ้ท่าใดนกั

รายงานผลการจดัอนัดบัคา่ดรรชนภีาพลกัษณค์อรปัชัน่ของ

ประเทศไทย ตัง้แต ่ปี พ.ศ.2541จนถึง ปี พ.ศ.2554 พบว่า คา่

ดรรชนภีาพลกัษณค์อรปัชัน่ ยงัอยู่ในระดบัต่าํ คือ อยู่ท่ีระดบั 32 

จากคะแนนเต็ม 100 คะแนน มาโดยตลอด



คา่นยิม คนไทยมรีะบบอปุถมัภ ์ วตัถนุยิม  บริโภคนยิมคอ่นขา้งสงู

การแทรกแซงจากฝ่ายการเมอืงในระบบราชการ  เกดิความสมัพนัธ์

แบบเอ้ือประโยชนร์ะหว่างขา้ราชการเมืองกบัฝ่ายขา้ราชการประจาํ

การซ้ือสิทธิขายเสียงในการเลือกตัง้

ความลา้สมยัของกฎหมายหลายฉบบั  ท่ีกอ่ใหเ้กดิชอ่งว่างในการ

คอรร์ปัชนั
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เป็นการใชอิ้ทธิพลท่ีเกินกว่าอาํนาจของกฎหมาย เพ่ือไปกาํหนดนโยบายและทาํใหเ้กิดผล เชน่ การทาํโครงการจดัซ้ือจดัจา้งใหแ้ก่สมาชิก

พรรคพวกของตน การซ้ือขายตาํแหนง่โดยไมค่าํนงึถึงหลกัการเร่ืองความสามารถและคณุธรรม อาศยัเครือญาตหิรือพรรคพวกตนเอง

เป็นท่ีตัง้

แนวโนม้ของการคอรร์ปัชัน่ในประเทศไทย

(The Trend of Corruption in Thailand)

คอรร์ปัชัน่ในการบริหารราชการแผน่ดิน (Administrative Corruption)

คอรร์ปัชัน่ทางเศรษฐกิจ (Economic Corruption)

เป็นการแสวงหากาํไรส่วนเกินหรือในทางเศรษฐศาสตรจ์ะเรียกว่า “คา่เชา่” (Rents) เชน่ การควบคมุการคา้ การใหส้มัปทานผกูขาดแก่

สมาชกิพรรคพวก การจดัซ้ือจดัจา้งในราคาท่ีสงูเกินจริงและการแปรรปู รฐัวิสาหกิจเพ่ือใหก้ลายมาเป็นทรพัยสิ์นของตนเอง

คอรร์ปัชัน่ทางการเมอืง(Political Corruption)

เป็นการใชอ้าํนาจของรฐับาลโดยขาดคณุธรรมหรืออย่างผิดกฎหมาย  เพ่ือผลประโยชนต์นเอง หรือผลประโยชน ์ทางการเมืองและ

ผลประโยชนท่ี์ไดน้ัน้ไมจ่าํเป็นจะตอ้งเป็นวตัถเุงนิทองเสมอไป เชน่ การซ้ือเสียงในการเลือกตัง้ การหลอกลวงดว้ยการหาเสียงเกินจริง 



 จาํนวนไมน่อ้ยกาํลงัสรา้งคา่นยิมวฒันธรรมท่ีผดิๆ พยายามสง่

ทศันคตท่ีิว่า “การทจุริตโกงกนิไมเ่ป็นไร ขอใหก้นิแลว้แบง่ปันใหบ้า้ง

ก็ใชไ้ด ้

 คา่นยิมคนไทยนยิมคนรวย

 การโกงกนิมาจากการเอารดัเอาเปรียบ หลบเลี่ยงภาษท่ีีตอ้งจ่ายรฐั

 ประเภททจุริตฉอ้โกงการใชท้รพัยส์ินในทางท่ีผดิ



ความเคยชินต่อการทจุรติในสงัคมไทย

(จากผลการสาํรวจของ ABAC และ NIDA)



ความเคยชนิตอ่การทจุรติในสงัคมไทย
(จากผลการสาํรวจของ ABAC และ NIDA)



ความเคยชนิตอ่การทจุรติในสงัคมไทย
(จากผลการสาํรวจของ ABAC และ NIDA)



ความเคยชนิตอ่การทจุรติในสงัคมไทย
(จากผลการสาํรวจของ ABAC และ NIDA)



ฆราวาสธรรมมขีอ้ปฎิบตั ิ๔ ประการ คือ
 สจัจะ : ความซ่ือสตัยต์อ่กนั
 ทมะ : การรูจ้กัขม่ใจ 
 ขนัต ิ: ความอดทนทัง้กายและใจ 
 จาคะ : ความรูจ้กัเสียสละและบริจาคใหแ้กบ่คุคลท่ี

ควรให้



หลกัจริยธรรมที่เรียกว่า หลี่ หรือธรรมเนยีม

ปฏิบตั ิ
ไมใ่ชก่ฎหมาย แตเ่ป็นพนัธะทางดา้นจริยธรรมที่แต่

ละบคุคลในสงัคม จะตอ้งปฏิบตัเิพื่อใหเ้กิดความ
กลมกลืนและความสขุในสงัคม ... 

จีนถือว่า ศีลธรรมของแตล่ะคนเป็นเคร่ืองหมายของ
ผูม้วีฒันธรรม “ความเป็นจีน” 
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โดยการหล่อหลอม  และปลูกฝงัผ่านกระบวนการกล่อม
เกลาทางสงัคมโดย
 การอบรมเล้ียงดูในครอบครัว
 กระบวนการศกึษา
 ค่านิยมที่สั่งสมมาจากสงัคม

มีสมาธิเกดิสติ

ปัญญามาจากพันธุกรรม 

เกดิความเช่ือ มีความรู้สึก ด้วยการกระทาํเป็นพฤตกิรรมในส่วนดี



“คอรร์ปัชัน่เป็นการแสดงออกของการใชอ้าํนาจ

ในทางท่ีผิด  เพ่ือหวังผลประโยชน์ส่วนตัว  

โดยเก่ียวขอ้งกบัการใหสิ้นบน ซ่ึงไม่จาํเป็นตอ้ง

เป็นเงินทองเสมอไป”
Bayley, 1966
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“คอรร์ปัชัน่เป็นการใชอ้าํนาจสาธารณะไปในทางท่ี

ผิดเพื่อผลประโยชนส์ว่นบุคคล”

Dye and Stapenhurst, 1998
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เราจะครองแผน่ดนิโดยธรรม 

เพ่ือประโยชนส์ขุแห่งมหาชนชาวสยาม

ธรรมมาภิบาล
Good Governance

พระปฐมบรมราชโองการ 
ในพธีิบรมราชาภเิษก 
ณ พระที่น่ังไพศาลทกัษณิ 
ในพระบรมมหาราชวัง 
(วันที่ 5 พฤษภาคม 2493)



ความเทีย่งธรรม(อวิโรธนะ)

การไม่เบยีดเบยีน(อวิหิงสา)

ความอดทน(ขนัติ)

ทศพธิราชธรรม

ศีล

ความไม่โกรธ(อกัโกธะ)

ความอ่อนโยน(มทัทวะ)

ความซ่ือตรง(อาชชวะ)

ความเพยีร(ตบะ)

บริจาค

ทาน



๑. ทาน ไดแ้ก ่การใหท้าน

๒. ศีล ไดแ้ก ่การรกัษาศีล การมศีีล

๓. ปริจาคะ ไดแ้ก ่การบริจาค และการเสยีสละประโยชนส์ว่นตน

๔. อาชชวะ ไดแ้ก ่ความซ่ือตรง ความจริงใจ ความเท่ียงธรรม

๕. มทัทวะ ไดแ้ก ่ความสภุาพ อ่อนโยน

๖. ตบะ ไดแ้ก ่ความเพียร

๗. อโกธะ ไดแ้ก ่การระงบัความโกรธ

๘. อวิหิงสา ไดแ้ก ่ความไมเ่บียดเบียน

๙. ขนัต ิไดแ้ก ่ความอดทน

๑๐. อวิโรธนะ ไดแ้ก ่การหนกัแนน่ในธรรมและความถกูตอ้ง



“เราจะครองแผน่ดนิโดยธรรม  เพ่ือประโยชนส์ขุแห่งมหาชนชาว

สยาม”  สรา้งคณุธรรมจริยธรรมงา่ยๆสองคาํ  คือ  คิดด ีทาํดี

 คิดดี  ตามพระบรมราโชวาท “...กอ่นท่ีบคุคลจะพดูจะทาํสิ่งใด 

จาํเป็นตอ้งหยดุคิดเสยีกอ่นว่ากจิท่ีจะทาํ คาํท่ีจะพดู ผดิหรือถกู เป็น

คณุประโยชนห์รือเป็นโทษเสียหาย เป็นสิ่งท่ีควรพดู ควรกระทาํ 

หรืองดเวน้…”
 ทําดี  ตามตามพระบรมราโชวาท “…เมือ่คิดพิจารณาไดด้งันี ้ก็จะ

สามารถยบัยัง้คาํพดูท่ีไมส่มควร หยดุยัง้การกระทาํท่ีไมถ่กูตอ้ง พดู

และทาํแตส่ิ่งท่ีจะสมัฤทธ์ิผล เป็นประโยชน ์และเป็นความเจริญ…”
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  การรกัษาความสจั ความจรงิใจต่อตนเองที่จะปฎบิตัแิต่สิง่ที่เป็น ประโยชน์และ
เป็นธรรม

  การรูจ้กัข่มใจตนเอง ฝึกใจตนเองไม่ใหป้ระพฤตลิว่งความสจุรติ ไม่ว่าจะดว้ย
เหตปุระการใด

  การอดทนอดกล ัน้และอดออมที่จะไม่ประพฤตลิว่งความสจุรติไม่ว่าจะ ดว้ยเหตุ
ประการใด

  การรูจ้กัละวางความชัว่ ความทจุรติ และรูจ้กัสละประโยชน์สว่นนอ้ยของ ตนเพือ่
ประโยชน์สว่นใใหญ่ของบา้นเมือง
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Tony Blair นายกรฐัมนตรขีององักฤษ 

           สนใจในการปฏบัิติงานของส่วนราชการต่างๆ  ได้ประชุมหารือกบัรัฐมนตรี

กระทรวงต่างๆ ในการตรวจสอบผลการปฏบัิติงานว่าบรรลุเป้าหมายหรือไม่  

            การปฏบัิติน้ันได้รับการยกย่อง จาก Steve Kelman อาจารย์มหาวิทยาลัย

Harvard ว่า “สหราชอาณาจกัร คือ ประเทศทีมี่พลงัความคิดของการปรบัปรุง

การปฏิบติังานภาครฐั” 
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 การปลกูฝังคตธิรรม  ๗ ประการตัง้แตว่ยัเยาว์
๑. สจัจะ พดูความจริง  (Truth)
๒. ความซ่ือสตัยส์จุริต  (Honesty)
๓. ความระลึกในหนา้ที่ (Sense of duty)
๔. ความอดกลัน้  (Patience)
๕. ความเป็นธรรม (Fair play)
๖. ความเอาใจเขามาใสใ่จเรา (Consideration for others) 
๗. เมตตาธรรม (Kindness) 
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 Integrity
- การยึดมัน่ในความถกูตอ้งชอบธรรม (ศ.ธานนิทร ์กรยัวิเชยีร)
- Wholeness หรือ ความเป็นคนเต็มคน

  ศาสตราจารยส์ตเีฟ่น แอล. คารเ์ตอร ์ แห่งมหาวิทยาลยัเยล 
สหรฐัอเมริกาเสนอว่า การทีบ่คุคลจะม ี“Integrity” จะตอ้งมกีารปฏิบัติ
ครบ 3 ขัน้ตอน
พินจิพิเคราะหแ์ยกแยะว่าสิง่ใดเป็นสิง่ทีถู่กตอ้ง

ปฏิบติัตามสิง่ทีต่นเชื่อว่าถูกตอ้งอย่างเคร่งรดั

ประกาศใหผู้อื้่นไดร้บัทราบโดยทัว่กนัว่าตนไดป้ฏิบติัเช่นนั้น



1. ความซ่ือสตัย์ โดยตอ้งควบคมุคนรอบตวัใหซ้ื้อสตัยด์ว้ย

2. กฎหมาย บางเร่ืองไมผ่ดิกฎหมายแตผ่ดิศีลธรรม

3. ความเป็นธรรม ตอ้งใหโ้อกาสคนยากคนจน  คนดอ้ยโอกาส

4. ประสิทธิภาพ ทาํใหป้ระสิทธิภาพไปดว้ยกนักบัจริยธรรม

5. ความโปร่งใส ตาม พรบ. ขอ้มลูขา่วสาร

6. ความมัน่คงของรัฐ ตอ้งหาความสมดลุกบัหลกัสิทธิเสรีภาพ

7. คา่นยิม คนรํา่รวยตอ้งคาํนงึถึงจริยธรรมดว้ย
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ฝาฝน หลีกเลีย่ง หรือบิดเบอืนกฎ ระเบียบ ขัอบังคับ

 จูงใจ เรียกรอง ขมขู หนวงเหนี่ยว หรือกลัน่แกลง

รูเห็นเปนใจ เพิกเฉย หรือละเวนการปฏิบัติ

ยักยอก เบียดบังซึง่ทรพัยสนิของทางราชการ

ปลอมแปลงหรือกระทาํการใดๆ อันเปนเท็จ

 มีผลประโยชนรวมในกิจการบางประเภททีใ่ชอํานาจหนาที่ชวยเหลือ
การสมยอมราคาในการเสนอตอหนวยงานของรัฐ



ดชันีช้ีวดัภาพลกัษณค์อรร์ปัชนั ประจําปี 2558 (Corruption Perceptions Index 2015) 

ผลคะแนนภาพลกัษณค์อรร์ปัชนัโลกประจาํปี

องคก์รเพ่ือความโปรง่ใสนานาชาติ (Transparency International) 

ไดจ้ดัอนัดบัประเทศทัง้หมด 168 ประเทศทัว่โลก ปรากฏว่า ประเทศเดนมารก์ ไดค้ะแนนสงูสดุ 91 คะแนน 

สามารถรกัษาแชมป์เป็นอนัดบัหนึง่ได ้2 ปีซอ้น 

ประเทศไทย ไดค้ะแนน 38 คะแนนจากคะแนนเต็ม 100 คะแนน อย ูอ่นัดบัท่ี 76 จาก 168 ประเทศทัว่โลก 

เป็นอนัดบัท่ี 3 ในกล ุม่ประเทศอาเซียน

 ขณะท่ีประเทศท่ีไดค้ะแนนลดลงจากเดมิอย่างมากกว่าปีท่ีแลว้ ไดแ้ก่ บราซิล กวัเตมาลา และ เลโซโธ

http://www.transparency.org/
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-  ภาพลักษณ์ของประเทศเสียหายขาดความน่าเช่ือถือ              

   การยอมรับในเวทโีลก

-  นักลงทุนต่างชาตไิม่กล้ามาลงทุน  ทาํให้ประเทศ                   

   ขาดการพฒันา

-  สภาพเศรษฐกจิ สังคม เส่ือมถอย การพฒันาประเทศ                   

   ล้าหลัง มีหนีส้ินเพิ่มขึน้



ผลการจดัอนัดบัภาพลกัษณค์อรร์ปัชัน่โลกประจาํปี พ.ศ. 2555 

ประเทศไทยไดท่ี้ 88 จาก 176 ประเทศทัว่โลกได ้37 คะแนน จาก

คะแนนเต็มรอ้ย และอยูอ่นัดบัท่ี 11 จาก 21 ประเทศในภมูภิาคเอเชยี



 การคอรปัชัน่ขนาดใหญ่ (Grand corruption) เป็นการกระทาํ

ของเจา้หนา้ท่ีรฐัระดบัสงูเพ่ือบิดเบือนนโยบายหรือใชอ้าํนาจรฐั

ในทางมชิอบ เพ่ือใหผู้น้าํหรือผูบ้ริหารประเทศไดร้บัผลประโยชนจ์าก

การใชท้รพัยากรของชาติ

 การคอรปัชัน่ขนาดเล็ก (Petty corruption) เป็นการ

กระทาํของเจา้หนา้ท่ีรฐัระดบักลางและระดบัลา่งตอ่ประชาชนทัว่ไป 

โดยการใชอ้าํนาจท่ีไดร้บัมอบไปในทางมชิอบ

องค์กรความโปร่งใสสากล(Transparency International – TI)



การติดสินบน (Bribery) เป็นการเสนอ การใหห้รือสญัญาว่าจะให้

ผลประโยชน ์ทั้งรปูของเงนิ สิ่งของ และสิ่งตอบแทนตา่งๆ เพ่ือเป็น

แรงจงูใจใหเ้กดิการทาํผดิกฎหมายหรือศีลธรรมอนัดี

การยกัยอก (Embezzlement) คือการท่ีคนในองคก์รนาํเงนิหรือ

สิ่งของท่ีไดร้บัมอบใหใ้ชใ้นราชการ มาใชเ้พ่ือประโยชนส์ว่นตวัหรือ

เพ่ือกจิกรรมอ่ืนท่ีไมเ่กีย่วขอ้งรฐั

องค์กรความโปร่งใสสากล(Transparency International – TI)



การอปุถมัภ(์Patronage) เป็นรปูแบบของการเล่นพรรคเลน่พวก ดว้ย

การคัดเลือกคนจากความสมัพันธท์างการเมืองหรือร ูจ้กักัน เขา้มาทาํงาน

หรือรบัผลประโยชน ์โดยดคูณุสมบตัแิละความเหมาะสม

การเลือกท่ีรกัมกัท่ีชงั (Nepotism) เป็นรปูแบบหนึ่งของการเล่น

พรรคเล่นพวก โดยเจา้หนา้ท่ีของรัฐจะใชอ้ํานาจท่ีมี ในการใหผ้ลประโยชน์

หรือใหห้นา้ท่ีการงานแกเ่พ่ือน ครอบครัวหรือบคุคลใกลช้ิด โดยไมค่าํนงึถึง

คณุสมบตัแิละความเหมาะสม

องค์กรความโปร่งใสสากล(Transparency International – TI)



• ผลประโยชนท์บัซอ้น (Conflict of interest) คือการ

ขดักนัระหว่างผลประโยชนส์ว่นตวั กบัผลประโยชน์

สว่นรวม

องค์กรความโปร่งใสสากล(Transparency International – TI)
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 เปนประเทศทีมี่ความเปนประชาธิปไตย

สื่อมวลชนมีเสรีภาพในการแสดงความคดิเห็นสงู

 ใหความสําคญักับเรื่องสิทธิมนุษยชน

 มีกลไกตรวจสอบภาครัฐที่เขมแข็ง

 มีการบังคับใชกฎหมายที่มีประสิทธิภาพ

ประชากรมีคา GDP ตอหัวสงู / มีความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจตํ่า

 อัตราการรูหนงัสือของประชากรเกือบรอยละ 100



ดชันีช้ีวดัภาพลกัษณค์อรร์ปัชนั 2556 

(Corruption Perception Index 2013) ภมูภิาคอาเซ่ียน

อนัดับ

ในอาเซ่ียน

อนัดับโลก ปี 2556

(177 ประเทศ)

ประเทศ คะแนน

ปี 2556

คะแนน

ปี 2555

1 5 สิงคโปร์ 86 87

2 38 บรูไน 60 55

3 53 มาเลเซีย 50 50

4 94 ฟิลิปปินส์ 36 34

5 102 ไทย 35 37

6 114 อินโดนีเซีย 32 32

7 116 เวียดนาม 31 31

8 140 ลาว 26 21

9 157 พม่า 21 15

10 169 กมัพชูา 20 22



 ญ่ีปุ่นจดัอนัดบัในหมูผ่ ูป้ฏิบตัท่ีิไดอ้นัดบัสงูท่ีสดุในภมูภิาคเอเชยี

ตะวนัออกและภมูภิาคแปซิฟิกในมติสิว่นใหญ่ 

ศาลของญ่ีปุ่นเป็นหนึง่ไดจ้ดัอนัดบัว่าดท่ีีสดุในโลก

ประสิทธิภาพของหนว่ยงานกาํกบัดแูลของญ่ีปุ่นถกูจดัอยู่ในอนัดบัท่ี 

2 ของโลก

การรกัษาความปลอดภยัอยู่ในระดบัสงู อนัดบัท่ี 7 ของโลก

มปีระสิทธิภาพในระบบยตุธิรรมทางอาญาในอนัดบัท่ี 23 ของโลก

ถึงแมว่้าจะมกีารฝ่าฝืนหลกันติธิรรมท่ียงัคงเป็นปัญหา



 รฐับาลมีความรบัผดิชอบมากเมือ่เปรียบเทียบกบักลุม่ประเทศท่ีมรีายได้

ระดบับนจนถึงกลาง 

 ยงัคงมกีารแทรกแซงทางการเมอืง และการยกโทษให้

 ระบบของศาลแพง่อยูใ่นลาํดบั 39 และลาํดบั 8 ในกลุม่ประเทศท่ีมรีายไดบ้น

จนถึงกลาง

 ดา้นความปลอดภยัของประชาชน มาเลเซียไดค้ะแนนดเีป็นครัง้แรก 

 การละเมดิสิทธิมนษุยชนโดยเจา้หนา้ท่ีตาํรวจยงัมปัีญหา 

 การเขา้ถึงขอ้มลูขา่วสารของราชการถกูจาํกดั 

 การละเมดิสิทธิขัน้พ้ืนฐานอยูใ่นอนัดบัท่ี 73 
 อิสรภาพในการแสดงความคิดเห็นและการแสดงออกท่ียงัคงเป็นปัญหาอยู่

Presenter
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 การทจุริต ผูถ้กูสาํรวจบอกว่าแนวโนม้อนาคตจะมมีากขึน้

 อาย ุ 36-55                             70%
 เพศ   ชาย                                 85 %
 ลกัษณะการทจุริต  ทาํคนเดยีว       68  %
 ตาํแหนง่ในองคก์ร  ผูบ้ริหารขึน้ไป   86 %
 อายงุานในองคก์ร  2-5  ปี            36 % มากกว่า 10 ปี  

22%
 หนา้ท่ีการงาน  1.ฝ่ายการเงนิ   2. ฝ่ายปฏิบตักิาร  3. ฝ่ายขาย
ทีม่าสาํรวจอาชญากรรมเศรษฐกิจท่ัวโลก(Global Economic Crime Survey)





องคก์รเพ่ือความโปร่งใสนานาชาต ิ(Transparency 
International) ไดป้ระกาศ คา่คะแนนดชันกีารรบัร ูก้าร
ทจุริต ปี 2017 ปรากฏว่า 2 ใน 3 จาก 180 ประเทศทัว่โลกยงัคง
ไดค้ะแนนตํา่กว่า 50 คะแนนเชน่เดยีวกบัปีกอ่น และมคีา่คะแนนเฉลี่ย
ท่ี 43 คะแนน

สาํหรบัประเทศท่ีไดอ้นัดบัหนึง่ คือ นวิซีแลนด ์ดว้ยคะแนน 89 
คะแนน เอาชนะเดนมารก์ไปไดห้ลงัจากท่ีในปี 2016 ครองอนัดบั 1 
ร่วมกนัเพราะม ี90 คะแนนเท่ากนั โดยเดนมารก์ท่ีครองอนัดบั 2 
ของปีนีไ้ด ้88 คะแนน อยา่งไรก็ตาม สองประเทศมคีะแนนท่ีลดลง

https://www.transparency.org/
https://www.transparency.org/
https://www.transparency.org/
https://www.transparency.org/_view/feature/8162
https://www.transparency.org/_view/feature/8162
https://www.transparency.org/_view/feature/8162


 ผลการจดัอนัดบัภาพลกัษณ์คอรร์ปัชัน่โลกประจาํปี พ.ศ. 2560 คะแนนไทยเพิ่มข้ึนมา 2 

คะแนน จาก 35 เป็น 37 จากคะแนนเต็ม 100 คะแนน อนัดบัขยบัมาที่ 96 จาก 101 ใน 

180 ประเทศ จากอนัดบัที่ 101 ในปี 2559 จาก 176 ประเทศ 

2560

2559

2016 35101 176







 การจดัอนัดบัประเทศในอาเซียน

 ในอาเซียน สิงคโปรย์งัคงทําช่ือเสียงใหก้บัประเทศจากทวีปเอเชีย เพราะถึงแมไ้ด้

คะแนน 84 เท่าปีกอ่น    แต่อนัดบัเลื่อนข้ึนมาอย ูท่ี่ 6 จากอนัดบัท่ี 7

ประเทศ คะแนน อนัดบั

สิงคโปร์ 84 6

บรไูน 62 32

มาเลเซีย 47 84

ไทย/อินโดนีเซีย 37 96

เวียดนาม 35 107

ฟิลิปปินส์ 34 111

เมียนมา 30 130

ลาว 29 135

กมัพชูา 21 161



ประเด็นท่ีถกูใชเ้ม่ือพิจารณาการรบัร ู้

ระดบัการทจุรติของแต่ละประเทศ ไดแ้ก ่

o การตดิสินบนของเจา้หนา้ท่ีของรฐั

o การใหสิ้นบนในการจดัซ้ือจดัจา้ง

       สาธารณะ

o การฉอ้ฉล/ยกัยอกเงนิรฐั และ

o ความพยายามในการตอ่ตา้นการทจุริต

ของภาครฐัมีประสิทธิภาพหรือไม่

โซมาเลีย (Somalia) เป็นประเทศ

ท่ีมีการทจุริตคอรปัชัน่มากท่ีสดุในโลก 

ดว้ยคะแนนเพียง 9 ในปี 2560
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1.  การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment)

2.  การบริหารจัดการความเส่ียง (Risk Management 

/ Risk Management Policy) 

3.  การส่ือสารทาํความเข้าใจ (Risk Communication) 

การป้องกันและปราบปรามการทจุริต  โดยการวิเคราะห์ความเส่ียงท่ีอาจเกิด

การทจุริตในการจัดทาํและดาํเนินการโครงการ



ความโปรง่ใส (Transparency)

ความพรอ้มรบัผดิ(Accountability)

วฒันธรรมคณุธรรมในองคก์ร
(Integrity Culture)

คณุธรรมการทาํงานในหนว่ยงาน
(Work Integrity)

ความปลอดจากการทจุรติในการปฏบิตังิาน
(Corruption  Free)



 ตอ้งปฏิบตัหินา้ทีด่ว้ยความซ่ือสตัย ์สจุริต ทัง้ตอ่ตนเองและผูอ่ื้น ไมแ่สวงหาผลประโยชน์
โดยมชิอบ ตระหนกัและสาํนกึในหนา้ที่ความรบัผดิชอบของตนเอง หนว่ยงาน และตอ่สงัคม 

 ดแูล รกัษาและใชท้รพัยส์ินของทางราชการอย่างประหยดั และคุม้คา่เพื่อประโยชนข์องทาง

ราชการเทา่นัน้

 กาํหนดมาตรการหรือแนวทางในการดาํเนนิการในเร่ืองตา่ง ๆ ที่มคีวามเสี่ยงว่าจะ

กอ่ใหเ้กิดการทจุริตภายในหนว่ยงาน

 ตอ้งปฏิเสธการรบัผลตอบแทนไมว่่ากรณีใดทัง้สิ้น 

 ปฏิบตัหินา้ที่อย่างมอือาชพี ยึดมัน่ในความถกูตอ้ง เที่ยงธรรม ในหลกัวิชาการและ

กฎหมาย โดยเนน้ประโยชนส์ว่นรวมมากกว่าสว่นตน

 ปฏิเสธตอ่ขอ้เสนอหรือผลประโยชนท์ี่ไมถ่กูตอ้ง ไมเ่หมาะสม

 รบัมอบหมายงานอยา่งชอบธรรม ไมเ่บ่ียงเบนดว้ยอคตหิรือเพื่อผลประโยชนส์ว่นตน

 ปฏิบตัหินา้ที่ดว้ยความโปร่งใส เปิดเผย พรอ้มรบัผดิชอบและสามารถตรวจสอบได้

 ดาํรงชวิีตโดยยึดปรชัญาของหลกัเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อสรา้งความเชื่อถือ  ศรทัธาที่ดแีก่

บคุคลทัว่ไป 



1. ตอ้งชนะใจตนเอง  มกีารจดัอบรมทางดา้นจิตสาํนกึที่ถกูตอ้ง  มีคณุธรรม  ซ่ึงเมื่อใจสะอาดแลว้  กายก็จะ

ใสสะอาดไปดว้ย

2. ตอ้งเสริมสรา้งความร่วมมือของทกุสว่นภาคสงัคม  ทัง้ภาครฐั  เอกชน  ประชาชน  และสื่อมวลชนเพ่ือเกิด

พลงัในการแกไ้ขปัญหาคอรร์ปัชนั

3. ตอ้งเสริมสรา้งใหป้ระชาชนมีความรูใ้นเร่ืองสิทธิหนา้ที่ตามรฐัธรรมนญูและแนวทางการป้องกนั

ปราบปรามการทจุริต

4. ใชช้อ่งทางของรฐัธรรมนญูใหเ้กิดการเมืองภาคพลเมือง

5. สื่อมวลชนตอ้งเปิดกวา้ง  กลา้เสนอขา่วสารและเป็นสื่อกลางในการเผยแพร่เร่ืองราวของการทาํดี

6. ตอ้งมีการรณรงคเ์กีย่วกบัประชาธิปไตย  โดยเนน้เร่ือง  รกัคนดีเกลียดคนโกง

7. เชญิชวนใหป้ระชาชนเขา้ร่วมเครือขา่ยรวมพลงัแผน่ดิน  “ใจไทยใสสะอาด”
8. ควรมีการร่างกฎหมายเสริมสรา้งเมอืงไทยใสสะอาด  ครอบคลมุ 3 ประเด็น  คือ(1)การเสริมสรา้ง

สนบัสนนุการมีสว่นรว่มเสริมสรา้งเมืองไทยใสสะอาด (2)การคุม้ครองผูแ้จง้เบาะแสการทจุริตคอรร์ปัชนั

(3)การจดัตัง้กองทนุเสริมสรา้งเมืองไทยใสสะอาด

9. จดัตัง้ศนูยป้์องกนัและปราบปรามการทจุริต  โดยใหป้ระชาชนเขา้มามสีว่นรว่มอย่างเต็มที่

10. สรา้งเสริมมาตรฐานความโปรง่ใสในหนว่ยงานภาครฐั  และขัน้ตอนการปฏิบตังิานที่ชดัเจนโปร่งใส  

รวมทัง้เปิดเผยใหป้ระชาชนและสงัคมทราบ

11. ระบบการทาํงานของขา้ราชการควรมรีะเบียบปฏิบตัิที่ชดัเจน  และโปรง่ใสโดย

สรปุแลว้  การที่จะเสริมสรา้งใหม้ีจริยธรรม  คณุธรรมในการบริหารงาน  ควรตอ้งเร่ิมตน้ทีต่อ้งมีความซ่ือสตัย์

ตอ่ตนเองกอ่น 8/20/2018



กฎหมาย  ระเบียบ  ประมวลจริยธรรม  

การปฏิบัตงิานทีเ่ป็นเลศิ  วฒันธรรม

ความรับผดิชอบ  ตอบสนองต่อความต้องการ

มีความโปร่งใส  สร้างการมีส่วนร่วม

โครงสรา้งและ

วิธีการ

ความสมดุลและเป็นธรรม ความ

สุจริต  ความมีประสิทธิภาพ/ผล

สภาพแวดลอ้ม

เป้าหมาย



การที่ฝ่ายบริหารกาํหนดนโยบายโดยขาดการวางแผนไม่

คาํนงึถึงประโยชนข์องประชาชน 

เจา้หนา้ทีข่องรฐัขาดความรบัผดิชอบ ไมม่กีารปฏิบตัติาม

หลกันติธิรรม 

ใชอ้าํนาจในทางที่มชิอบ 

ประชาชนไมม่สีว่นร่วมในกจิการสาธารณะ

มกีารฉอ้ราษฎรบ์งัหลวงอยูท่ัว่ไป



 การบริหารผดิพลาดมคีวามเสียหายมากกว่า อาจถึงขัน้เลิกกิจการ

 คนท่ีมโีอกาสโกง คือคนท่ีมอีาํนาจ ใกลช้ดิชอ่งทางใชเ้งนิ ซ้ือตาํแหนง่

 ตอ้งสรา้งสภาพแวดลอ้มและการควบคมุท่ีดี

 มกีารประเมนิความเส่ียง

 มกิีจกรรมควบคมุชดัเจน

 มรีะบบขอ้มลู รายงานการส่ือสารท่ีสามารถตดิตามประเมนิผล



สตูรสมการปราบคอรร์ปัชนั

 ไม่มีคอรร์ปัชนั   =  การมสีว่นร่วมx(ผูน้าํเป็นตน้แบบในการ

ขบัเคลื่อน+ความรูส้ ูป่ระชาชน+ความพยายามอย่างตอ่เนือ่ง)  

 ซ่ึงความรูส้ ูป่ระชาชน = สิทธิหนา้ท่ีในรฐัธรรมนญู

8/20/2018
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