SCHLESWIG-HOLSTEINISCHES
VERWALTUNGSGERICHT

Az.: 4B 3/15

BESCHLUSS

In der Verwaltungsrechtssache

des Herrn Heiko H.
. Flensburg

Antragsteller,
gegen

die Stadt Flensburg Rathaus 300 - Rechtsabteilung,
Rathausplatz 1, 24931 Flensburg, ’

Antragsgegnerin,
Streitgegenstand:  Rundfunk- und Fernsehrecht einschl. Beitragsbefreiung

hat das Schleswig-Holsteinische Verwaltungsgericht - 4. Kammer - am 5. Februar 2015
durch den Einzelrichter beschlossen:

Der Antragsgegnerin wird aufgegeben, die Zwangsvollstre-
ckung zum Aktenzeichen 2014-02014-AHE vorldufig einzustel-
len.

Die Kosten des Verfahrens tragt die Antragsgegnerin.



Griinde

Das vorlaufige Rechtsschutzgesuch, mit dem der Antragsteller sich gegen die Pfandungs-
und Uberweisungsverfiigung vom 12.01.2015 der Antragsgegnerin betreffend die Voll-
streckung von Rundfunkbeitragen des Norddeutschen Rundfunks wendet, ist zulassig und

begrindet.

Nach § 123 Abs. 1 VWGO kann das Gericht eine einstweilige Anordnung erlassen, wenn
glaubhaft gemacht ist, dass ein Anordnungsgrund und ein Anordnungsanspruch besteht
(§ 123 Abs. 3 VWGO iVm §§ 920 Abs. 2, 294 ZPO). Beides ist hier der Fall.

Ein Anordnungsgrund folgt daraus, dass die Volistreckung durch die Pfandungs- und
Uberweisungsverfigung vom 12.01.2015 bereits eingeleitet worden ist und ein Anord-
nungsgrund ist deshalb gegeben, weil das Vorliegen der Vollstreckungsvoraussetzungen

nicht angenommen werden kann.

GemaB § 269 Abs. 1 Nr. 1 LVWG darf die Vollstreckung erst beginnen, wenn ein Leis-
tungsbescheid vorliegt. Dieser muss wirksam geworden sein. Den von der Antragsgegne-
rin vorgelegten Verwaltungsvorgéngen lasst sich nicht entnehmen, dass der bzw. die zu-
grundeliegenden Leistungsbescheide des Norddeutschen Rundfunks durch Bekanntgabe
i. S.d. § 110 LVwWG wirksam geworden sind. Der Antragsteller hat einen Zugang der Bei-
tragsbescheide bestritten. Aus den - zusammen mit dem Vollstreckungsersuchen vom
Norddeutschen Rundfunk vorgelegten - Unterlagen, insbesondere den Ausztigen aus dem
vorangegangenen Schriftverkehr des Antragstellers mit dem Norddeutschen Rundfunk
lasst sich ebenfalls nicht mit der erforderlichen Gewissheit feststellen, dass diesem die
Beitragsbescheide zugegangen sind. Diese Unterlagen sind - wie auch die Antragsgegne-
rin selbst festgestellt hat (vgl. Bl. 16 Beiakte A) - unvollstandig. Zustellungsnachweise sind
nicht vorhanden.
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Insoweit war auch entgegen der Auffassung der Antragsgegnerin eine Beiladung des
Norddeutschen Rundfunks als Beitragsglaubiger nicht geboten. Die Voraussetzungen
einer notwendigen Beiladung nach § 65 Abs. 2 VwWGO liegen nicht vor, da die Entschei-
dung im vorliegenden Verfahren nicht gegenuber dem Norddeutschen Rundfunk nur ein-
heitlich ergehen kann. Im vorliegenden Verfahren wird lediglich im Rahmen der allgemei-
nen Vollstreckungsvoraussetzungen im Verhdltnis zwischen der Antragstellerin und der
Volistreckungsbehodrde das Vorliegen wirksamer Leistungsbescheide gepriift. Eine einfa-
che Beiladung (§ 65 Abs. 1 VWGO) steht im prozessualen Ermessen des erkennenden
Gerichts. Sie war im vorliegenden Fall abzulehnen, da es sich um ein Verfahren des vor-
laufigen Rechtsschutzes handelt und die Beiladung des Norddeutschen Rundfunks wegen
der gerichtsbekannten Aktenlaufzeiten zu einer erheblichen Verzdégerung gefiihrt hatte.
Darlber hinaus waren von einer Beiladung und Beiziehung der Verwaltungsvorgénge des
Norddeutschen Rundfunks keine Erkenntnisse zu erwarten gewesen. Es ist gerichtsbe-
kannt, dass Gebihren- und Beitragsbescheide vom Norddeutschen Rundfunk nicht zuge-
stellt werden. Eine Bekanntgabe nach § 110 Abs. 2 S. 1 LVWG (Zugangsfiktion) scheidet
auch aus, da gemaB § 110 Abs. 2 S. 3 LVWG die Zugangsfiktion nicht gilt, wenn der Be-
scheid nicht zugegangen ist. Im vorliegenden Fall hat der Antragsteller (unsubstantiiert)
vorgetragen, die Leistungsbescheide nicht erhalten zu haben. Die Beweislast flir den Zu-
gang tragt die Behorde. Ein substantiiertes Bestreiten des Zugangs ist erst dann erforder-
lich, wenn die Behorde einen ordnungsgemaBen Vermerk (iber die Aufgabe des Beschei-
des zur Post gefertigt hat (Kopp/Ramsauer VWVfG 13. Auflage 2012, § 41 Rn. 43 m. w.
N.). Es ist aber weiterhin gerichtsbekannt, dass die Geblhren- bzw. Beitragsbescheide
des Norddeutschen Rundfunks nicht mit einem ordnungsgemaBen Absendevermerk im
genannten Sinne versehen werden. Daher reicht in diesem Fall auch ein
unsubstantiiertes Bestreiten des Zugangs aus, um von einer fehlenden Bekanntgabe aus-

zugehen.

Die Kostenentscheidung folgt aus § 154 Abs. 1 VWGO.

Rechtsmittelbelehrung

Gegen diese Entscheidung ist das Rechtsmittel der Beschwerde statthaft. Sie ist inner-
halb von zwei Wochen nach Zustellung dieses Beschlusses beim

Schieswig-Holsteinischen Verwaltungsgericht
Brockdorff-Rantzau-Strafie 13
24837 Schleswig

schriftlich einzulegen.
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Die Beschwerdefrist ist auch gewahrt, wenn die Beschwerde innerhalb dieser Frist beim

Schleswig-Holsteinischen Oberverwaltungsgericht
Brockdorff-Rantzau-Strale 13
24837 Schleswig

eingent.

Die Beschwerde ist innerhalb eines Monats nach Zustellung dieses Beschlusses zu be-
grunden.

Die Begrundung ist, sofern sie nicht zugleich mit der Einlegung der Beschwerde erfoligt,
bei dem

Schleswig-Holsteinischen Oberverwaltungsgericht
Brockdorff-Rantzau-Strafe 13
24837 Schleswig

einzureichen.

Sie muss einen bestimmten Antrag enthalten, die Grinde darlegen, aus denen die Ent-
scheidung abzuandern oder aufzuheben ist, und sich mit der angefochtenen Entschei-
dung auseinander setzen. Mangelt es an einem dieser Erfordernisse, ist die Beschwerde
als unzulassig zu verwerfen.

Vor dem Oberverwaltungsgericht mussen sich die Beteiligten, auBer im Prozesskostenhil-
feverfahren, durch Prozessbevolimachtigte vertreten lassen. Dies gilt auch fur Prozess-
handlungen, durch die ein Verfahren vor dem Oberverwaltungsgericht eingeleitet wird. Als
Bevollméachtigte sind nur die in § 67 Abs. 2 Satz 1 VwWGO bezeichneten Personen zuge-
lassen. Behérden und juristische Personen des 6ffentlichen Rechts einschlieBlich der von
ihnen zur Erflllung ihrer 6ffentlichen Aufgaben gebildeten Zusammenschllsse kdénnen
sich durch eigene Beschaftigte mit Befahigung zum Richteramt oder durch Beschaftigte
mit Befahigung zum Richteramt anderer Beh6rden oder juristischer Personen des é6ffentli-
chen Rechts einschlieBlich der von ihnen zur Erflllung ihrer éffentlichen Aufgaben gebil-
deten ZusammenschlUsse vertreten lassen. Ferner sind die in § 67 Abs. 2 Satz 2 Nr. 3 bis
7 VwGO bezeichneten Personen und Organisationen als Bevoliméchtigte zugelassen. Ein
Beteiligter, der nach MaBgabe des § 67 Abs. 2 Satz1 VwGO bzw. § 67 Abs. 2 Satz 2
Nr. 3 bis 7 VWGO zur Vertretung berechtigt ist, kann sich selbst vertreten.

Richter dirfen nicht als Bevollmachtigte vor dem Gericht auftreten, dem sie angehéren.
Ehrenamtliche Richter durfen, auBer in den Féllen des § 67 Abs. 2 Satz 2 Nr. 1 VWGO,
nicht vor einem Spruchkérper auftreten, dem sie angehéren.

Dr. Alberts
Vors. Richter am VG
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