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= Latuteladellepiccoleemedieim-
prese & statarecentemente avvertita
quale priorita alivellolegislativo, an-
cheinrelazione ai contratti pubblici,
rispetto ai quali in passato si privile-

giavano, invece, diverse impostazio- -

ninella convinzione, daunlato, chei
contraentidirilevanti dimensioni of-
frissero superiori garanzie di affida-
bilitanellesecuzionee, dall’altro, che
il fenomeno di concentrazione in at-
toalivelloglobaleimponessediadot-
tare strategie favorevoli alla creazio-

| ne o, comungque, al consolidamento -

| di“campioni nazionali”.

' L’esperienzadellasituazione eco-
| nomica degli ultimi anni ha vicever-
| sa dimostrato che anche le imprese
| maggiori sono soggette adifficoltae
crisi, con conseguenze - nell’ambito
della esecuzione dei contratti pub-
blici, manonsolo - anche pittproble-
matiche di quelle riguardanti le pic-
cole e medie imprese, a partire dalla
possibilita di reperire uha impresa
subentrante nell’'esecuzione del

contratto abbandonato.

D’altro canto, sié realizzato cheil
tessuto produttivo nazionale, pro-
prio perché articolato in numerose
realtd di piu piccole dimensioni,
mostragrande duttilithe capacitadi

_ adeguamento, anche e soprattutto

nei periodi di congiuntura sfavore-
vole, meritando attenzione e tutela
legislativa.
Ilrisultatodiquestomutamentodi
impostazione si & tradotto nelle mi-
sure normative introdotte con lo sta-
tuto delle imprese (legge 180/zom) e
con il D1 g5/2012 (cosiddetto “spen-
dingreview2"). ;

Le norme cardine

- Allarticolo13 1o Statuto delle impre-

sehaimposto aglientiappaltantiuna
serie di obblighivoltiagarantiree fa-
vorire 'accesso alle procedure diga-
ra per le piccole e medie imprese
quali la suddivisione degli appalti in
lotti,conobbligo dispecificamotiva-
zione in caso di appalto non suddivi-
s0; 'ammissione delle associazioni
temporanee di imprese; la semplifi-
cazione degli adempimenti docu-
mentali; il divieto di chiedere requi-
siti sproporzionatirispetto al valore
dei contrattiin gara.

11 D] g5/2012 € invece intervenuto
sul Codicedeicontratti pubblici,san-
cendo chei criteri di partecipazione
alle gare devono essere tali da non
escluderele piccoleemedie imprese
(nuovo articolo 2, comma1-bis) el'il-
legittimita dei criteri di ammissione

che fissano limiti di partecipazione
connessi al fatturato aziendale (nuo-
voarticolo 41, comma2).

Lalegge delega
La legge delega si inserisce piena-
mente nel solco gia tracciato, attra-
verso due distinte prescrizioni: in
primo luogo, in chiusuradellalettera
r), relativa ai requisiti di ammissione
alle procedure di gara, si precisa che
ladefinizionedeirequisitidevetener
conto dell'interesse pubblico a favo-
rire 'accesso delle micro, piccole e
medie imprese. Inoltre, con una di-
sposizione pili ampia, la lettera ccc)
impone in via generale un migliora-
mento delle condizioni di accesso al
mercato pubblico per le micro, pic-
cole emedie imprese.
L’espressione appare ambigua
posto che, come detto, una serie di
misure di tutela sono gia presenti
nell’ordinamento: cosi, ove lenuove
fossero sostanzialmente ripetitive,
si potrebbe imputare al legislatore
delegato dinon averrispettatoil cri-
terio impartito nella delega. In con-
creto,siimpone poiil divieto di «ag-
gregazioneartificiosa» degliappalti,
con una formula curiosamente spe-
culare nella forma, ed opposta nel
contenuto, rispetto al ben pii1 risa-
lente divieto difrazionamento artifi-
cioso degli appalti, ossia al tentativo
di suddividere un appalto al fine di
contenere il valore dei singoli spez-
zonialdisottodellesogliediapplica-
zione della disciplina comunitaria.

Fermo restando gli obblighi pro-
cedurali connessi al valore comples-
sivodei contratti da affidare, il divie-
todiaggregazioneartificiosasembra
indirizzato a precludere la concen-
trazione in un unico appalto di pre-
stazioni totalmente diverse, senza
che laffidamento unitario possa ri-
vestire una concretautilitiperlasta-

Sotto la lente

01 | ILRESOCONTO FINANZIARIO

- Unnuovostile nell’esecuzione degli
appaltiemergeconla
pubblicazione, sul sito Internet
dell’ente, di un resoconto finanziario.
altermine dell'esecuzione del
contratto. Saranno cosi verificabilii
tempi eiflussifinanziari

02 | LADIRETTIVAUE
Inlineaconquanto stahilito dalla
direttiva Lle 24/2014: «I cittadini, i
soggettiinteressati, organizzatio
meno, e altre persone o organismi
che nonhannoaccessoalle
procedure di ricorso, hanno
comunque uninteresse legittimoin
qualita dicontribuentiad un
corretto svolgimento delle
procedure diappaltos. E consentito
dunguesegnalare eventuali
violazioni all'autorita o allastruttura
competente, cioé al soggetto
revisore, interno o esterno

zione appaltante. Tuttavia, lafinalita
dellaprevisione potrebbeessere fru-
strata, ove la valutazione al riguardo
fosse ricondotta in sede giurisdizio-
nale allainsindacabile discrezionali-
ta dell’'amministrazione: consenten-

. docosilariunione diuninsieme ete- |

rogeneo di servizi, magari per gene-
riche esigenze  organizzative
dell'ente, con un effetto elusivo del-
I'obbligodifacilitazione perle micro,
piccole e medie imprese.

La delega prosegue poi esigendo
una specifica  motivazione a sup-
porto della eventuale decisione di
nonripartire 'appaltoin pitrlotti; in
questi termini, si tratta di una mera
(parziale) ripetizione di quanto gia
previsto dall’articolo 13 dello Statu-
to delleimprese, destinato arestare
in vigore anche dopo l'avvento del
nuovo Codice.

Infine, lalegge delega chiede che
le dimensioni e conseguentemente
ilvaloredegliappaltiedeilottisiano
adeguati, alfinediconsentirelapar-
tecipazione di micro, piccole e me-
die imprese, prevedendo altresi
l'introduzioné di “misure premiali”
per gli appaltatori o i concessionari
che coinvolgano le imprese di mi-
nori dimensioni nelle procedure di
gara, evidentemente in forma asso-

“ciata, ovvero nell’esecuzione dei

contratti, in quest'ultimo caso me-
dianteilricorsoal subappalto o (per
le concessioni) all’appalto, o alla
subconcessione.
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