HR

* K %

> EUROPSKA
*x KOMISIIA

* X
»

Bruxelles, 17.11.2021.
COM(2021) 699 final

KOMUNIKACIJA KOMISIJE EUROPSKOM PARLAMENTU, VIJECU,
EUROPSKOM GOSPODARSKOM | SOCIJALNOM ODBORU | ODBORU REGIJA

Strategija EU-a za tlo do 2030.
Ostvarivanje koristi od zdravog tla za ljude, hranu, prirodu i klimu

{SWD(2021) 323 final}

HR



1. Uvop

Premalo ljudi je svjesno toga da je tanki sloj pod nasim nogama kljucan za nasu buduénost.
Tlo 1 mnostvo organizama koji u njemu zive opskrbljuju nas hranom, biomasom, vlaknima i
sirovinama, reguliraju cikluse vode, ugljika i hranjivih tvari te omogucéuju zivot na kopnu. Za
nastanak nekoliko centimetara tog nevjerojatnog resursa potrebne su tisuc¢e godina.

U tlu se nalazi vise od 25 % cjelokupne bioraznolikosti na planetu! i ono je temelj
prehrambenih lanaca za CovjeCanstvo i1 bioraznolikosti iznad zemlje. Od tog krhkog sloja

oc¢ekivat ¢e se da pruza hranu i filtrira vodu za pice za gotovo 10 milijardi ljudi na svijetu do
2050.2

Zdravo tlo predstavlja i najve¢i kopneni spremnik ugljika na planetu, Sto zajedno sa
sposobnoscu apsorpcije vode 1 smanjenja rizika od poplava 1 suSe Cini tlo neizostavnim
saveznikom za ublazavanje klimatskih promjena i prilagodbu tim promjenama®. Stoga je
zdravo tlo vazno za postizanje Unijinih ciljeva u podru¢ju klime 1 bioraznolikosti kao 1
dugoro¢nih gospodarskih ciljeva.

Bogata bastina zdravog tla u EU-u ukljuuje mnos$tvo vrsta tla (koje obuhvacaju 24 od
ukupno 32 glavne skupine tla na svijetu), od kojih svaka ima svoj identitet i posebna
svojstva®. Takvo bogatstvo je prednost koju treba zastititi i oduvati za buduée narastaje.
Unato¢ tome, nasa su tla ugrozena. Procjenjuje se da oko 60—70 % tla u EU-u nije zdravo®.
Zemljiste i tlo i dalje su podvrgnuti ozbiljnim procesima degradacije® kao §to su erozija,
zbijanje, smanjenje udjela organske tvari, onecis¢enje, gubitak bioraznolikosti, salinizacija i
prekrivanje. To je rezultat neodrZivog koriStenja zemljista 1 upravljanja njime, prekomjernog
iskoriStavanja i emisija oneciS¢ujucih tvari. Na primjer, erozija svake godine u Europi ispere
oko milijardu tona tla’. Od 2012. do 2018. godisnje se zbog preuzimanja gubi vise od 400 km?
zemlje na neto osnovi®,

Poljoprivredna zemljiSta i travnjaci u EU-u pruzaju usluge ekosustava u vrijednosti od
76 milijardi EUR godisnje; pritom se manje od treine tog iznosa odnosi na proizvodnju
usjeva, a preostali dio na druge usluge ekosustava®. Medutim, iako i javnost i Kkorisnici
zemljista dijele koristi od zdravog tla i snose troskove njegove degradacije zajedno s
gubitkom usluga ekosustava koje pruza, korisnici zemljiSta imaju vecinu ovlasti za koriStenje
1 upravljanje tlom. Nadalje, vrijednost kapitala tla mora se na odgovarajuc¢i nacin odrazavati u
raCunima prirodnog kapitala kako bi naSa ovisnost o njemu postala vidljivija. Radi
izbjegavanja rizika 1 negativnih ucinaka trajne degradacije tla na gospodarstvo i dobrobit
ljudi, tlo zasluzuje maksimalnu i hitnu pozornost vlada, parlamenata, javnih tijela na svim
razinama te gospodarskih subjekata, korisnika tla, lokalnih zajednica i gradana®®.

1 FAO (2020.), State of knowledge of soil biodiversity — Status, challenges and potentialities (,,Saznanja o bioraznolikosti u tlu — Stanje,
izazovi i potencijal”).

2 Svjetski institut za resurse (2019.), Creating a sustainable food future (,,Stvaranje odrzive buduénosti hrane”).

3 Europska komisija (2021.), Strategija EU-a za prilagodbu klimatskim promjenama — Procjena u¢inka

4 Europska komisija (2005.), Soil Atlas of Europe (,,Atlas tla Europe”).

® Europska komisija (2020.), Caring for soil is caring for life (,,Brinuéi se za tla brinemo se za Zivot™).

® Europska agencija za okoli§ (2019.), The European Environment: State and Outlook 2020 (,,Europski okoli$ — stanje i izgledi 2020.”).

" Panagos P. et al (2015.), The new assessment of soil loss by water erosion in Europe (,,Nova procjena gubitka tla zbog erozije vodom u
Europi”).

8 https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/dashboards/land-take-statistics#tab-based-on-data

® Europska komisija (2021.), Accounting for ecosystems and their services in the EU (,,Vrednovanje ekosustava i njihovih usluga u
Europskoj uniji”).

10 Svjetsko poslovno vijeée za odrzivi razvoj (2018.), The business case for investing in soil health (,,Poslovni aspekti ulaganja u zdravo
tlo”).
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Ulaganje u sprecavanje degradacije 1 obnovu degradiranog tla ima gospodarskog smisla. Kao
najveéi kopneni ekosustav EU-a, zdravo tlo temelj je za brojne gospodarske sektore, a
degradacija tla EU kosta nekoliko desetaka milijardi eura godisnje!!. Praksama upravljanja za
odrzavanje i poboljSavanje zdravlja tla i bioraznolikosti poboljSava se troSkovna ucinkovitost i
smanjuju unosi sredstava (npr. pesticida, gnojiva itd.) potrebni za odrzavanje prinosa.
Zaustavljanjem i preokretanjem sadasnjih trendova degradacije tla mogle bi se na globalnoj
razini ostvariti gospodarske koristi u vrijednosti do 1,2 bilijuna EUR godisnje®?. Troskovi
nedjelovanja u pogledu degradacije tla, koji su u Europi Sest puta veéi od troSkova
djelovanja®3, nisu samo stvar ekonomske racunice; nedjelovanje bi dovelo ne samo do gubitka
plodnosti tla i ugrozavanja globalne sigurnosti opskrbe hranom, nego bi utjecalo i na kvalitetu
proizvoda i njihovu hranjivu vrijednost.

Kako bi se iskoristile prednosti zdravog tla za ljude, hranu, prirodu i klimu, EU-u je potrebna
nova strategija za tlo kojom ¢e se utvrditi okvir i konkretne mjere za zastitu, obnovu i odrzivo
koriStenje tla 1 mobilizirati potreban druStveni angaZman i financijski resursi, razmjena
znanja, odrzive prakse i pracenje radi postizanja zajednickih ciljeva. Strategija je blisko
povezana i djeluje u sinergiji s drugim politikama EU-a koje proizlaze iz europskoga zelenog
plana te ¢e biti temelj naSe ambicije za globalno djelovanje u pogledu tla na medunarodnoj
razini. To ¢e se posti¢i samo kombinacijom novih dobrovoljnih i pravno obvezujuéih mjera
predstavljenih u nastavku, razvijenih uz puno potpuno posStovanje supsidijarnosti i
nadovezujuéi se na postojece nacionalne politike koje se odnose na tlo.

Strateglja Strategija za
bioraznolikos
kemlkalue do 2030.

Strategija EU-a zZa tIo

Strategija za
prilagodbu
klimatskim

promjenama

Zeleno
financiranje i
taksonomija

Slika 1.: Poveznice izmedu strategije EU-a za tlo i drugih inicijativa EU-a

1 Ti se troskovi procjenjuju na 50 milijardi EUR u izvjeséu Odbora Misije za zdravlje tla i hranu (2020.), ,,Brinu¢i se za tla brinemo se za

zivot”, https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4ebd2586-fc85-11ea-b44f-01aa75ed71al/

2 IPBES (2018.), Izvjedée o procjeni degradacije i obnove zemljista.

8 Nkonya et al. (2016.), Economics of Land Degradation and Improvement — A Global Assessment for Sustainable Development
(,,Gospodarski aspekti degradacije i poboljSanja tla — Globalna procjena za odrzivi razvoj”).
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2. VIZIJA | CILJEVI: POSTIZANJE DOBROG ZDRAVLJA TLA DO 2050.

Vizija za tlo

Vizija za 2050. predvida da ¢e svi ekosustavi tla u EU-u dotad biti zdravi 1 otporniji, Sto ¢e
iziskivati korjenite promjene u ovom desetljecu.

Do te bi godine zastita tla, njegovo odrzivo koristenje 1 obnova trebali postati pravilo. Kao
kljucno rjesenje, zdravo tlo doprinosi rjeSavanju presudnih pitanja postizanja klimatske
neutralnosti i otpornosti na klimatske promjene, razvoja ¢istog i kruznog (bio)gospodarstva,
zaustavljanja gubitka bioraznolikosti, zastite zdravlja ljudi, zaustavljanja dezertifikacije i
smanjenja degradacije zemljista.

Nova vizija za tlo ugradena je u strategiju EU-a za bioraznolikost do 2030. i strategiju za
prilagodbu klimatskim promjenama®®. Stoga se ova strategija temelji na i uvelike d&e
doprinijeti nizu ciljeva zelenog plana i prethodnih ciljeva:

Srednjoro¢ni ciljevi do 2030.

e suzbijanje dezertifikacije, obnova degradiranog zemljista i tla, ukljuujuéi zemljista
zahvacena dezertifikacijom, suSom i poplavama, te nastojanje da se ostvari svijet bez
propadanja zemljista (cilj odrzivog razvoja 15.3)%°,

e obnova velikih podruéja degradiranih i ugljikom bogatih ekosustava, ukljuéujuéi tla'’,

e neto uklanjanje staklenic¢kih plinova u EU-u od 310 milijuna tona ekvivalenta CO>
godisnje u sektoru koriStenja zemljiSta, prenamjene zemljiSta 1 Sumarstva
(LULUCF)%,

e postizanje dobrog ekoloskog i kemijskog stanja povrSinskih voda te dobrog kemijskog
i koli¢inskog stanja podzemnih voda do 2027.%°,

e smanjenje gubitka hranjivih tvari za barem 50 %, ukupne koli¢ine i rizika od
kemijskih pesticida za 50 % te koristenja opasnijih pesticida za 50 % do 2030.%,

e postizanje znatnog napretka u sanaciji one¢is¢enih podruéja®.

Dugoroc¢ni ciljevi do 2050.

e postizanje nulte stope preuzimanja zemljista®? 2,

e smanjenje oneciS¢enja tla na razine koje se viSe nefe smatrati Stetnima za ljudsko
zdravlje 1 prirodne ekosustave te postovanje granica izdrzljivosti naSeg planeta, ¢ime
bi se stvorio netoksiéni okolig?*,

14 Strategija EU-a za bioraznolikost do 2030., COM(2020) 380.

15 Strategija EU-a za prilagodbu klimatskim promjenama, COM(2021) 82.

16 Ujedinjeni narodi (2015.), ,,Promijeniti svijet: program odrZivog razvoja do 2030.”
17 Strategija EU-a za bioraznolikost do 2030., COM(2020) 380.

18 Prijedlog revizije Uredbe o LULUCF-u, COM(2021) 554.

1% Okvirna direktiva o vodama 2000/60/EZ

2 Strategija ,,od polja do stola”, COM(2020) 381.

2 Strategija EU-a za bioraznolikost do 2030., COM(2020) 380.

22 Plan za Europu s u¢inkovitim iskoristavanjem resursa, COM(2011) 571.

2 Sedmi program djelovanja Unije za okoli§, Odluka br. 1386/2013/EU.

24 put prema zdravom planetu za sve, Akcijski plan EU-a: ,,Prema postizanju nulte stope one¢iséenja zraka, vode i tla”, COM(2021) 400.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32000L0060

e postizanje klimatski neutralne Europe® i, kao prvi korak, nastojanje da se do 2035.
postigne klimatska neutralnost koja se temelji na zemljistu?®,

e postizanje drusStva otpornog na klimatske promjene i potpuno prilagodenog njihovim
neizbjeznim ué¢incima u EU-u do 2050.%7

Osim nekih postojeéih pravnih odredbi EU-a koje se odnose na zastitu tla?® i mjera poduzetih
u sklopu Tematske strategije za zastitu tla iz 2006.%°, EU dosad nije uspio uspostaviti
odgovarajuci pravni okvir kojim bi se tlu pruzila jednaka razina zastite kakva postoji za vodu,
morski okoli§ i1 zrak. Potreba za takvim pravnim okvirom sve je veca, a znanje o tlu i
prepoznavanje njegove vrijednosti znatno je napredovalo proteklih godina. Pritisci,
ocekivanja 1 potraznja u pogledu tla intenzivirali su se, a klimatska kriza 1 kriza
bioraznolikosti pogorSavaju situaciju. Zdravo tlo sad nam je potrebnije nego ikad.

Sto je zdravo tlo?

Tlo je zdravo kad je u dobrom kemijskom, bioloSkom i fiziCkom stanju te stoga moze
neprestano pruzati Sto je viSe moguce sljedecih usluga ekosustava:

e omogucivanje proizvodnje hrane i1 biomase, medu ostalim u poljoprivredi i
Sumarstvu,

e apsorbiranje, skladiStenje i filtriranje vode te transformacija hranjivih i drugih tvari,
¢ime se Stite podzemne vode,

e pruzanje temelja za zivot i bioraznolikost, ukljucujuéi stanista, vrste i gene,
e usluga spremnika ugljika,

e pruzanje fizickog nositelja 1 kulturnih usluga za ljude i1 njihove aktivnosti,
e usluga izvora sirovina,

e usluga nositelja geoloske, geomorfoloske i arheoloske bastine.

Cilj je predstoje¢eg Komisijina prijedloga akta o obnovi prirode ponovna uspostava dobrog
stanja ekosustava do 2050. Medutim, budu¢i da ne postoji politika EU-a u podrucju tla, za
postizanje tog cilja trebat ¢e ukloniti velike nedostatke u politikama. Nizom mjera navedenih
u ovoj Komunikaciji nastoje se ukloniti ti nedostaci.

Mnogi su istaknuli®® da je nedostatak posebnog zakonodavstva EU-a o tlu glavni razlog
alarmantnog stanja tla. Naime, uéinci degradacije tla seZzu preko nacionalnih granica (vidjeti
prilozeni radni dokument sluzbi Komisije) pa nedjelovanje u jednoj drzavi ¢lanici moze
dovesti do degradacije okoliSa u drugoj drzavi €lanici. Isto tako, degradacija tla i neuskladene

% Uredba o zakonu o klimi (EU) 2021/1119.

% prijedlog revizije Uredbe 0 LULUCF-u, COM(2021) 554.

2 Strategija EU-a za prilagodbu klimatskim promjenama, COM(2021) 82.

28 Zahtjevi povezani s odredenim aspektima zastite tla u okviru, na primjer, Direktive o mulju iz uredaja za pro¢iséavanje otpadnih voda,
Direktive o industrijskim emisijama, zajednicke poljoprivredne politike, Direktive o odgovornosti za okoli§, Okvirne direktive o otpadu,
Uredbe o LULUCF-u.

2 Tematska strategija za zagtitu tla, COM(2006) 231.

30 Europski parlament, Europski revizorski sud, Odbor regija, Europska agencija za okoli§ u svojem izvjeséu o stanju i izgledima okolisa za
2020. te gradani i dionici koji su odgovorili na javno savjetovanje; za vise informacija vidjeti SWD(2021)XXX.



1 fragmentirane mjere koje su drzave clanice poduzele protiv tog problema dovele su do
nejednakih uvjeta za gospodarske subjekte koji moraju posStovati razli¢ita pravila za zastitu tla
te se ujedno natjecati na istom trzistu.

Radi rjesavanja pitanja prekograni¢nih ucinaka degradacije tla, osiguravanja jednakih trzis§nih
uvjeta, promicanja uskladenosti politika na razini EU-a 1 nacionalnoj razini te posljedi¢no
postizanja ciljeva u podrucju klimatskih promjena, bioraznolikosti, sigurnosti opskrbe hranom
1 zaStite voda, Komisija ¢e do 2023. iznijeti poseban zakonodavni prijedlog o zdravlju tla
kojim ¢e se omoguciti postizanje ciljeva ove strategije i postizanje dobrog zdravlja tla u
cijelom EU-u do 2050. Ta ¢e zakonodavna inicijativa ispuniti zahtjeve za bolju regulativu,
temeljit ¢e se na iscrpnoj procjeni ucinka, ukljuc¢ujuéi provjeru supsidijarnosti, i potpuno ¢e
postovati nadleznosti drzava ¢lanica u tom podru¢ju. Kako bi se utvrdili opseg i sadrzaj tog
proporcionalnog zakonodavnog okvira utemeljenog na riziku, Komisija ¢e provesti opsezno i
uklju¢ivo savjetovanje s drzavama ¢lanicama, Europskim parlamentom i svim relevantnim
dionicima.

lako u EU-u postoji velika raznolikost u pogledu tla, ono ima i niz zajednic¢kih svojstava.
Zbog toga se mogu definirati zajednicki rasponi ili pragovi iznad kojih se tla vise ne mogu
smatrati zdravima. Trebat ¢e osmisliti 1 posti¢i dogovor o pokazateljima zdravlja tla i rasponu
njihovih vrijednosti koje bi trebalo posti¢i do 2050. kako bi se osiguralo dobro zdravlje tla te
bi ih trebalo uzeti u obzir na razini EU-a u kontekstu akta o zdravlju tla. Komisija ¢e ovlastiti
novu pro$irenu stru¢nu skupinu za zastitu tla da razradi te pokazatelje nadovezujuéi se na rad
Misije za tlo. Clanstvo sadainje Komisijine stru¢ne skupine nadopunit ée se na uravnoteZen
naéin kako bi pruzila dodatne savjete®l. Odbor Misije zalagao se da 75 % tla u Europskoj uniji
bude zdravo ili da mu se stanje poboljsa do 2030.

Poznavanje zdravlja tla vrlo je vazno za poljoprivrednike, Sumare, vlasnike zemljista, ali i za
banke, javna tijela i mnoge druge dionike. Sve je ve¢i interes za detaljan indeks kvalitete tla,
npr. u financijskom 1 industrijskom sektoru. Neke drZave clanice izradile su potvrde o
zdravlju tla koje je potrebno osigurati tijekom zemljisnih transakcija kako bi se kupac na
odgovaraju¢i nacin informirao. Paralelno s tim, javni 1 privatni sektor razvijaju 1 ulazu u
pristupe usmjerene na rezultate kojima se poticu djelotvorne prakse za zdravlje tla,
bioraznolikost, sposobnost skladistenja ugljika itd.

3. TLO KAO KLJUCNO RJESENJE VAZNIH PITANJA

3.1. Tlo kao cimbenik ublazavanja klimatskih promjena i prilagodbe tim
promjenama

Neto uklanjanja iz sektora LULUCF pokazuju zabrinjavajuci trend. Od 2013. do

2018. godisnja neto uklanjanja ugljika smanjila su se za 20 %°%. Postizanje nulte
1” neto stope emisija staklenickih plinova do 2050. oslanja se i na uklanjanje ugljika s

pomocu obnove tla i boljeg upravljanja njime kako bi se apsorbirale emisije koje
preostanu na kraju ambicioznog procesa dekarbonizacije. Ciljane i trajne prakse odrzivog
upravljanja tlom mogu uvelike doprinijeti postizanju klimatske neutralnosti uklanjanjem
antropogenih emisija iz organskih tala i povecanjem koli¢ine ugljika koji se skladisti u
mineralnim tlima.

8 Na primjer, struénjaci iz poslovnih i struénih organizacija, akademske zajednice i znanstvenih organizacija te civilnog drustva.
% Prijedlog izmjene uredbi (EU) 2018/841 i (EU) 2018/1999, COM(2021) 554



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52021PC0554

Zdrava tla povecat ¢e otpornost EU-a i smanjiti njegovu izloZenost klimatskim promjenama.
Tlo ima klju¢nu ulogu u hidroloskom ciklusu i stoga je na§ neophodan saveznik u borbi protiv
klimatskih promjena. Velik kapacitet zadrzavanja vode u tlu smanjuje negativne ucinke
poplava i suse.

U reviziji Uredbe o LULUCF-u koju predlaze Komisija u okviru zakonodavnog paketa za
ostvarivanje cilja od 55 % (,,Fit for 55”)* nastoji se zaustaviti i preokrenuti taj trend te
pojednostavniti pravila za obracun.

Kad je rije¢ o klimatskim promjenama, vaznu ulogu imaju dvije glavne vrste tla:

e Organska tla (ukljucujuéi tresetista) imaju velik udio ugljika koji iznosi vise od 20 %
suhe tvari i obuhvadaju 8 % povrsine EU-a**. Tresetista su kopnena mocvarna
podrucja u kojima uvjeti zasi¢enosti vodom sprecavaju potpuno raspadanje biljnog
materijala. Samo zbog isuSivanja tresetiSta u svim kategorijama zemljiSta u Europi
nastaje oko 5 % ukupnih emisija staklenickih plinova u EU-u. Emisije iz obradenih
organskih tala jo$ se nisu znatno smanjile zbog nastavka Stetnih praksi uzgoja usjeva.
Obnovom isuSenih organskih tala mogle bi se znatno smanjiti emisije CO2 iz
zemljista, a to bi donijelo i druge koristi za prirodu, bioraznolikost i zastitu vode®.

e Udio ugljika u mineralnim tlima manji je od 20 %, a najée$¢e manji od 5 %. Svake
godine mineralna tla pod usjevima gube oko 7,4 milijuna tona ugljika®, medu ostalim
zbog neodrzivih poljoprivrednih praksi. Taj spremnik ugljika za Sumare i
poljoprivrednike predstavlja ,.bankovni racun” kad je rije¢ o prirodnom kapitalu.
Izuzetno je vazno da se ne isprazni jer je udio ugljika osnova za bioraznolikost,
zdravlje i plodnost tla. Osim toga, sekvestracija ugljika u mineralnim tlima, premda
ovisi o vrsti tla 1 klimatskim uvjetima, predstavlja troSkovno ucinkovitu mjeru
smanjenja emisija sa znatnim potencijalom za sekvestraciju od 11 do 38 Mt
ekvivalenta CO2 godisnje u Europi®’ ako se veé utvrdeni skup praksi upravljanja tlom
primijeni u vecoj mjeri na obradivom zemljistu. Mnoge od tih praksi troskovno su
uéinkovite®®. I Sumari imaju znatne moguénosti za uvodenje mjera kojima bi se
istodobno poboljsale produktivnost Suma, funkcija ponora ugljika 1 znacajke zdravog
tla. Financijski i bankovni sektor sve su zainteresiraniji za ulaganja u poljoprivrednike
koji primjenjuju odrzive prakse 1 povecavaju udio ugljika u tlu te za stvaranje trzisno
utemeljenih poticaja za skladiStenje ugljika. Postoje dokazi da sekvestracija ugljika
moze znatno doprinijeti nastojanjima EU-a u borbi protiv klimatskih promjena, a

donosi i druge koristi kao $to su veéa bioraznolikost i o¢uvanje ekosustava®,

Mjere
Kako bi tlo moglo pridonijeti cilju klimatske neutralnosti i prilagodbi klimatskim

3 Ostvarivanje europskog zelenog plana: paket za cilj od 55 %

3 Izratunano na temelju podataka dobivenih iz nacionalnih podnesaka UNFCCC-u.

% Europska komisija (2021.), Priru¢nik o tehni¢kim smjernicama: Uspostava i provedba mehanizama za sekvestraciju ugljika u poljoprivredi
temeljenih na rezultatima u EU-u. Podaci su iz 2016. i ukljuéuju Ujedinjenu Kraljevinu.

% Europska komisija (2018.), temeljita analiza u prilog toj tezi u Komunikaciji COM(2018) 773: Cist planet za sve — Europska strateska
dugoro¢na vizija za prosperitetno, moderno, konkurentno i klimatski neutralno gospodarstvo

%7 Lugato et al. (2014.), Potential carbon sequestration of European arable soils estimated by modelling a comprehensive set of management
practices (,,Procjena potencijala za sekvestraciju ugljika na obradivim tlima u Europi modeliranjem sveobuhvatnog skupa praksi upravljanja
tlom”).

®Europska komisija (2021.), Priruénik o tehnickim smjernicama: Uspostava i provedba mehanizama za sekvestraciju ugljika u poljoprivredi
temeljenih na rezultatima u EU-u.

®Europska komisija (2021.), Priru¢nik o tehnickim smjernicama: Uspostava i provedba mehanizama za sekvestraciju ugljika u poljoprivredi
temeljenih na rezultatima u EU-u



https://ec.europa.eu/clima/eu-action/european-green-deal/delivering-european-green-deal_en
https://ec.europa.eu/clima/eu-action/european-green-deal/delivering-european-green-deal_en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/10acfd66-a740-11eb-9585-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/10acfd66-a740-11eb-9585-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/10acfd66-a740-11eb-9585-01aa75ed71a1/language-en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/ALL/?uri=COM:2018:773:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/ALL/?uri=COM:2018:773:FIN
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/10acfd66-a740-11eb-9585-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/10acfd66-a740-11eb-9585-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/10acfd66-a740-11eb-9585-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/10acfd66-a740-11eb-9585-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/10acfd66-a740-11eb-9585-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/10acfd66-a740-11eb-9585-01aa75ed71a1/language-en

promjenama, Komisija ¢e, u skladu s paketom za ostvarivanje cilja od 55 %, poduzeti
sljedece:

Za organska tla

Na temelju rezultata procjene ucinka razmotriti predlaganje pravno obvezujuc¢ih
ciljeva u kontekstu akta o obnovi prirode za ograniCavanje isuSivanja mo¢varnih
podrudja i organskih tala te obnovu isuSenih tresetista i treseti§ta kojima se
gospodari kako bi se oCuvale i povecale zalihe ugljika u tlu, smanjili rizici od
poplava i susa te povecala bioraznolikost, uzimaju¢i u obzir posljedice tih ciljeva za
buduce inicijative za sekvestraciju ugljika te sustave poljoprivredne i Sumarske
proizvodnje. Nadalje, EU se zalaze za zaStitu moc¢varnih podrucja i tresetiSta u
skladu s odredbama Uredbe o strateSkim planovima u okviru zajednicke
poljoprivredne politike (ZPP).

Doprinijeti procjeni stanja tresetiSta u kontekstu Globalne inicijative za tresetista
pod pokroviteljstvom FAO-a i UNEP-a*°.

Za mineralna tla

Komisija ¢e razmotriti mjere, eventualno u kontekstu akta o obnovi prirode, za
povecanje bioraznolikosti poljoprivrednih zemljiSta kako bi se doprinijelo o¢uvanju
i povecéanju organskog ugljika u tlu.

Pridruziti se globalnoj inicijativi ,,Cetiri promila” za povecanje udjela ugljika u
poljoprivrednom zemljistu®.

Razviti dugoro¢nu viziju za odrZive cikluse ugljika (ukljuujuéi hvatanje,
skladistenje i upotrebu CO2) u klimatski neutralnom gospodarstvu EU-a. U sklopu
toga Komisija ¢e 2021. objaviti komunikaciju o obnovi odrzivih ciklusa ugljika 1
2022. predstaviti inicijativu EU-a za sekvestraciju ugljika i zakonodavni
prijedlog za certificiranje uklanjanja ugljika radi promicanja novog zelenog
poslovnog modela kojim ¢e se za klimatski prihvatljive prakse nagradivati
upravitelji zemljista kao §to su poljoprivrednici i Sumari*.

3.2.

ZERO
WASTE

Tlo i kruzno gospodarstvo

Tlo je vazan partner u resursno ucinkovitom i kruznom gospodarstvu jer je
vjerojatno najveci stroj za recikliranje na planetu: reciklira vodu, ugljik 1 hranjive
tvari te moze razgraditi i filtrirati oneciS¢ujuce tvari. Usto, koristi se i1 kao
sirovina u brojnim gospodarskim sektorima, na primjer pijesak, $ljunak ili glina

u gradevinskoj industriji. Medutim, tlo nastaje vrlo sporo i stoga ga moramo razborito
upotrebljavati. Davanjem prednosti kruznom koristenju zemljista u odnosu na izgradnju na
netaknutom zemljistu ograniCit ¢e se akutni pritisak zbog prekrivanja tla i preuzimanja
zemljista.

40 www.glob

alpeatlands.org

41

2 Inicijativa

www.4p1000.0rg

Europske komisije za sekvestraciju ugljika, ,.Klimatske promjene — obnova odrzivih ciklusa ugljika”



http://www.globalpeatlands.org/
http://www.4p1000.org/
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13066-Climate-change-restoring-sustainable-carbon-cycles_hr

3.2.1. Sigurna, odrZiva i kruzna uporaba iskopanog tla

Vecina iskopanog tla je €isto, plodno i zdravo i trebalo bi ga ponovno upotrijebiti na istoj ili
drugoj primjerenoj lokaciji. Ako ponovna uporaba iskopanog tla nije moguca, primjerice zbog
neprihvatljivih razina onecisc¢enja, za takvo tlo prednost bi trebalo dati recikliranju ili nekom
drugom obliku oporabe umjesto odlaganja na odlagaliStima otpada, u skladu s hijerarhijom
otpada. Nuzna je odrziva uporaba sirovina®. Vise od 530 milijuna tona iskopanog tla nastalo
je i prijavljeno kao otpad 2018.%, a dvije treéine takvog otpada oporabljeno je u postupcima
kojima je to tlo vra¢eno u gospodarstvo®. Kako bi se oneéis¢eno tlo odvojilo od &istog tla, te
tokove treba bolje nadzirati duz cijelog vrijednosnog lanca, sa sljedivos¢u i kontrolom
kvalitete od mjesta iskopa do mjesta kona¢ne primjene.

Mijere
Komisija Ce:
e prouciti tokove iskopanih tala nastalih, obradenih i ponovno uporabljenih u EU-u te

utvrditi situaciju na trziStu u drzavama ¢lanicama do 2023., ¢ime bi se trebala steci
cjelovita slika stanja u EU-u,

e U sklopu izrade akta o zdravlju tla, procijeniti potrebu i potencijal za pravno
obvezujuce odredbe za ,,putovnicu za iskopano tlo” te na temelju iskustava drzava
¢lanica pruZiti smjernice za uspostavu takvog sustava. U toj bi se putovnici trebale
odrazavati koli¢ina i kvaliteta iskopanog tla kako bi se osiguralo da se sigurno
prevozi, obraduje ili ponovno upotrebljava na drugoj lokaciji.

3.2.2. Ogranicavanje preuzimanja zemljista i prekrivanja tla s kruznom uporabom
zemljista

Tlo je temelj na kojem se grade zgrade i infrastruktura. Medutim, kad prekrijemo tlo
izgradnjom na njemu, nepovratno gubimo sve njegove kljuéne usluge ekosustava, a gradove
izlazemo visim razinama vode tijekom poplava“® i intenzivnijim u¢incima toplinskog otoka*.
Degradacija zemljista 1 degradacija tla isprepletene su jer se ,,zemljiSte” odnosi na povrSinu, a
,»tlo” je prirodni resurs ispod nje. ZemljiSta 1 tla krhki su i ogranieni resursi za kojima
potraznja sve viSe raste: Sirenje urbanih podrucja i prekrivanje tla idu naustrb prirode i
pretvaraju vrijedne ekosustave u betonsku pustinju. To cesto utjeCe na najplodnija tla i
otezava poljoprivrednicima i $umarima da pristojno zaraduju za zivot*8 4950

“3 Nacela EU-a za odrZive sirovine

4 U skladu s ¢lankom 2. stavkom 1. to¢kom (c) Okvirne direktive o otpadu 2008/98/EZ, neone¢iséeno tlo i drugi materijali iz prirode
iskopani tijekom gradevinskih aktivnosti ako je nedvojbeno da ¢e se taj materijal koristiti za gradevinske svrhe u svojem prirodnom obliku
na lokaciji s koje je iskopan, iskljuceni su iz podruéja primjene te direktive. Ponovno upotrijebljeno iskopano tlo takoder se ne prijavljuje kao
otpad.

“ Europska komisija (2020.), Studija za potporu pripremi smjernica Komisije o definiciji nasipavanja.

“ pistocchi A. et al (2015.), Soil sealing and flood risks in the plains of Emilia-Romagna, Italy (,,Prekrivanje tla i rizik od poplave u
ravnicama talijanske regije Emilia-Romagna”).

4" Europska komisija (2012.), detaljno izvjesée o prekrivanju tla.

48.0d 1990. do 2006. gubitak poljoprivrednog zemljista zbog prekrivanja u zemljama EU-a bio je istovjetan proizvodnom kapacitetu od Sest
milijuna tona psSenice godiSnje (Gardi et al. (2014.)).

49 Savjetodavno vijece europskih akademija znanosti (2018.), Opportunities for soil sustainability in Europe (,,Prilike za odrzivost tla u
Europi”).

%0 Uginak ukupne potro$nje u EU-u procjenjuje se na vise od devet milijuna iskréenih hektara od 1990. do 2008. zbog uvoza usjeva i stoke u
EU. Izvor: Consumption Impact Study — Forests (,,Studija o u¢incima potrosnje u EU-u na kréenje Suma”).



https://op.europa.eu/hr/publication-detail/-/publication/6d541f66-0f81-11ec-9151-01aa75ed71a1/language-hr
https://ec.europa.eu/environment/forests/impact_deforestation.htm

Nakon Sto se povecala njihova izlozenost ekstremnim vremenskim uvjetima i drugim
vanjskim ucincima, neke su drzave clanice odredile ciljeve za smanjenje preuzimanja
zemljista®!, no rezultati su mjeSoviti. Recikliranje zemljista, konkretno izgradnja na prethodno
izgradenim podrucjima ili obnova takvih podrucja, ¢inilo je samo 13,5 % urbanog razvoja u
EU-u (u razdoblju od 2006. do 2012.), dakle ima prostora za poboljsanje®. Stovise, neke su
drzave ¢lanice postigle stope vece od 50 %, pa ¢ak i do 80 %, te tako pokazale da su visoke
stope recikliranja zemljista moguce. Time se prirodna podrucja poSteduju na Kkorist
bioraznolikosti, Suma i1 zelenih povrSina, zemljiSta za proizvodnju hrane i biomase te
regulacije vode i oborina. Stoga postoji potreba za primjenom hijerarhije pri prostornom
planiranju.

1. I1ZBJEGAVANIJE
Izbjegavanje dodatnog preuzimanja i prekrivanja zemljiSta sto je viSe moguce.

2. PONOVNA UPORABA

Ako se preuzimanje ili prekrivanje zemljista ne moze izbjeci, bolje je
ponovo upotrijebiti zemljiste koje je vec¢ preuzeto (za razlicitu ili istu
namjenu), npr. ruSenjem zgrada, sanacijom tla, otkrivanjem ili
poveéayanjem gustoce.

3. SMANJENJE

Ako se ne moze izbjeci preuzimanje ili prekrivanje zemljista, a ponovna
uporaba nije moguca, trebalo bi preuzeti ili prekriti zemljiste koje je vec¢ u
manje povoljnom stanju (npr. ne preuzimati ni prekrivati zdrave Sume ili
plodno poljoprivredno zemljiste).

4. KOMPENZACIA

Ako se zemljiste preuzme ili prekrije, treba primijeniti mjere ublaZavanja i
kompenzacije kako bi se gubitak usluga ekosustava sveo na najmanju mogucu
mjeru (npr. pronicanje i prikupljanje kisSnice za upijanje vode, zeleni krovovi za
zadrZzavanje vode i bioraznolikost; zelene zgrade za hladenje; urbana
poljoprivredna gospodarstva i vrtovi za proizvodnju biomase).

Slika 2.: Hijerarhija preuzimanja zemljista

Mijere
EU bi trebao posti¢i nultu neto stopu preuzimanja zemljiSta do 2050., ¢ime bi se pridonijelo

cilju neto uklanjanja staklenickih plinova do 2030. Kako bi se to postiglo, drzave ¢lanice
trebale bi:

e do 2023. odrediti svoje ambiciozne nacionalne, regionalne i lokalne ciljeve za
smanjenje neto preuzimanja zemljiSta do 2030. kako bi dale mjerljiv doprinos
cilju EU-a za 2050. i izvijestiti o napretku u postizanju tih ciljeva,

e ukljuciti ,hijerarhiju preuzimanja zemljiSta” u svoje planove za ekologizaciju
gradova®® te dati prednost ponovnoj upotrebi i recikliranju zemljista i kvaliteti
urbanih tala na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini odgovaraju¢im
regulatornim inicijativama i ukidanjem financijskih poticaja koji bi bili u suprotnosti

51 Njemacka namjerava smanjiti prekrivanje na manje od 30 hektara dnevno do 2030.; Austrija je odredila cilj od 2,5 ha dnevno do 2010.;
dvije belgijske regije (Flandrija i Valonija) zadale su si cilj da do 2040. odnosno 2050. postignu nultu stopu oduzimanja zemljista.

%2 | and recycling and densification (,,Recikliranje i poveéavanje gustoée zemljista”), Europska agencija za okolis.

58 Vidjeti Strategiju EU-a za bioraznolikost do 2030.. kljuénu obvezu 11. Plana za obnovu prirode: ..Gradovi s najmanje 20 000 stanovnika

trebaju imati ambiciozne planove za ekologizaciju gradova” do 2030.



https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/land-recycling-and-densification/assessment-1

s tom hijerarhijom kao S$to su lokalne porezne olakSice za prenamjenu
poljoprivrednog ili prirodnog zemljiSta u izgradeni okolis.

Komisija ¢e usto:
e dati definiciju neto preuzimanja zemljista u aktu o zdravlju tla,

e u procjeni ucinka akta o zdravlju tla, razmotriti odredbe kojima ¢e se drzave ¢lanice
obvezati na izvjeS¢ivanje o napretku u postizanju svojih ciljeva u pogledu
preuzimanja zemljista,

e u sklopu procjene ucinka akta o zdravlju tla, razmotriti moguénosti za pracenje
napretka i izvjeSéivanje o njemu kad je rije¢ o ciljevima nulte neto stope
preuzimanja zemljiSta i provedbe hijerarhije preuzimanja zemljiSta na temelju
podataka koje dostave drzave ¢lanice,

e davati smjernice javnim tijelima i privatnim poduzeéima o tome kako smanjiti
prekrivanje tla, ukljucuju¢i najbolje prakse za lokalne inicijative za otkrivanje
umjetnih povrSina kako bi tlo moglo disati, uz reviziju smjernica EU-a 0 prekrivanju
tla do 2024.%* te poticati razmjenu najboljih praksi, nadovezujuéi se na iskustva
drzava c¢lanica ili regija u kojima postoje sustavi prostornog planiranja kojima se
uspjeSno rjeSava problem preuzimanja zemljiSta radi razvoja zajedniCke
metodologije>°.

3.2.3. Zatvaranje kruga hranjivih tvari i ugljika

Organizmi u tlu razgraduju lis¢e, biomasu i korijenje na jednostavnije spojeve koji
osiguravaju plodnost tla i u tom ih obliku biljke mogu ponovo iskoristiti*®®. Recikliranje
organskih tvari poput komposta, digestata, mulja iz uredaja za prociS¢avanje otpadnih voda,
preradenog stajskog gnoja i drugih poljoprivrednih ostataka ima brojne prednosti: nakon
odgovarajuce obrade te tvari sluze kao organsko gnojivo, pomazu dopuniti iscrpljene zalihe
ugljika u tlu i poboljSavaju kapacitet zadrZzavanja vode 1 strukturu tla te time omogucuju
zatvaranje kruga hranjivih tvari 1 ugljika. To bi trebalo uvijek provoditi na siguran 1 odrziv
nacin kako bi se sprije¢ilo one¢iséenje tla>’. Stoga ¢e Komisija do 2022. revidirati Direktivu o
proc¢is¢avanju komunalnih otpadnih voda i popis oneciSCujuéih tvari u povrSinskim 1
podzemnim vodama, evaluirati Direktivu o mulju iz uredaja za prociS¢avanje otpadnih voda i
donijeti integriranu mjeru za upravljanje hranjivim tvarima za sigurniju uporabu hranjivih
tvari na tlu. U procjeni ucinka akta o tlu Komisija ¢e procijeniti mjere kojima se moze
doprinijeti postizanju cilja smanjenja gubitka hranjivih tvari za najmanje 50 % (Sto bi dovelo
do smanjenja uporabe gnojiva za najmanje 20 %), ukljuc¢uju¢i moguénost da taj cilj bude
pravno obvezuju¢i. Nadovezujuéi se na obvezu odvojenog prikupljanja bioloskog otpada,
Komisija ¢e nastojati financirati novi projekt LIFE kojim se kao ad hoc prioritet odreduje
koristenje visokokvalitetnog komposta iz bioloskog otpada na tlu. Komisija ¢e takoder

5 Smjernice za najbolju praksu za ograni¢avanje, ublaZavanje ili nadoknadu prekrivanja zemljista, Radni dokument sluzbi Komisije
SWD(2012) 101.

% Ceska je poljoprivredno zemljiste podijelila u pet razreda zastite kako bi zastitila najvrjednija i najplodnija tla od preuzimanja zemljista.

% Europska agencija za okoli§ (2019.), Land and soil in Europe (,,Zemljiste i tlo u Europi™).

57 put prema zdravom planetu za sve, Akcijski plan EU-a: ,,Prema postizanju nulte stope one¢iséenja zraka, vode i tla”, COM(2021) 400.
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nastaviti financirati istrazivanja za pronalazenje rjeSenja za ekoloski prihvatljivu oporabu
organskih gnojiva iz bioloskog otpada®®.

3.3. Bioraznolikost tla za zdravlje ljudi, Zivotinja i biljaka

Ispod nasih polja i pod naSim nogama raznolika zajednica organizama u tlu

danono¢no naporno radi te svojim uskladenim djelovanjem odrzava Zivot na

zemlji. Jedna Saka zdrave zemlje moze sadrzavati do milijardu bakterija 1 vise od

kilometra organizma iz carstva gljiva koji su neophodni za zivot biljnih i
zivotinjskih vrsta®®. Unato¢ tome, poznat nam je samo mali postotak tih organizama. Osim
toga, tlo je staniSte u kojem mnogi kukci i oprasivaci provode prve faze Zivota.

Bioraznolikost tla ima brojne koristi za ljudsko zdravlje. Nakon otkri¢a penicilina na bazi
gljivice u tlu, antibiotici razvijeni iz mikroba u tlu spasili su milijune Zivota®. Nedavno su
neke bakterije iz tla bile kljuéne za napredak u razvoju prijeko potrebnih novih antibiotika®®.
Iz gljivi¢nih organizama u tlu razvijen je niz lijekova za snizavanje kolesterola. Dokazano je
da djeca koja se Cesto igraju na zdravim Sumskim tlima imaju jaci imunosni sustav. Nacelom
,jedno zdravlje”®? jasno se prepoznaje da je zdravlje planeta usko povezano sa zdravljem ljudi
1 zivotinja. Ako je pogodena jedna skupina, to utjeCe na zdravlje ostalih: primjerice, Sto je
veéa bilanca hranjivih tvari i elemenata u tragovima u tlu, to je hrana hranjivija. Mnogi
mikroorganizmi u tlu vazni su saveznici u borbi protiv oneciS¢enja jer mogu razgraditi
slozene oneciS¢ujuce tvari i tako besplatno provesti bioremedijaciju. Isto tako, $to je tlo ¢isée i
zdravije, ¢i$¢i su i na§i vodni resursi i zrak koji udisemo®®. Dokazano je da su mikorizne
mreze gljiva u tlu klju¢ne za odrzavanje zdravih Suma jer omogucuju stablima da razmjenjuju
hranjive tvari, vodu i znakove za uzbunu®.

Medutim, bioraznolikost tla, ba§ kao 1 nadzemnih organizama, ugrozena je zbog prenamjene
zemljista, prekomjernog iskoriStavanja, oneciS¢enja, klimatskih promjena i invazivnih stranih
vrsta kao §to je novozelandski plosnati crv®, grabeZljivac koji moze drastino smanjiti
populaciju gujavica, a time i produktivnost tla. Postoji potreba za stjecanjem dodatnog znanja
o u¢incima prenamjene zemljiSta, prekomjernog iskoriStavanja i drugih ¢imbenika stresa na
bioraznolikost tla, medu ostalim iskori§tavanjem sinergija izmedu sustava podataka o
odrzivosti poljoprivrednih gospodarstava (FSDN) 1 istraZzivanja o koriStenju 1 pokrovu
zemljista (LUCAS). Postizanje $to veceg broja ciljeva strategije EU-a za bioraznolikost i
strategije ,,od polja do stola” takoder ¢e koristiti bioraznolikosti tla. Za zaStitu 1 oCuvanje
organizama u tlu moramo ih pratiti, bolje se upoznati s njima i suradivati na medunarodnoj
razini.

Mijere

%8 Na primjer: Obzor 2020. (zatvaranje kruga hranjivih tvari) i Obzor Europa (uéinci na okoli$ i kompromisi alternativnih gnojidbenih

proizvoda na globalnoj/lokalnoj razini).

% Fortuna, A. (2012.), The Soil Biota. Nature Education Knowledge (,,Biota u tlu. Znanje obrazovanja o prirodi™).

€ Brevik et al. (2020.), Soil and human health: current status and future needs (,,Tlo i ljudsko zdravlje: sadasnje stanje i buduée potrebe”).

6 Yy Imai et al. (2019.), A new antibiotic selectively kills Gram-negative pathogens (,,Novi antibiotik koji selektivno unistava gram-
negativne patogene”).

62 One Health (who.int)

8 Wall i Six (2015.), Give soils their due (,,0dajmo tlu pocast kakvu zasluzuje™).

6 Pickles et al. (2017.), Mycorrhizal Networks and Forest Resilience to Drought. Mycorrhizal Mediation of Soil (,,Mikorizne mreZe i
otpornost Suma na susu. Mikorizno posredovanje u tlu”), str. 319.-339.

8 Zajednicki istrazivacki centar (2021.), Baseline distribution of invasive alien species added to the Union list in 2019 (,,Referentna
rasprostranjenost invazivnih stranih vrsta uvrStenih na popis Unije 2019.”).
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https://www.who.int/news-room/q-a-detail/one-health
https://science.sciencemag.org/content/347/6223/695.full
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/B9780128043127000188
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/B9780128043127000188
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC124283/baseline_of_ias_of_union_concern_listed_in_2019_eur_30631_en.pdf

Komisija Ce:
e pokazati svoju vodecu ulogu u svijetu u razvoju znanja o bioraznolikosti tla
objavljivanjem, do 2022., prve procjene bioraznolikosti tla u EU-u i gena za

antimikrobnu otpornost u poljoprivrednim tlima pod razli¢itim rezimima upravljanja
(u okviru inicijative LUCAS za tlo),

e procijeniti rizik od daljnjih stranih vrsta plosnatih crva kako bi se eventualno mogli
uvrstiti na popis invazivnih stranih vrsta koje izazivaju zabrinutost u Uniji, u skladu
s Uredbom o invazivnim stranim vrstama®®,

e nastojati posti¢i bolju uskladenost i vece sinergije izmedu konvencija iz Rija i teziti
da se donese globalni okvir za bioraznolikost za razdoblje nakon 2020. u kojem ¢e
se prepoznati vaznost bioraznolikosti tla, povecati koriStenje odrzivih praksi
upravljanja tlom radi oCuvanja funkcija ekosustava (konkretno, promicanjem
agroekologije i drugih praksi kojima se Stiti bioraznolikost) i ukljuciti ouvanje i
obnovu tla u razlicite ciljeve i pokazatelje,

e aktivno se angaZzirati da se na 15. Konferenciji stranaka Konvencije o bioloskoj
raznolikosti®” donese akcijski plan medunarodne inicijative za o¢uvanje i odrzivo
koriStenje bioraznolikosti tla za razdoblje 2020.—2030. i azurirani plan mjera te da se
taj plan kasnije provede,

e intenzivirati pregled i procjenu stanja, zaStitu i obnovu bioraznolikosti tla te
poduprijeti uspostavu globalnog opservatorija za bioraznolikost tla kako je
predlozeno u Globalnom partnerstvu za t10%® Organizacije za hranu i poljoprivredu
Ujedinjenih naroda (FAO).

3.4. Tlo za zdrave vodne resurse

Tlo, sedimenti 1 voda nerazdvojivo su povezani. Tlo filtrira, apsorbira 1 Stiti

I & & vodu, no moze biti izlozeno eroziji i oneis¢enju. Kad se tlo prekrije, voda

drugacije tece po povrsini. Metode koje omogucuju poplavnim vodama da

m prodru u tlo kako bi se smanjile Stete i onecis¢enje vodnih tijela vazne su za

upravljanje vodama. Obnova sposobnosti tla da upija vodu moZe povecati

opskrbu Cistom, svjezom vodom i smanjiti rizik od poplava 1 suse. K tome, neka vrlo plodna

tla bogata ugljikom podvrgnuta su eroziji i ostavljaju naslage nizvodno u rije¢nim slivovima,

na branama i u moru, gdje se taj sediment ¢esto jaruza iz nauti¢kih razloga. Ti bi se sedimenti,
ako su ¢isti, mogli ponovno upotrijebiti.

Stoga je uskladivanje politika u podru¢ju voda i tla izuzetno vazno za postizanje zdravih
vodnih ekosustava i tla boljim upravljanjem tim resursima, medu ostalim i prekograni¢no, te
smanjenje utjecaja poplava na ljude 1 gospodarstvo. Ve¢ postoji sveobuhvatno zakonodavstvo
EU-a 0 vodama, a u novoj strategiji EU-a za prilagodbu klimatskim promjenama naglasava se
uloga zdravog tla u smanjivanju rizika povezanih s klimatskim promjenama, kao Sto su
poplave i suSe. Komisija ¢e razmotriti pitanje odgovarajuceg ukljucivanja i1 uskladivanja

% Uredba (EU) 1143/2014 o sprjecavanju i upravljanju unosenja i Sirenja invazivnih stranih vrsta.

87 https://www.chd.int/meetings/COP-15

8 FAO (2020.), State of knowledge of soil biodiversity — Status, challenges and potentialities (,,Aktualno znanje o bioraznolikosti tla —
Stanje, izazovi i potencijal”).
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upravljanja tlom 1 vodama, medu ostalim i u procjeni u¢inka akta o zdravlju tla. Time ¢e se
olaksSati i razmjena praksi medu drzavama ¢lanicama o povezanosti tla, voda i sedimenta te ¢e
se objaviti smjernice za odrzivo upravljanje sedimentom. Drzave Clanice trebale bi bolje
ukljuciti upravljanje tlom i vodama u svoje planove upravljanja rijecnim slivovima i rizicima
od poplava gdje god je to moguce primjenom prirodnih rjeSenja kao $to su zastitni prirodni
elementi, elementi krajobraza, renaturacija rijeka, poplavna podrucja itd.

4. SPRECAVANJE DEGRADACIJE TLA | ZEMLJISTA I OBNOVA ZDRAVOG TLA
4.1. Odrzivo upravljanje tlom kao nova uobicajena praksa

J> Tla su uglavnom zdrava u prirodnim ekosustavima kojima se ne gospodari, a
mogu se odrzati zdravima i u ekosustavima kojima se gospodari ako se
primijeni odrzivo upravljanje tlom. Rije¢ je o nizu prakti¢nih mjera kojim se
omogucuje ocuvanje ili obnova zdravlja tla, ¢ime se ostvaruju viSestruke

a koristi, medu ostalim za vodu 1 zrak. Tim se mjerama povecava
bioraznolikost, plodnost i otpornost tla, Sto je vazno za vitalnost ruralnih podrucja.

»

Ne postoji ¢arobni recept za odrzivo upravljanje tlom koji bi se primjenjivao na sve vrste tla i
klimatske uvjete ili na sve nacine uporabe zemljiSta. Sve vece znanje kojim raspolazemo,
ukljuéujuéi empirijsko znanje, moze se primijeniti u poljoprivredi®® ° ™* i sumarstvu’2. Kad je
rije¢ o nacelima koje treba slijediti, postoje medunarodni referentni dokumenti kao §to su
dobrovoljne smjernice FAO-a za odrzivo upravljanje tlom”. Medutim, nema dogovorene
zajednicke definicije odrzivog upravljanja tlom na razini EU-a koja bi bila dovoljno

konkretna i potpuna kako bi bila provediva.

Te su prakse ujedno 1 dio Sirih agroekoloskih nacela koja su u sredistu strategije ,,od polja do
stola” i strategije za bioraznolikost te njihovih ciljeva da se na barem 10 % poljoprivrednih
povrsina ponovo uspostave elementi krajobraza visoke raznolikosti, smanji gubitak hranjivih
tvari 1 koriStenje kemijskih pesticida te rizik koje ono nosi, poveéa udio poljoprivrednog
zemljiSta u ekoloskoj poljoprivredi 1 poveca udio organske tvari u tlu. Postoje dokazi da ¢e se
razine ugljika u tlu vjerojatno povecati ako se na sustave poljoprivredne proizvodnje
primijene ekoloske metode™. 1 agro$umarstvo donosi mnoge koristi za zdravlje tla i
prilagodbu klimatskim promjenama. Druge odrzive prakse ukljucuju pokrovne usjeve,
plodored, ukljucivanje ostataka usjeva, konturnu poljoprivredu na padinama, izbjegavanje
uporabe teskih strojeva, sigurnu uporabu komposta, spreavanje prenamjene u obradivo
zemljiSte, prenamjenu u travnjake, neprekinuti pokrov tla, smanjenu obradu tla i manji unos
kemikalija.

Kako bi odrzivo upravljanje tlom postalo nova standardna praksa, potrebna je koordinacija i
suradnja na lokalnoj, regionalnoj i nacionalnoj razini te na razini EU-a i cijelog svijeta radi
promicanja 1 provedbe tih praksi. Komisija ¢e u okviru svojih ovlasti ukljuciti odrzivo
koriStenje tla u relevantne politike EU-a.

8 Europsko partnerstvo za inovacije u poljoprivredi

" JUCN (2020.), Common ground: restoring land health for sustainable agriculture (,,Zajednic¢ki temelj: obnova zdravlja tla za odrZivu
poljoprivredu”).

" Dobre poljoprivredne i okolisne prakse u okviru ZPP-a; https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-
policy/income-support/cross-compliance_hr

2 Nagela udruge Pro Silva, https://www.prosilva.org/close-to-nature-forestry/pro-silva-principles/

B FAO (2017.), Dobrovoljne smjernice za odrZivo upravljanje tlom.

" Gattinger A. et al (2012.), Enhanced top soil carbon stocks under organic farming (,,Vece zalihe ugljika u gornjem sloju tla u ekologkoj
poljoprivredi”).
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Uloga savjetodavnih sluzbi u poljoprivredi i Sumarstvu izuzetno je vazna kako bi pomogli
korisnicima zemljiSta. Za poljoprivredna zemljista lokalne mjere treba pomno njegovati i
poticati uz dostatnu potporu poljoprivrednih savjetodavnih sluzbi i sustava znanja 1 inovacija
u poljoprivredi (AKIS) u strateskim planovima u okviru ZPP-a.

U novoj zajedni¢koj poljoprivrednoj politici’”® uveden je stroZi zahtjev za zastitom okolisa.
Tim se zahtjevom utvrduje referentna vrijednost za ambicioznije i odrzivije obveze u
poljoprivredi primjenom poljoprivrednih praksi koje su povoljne za okoli§ i klimu u sklopu
ekoloskih programa i mjera ruralnog razvoja.

Odrzavanje zdravlja tla osobito je vazno, medu ostalim 1 u Sumama, jer postoji snazna
meduovisnost stabala i tla na kojem rastu te uzajamne koristi 1 gubici. U skladu s novom
strategijom za $ume’®, u upravljanju Sumama treba izbjegavati neodrzive prakse kojima se tlo
degradira, primjerice zbijanjem, erozijom ili gubitkom organskog ugljika iz tla.

Kako bi se to ostvarilo na terenu i nadahnuto francuskim nacionalnim programom
uzorkovanja tla BDAT'’, u nastavku se predlaze inicijativa besplatne analize tla. Bolje
poznavanje karakteristika tla (pH, nasipna gustoca, organska tvar u tlu, bilanca hranjivih tvari
itd.) pomoc¢i ¢e korisnicima zemljista da primijene najbolje prakse upravljanja. Zbog toga ¢e
Komisija, nadovezuju¢i se na viSegodi$nje iskustvo u istraZivanju tla u sklopu LUCAS-a,
pomoc¢i drzavama ¢lanicama da vlastitim sredstvima uspostave sustav za besplatnu analizu tla
za korisnike zemljiSta koji to Zele 1 koji ¢e dobiti rezultate ispitivanja. Time ¢e se dopuniti
postojeée obveze uzorkovanja u drzavama c¢lanicama. Kako bi se maksimalno povecala
dosljednost pristupa tehnikama uzorkovanja i osiguralo odgovarajuce savjetovanje, bitno je da
se ukljuce savjetnici AKIS-a. U radnom dokumentu sluzbi Komisije koji je priloZzen ovoj
strategiji nalazi se procjena troskova takve inicijative.

Duz vrijednosnog lanca prehrambenih proizvoda mnoga poduzeca sve viSe prelaze na
poljoprivredno-prehrambene i Sumarske proizvodne prakse kojima se posStuje i povecava
zdravlje tla’®. Time se povecava osvijestenost potrosada i odgovara na oéekivanja gradana i
dionika o konkretnim rezultatima u pogledu zdravlja tla.

Mijere
Radi promicanja odrzivog upravljanja tlom Komisija Ce:
e kao dio akta o zdravlju tla i u kontekstu procjene ucinka procijeniti zahtjeve za

odrzivu uporabu zemljiSta kako se ne bi ugrozila njegova sposobnost pruzanja
usluga ekosustava, $to uklju¢uje mogucnost odredivanja pravnih zahtjeva,

e uz savjetovanje s drzavama ¢lanicama i dionicima pripremiti skup praksi odrzivog
upravljanja tlom, ukljucuju¢i regenerativnu poljoprivredu u skladu s

......

utvrditi neodrZive prakse upravljanja tlom,

e pruzati pomo¢ drzavama clanicama kako bi nacionalnim sredstvima uspostavile
program besplatne analize tla,

"> https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/cap-glance_hr

6 Nova strategija EU-a za Sume do 2030., COM(2021) 572 final.

7 https://www.gissol.fr/le-gis/programmes/base-de-donnees-danalyses-des-terres-bdat-62

"8 Vidjeti EU-ov Kodeks ponasanja za odgovorno poslovanje s hranom i postupanje na trzistu, https://ec.europa.eu/food/horizontal-
topics/farm-fork-strategy/sustainable-food-processing/code-conduct_en
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zajedno s drzavama c¢lanicama uspostaviti mreZu izvrsnosti stru¢njaka i ukljucivu
mrezu ambasadora odrzivog upravljanja tlom, medu ostalim u pogledu
regenerativne 1 ekolosSke poljoprivrede, kako bi se povezali dionici izvan akademske
zajednice i poljoprivrednika, Pritom ¢e se nadovezati na rad zivih laboratorija i
oglednih centara u sklopu misije ,,Plan za tlo za Europu” (vidjeti odjeljak 5.3.),

u kontekstu ZPP-a i u bliskoj suradnji s drzavama c¢lanicama nastaviti Sirenje
uspjesnih odrzivih rjesenja za upravljanje tlom i hranjivim tvarima, medu ostalim
putem nacionalnih ruralnih mreza programa ruralnog razvoja, poljoprivrednih
savjetodavnih sluzbi i AKIS-a te Europskog partnerstva za inovacije za
produktivnost i odrzivost u poljoprivredi (EIP-AGRI),

promicati odrzivo upravljanje tlom dobrovoljnim preuzimanjem obveza medu
dionicima u prehrambenom sustavu u okviru EU-ova Kodeksa ponasanja za
odgovorno poslovanje s hranom i postupanje na trzistu,

uvazavati izvanredna postignuca i inovativne inicijative u odrzivom upravljanju
tlom ja¢anjem suradnje s poljoprivrednom zajednicom, primjerice putem europske
nagrade za upravljanje tlom za vlasnike zemljista’®,

nastaviti podupirati Globalno partnerstvo za tlo u promicanju odrzivog upravljanja
tlom u cijelom svijetu,

do 2023. predloziti zakonodavni okvir za odrziv prehrambeni sustav EU-a kako
je navedeno u strategiji ,,od polja do stola”.

Drzave ¢lanice trebale bi:

e u svoje programe u sklopu kohezijske politike EU-a ukljuciti ocuvanje, obnovu i
odrZivu uporabu zemljista, koriste¢i se pritom u najvecoj mjeri smjernicama EU-a
za integraciju ekosustava i njihovih usluga u donosenje odluka®,

e osigurati snazan doprinos ZPP-a odrzavanju i jaCanju zdravlja tla, u skladu s
analizom strateSkih planova u okviru ZPP-a i procjenom potreba. To ¢e se medu
ostalim posti¢i donoSenjem ambicioznih strateSkih planova u okviru ZPP-a s
dovoljno intervencija u okviru zelene strukture® na temelju Komisijinih preporuka
u pogledu ZPP-a. Komisija ¢e i dalje pruzati potrebne smjernice i procijeniti
doprinos i dosljednost tih planova s obzirom na ostvarenje ciljeva zelenog plana,

e uspostaviti na odgovarajucoj razini inicijativu za besplatnu analizu tla.

4.2. Sprecavanje dezertifikacije

U Konvenciji Ujedinjenih naroda o suzbijanju dezertifikacije prepoznata je
veza izmedu dezertifikacije, degradacije zemljiSta 1 suSe te potreba za
poduzimanjem hitnih mjera preokretanjem trenda degradacije zemljista. U njoj
je utvrden cilj postizanja neutralnosti degradacije zemljista, koji je 2015. postao

" Nagrada za upravljanje tlom i zemljistem (europeanlandowners.org)
8 Smjernice EU-a za integraciju ekosustava i njihovih usluga u donosenje odluka, SWD(2019) 305.

81 Programi za ekologiju i ruralni razvoj kao i ambiciozno ,,dobro poljoprivredno i okoli$no stanje”.
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jedan od UN-ovih ciljeva odrzivog razvoja®. Sve stranke Konvencije poti¢u se na javno
izvjeS¢ivanje o degradaciji zemljiSta svake Cetiri godine, a nekoliko drzava Clanica EU-a
podnijelo je izvjeice za 2018 .83

Europa ¢e biti izloZena sve ¢eS¢im suSnim uvjetima (kao i vremenskim dogadajima s velikom
koli¢inom oborina) koji veé utjeéu na poljoprivrednu proizvodnju u Europi®, a povecat ¢e i
rizik od buducih procesa dezertifikacije.

Ve¢ su 2008. na Sredozemlju te u zemljama srediSnje 1 istocne Europe primijeceni opsezni
procesi koji vode do dezertifikacije, a studija iz 2017. potvrdila je taj trend. Trinaest drzava
Clanica proglasilo se ,,pogodenim stranama” na temelju Konvencije Ujedinjenih naroda o
suzbijanju dezertifikacije®®, no EU to jo$ nije u¢inio. Premda se rizik od dezertifikacije u EU-
u odnosi na odredene regije, njezin okoliSni, drustveni i gospodarski uc¢inak utjece na cijeli
EU. Gubitak plodnosti tla ugrozava sigurnost opskrbe hranom, a dezertifikacija smanjuje
bioraznolikost ispod i iznad zemlje, pojacava klimatske promjene zbog gubitka ugljika u tlu i
povratnih u¢inaka na atmosferu, uzrokuje siromastvo i zdravstvene probleme i dovodi do
migracija unutar EU-a i iz zemalja izvan njega.

Europski revizorski sud®® zakljucio je da su mjere za borbu protiv dezertifikacije koje su
poduzele Komisija i drZave ¢lanice nedosljedne i da u EU-u ne postoji zajednic¢ka vizija o
tome kako ¢e se do 2030. posti¢i neutralnost degradacije zemljista.

Unato¢ odredenom napretku, treba uciniti viSe kako bi se poljoprivredni sektor prilagodio
ekstremnim vremenskim uvjetima, pogotovo na razini poljoprivrednih gospodarstava. Na
raspolaganju je Citav niz mjera za zaStitu tla kojima se pomaze u zadrzavanju vode i
smanjenju potreba za vodom, sprecava salinizacija i pove¢ava otpornost na suse®’. Stoga se
primjenom odredenih odrzivih praksi upravljanja tlom kojima se zadrzava vlaga, sadenjem
grmlja i drveca za zasjenjivanje tla te uzgojem vrsta 1 sorti biljaka 1 usjeva koji su prilagodeni
na suhe klimatske uvjete moze preokrenuti trend dezertifikacije i obnoviti tlo koje je njome
ve¢ pogodeno. Drzave ¢lanice ve¢ su potaknute da razviju planove upravljanja suSama 1 prate
suSe i njihovu ozbiljnost s pomoéu posebnih pokazatelja®.

Mijere
Komisija Ce:
e utvrditi metodologiju 1 relevantne pokazatelje, poCevsi od triju pokazatelja iz

Konvencije Ujedinjenih naroda o suzbijanju dezertifikacije, radi procjene razmjera
dezertifikacije 1 degradacije zemljista u EU-u,

e predloziti drzavama c¢lanicama da se EU proglasi pogodenim dezertifikacijom na
temelju Konvencije Ujedinjenih naroda o suzbijanju dezertifikacije te nastaviti
poticati drzave cClanice da sudjeluju u programu utvrdivanja ciljeva Ujedinjenih

82 vidjeti, na primjer, https://indicators.report/targets/15-3/

8 Vidjeti platformu za izvje$éivanje Konvencije Ujedinjenih naroda o suzbijanju dezertifikacije: https:/prais.unccd.int/unccd/reports

8 Europska agencija za okolis (2019.), Climate change adaptation in the agriculture sector in Europe (,,Prilagodba na klimatske promjene u
poljoprivrednom sektoru u Europi”).

8 Bugarska, Cipar, Gréka, Hrvatska, Italija, Latvija, Madarska, Malta, Portugal, Rumunjska, Slovacka, Slovenija i Spanjolska. Izvor:

pripremni dokument Europskog revizorskog suda o dezertifikaciji u EU-u (2018.).

% Tematsko izvje$¢e Europskog revizorskog suda 33/2018: Borba protiv dezertifikacije u EU u: sve veéa prijetnja u pogledu koje je potrebno
djelovati odlu¢nije

8 Europska agencija za okolis (2019.), Climate change adaptation in the agriculture sector in Europe (,,Prilagodba klimatskim promjenama
u poljoprivrednom sektoru u Europi”).

8 Vidjeti preporuke iz ocjene drugih po redu planova upravljanja rije¢nim slivovima.
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https://www.eea.europa.eu/publications/cc-adaptation-agriculture

naroda za neutralnost degradacije zemljista,

e Uz potporu Europske agencije za okoli§ 1 Zajednickog istrazivackog centra svakih
pet godina objavljivati informacije o stanju degradacije zemljiSta 1 dezertifikacije u
EU-u,

e nastaviti podrzavati klju¢ne inicijative kao $to su ,,Veliki zeleni zid”®° i inicijativa za
ponovno ozelenjivanje Afrike® te pomagati drugim drzavama u pitanjima zemljista
i tla u sklopu razvojne suradnje.

Drzave ¢lanice trebale bi:

e donijeti, u skladu s djelovanjima predvidenima u strategiji EU-a za prilagodbu
klimatskim promjenama®, odgovarajuée dugoroéne mijere za sprecavanje i
ublazavanje degradacije tla, osobito smanjenjem potrosnje vode i prilagodbom
usjeva lokalnoj dostupnosti vode, uz Siru primjenu planova upravljanja susom i
primjenu odrzivog upravljanja tlom.

4.3. Sprecavanje oneciS¢enja tla

Sprecavanje rasprSenog i tockastog onecis¢enja tla i dalje je najucinkovitiji 1 najjeftiniji nacin
da se dugorocno osigura ¢isto i zdravo tlo. Prednost bi trebalo dati spre¢avanju onec¢is¢enja na
izvoru®?. To se moze postiéi, na primjer, ¢istom industrijom, odrzivim dizajnom proizvoda,
boljim recikliranjem, upravljanjem otpadom i oporabom hranjivih tvari, ucinkovitijom
primjenom gnojiva ili manjom upotrebom pesticida i posljedicno manjim opasnostima od
njihove uporabe®, kao i primjenom strateskog pristupa lijekovima u okolisu i manjim
koriStenjem antimikrobnih sredstava. Te bi mjere trebalo nadopuniti smanjenjem emisija i
sigurnijom proizvodnjom i upotrebom kemikalija.

U EU-u postoji zakonodavstvo kojim se sprec¢ava ispustanje emisija opasnih tvari u okolis, $to
ukljucuje 1 tlo. Za spreCavanje oneciS¢enja tla vazno je u procjenama rizika na odgovarajuci
nain uzeti u obzir rizike od kemikalija za kvalitetu tla 1 bioraznolikost. Medutim, cesto
nedostaju potrebni podaci o opasnosti od 1 ponaSanju u okoliSu tih kemikalija 1 izlozenosti
njima te o riziku koji iz toga proizlazi za kvalitetu tla i organizme.

Mijere

Nadovezuju¢i se na strategiju ,,od polja do stola”, strategiju za bioraznolikost 1 strategiju za

kemikalije te na akcijski plan za postizanje nulte stope onecis¢enja, Komisija ce:

e do 2022. revidirati Direktivu o odrzivoj uporabi pesticida® i evaluirati Direktivu o
mulju iz uredaja za prociS¢avanje otpadnih voda,

e poboljsati i uskladiti uzimanje u obzir kvalitete i bioraznolikosti tla u procjenama rizika
EU-a za kemikalije, aditive u hrani i hrani za Zivotinje, pesticide, gnojiva itd., i to su

8 https://www.greatgreenwall.org/

% https://regreeningafrica.org/

%1 Stvaranje Europe otporne na klimatske promjene — nova strategija EU-a za prilagodbu klimatskim promjenama, COM(2021) 82.

%2 put prema zdravom planetu za sve, Akcijski plan EU-a: ,,Prema postizanju nulte stope one¢iséenja zraka, vode i tla”, COM(2021) 400.

% Europska agencija za okolis (2021.), Land and soil pollution— widespread, harmful and growing (,,One¢is¢enje zemljista i tla — Siroko
rasprostranjeno, $tetno i u porastu”).

% Direktiva 2009/128/EZ.
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skladu s inicijativom ,,jedna procjena za jednu tvar” i u suradnji s Europskom agencijom
za kemikalije (ECHA), Europskom agencijom za sigurnost hrane (EFSA), Europskom
agencijom za okolis, Zajednickim istrazivackim centrom i drzavama ¢lanicama,

e ograniciti namjerno koristenje mikroplastike na temelju Uredbe o registraciji, evaluaciji,
autorizaciji 1 ogranicavanju kemikalija (REACH) i razviti mjere za suzbijanje
nenamjernog ispustanja mikroplastike do 2022. Nakon pokretanja postupka uvodenja
ogranicenja u nekim drzavama clanicama, Komisija ¢e u skladu s Uredbom REACH
pripremiti ogranicenje za sve uporabe perfluoralkilnih i polifluoralkilnih tvari (PFAS)
koje nisu nuzne i time sprijeciti njihovo ispustanje u okolis, ukljucujuci tlo, te do 2022.
razviti okvir politike za plastiku na bioloskoj osnovi, biorazgradivu plastiku i plastiku
koja se moze kompostirati,

e do srpnja 2024. donijeti kriterije biorazgradivosti za odredene polimere, primjerice tvari
za oblaganje i poljoprivredne pokrovne folije u sklopu Uredbe o gnojidbenim
proizvodima. Grani¢ne vrijednosti oneciS¢ujuc¢ih tvari za gnojidbene proizvode EU-a
revidirat ¢e se u srpnju 2026. u sklopu opceg preispitivanja te uredbe.

4.4. Obnova degradiranog tla i sanacija oneciS¢enih podrucja

‘4, Degradirano tlo djelomic¢no je ili potpuno izgubilo sposobnost pruzanja svojih
»\ viSestrukih funkcija 1 usluga. U nekim slu¢ajevima prelazak na odrZivo upravljanje
' omogucuje tlu da ponovo postane zdravo i da se nakon nekoliko godina potpuno
oporavi (npr. u slucajevima gubitka ugljika 1 bioraznolikosti ili zbijanja i erozije gornjeg
plodnog sloja). U drugim slucajevima potrebne su aktivne mjere obnove kojima se ostvaruje
samo djelomican oporavak (npr. kad je rije¢ o tlu pogodenom prekrivanjem, dezertifikacijom,
salinizacijom ili zakiseljavanjem). U strategiji EU-a za bioraznolikost do 2030. Komisija je
najavila prijedlog pravno obvezujucih ciljeva EU-a za obnovu prirode 2021. kako bi se
obnovili naruseni ekosustavi, posebno oni koji imaju najviSe potencijala za hvatanje i
skladiStenje ugljika te za sprecavanje i ublazavanje posljedica prirodnih katastrofa. NaZalost,
u nekim je slucajevima degradacija nepovratna.

Na oneciS¢enim podrucjima Cesto je potrebna sanacija uz primjenu sloZenih i skupih tehnika,
no u nekim slu¢ajevima pokazale su se djelotvornima 1 jeftine tehnike bioremedijacije. Unatoc
tome, ponegdje je tlo toliko naruSeno da se ne moze u potpunosti sanirati uz razumne
troSkove. U tim su sluCajevima potrebne odgovarajue mjere za ograni¢avanje rizika
oneciS¢enog podrucja ili upravljanje tim rizicima kako bi se sprijecila daljnja Steta za okoli$ 1
zdravlje ljudi.

Do 2050. onecis¢enje tla trebalo bi smanjiti na razine koje se viSe ne¢e smatrati opasnima te
koje postuju granice izdrZljivosti naseg planeta, ¢ime bi se stvorio netoksi¢ni okolis®. Kad je
rije¢ o tlu onegis¢enom Zivom®®, nedavno je jedna drzava ¢lanica s azurnim registrom takvog
tla (Belgija) utvrdila vise od 1 600 oneciS¢enih podrucja, dok neke druge drzave Clanice nisu
utvrdile ni jedno takvo podru¢je. Neke drzave clanice imaju nadasve sveobuhvatno
zakonodavstvo na nacionalnoj ili regionalnoj razini, a druge ne. Potonje nemaju konkretne
propise u pogledu onecis¢enja ili sanacije tla, primjenjuju u vecoj mjeri ad hoc pristup i
nemaju registar (potencijalno) onecis¢enih podrucja. Izvjes¢ivanje o napretku u upravljanju

% Put prema zdravom planetu za sve, Akcijski plan EU-a: ,,Prema postizanju nulte stope onegiséenja zraka, vode i tla”, COM(2021) 400.
% https://ec.europa.eu/environment/chemicals/mercury/regulation_en.htm
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oneciS¢enjem tla trenutacno je dobrovoljno, neredovito i temelji se na promjenjivoj
metodologiji, razli¢itim nacionalnim definicijama, vrijednostima analize i metodologijama
procjene rizika. S obzirom na nedostatak jednakih uvjeta u tom pogledu, Komisija ¢e istraziti
potrebu za pravnim odredbama kako bi to izvjes¢ivanje postalo obvezno i ujednaceno u
cijelom EU-u u kontekstu akta o zdravlju tla.

Kad nastojanja da se sprijeci i kontrolira izvor onecis¢enja ne poluce uspjeh i onecis¢ujuce
tvari dospiju u tlo pa ugrozavaju okolis i zdravlje ljudi, tlo treba sanirati, a sanaciju bi trebao
platiti onecis¢ivag. Direktivom o odgovornosti za okoli§®’ obvezuju se odredeni operateri da
saniraju oneciS¢ena zemljiSta koja ugrozavaju zdravlje ljudi ako je do zagadenja doslo zbog
aktivnosti provedenih nakon 30. travnja 2007. ili, ako su se aktivnosti provodile ranije, na taj
datum jo$ nisu zavrsile®. Direktivom o industrijskim emisijama® od operatera odredenih
postrojenja zahtijeva se da utvrde stanje oneciS¢enja tla i podzemnih voda na pocetku rada,
podnesu zahtjev za dozvolu koja ukljucuje uvjete za sprecavanje oneciS¢enja tla primjenom
najboljih raspolozivih tehnika i poduzmu potrebne mjere nakon kona¢nog prestanka rada kako
bi se lokacija vratila u prvotno stanje. Komisija radi i na reviziji Direktive o zastiti okolisa
putem kaznenog prava u kojoj ¢e se predloziti ambiciozan instrument za suzbijanje kaznenih
djela protiv okoliSa 1 uvesti uc¢inkoviti alati koji bi tijelima kaznenog progona u cijeloj Uniji
omogucili provedbu politike u podru¢ju okolisa (ukljucujuci kaznena djela oneciséenja tla),
uz potporu Eurojusta u prekograni¢nim slucajevima.

Medutim, ne postoji zajednicki pristup u EU-u kad je rije¢ o povijesno onecis¢enim
lokacijama ili lokacijama za koje nije moguée odrediti one¢iséivaée'®, §to je znatna pravna
praznina. Klju¢no je da sve drzave Clanice utvrde i odrzavaju registar oneciS¢enih podrucja,
procijene rizike i naposljetku saniraju ta podru¢ja ako postoje neprihvatljivi rizici. To je
potrebno kako bi se poStovale obveze preuzete na globalnoj razini u pogledu upravljanja
onediséenim podrugjimat®?,

Sve se drzave Clanice suoCavaju s istim izazovima i moraju neovisno izraditi nacionalne
metodologije za procjenu rizika od oneciS¢enja tla. Godine 2018. na trzi§tu EU-a bilo je vise
od 21 000 registriranih kemikalijal®2. Samo u skupini PFAS nalazi se vise od 4 700 kemikalija
koje su vrlo postojane u tlu i u ljudskom tijelu*®®. Tek se mali dio svih kemikalija provjerava u
standardnoj analizi tla, a jo§ je manje tvari regulirano u nacionalnom zakonodavstvu s
grani¢nim vrijednostima oneciS¢ujucih tvari. To znaci da se vecina kemikalija u tlu ne otkrije.
Slijed, ponasanje i (eko)toksikoloski ucinci oneciS¢ujucih tvari koje izazivaju sve veéu
zabrinutost jo§ nisu dobro poznati, osobito za organizme niZeg reda u bioti tla. Postoji potreba
da se procijene rizici ako su te tvari ve¢ prisutne u tlu, sedimentima i vodnim tijelima te da se
prema potrebi poduzmu odgovarajuce korektivne mjere. To je zajednicki izazov koji iziskuje
vecu razmjenu znanja 1 podataka te suradnju medu drzavama ¢lanicama.

Mijere

% Direktiva 2004/35/EZ o odgovornosti za okoli§ u pogledu spre¢avanja i otklanjanja stete u okolisu.

% Presuda u spojenim predmetima C-379/08 i C-380/08, ERG aos.

% Direktiva 2010/75/EU o industrijskim emisijama.

100 poyijesno oneciséenje nastalo je prije stupanja na snagu nacionalnog zakonodavstva ili zakonodavstva EU-a. Na lokacijama za koje nije
101 Rezolucije s treée sjednice Skupstine Ujedinjenih naroda za okoli§ (UNEA-3) 3/4 o okoli$u i zdravlju i 3/6 o upravljanju one&iséenjem tla,
Program odrzivog razvoja do 2030. (ciljevi odrzivog razvoja 3.9 i 15.3), Minamatska konvencija o Zivi (¢lanak 12.), Stockholmska
konvencija (¢lanak 6.), Izjava iz Ostrave Seste ministarske konferencije o okoliSu i zdravlju.

192 https://echa.europa.eu/-/21-551-chemicals-on-eu-market-now-registered

103 Radni dokument sluzbi Komisije o polifluoroalkilnim i perfluoroalkilnim tvarima (PFAS) SWD(2020) 249, priloZen strategiji za
kemikalije.
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U procjeni u¢inka akta o zdravlju tla Komisija ¢e:
— razmotriti moguénosti za predlaganje pravno obvezujuéih odredbi za:

1. utvrdivanje onecis¢enih podrucja; ii. uspostavu registra i upis tih podrucja u
registar; i iil. sanaciju podrucja koja predstavljaju znatan rizik za ljudsko zdravlje i
okoli$ do 2050.,

— procijeniti izvedivost uvodenja certifikata o zdravlju tla za zemljiSne transakcije
kako bi se kupcima zemljista pruzile informacije o klju¢nim karakteristikama i zdravlju tla
na podrucju koje namjeravaju kupiti.

Osim tih pravnih odredbi, Komisija ¢e:

e U suradnji s drzavama ¢lanicama i dionicima olakSati dijalog i razmjenu znanja o
metodologijama procjene rizika od onecisc¢enja tla i utvrditi najbolje prakse,

e do 2024. razviti popis prioriteta EU-a za onecis¢ujuce tvari koje izazivaju veliku
i/ili sve vec¢u zabrinutost, koje predstavljaju znatne rizike za kvalitetu tla u Europi i
iziskuju oprez i prioritetne mjere na europskoj i nacionalnoj razini,

e do 2022. revidirati Direktivu o industrijskim emisijamal® i do 2023. evaluirati
Direktivu o odgovornosti za okolis'®®, medu ostalim i u pogledu definicije Stete

nanesene zemljiStu i uloge financijske sigurnosti.
DrZave ¢lanice trebale bi:

e uspostaviti sustav certifikata o zdravlju tla za zemljiSne transakcije uz potporu
istrazivackog programa EU-a 1 misije ,,Plan za tlo za Europu” ako to ne bude
ukljuceno u akt o zdravlju tla.

5. MORAMO BOLJE UPOZNATI TLO

Kljuc¢no je da steknemo bolje 1 opseZnije znanje i podatke o tlu te da se koristimo tim znanjem
I podacima. Pristup podacima o istrazivanju tla olaksat ¢e se stvaranjem podatkovnog prostora
zelenog planal® i provedbom misije Obzora Europa ,,Plan za tlo za Europu”. Na temelju
Direktive INSPIRE!®?  otvorenim standardima za podatke trebala bi se poboljsati
interoperabilnost nacionalnih, EU-ovih i globalnih okvira za pracenje tla.

5.1. Tloi digitalna agenda

Digitalne tehnologije nude nove 1 jo§ neiskoriStene mogucnosti za pracenje
pritisaka na tlo 1 zemljiSte 1 njihova stanja. Nase znanje o tlu uvelike se
povecalo u proteklom desetljeCu zahvaljujuéi promatranju Zemlje, osobito
radarskim sustavima 1 hiperspektralnim senzorima, daljinskim istraZivanjima 1
novim tehnikama kao §to je analiza DNK-a radi utvrdivanja organizama u tlu.
Cilj strategije ,,0d polja do stola”%® u pogledu dostupnosti brzog sirokopojasnog interneta i u
ruralnim podru¢jima doprinijet ¢e prijenosu podataka i njihovoj pametnoj uporabi te pracenju

104 Direktiva o industrijskim emisijama 2010/75/EU.
15 Direktiva o odgovornosti za okoli§ 2004/35/EZ.
16 Europska strategija za podatke, COM(2020) 66.
27 Direktiva INSPIRE 2007/2/EZ.

108 Strategija ,,od polja do stola”, COM(2020) 381.
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senzorima u stvarnom vremenu. Primjeri digitalnih rjeSenja za problem oneciS¢enja tla,
ukljucujuéi platformu FaST®, istaknuti su u akcijskom planu za nultu stopu onegiséenjal?®.,
Copernicus, program Europske unije za promatranje Zemlje, 1 njegova usluga pracenja stanja
kopnal!l, nastavit ¢e pruzati podatke o biogeofizi¢kim varijablama, pokrovu zemljista i
uporabi zemljista u EU-u 1 Sire. Tim ¢e se aktivnostima uvelike doprinijeti inovativhom
istrazivanju 1 uporabi tla. Uz to, zahvaljuju¢i njima mo¢i ¢e se sve viSe primjenjivati tehnike
strojnog ucenja 1 rjeSenja umjetne inteligencije iz senzorskih sustava (kao $to su oni u
preciznoj poljoprivredi) te terenski sustavi mjerenja (npr. ru¢ni spektrometri, prenosivi
kompleti za ekstrakciju DNK-a i kemijsku analizu na licu mjesta).

Mijere
Komisija ¢e:
e povecati primjenu digitalnih alata 1 programa Copernicus te se osloniti na
Zajednicki istrazivacki centar u pogledu razvoja europskog opservatorija za tlo!!? i

na Europsku agenciju za okoli§ u pogledu razvoja sustava informiranja o zemljistu
za Europu (LISE), uz potporu geoprostornih analiti¢kih proizvoda,

e poticati 1 podupirati drzave ¢lanice da uspostave alate za odrzivost poljoprivrednih
gospodarstava za hranjive tvari (FaST) kao dio poljoprivrednih savjetodavnih sluzbi
u okviru novog ZPP-a. Tim ¢e se alatima poljoprivrednicima dati preporuke o
koriStenju gnojiva, u skladu s postoje¢im zakonodavstvom i na temelju dostupnih
podataka i znanja,

e poboljsati sposobnost modeliranja procesa povezanih s tlom u okviru Komisijine
inicijative Odrediste Zemlja'® u suradnji s misijom Obzora Europa ,,Plan za tlo za
Europu”.

5.2. Podaci o tlu i pracenje tla

Na razini drzava ¢lanica postoji niz sustava za praéenje tla'*, Medutim, oni su

uglavnom fragmentirani, nepotpuni i opc¢enito neuskladeni na razini EU-a.

Podaci se Cesto ne razmjenjuju javno u skladu s mehanizmom iz Direktive

9y INSPIRE™®. Trenutatno u mnogim zemljama ne postoji sustavno sveobuhvatno
pracenje pitanja relevantnih za politike jer nemaju dovoljno kapaciteta ili

resursa. Komisijina inicijativa za tlo u okviru LUCAS-a jedini je sustav pracenja kojim se
pruzaju uskladena i sustavna terenska mjerenja za sve drzave Clanice. Tu bi inicijativu trebalo
bolje povezati s aktivnostima u drzavama ¢lanicama i1 drugim tokovima podataka. I Europska
agencija za okoli$ pruza pokazatelje za, primjerice, prekrivanje tla i preuzimanje zemljiSta, no
nase znanje o tlu uvelike ¢e se poboljsati boljom razlucivoséu podataka, ¢eS¢im mjerenjima i
uskladivanjem pristupa medu drzavama ¢lanicama. Potreban je integrirani sustav pokazatelja

199 Alat za odrzivost poljoprivrednih gospodarstava, vidjeti https:/fastplatform.eu

10 SWD(2021) 140

11 Usluge praéenja stanja kopna programa Copernicus (CLMS)

112 https://ec.europa.eu/jrc/en/eu-soil-observatory

13vidjeti https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/destination-earth

14 hitps://webgate.ec.europa.eu/fpfis/wikis/display/SOIL/National+monitoring+systems
15 Direktiva INSPIRE 2007/2/EZ.
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tla koji ¢e sluziti kao krovni sustav za daljnje praéenje i izvjeséivanje!'®. Nedavno je pokrenut
europski opservatorij za tlo kako bi pomogao pri uspostavi sustava pracenja tla na razini EU-a
na temelju Direktive INSPIRE! i Uredbe 0 LULUCF-u'8,

Mijere
Kako bi se uklonili nedostaci u prac¢enju, Komisija ¢e:

e nakon procjene ucinka i u okviru akta o zdravlju tla razmotriti odredbe o pracenju
tla 1 bioraznolikosti u tlu te izvjes¢ivanju o stanju tla, nadovezujuéi se na postojece
nacionalne programe i programe EU-a, ukljucuju¢i modul za tlo u okviru LUCAS-a,
U procjeni u¢inka razmotriti pruzanje pravne osnove kao pravnog uporista da se u
istrazivanje tla u okviru LUCAS-a ugrade ciljevi, uvjeti, financiranje, pristup
zemljistu, koristenje podataka i pitanja privatnosti,

e istrazivanjem tla u okviru LUCAS-a omogu¢iti uskladeno pracenje, na razini EU-a,
razvoja udjela organskog ugljika i zaliha ugljika u tlu, ¢ime bi se nadopunilo
izvjeS¢ivanje drzava ¢lanica u skladu s Uredbom o LULUCF-u,

e nastojati ukljuciti modul za oneciS¢enje u buduée istrazivanje tla u okviru LUCAS-a
2022.11° kako bi se bolje shvatilo i mapiralo pitanje rasprienog oneéis¢enja tla'?® u
EU-u i izradila vizija za Cisto tlo kao dio integriranog okvira za pracenje i izglede za
nultu stop oneciséenja,

e u provedbi europskog opservatorija za tlo:

o utvrditi, uz doprinos zajedni¢kog europskog programa za upravljanje
poljoprivrednim tlom!?!, nedostatke u pracenju tla, u dijalogu s drzavama
¢lanicama 1 drugim klju¢nim dionicima,

o razviti pregled pokazatelja za tlo u koji bi se ukljuc¢io skup pouzdanih
pokazatelja s trendovima i predvidanjima,

o razviti popis biote tla u EU-u kako bi se pratila i bolje razumjela
bioraznolikost tla.

5.3. Istrazivanja i inovacije u podrucju tla

Okvirni program za istraZivanje i inovacije Obzor Europa olak3at ¢e stvaranje
znanja i suradnju, a time i ubrzati prelazak na zdravo tlo. U tom kontekstu
dostupni su relevantni instrumenti u klasteru 6., prioritetima politike ,,Hrana
2030.”122 i partnerstvima u okviru Obzora Europa (prehrambeni sustav,
bioraznolikost, agroekologija, poljoprivredni podaci itd.). Usto, misijom Obzora Europa pod
nazivom ,,Plan za tlo za Europu” pruza se sveobuhvatan okvir za istraZivanje i inovacije 1

—~

[

)

16 Vidjeti i dokument Europske agencije za okolis iz 2021. pod naslovom Soil monitoring in Europe — Indicators and thresholds for soil
quality assessments (,,Pracenje tla u Europi — Pokazatelji i pragovi za procjenu kvalitete tla”) https://www.eea.europa.eu/publications/soil-
monitoring-in-europe-indicators-and-thresholds/

17 Direktiva (EU) 2016/2284 o nacionalnim obvezama smanjenja emisija, ¢lanak 9.

118 Uredba (EU) 2018/841 o koristenju zemljista, prenamjeni zemljista i Sumarstvu.

19 | UCAS — ESDAC — Europska komisija

120 Razvija se u skladu s drugim inicijativama za praéenje kao $to je EU-ov popis za praéenje podzemnih voda.

121 Eyropski zajedni¢ki program za tlo — Prema odrzivom i klimatski prihvatljivom upravljanju poljoprivrednim tlom

122 https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/research-area/environment/bioeconomy/food-systems/food-2030_en
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doprinosi stvaranju uskladenog okvira EU-a za pracenje tla i izvjeS¢ivanje o njemu te
djelotvorna sucelja za pretakanje rezultata istrazivanja u politike i praksu radi postizanja
zdravog tla. Osim S§to ¢e ukloniti nedostatke u znanju, u sklopu misije ispitat ¢e se,
demonstrirati i uvesti rjeSenja za zdravlje tla kako bi se mogla Sire primijeniti u mrezi ,,zivih
laboratorija” (pokusi i inovacije u laboratoriju na terenu) i ,,oglednih centara” (mjesta na
kojima se prikazuju primjeri dobre prakse).

Mijere
U okviru Obzora Europa, a osobito misije ,,Plan za tlo za Europu”, Komisija Ce:

e provesti ambiciozne planove istrazivanja i inovacija kako bi se prosirila baza znanja
za upravljanje tlom te pristup i koriStenje rezultatima istrazivanja,

e nastaviti osiguravati znatna financijska sredstva kako bi se i. istrazila rjeSenja za
povecanje bioraznolikosti u tlu; ii. nastojao rijeSiti problem degradacije tla; iii.
pokusno uvele inovativne tehnologije za uklanjanje onecis¢enja,

e promicati razvoj i upotrebu digitalnih i udaljenih senzora, aplikacija i ruénih
uzorkivaca za procjenu kvalitete tla.

6. OMOGUCIVANJE PRELASKA NA ZDRAVO TLO
6.1. Privatno financiranje i financiranje sredstvima EU-a

LI Citavi vrijednosni i opskrbni lanci i gospodarski sektori ovise o zdravom tlu.

- - Unato¢ tome, brojni sudionici u tim vrijednosnim lancima nisu svjesni koliko

je njihova imovina osjetljiva na degradaciju tla. Ulagaci i banke postaju sve

svjesniji financijskih rizika degradacije tla 1 koristi od njezina sprecavanja i

obnove tla. Neke banke poljoprivrednicima nude nizu kamatnu stopu ako je

njihovo tlo zdravo jer je vrijednost zemljiSta veca 1 zajmovi se mogu preprodati odrZivim

mirovinskim fondovima 1 upraviteljima imovinom koji Zele pozitivno utjecati na ljude i

planet!?3, U okviru programa plaéanja za ugljik'®* poljoprivrednici primaju sve vece

financijske poticaje za ugljik koji se hvata u njihovu tlu i primjenu odrZivih praksi upravljanja

tlom. Poduzeca sve viSe neutraliziraju emisije ugljika kupnjom emisijskih jedinica ugljika od

poljoprivrednika®?®, ulaganjem u zdravlje tla primjenom odrzivih poljoprivrednih praksi'?® ili

usmjeravanjem na odrzivu ponovnu uporabu i sanaciju zemljistal?’. Kad je rije¢ o

financiranju, trenutacnim proracunom EU-a pruzaju se izvori financiranja za potporu

odrzivom koriStenju i obnovi tla, kao $to su ZPP, program LIFE, Obzor Europa i kohezijska

politika. Mehanizam za oporavak i otpornost takoder ukljucuje niz nacionalnih planova za

oporavak 1 otpornost koji sadrzavaju mjere za zastitu tla. U tom kontekstu posebno su vazne

tehnicke smjernice Komisije o nenanoSenju bitne Stete kojima se drzavama ¢lanicama pomaze
u pripremi njihovih planova za oporavak i otpornost*2,

123 Soil health for stronger farms? We can measure that (,,Zdravo tlo za ja¢anje poljoprivrednih gospodarstava? To je mjerljivo™)
(rabobank.com)

124 Npr. program ,.Soil Capital”

125 Microsoft koristi modernu tehnologiju lanca blokova za kupnju emisijskih jedinica ugljika u tlu u Australiji

126 Inicijativa za Zivo tlo: Nestlé, McCain i Lidl angaZiraju se za zdravo tlo u Francuskoj

127 Revive

128 Europska komisija C(2021) 1054
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Komisija ¢e uspostaviti dijalog s javnim, privatnim i financijskim sektorom radi utvrdivanja
nacina kako poboljsati financiranje spreCavanja degradacije tla i obnove zdravlja tla.

Mijere
Komisija Ce:
e 2022. objaviti vodi¢ s pregledom dostupnih moguc¢nosti financiranja sredstvima EU-

a za zastitu, odrzivo upravljanje i obnovu tla nakon §to se jasno odrede svi prioriteti
1 podrucja od interesa za razdoblje 2021.-2027.,

e promicati ulaganja u projekte kojima se na odrziv nain upravlja tlom i ne nanosi

mu se bitna Steta u skladu s Uredbom o taksonomijil?® i njezinim delegiranim
aktima.

6.2. Znanje o tlu i druStveni angaZzman

. Tlo je vjerojatno najpodcjenjeniji element prirode. Sve urbaniziranije

\/ stanovni$tvo Cesto ga smatra obi¢nom prljav§tinom i neograni¢enim prirodnim

) FJ
resursom 1 nije svjesno njegove vaznosti u svakodnevnom zivotu ni kljucne
E a uloge koju ima u odrzivom i kruznom biogospodarstvu. To odrazava nedostatak
. ucenja o vaznosti tla u obrazovnom sustavu i naglasava potrebu za povecanjem
osvijeStenosti javnosti 1 druStvenog angazmana. Znanje o tlu kombinacija je Siroke
osvijestenosti 1 specijaliziranog razumijevanja u nizu disciplina putem komunikacijskih i
obrazovnih aktivnosti kojima se uloga tla u naSim zivotima priblizava javnosti. Kako bi se to
postiglo, svi dionici moraju imati pristup i opéem obrazovanju o tlu i ciljanom
osposobljavanju za potrebe stru¢njaka. Formalno obrazovanje o tlu trebalo bi dopuniti
aktivnim prakticnim ucenjem 1 slanjem poruka o razmjeni najboljih praksi 1 znanja. U
nedavno donesenom provedbenom planu misije ,,Plan za tlo za Europu” navodi se znatan
doprinos misije povecanju znanja o tlu Sirokim uklju¢ivanjem gradana i dionika duZ cijelog
lanca proizvodnje hrane, medu ostalim poljoprivrednika, prehrambenih poduzeca i
maloprodaje.

Mjere
Komisija ¢e, zajedno s drZzavama ¢lanicama i dionicima, €initi sljedece:

e pokrenuti inicijativu za angazman 1 informiranje u pogledu znanja o tlu,

nadovezujuéi se na uspjesan primjer znanja o oceanima®*,

e olaksati 1 poticati razmjenu najboljih praksi u komunikaciji i angazmanu u pogledu
tla, nadovezati se na portal europskog opservatorija za tlo 1 uspostaviti mreze za
informiranje javnosti o zdravlju tla,

e ukljuciti pitanje degradacije tla u europski zajednicki referentni okvir kompetencija
za odrzivost!3! kako bi se razvio koncept znanja o tlu s europskim gradanima,

e provesti Sirok niz komunikacijskih 1 obrazovnih aktivnosti 1 angaZirati gradane kako

129 Uredba (EU) 2020/852 o uspostavi okvira za olak3avanje odrzivih ulaganja i izmjeni Uredbe (EU) 2019/2088.
130 https://oceanliteracy.unesco.org/
131 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12985-Okolisna-odrzivost-obrazovanje-i-osposobljavanje_hr
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bi se zdravlje tla promicalo na razli¢itim razinama i kako bi se tlo priblizilo
vrijednostima gradana, nadovezuju¢i se na misiju ,,Plan za tlo za Europu” i
opservatorij EU-a za tlo.

7. ZAKLJUCCI

® Pruzanje jednake razine zastite tlu kao $to ve¢ postoji za zrak, vodu 1 morski
- okoli$ te pridavanje jednake pozornosti organizmima u tlu kao $to je pridajemo
a ®  hioraznolikosti iznad tla velik je izazov. Kako bismo u tome uspjeli, vizija i
obveze predstavljene u ovoj strategiji otvaraju put ambicioznim i nuznim
promjenama. UspjeSna provedba ove strategije za tlo iziskuje ukljucive i sveobuhvatne
mehanizme upravljanja na nacionalnoj razini te na razini EU-a i globalnoj razini.

Moramo okupiti sve dionike kako bi razgovarali i suradivali. Stoga ¢e se uspostaviti novi
model upravljanja koji se temelji na ,,mrezi mreza”, nadahnut ,koalicijom za oceane”: EU-
ova koalicija za zdravo tlo (EU Coalition4HealthySoils, C4HS). Jezgra stru¢ne skupine EU-a
za zastitu tla proSirit ¢e se kako bi se postigla uravnotezena zastupljenost dionika. Politicke
mjere i dalje ¢e se temeljiti na podacima i znanju steCenima putem EU-ova opservatorija za
tlo, nacionalnog referentnog centra EIONET-a za tlo' i misije ,,Plan za tlo za Europu™'®,
Koalicija za zdravo tlo suradivat ¢e sa stru¢nim skupinama EU-a, globalnim partnerstvom za
tlo i njegovim europskim partnerstvom za tlo***. EU je oduvijek snazno podupirao Globalno
partnerstvo za tlo FAO-a i njegovih regionalnih ogranaka i nastavit ¢e ga podupirati radi
boljeg odrzivog upravljanja tlom, medu ostalim i na globalnoj razini.

Moramo izlijeciti nasa tla; radi se o pitanju koje je klju¢no za na§ opstanak. Stoga se u ovoj
strategiji postavljaju ambiciozni i nuzni ciljevi koje moramo $to prije ostvariti. Ona se temelji
na znanstvenim dokazima i predlaZze niz mjera koje ¢e nam pomoc¢i u postizanju ciljeva.
Pokretanjem ove strategije Komisija ¢e sudjelovati u raspravama s Europskim parlamentom,
Vije¢em, Europskim gospodarskim i socijalnim odborom, Odborom regija te civilnim
drustvom, gospodarskim subjektima i drugim dionicima kako bi strategija i mjere iz nje bile
na$ zajednicki uspjeh.

132 https://www.eionet.europa.eu/countries/national-reference-centres/nrc-on-soil

133 https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-
europe/missions-horizon-europe/soil-health-and-food_en

134 http://www.fao.org/global-soil-partnership/regional-partnerships/europe/en/
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