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گزارش کمیته حقوقی از   حادثه ساختمان پلاسکو

هیأت ویژه گزارش ملّی بررسی حادثه ساختمان پلاسکو

پیوست شماره 4- کمیته تخصصی حقوقی
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تقدیم به

قت، شفافیت و دقت علمی بوده اند،  ملت ایران که همواره شایسته صدا

گاشتند کاری که با ایثار جان خود پیام ایمنی را بر آوار پلاسکو ن و به یاد آتش نشانان شجاع و فدا
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پلاسکو را فراموش نکنیم
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فهرست مطالب

فهرست مطالب
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پیشگفتار رئیس هیأت
 هوالغفور

حادثه-آتش-سوزی-و-فروریزی-ساختمان-پلاسکو-یکی-از-غم-انگیزترین-حوادث-ساختمان-های-شهری-بود-که-در30-
دی-ماه-1395-رخ-داد-و-با-مرگ-دلخراش-آتش-نشانان-و-شماری-دیگر-از-هم-وطنان-به-همراه-خسارات-مالی-سنگین،-
از-مدرن--شدن،- از-آغاز-دورانی- نمادی- تاریخ-کشور-ثبت-کرد.-ساختمان-54-ساله-پلاسکو-که- تلخ-را-در- رویدادی-
شهرسازی-و-معماری،-و-حتی-استواری-سازه-های-مدرن-در-ایران-بود،-ناباورانه-فروریخت-تا-پرسش-هایی-بزرگ-مطرح-
شوند.-نویسنده-ای-به-ظرافت-درباره-پلاسکو-نوشته-بود-»پلاسکو-فرونریخت-بلکه-به-پا-خاست«-و-درست-می-گوید-که-
پلاسکو-به-پا-خاست-تا-ساختار-و-انسجام--مدنی-ایران-را-به-پرسش-بگیرد.-پلاسکو-به-پا-خاست-تا-بپرسد-»شما-ایرانیان-

چه-کردید-و-چه-نکردید-که-من-در-آتش-سوختم-و-فرو-ریختم؟«-
چرا-حادثه-پلاسکو-مهم-است؟-زیرا-این-حادثه-آزمونی-از-کارایی-دانشی،-فناوری-و-مدیریت-شهری-است-که-در-
ابعاد-قبل-و-بعد-حادثه-در-مرکز-پایتخت-و-در-نزدیکترین-محل-از-نظر-دسترسی-به-امکانات-دولتمردان-بود.-بزرگ-مردان-
حاکمیت-شهری-و-ملی-و-دستگاه-های-عظیم-بوروکراسی-آنچه-در-توان-داشتند-سخاوتمندانه-در-میدان-آوردند-ولی-
فقط-بعد-از-حادثه-و-حداکثر-در-حین-حادثه.-کاش-قبل-از-حادثه-هم-بخشی-از-چنین-توان،-جنبش،-تعصب،-و-پیگیری-
و-هم-افزایی-صرف-می-شد.-باید-بدانیم-که-در-مجموعه-های-پیچیده-شهری-این-حوادث--در-ابعاد-مختلف،-حتمی-است،-
همواره--بوده-و-هست-و-خواهد-بود.-تلاش-بزرگانی-از-مسئولین-با-حداکثر-فداکاری-و-صرف-منابع-انجام-شده-و-
بسیاری-از-آنان-در-حین-حادثه-نظیر-آتش-نشانان-جان-برکف-،-در-ایفای-مسئولیت-فردی-خود-سنگ-تمام-گذاشتند.-لیکن-
فداکاری-برای-یک-پدیده-پیچیده-کافی-نیست-و-روش-علمی-منبعث-از-دانش،-تجربه،-مهارت-،-مدیریت-بهینه-میدانی-
و-بین-سازمانی-در-تمام-سه-مرحله-قبل،-حین-و-بعد-حادثه-و-از-همه-مهم-تر-پیش-بینی-و-برنامه-های-از-قبل-تعیین-شده-
لازم-است.-بعلاوه-باید-کار-ها-به-کاردانان-سپرده-شود-و-افراد-آموزش-دیده-،-مجهز-به-نرم-افزار-و-سخت-افزار-پیشرفته-و-
با-اختیارات-سازمانی-کار-ها-را-بدست-گیرند.-هیأت-امیدوار-است-حادثه-پلاسکو-هیچ-گاه-از-یاد-ما-ایرانیان-نرود-و-به-

نقطه-عطفی-در-تاریخ-اجتماعی-این-سرزمین-بدل-شود.-
کشورهای-مختلف-جهان-شاهد-حوادثی-از-این-دست،-تلخ-و-دردناک-بوده-اند،-اما-شماری-از-آن-ها-موفق-شده-اند-بر-
مبنای-بررسی-دقیق-این-حوادث-و-حتی-انجام-کارهای-نمادین،-چنین-حوادثی-را-در-حافظه-تاریخی-ملت-های-خود-
زنده-نگه-دارند-و-با-تدوین-قوانین-و-رویه-های-مناسب،-راهکارهایی-برای-تأثیرگذاری-مثبت-این-حوادث-بر-زندگی-
ملت-های-خود-ارائه-دهند.-حادثه-پلاسکو-را-باید-هشداری-بدانیم-تا-حقیقت-آسیب-پذیری-جدی-شهر-های-بزرگ-و-
دارای-تمرکز-جمعیت-و-سرمایه-های-کشور-،-به-باور-همگان-به-ویژه-مدیران-دستگاه-ها-بنشیند.-بلکه-از-این-آزمون-بیدار-
شویم-و-برای-آزمون-های-بزرگتر-بعدی-آماده-شویم.-بیدار-شویم-و-بفهیم-چه-می-کنیم-و-چگونه-شرایط-زندگی-شهری-
را-با-سهل-انگاری-های-فرهنگی،-فنی-و-مدیریتی-و-انفعال-در-برابر-مسائل-حقیر-روزمره-با-خطرات-بزرگ-بالقوه-قرین-

کرده-ایم.
انتخاب-هیأت-ویژه-گزارش-ملی-حادثه-ساختمان-پلاسکو-از-جانب-رئیس-محترم-جمهوری-اسلامی-ایران-فرصتی-
فراهم-آورد-تا-تلاشی-گسترده--برای-بررسی-حادثه،-علل-بروز-آن-و-پیشنهاد-راهکارهایی-برای-ممانعت-از-تکرار-آن-
انجام-شود.-به-نظر-می-رسد-این-اولین-بار-بود-که-بررسی-حادثه-ای-در-این-مقیاس-به-هیأتی-کاملًا-غیردولتی-و-با-ترکیبی-
از-بالاترین-متخصصان-مستقل-و-استادان-دانشگاه-سپرده-می-شد.-بررسی-به-گروهی-سپرده-شده-بود-که-ذینفع-به-حساب-
نمی-آمدند-و-با-سازمان-هایی-که-مرتبط-با-مسئله-هستند،-ارتباط-ساختاری-نداشتند.-هیأت-به-گونه-ای-انتخاب-شده-بود-
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گزارش ملی پلاسکو
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که-می-توانست-داعیه-بی-طرفی-داشته-باشد-و-انتخاب-اعضاء-بر-اساس-تخصص-ها،-هیأت-را-توانمند-می-ساخت-تا-با-
نگاهی-تخصصی-و-به-دور-از-سوگیری-های-متداول-سازمانی-و-سیاسی-حادثه-را-بررسی-نماید.-

حکم-رئیس-جمهور-در-نهم-بهمن-1395-صادر-شد-و-هیأت-دو-روز-بعد-کار-خود-را-آغاز-کرد.-پیچیدگی-های-کار-از-
همان-ابتدا-بر-اعضای-هیأت-آشکار-بود.-چنین-کاری-در-گذشته-سابقه-نداشت-و-بنابراین-سازمان-و-روال-کار-مشخص-
نبود.-بررسی-های-اولیه-در-جلسه-نخست-هیأت-در-یازدهم-بهمن-1395-به-عمل-آمد-و-بر-اساس-ابعاد-مهم-حادثه،-شش-
کمیته-تخصصی-برای-بررسی-حادثه-مشخص-شدند.-کمیته-ای-نیز-برای-تعیین-روش-انجام-مطالعه-و-در-نهایت-تدوین-
گزارش-نهایی-بر-اساس-تلفیق-یافته-های-کمیته-های-مختلف-تعیین-شد.-دبیرخانه-اصلی-هیأت-همراه-با-زیرساخت-های-
وسیع-اداری،-مالی-و-ارتباطی-برای-تعامل-با-سازمان-ها،-متخصصین-و-مردم-از-طریق-عادی-و-مجازی-در-دانشگاه-تربیت-
مدرس-تشکیل-شد.-شعبه-ای-فرعی-از-آن-نیز-در-دبیرخانه-شورای-تدوین-مقررات-ملی-ساختمان،-پشتیبانی-تکمیلی-
را-فراهم-نمود.-زمان-کوتاهی-،-در-حدود-2-ماه،-در-اختیار-هیأت-قرار-گرفته-بود.-بررسی-موارد-مشابه-نظیر-کمیته-هایی-
اتمی-فوکوشیما-تشکیل-شده-نشان-می-دهد- نیروگاه- یا-حادثه- یازده-سپتامبر،-طوفان-کاترینا- که-درخصوص-حوادث-
بکار-گیری-زیرکمیته-های-کارشناسی-گسترده،- با- که-حداقل-6-ماه-صرف-مطالعات-شده-است.-کمیته-ها-موفق-شدند-

گزارش-های-اولیه-خود-را-در-کمتر-از-40-روز-آماده-نمایند.-اینک-گزارش-های-هیأت-در-سه-بخش-آماده-شده-است:
-خلاصه-مدیریتی؛-.-1
گزارش-نهایی-هیأت-با-تلفیق-از-گزارش-های-کمیته-های-تخصصی-و-جمع-بندی-چند-بعدی؛--.-2
گزارش-های-تخصصی-هر-کمیته-به-صورت-پیوست-گزارش-نهایی.-.-3

هیأت-برای-تدوین-گزارش-ها-از-انواع-روش-ها-و-همچنین-برگزاری-جلسات-استماع-استفاده-کرده-است.-ده-ها-جلسه-
با-مسئله-برگزار-شده-است.-برخی-جلسات-نظیر-استماع-نظرات-مالک-ساختمان- با-اشخاص-و-سازمان-های-مرتبط-
)بنیاد-مستضعفان(،-مدیران-سازمان-آتش-نشانی-و-خدمات-ایمنی،-شهرداری-تهران،-وزارت-تعاون،-کار-و-رفاه-اجتماعی،-
شورای-ساختمان-و-معاونان-وزارت-راه-و-شهرسازی-با-حضور-همه-اعضای--هیأت-انجام-شده-و-جلسات-تخصصی-
با-سایر-سازمان-ها-و-افراد-ذی-ربط-با-حضور-مدیر-و-کارشناسان-همکار-کمیته-های-تخصصی-برگزار-شده-است.--هیأت-
ارسال-کرده- برای-تدوین-گزارش-حاضر-سؤالات-پرشمار-و-بعضاً-مرحله-بندی-شده-ای-را-برای-سازمان-های-مرتبط-
و-پاسخ-های-ایشان-در-تدوین-گزارش-های-تخصصی-و-گزارش-نهایی--هیأت-لحاظ-شده-است.-البته-تا-زمان-تحویل-
نتوانستند-به--هیأت-تحویل- گزارش-نهایی-علی-رغم-پیگیری-دبیرخانه--هیأت-،-چند-مورد-از-سازمان-ها-پاسخ-خود-را-
نمایند.-فهرست-مکاتبات-و-پاسخ-های-دریافتی-از-سازمان-های-مختلف-در-ارتباط-با-حادثه-پلاسکو-در-کتابشناسی-این-

گزارش-ارائه-شده-است.-
کمیته-های-تخصصی-همه-ابزارهای-روش-شناختی-از-قبیل-نمونه-برداری،-آزمایش-های-پیشرفته-فیزیکی،-مدل-سازی-
پیشرفته-رایانه-ای،-تحلیل-های-چند-بعُدی-فنی،-مصاحبه،-تحلیل-اسناد-و-اطلاعات-دریافتی،-جلسات-استماع،-پیمایش،-
برگزاری-جلسات-بحث-گروهی-و-مقایسه-با-استانداردهای-فنی-و-بین-المللی-را-به-کار-گرفته-اند-تا-در-نهایت-گزارشی-
علمی-و-قانع-کننده-برای-ملت-ایران-ارائه-نمایند.-زمان-اندک-و-دو-ماهه-مانع-از-آن-شده-است-که-کمیته-های-تخصصی-
-هیأت-همه-آن-چیزی-را-که-در-نظر-داشتند-محقق-سازند،-اما-همین-مقدار-نیز-زوایای-تاریک-بسیاری-درباره-ایمنی،-رفتار-
و-مدیریت-درون-و-بین-سازمانی-،-فرهنگ-ایمنی،-قوانین-مسئولیت-مدنی-و-فنی-مرتبط-با-ایمنی-در-کشور-را-آشکار-کرده-
است.-بی-گمان-زوایایی-از-حادثه-پنهان-مانده-اند-اما-برآورد--هیأت-آن-است-که-وجوه-ناشناخته-در-مقابل-آنچه-آشکار-

شده-و-کاستی-هایی-که-برملا-شده،-ناچیز-باید-باشد.-
-هیأت-از-ابتدا-به-دنبال-مشخص-کردن-مقصران-و-ورود-به-مقوله-تقصیرها-و-آنچه-در-حیطه-بررسی-قضایی-ممکن-
است-مطرح-باشد،-نبوده-است.-در-این-گزارش-هرآنجا-که--به-مسئولیت-،-وظائف-و-کوتاهی-ها-اشاره-شده،-نه-به-نیت-
انتساب-تقصیر-و-سرزنش،-بلکه-به-قصد-شناخت-فرصت-هایی-که-می-شد-بهتر-استفاده-کرد،-و-با-اندکی-تلاش-امکان-
پیش-گیری-را-فراهم-کرد،-بوده-است.-ما-بیش-از-هر-چیز-تلاش-کردیم-علل-و-عوامل-بروز-پدیده-را-به-نحوی-بررسی-
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پیشگفتار رئیس هیأت

و-آشکار-سازیم-که-سیاستگذاران-و-جامعه-به-طور-کلی-اگر-عزمی-برای-اصلاح-امور-داشته-باشند،-بتوانند-بر-مبنای-
یافته-های--هیأت-راهکارهای-استقرار-فرهنگ-ایمنی-و-ممانعت-از-تکرار-حوادث-مشابه-را-تدوین-و-اجرایی-نمایند.-ما-
تلاش-کردیم-به-این-پرسش-که-پلاسکو-چرا-آتش-گرفت-و-فروریخت-چنان-پاسخ-دهیم-که-مردم-و-متخصصان-به-
عینیت-و-بی-طرفی-بررسی-های--هیأت-اعتماد-کنند.-در-این-راه--هیأت-کوشیده-است-ارائه-دهنده-یافته-های-کارشناسانه-و-

توصیه-های-کاربردی--باشد.
این--هیأت-هم-چنین-قدردان-همه-مدیران-و-کارشناسان-سازمان-هایی-است-که-در-طول-مدت-فعالیت--هیأت-و-علی-رغم-
تنگنای-زمانی-و-مسئولیت-های-جاری-خود-کوشیدند-به-سؤالات--هیأت-پاسخ-گویند-و-ابعاد-ناشناخته-مسئله-را-آشکار-
سازند.--هیأت-هم-چنین-قدردان-رسانه-هایی-است-که-از-لحظه-اول-بروز-حادثه-پلاسکو-اطلاع-رسانی-درباره-آن--را-در-
دستورکار-خود-قرار-دادند-و-دو-مصاحبه-مطبوعاتی-ریاست--هیأت-را-برای-امیدوار-کردن-مردم-به-شناخت-واقعیت-به-
خوبی-پوشش-داده-و-درباره-آن-اطلاع-رسانی-کردند.-ما-هم-چنین-قدردان-همه-مردمان--دلسوز-و-هوشمندی-هستیم-
که-با-ارسال-عکس،-فیلم،-گزارش-های-علمی،-تحلیل-ها-و-سایر-اطلاعات،-و-هم-چنین-مشارکت-در-مصاحبه-ها-برای-
آماده-سازی-گزارش-حاضر-کمک-کردند.-از-آنجا-که-هر-بررسی-و-پژوهش-انسانی-در-معرض-خطاست-و-این-گزارش-
نیز-از-این-قاعده-مستثنی-نیست؛-اما--هیأت-کوشیده-است-در-نهایت-صداقت-و-عینیت-علمی-بررسی-های-خود-را-انجام-

دهد.-با-این-وصف-ما-صادقانه-امیدواریم-این-آخرین-بررسی-درباره-حادثه-پلاسکو-نباشد.-
گزارش-حاضر-نشان-می-دهد-که-حادثه-پلاسکو-به-لحاظ-حقوقی،-مهندسی-و-فنی،-اجتماعی،-فرهنگی-و-رسانه-ای،-
مدیریت-ریسک-و-بیمه-و-مدیریت-بحران-دارای-چنان-ابعاد-پیچیده-و-درهم-تنیده-ای-است-که-می-تواند-موضوع-ده-ها-
و-صدها-مطالعه-قرار-گیرد.-فروریزی-پلاسکو-نمادی-از-همه-ناکارآمدی-ها،-قصورها-و-کاستی-هایی-است-که-به-مدت-
چندین-دهه-بر-یکدیگر-انباشته-شده-اند-و-در-اصل-پلاسکو-در-زیر-بار-سنگین-انباشته-ای-از-آن-ها-فروریخت.-گزارش-
نشان-می-دهد-که-خلاء-قوانین-و-رویه-های-حقوقی-مناسب-و-در-کنار-آن-سهل-انگاری-گسترده-سنتی-در-تفسیر-و-اجرای-
قانون-و-رویه-شدن-آنها-چگونه-حادثه-پلاسکو-را-تسهیل-کرده-است.-خواننده-تیزبین-در-این-گزارش-به-ادراکی-از-سطح-
آگاهی-اجتماعی-و-فرهنگی-ایمنی-در-ایران-دست-خواهد-یافت-و-غیبت-نامناسب-فرهنگ-ایمنی-در-دنیای-رسانه-های-ما-
را-نیز-آشکارا-درخواهد-یافت.-ما-به-وضوح-خواهیم-دید-که-صنعت-بیمه-نقش-پیشگیرانه-خویش-را-به-درستی-تعریف-
و-ایفا-نکرده-و-سازماندهی-مدیریت-بحران-بعد-از-سال-ها-تدارک-و-تجهیز-و-تمرین-فرضی--نتیجه-غیرقابل-قبولی-گرفته-

است.-
جا-دارد-درباره-این-حادثه-و-علل-ایجاد-آن-پژوهش-های-بیشتری-صورت-گیرد،-تاریخ-حادثه-بارها-و-بارها-روایت-
شود،-بازماندگان-و-مرتبطان-با-حادثه-تا-سالیان-دراز-می-توانند-درباره-آن-سخن-بگویند-و-هر-یک-سهمی-در-خودآگاهی-
ملی-ما-درباره-این-حادثه-داشته-باشند.-کودکان-ما-باید-پلاسکو-را-هم-چون-نمادی-برای-خودآگاهی-نسبت-به-ایمنی-و-
ضرورت-آن-همواره-به-یاد-داشته-باشند-و-آگاهی-نسبت-به-مخاطرات-ایمنی-و-خطر-آتش-سوزی-در-وجود-ایشان-ملکه-
ذهنی-شود.-فیلمنامه-نویسان،-مستندسازان-و-فیلم-سازان-این-سرزمین-می-توانند-سهمی-در-ساختن-آگاهی-ملی-ما-نسبت-

به-ایمنی-داشته-باشند-و-پلاسکو-را-اگرچه-فروریخت،-ولی-جاودانه-سازند.-
ما-صمیمانه-امیدواریم-تلاش-های-ما-سبب-شده-باشد-چرایی-بروز-حادثه-پلاسکو-آشکار-شده-و-متخصصان-و-ملت-
ایران-به-یافته-های-ما-اعتماد-کنند.-ما-بر-این-باوریم-که-این-شیوه-مواجهه-با-مسائل-و-بررسی-حوادث،-رویه-ای-نوین-در-
کشور-است-که-اگرچه-در-اولین-گام-ممکن-است-کاستی-هایی-داشته-باشد،-اما-این-تجربه-می-تواند-برای-خروج-از-دور-
باطل-گذشته،-تکامل-یابد-و-در-آینده-افق-روشنی-را-در-حل-مشکلات-کشور-بگشاید.-نفس-اعتماد-کردن-به-متخصصان-
مستقل-از-دولت-و-قدرت-سیاسی،-محرم-دانستن-مردم-و-خود-را-در-برابر-ایشان-پاسخ-گو-دانستن،-گامی-استوار-به-
سوی-جلب-اعتماد-عمومی-و-هموار-کردن-راه-به-سوی-خلق-سرمایه-اجتماعی-و-درس-گرفتن-از-حوادث-برای-ساختن-

جامعه-ای-بهتر-و-زندگی-باکیفیت-تر-است.-
اعضای--هیأت-صمیمانه-از-رئیس-محترم-جمهوری-اسلامی-ایران-جناب-آقای-دکتر-حسن-روحانی-قدردانی-می-کنند-
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که-اجازه-دادند-برای-اولین-بار-مسئله-ای-در-این-مقیاس-توسط--هیأتی-غیردولتی،-مستقل-تخصصی-و-دانشگاهی-بررسی-
شود.-لازم-به-ذکر-است-که-در-فرایند-بررسی--هیأت-نهایت-همراهی-و-همکاری-از-سوی-نهاد-ریاست-جمهوری،-و-
رئیس-ارجمند-آن-صورت-گرفت.--هیأت-برای-هرگونه-بررسی-و-اظهارنظری-آزاد-بود-و-گزارش-نهایی-خود-را-فقط-بر-

اساس-تحقیق-مستقل--و-اخلاق--علمی،--با-توکل-به-ایزد-متعال-به-سر-انجام-رساند.-
اعضای--هیأت-ویژه-گزارش-ملی-حادثه-ساختمان-پلاسکو،-ضمن-ادای-احترام-عمیق-به-آتش-نشانان-شجاعی-که-جان-
خویش-را-بر-سر-انجام-مسئولیت-حرفه-ای-خود-نهادند-و-تحسین-صبر-جمیل-بازماندگان-شان،-گزارش-خود-را-با-شعار-

»پلاسکو-را-فراموش-نکنیم«-به-پیشگاه-ملت-ایران-تقدیم-می-کند.-امید-که-این-تلاش-مقبول-درگاه-احدیت-افتد-.

---------------------------------------------------------------------------------------محمدتقی-احمدی

-----------------------------------------------------------------------------------------------------فروردین-1396--
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تذکر )سلب مسئولیت و ایجاد مصونیت( 
بررسی-ها،-تحلیل-ها،-یافته-ها،-نظرات،-گزارش-ها،-نقل-قول-ها،-دیدگاه-ها-و-جمع-بندی-های-
این-گزارش-صرفاًً-در-اجرای-حکم-ریاست-محترم-جمهوری-به-هیأت-ویژه-گزارش-
ملی-بررسی-حادثه-ساختمان-پلاسکو-بوده-و-نتیجه-یک-پژوهش-کارشناسی-و-تحقیق-
علمی،-با-همه-کاستی-ها-و-محدودیت-های-موجود،-ارجاعی-از-سوی-رئیس-محترم-
جمهور-بوده-و-صرفاًً-جهت-ارائه-به-ایشان-در-اجرای-مأموریت-های-پنج-گانه-محوله-به-
هیأت،-برای-بررسی-زمینه-های-پیچیده-حادثه-آتش-سوزی-ساختمان-پلاسکو-از-ابعاد-
مختلف-مهندسی،-اجتماعی،-اقتصادی-و-حقوقی-موضوع-و-با-هدف،-قصد-و-نیت-
پیش-گیری-از-حوادث-موجود-از-طریق-رفع-کاستی-ها-و-خلاء-های-منجر-به-حادثه-و-
ارائه-پیشنهادهای-اصلاحی-می-باشد-و-هرگونه-بهره-برداری-حقوقی،-اجرائی-و-غیره-
از-آن-و-همچنین-انتشار-آن-بصورت-کلی-یا-جزئی-منوط-و-نیازمند-به-تصمیم-گیری-
از-سوی-ریاست-محترم-جمهوری-می-باشد-و-هیأت-و-اعضای-آن-در-این-خصوص-
انتشار- یا- استفاده- هرگونه- ترتیب- بدین- است- بدیهی- ندارند.- مسئولیتی- یا- دخالت-
مفاد-این-گزارش-کلًا-یا-جزئاً-ارتباطی-به-هیأت-و-اعضای-آن-ندارد-و-همچنین-طبعاً-
انتشار-ناقص-یا-گزینشی-آن-و-یا-تأکید-بر-مسئولیت-یا-قصور-یک-یا-چند-سازمان-یا-
شخص-خاص-نیز-لزوماً-منطبق-بر-دیدگاه-هیأت-نخواهد-بود.-گزارش-حاضر-صرفاًً-
یک-نظر-کارشناسی-در-کنار-سایر-نظرات-است-و-همواره-قابل-تعدیل،-بازنگری-و-
اصلاح-می-باشد-و-موجب-حق-و-تکلیف-برای-هیچ-شخصی-یا-ایجاد-مسئولیت-یا-

سلب-مسئولیت-برای-هیچ-شخصی-نیست.
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گزارش-اولیه-در-تاریخ-1396/1/16-در-حضور-ریاست-محترم-جمهوری-و-اشخاص-
در- جمهوری- محترم- ریاست- است.- شده- ارائه- گزارش- این- مخاطب- نهادهای- و-
قرار-گیرد-و- اختیار-سازمان-های-مذکور- تأکید-کردند-که-گزارش-در- همان-جلسه-
یک-ماه-فرصت-داشته-باشند-تا-هرگونه-توضیحات-و-نظرات-خود-درباره-این-نسخه-
را-به-هیأت-ویژه-بررسی-حادثه-ساختمان-پلاسکو-اعلام-نمایند-و-پس-از-آن-هیأت،-

گزارش-نهائی-خود-را-ارائه-خواهد-کرد.
گزارش-حاضر-با-رعایت-گردش-کار-فوق-و-جمع-بندی-هیات-بعنوان-گزارش-نهایی-
97-بدون-تغییر-در-متن-اصل-گزارش-تلفیق-و-البته-با-تکمیل-و-افزودن-پیوست-ها-
تقدیم-ریاست-محترم-جمهور-می-شود.-همزمان-با-انتشار-محدود-نسخه-چاپی،-نسخه-
الکترونیکی-آن-نیز-در-سایت-های-پیشنهادی-هیات-در-دسترس-عموم-قرار-می-گیرد.
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اعضا، همکاران و مشاورین کمیته حقوقی
دکتر-مهدی-هداوند.-1
دکتر-اسدا...-یاوری.-2
دکتر-وحید-آگاه.-3
دکتر-حمید-قهوه-چیان.-4
دکتر-داود-کاظمی.-5
دکتر-جلیل-امیدی.-6
دکتر-تهمورث-بشیریه.-7
دکتر-محمدعلی-رجب.-8
دکتر-ندا-کردونی.-9
10- دکتر-سیدجواد-میرقاسمی.
11- دکتر-جواد-محمودی.
12- دکتر-فرهنگ-فقیه-لاریجانی.
13- دکتر-غلامرضا-کامیار.
14- دکتر-حبیب-ا...-رحیمی.
15- دکتر-محمدجعفر-حبیب-زاده.
16- دکتر-محمدمهدی-حاجیان.
17- مهندس-نادر-نجیمی.
18- مهندس-محسن-بهرام-غفاری.
19- فرهاد-جم-)دوره-دکتری-حقوق(.
20- فرشاد-اسماعیلی-)کارشناس-ارشد-حقوق(.
21- محمد-علی-رجب-)دوره-دکتری-حقوق(.
22- احسان-جعفرخانی-)دوره-دکتری-حقوق(.
23- محمد-احمدی-)دوره-دکتری-حقوق(.
24- زهرا-اژئر-)دوره-دکتری-حقوق(.
25- مائده-عرفانی-)دوره-دکتری-حقوق(.
26- سیدحسین-وکیلی-)دوره-دکتری-حقوق(.
27- مهدی-مرادی-برلیان-)دوره-دکتری-حقوق(.
28- محمدقاسم-تنگستانی-)دوره-دکتری-حقوق(.
29- صادق-سازگاری-)دوره-دکتری-حقوق(.
30- هرمز-یزدانی-)کارشناس-ارشد-حقوق(.
31- ناهید-نوروزی-)دوره-کارشناسی-ارشد-حقوق(.
32- محمد-سلگی-)دوره-کارشناسی-ارشد-حقوق(.
33- سیامک-کریمی-)دوره-دکتری-حقوق(.
34- علی-کردی-اردکانی-)کارشناس-ارشد-حقوق(.
35- امیرحسین-ابراهیمی-)دوره-دکتری-حقوق(.
36- اکبر-براری-)دوره-دکتری-حقوق(.
37- سیدعلیرضا-شکوهیان-)دوره-دکتری-حقوق(.
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38- محمدصادق-درویشی-)کارشناس-ارشد-حقوق(.
39- نازنین-حیدری-)کارشناس-ارشد-حقوق(.
40- آرمان-رشیدی-نسب-)دوره-کارشناسی-ارشد-حقوق(.
41- مهدی-مهدوی-زاهد-)دوره-دکتری-حقوق(.
42- حسین-احمدی-)کارشناس-ارشد-حقوق(.
43- فاطمه-سرخیل-)دوره-کارشناسی-ارشد-حقوق(.
44- حسین-تقی-پور-)دوره-کارشناسی-ارشد-حقوق(.
45- منصوره-میرنظامی-)کارشناس-ارشد-حقوق(.
46- منصور-کریمی-تبریزی-)کارشناس-حقوق(.
47- سید-عبدالرحیم-ترابی-)دوره-دکتری-حقوق(.
48- مریم-کریم-جوزانی-)دوره-دکتری-حقوق(.
49- محمودرضا-صفری-)کارشناس-ارشد-حقوق(.
50- کیوان-صداقتی-)دوره-دکتری-حقوق(.
51- حسین-فتحی-)دوره-دکتری-حقوق(.
52- سیامک-کریمی-)دوره-دکتری-حقوق(.
53- آناهید-طاهری-)کارشناس-ارشد-حقوق(.
54- علی-رفیعی-زاده-)کارشناس-ارشد-حقوق(.
55- میترا-دودانگه-)دوره-کارشناسی-ارشد-حقوق(.
56- رضا-بیات-ریزی-)کارشناس-ارشد-جامعه-شناسی(.
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چکیده

چکیده
یک-آتش-سوزی-سه-ساعته-به-فروپاشی-یک-برج-15-طبقه-در-قلب-پایتخت-منجر-شد.-تصاویر،-روایات-و-گزارش-های-
مردمی-و-رسانه-ای-از-آتش-سوزی،-نشان-از-عمق-فاجعه-و-گستردگی-آن-داشت.-سه-ساعت-آتش-سوزی،-در-برابر-عمر-
بیش-از-50-سالۀ-پلاسکو،-تنها-»کسری-از-ثانیه«-بود.-نابودی-در-کسری-از-ثانیه-را-شاید-بتوان-چکیده-و-میانبری-برای-
توضیح-آنچه-بود-و-آنچه-شدِ-حادثه-پلاسکو-و-همه-حوادث-از-این-نوع-دانست.-به-جا-ماندن-خاک-و-خاکروبه-و-تن-پارۀ-
آهن-های-غول-آسا-و-داغ-اجسادی-پاک-بر-روح-و-روان-میلیون-ها-نفر،-نشان-داد-که-چگونه-ویرانه-های-گسترده-می-توانند-
بستگی- بزرگ- خطاهایی- به- حیاتشان- تمدید- و- کشیدنشان- زبانه- که- شعله-هایی- باشند؛- کوچک- شعله-هایی- محصول-
داشت.-غروب-30-دی-ماه،-بار-دیگر،-نمایش-غمباری-از-این-حقیقت-بود-که-همان--اندازه-که-دستاوردهای-بشری-عمیقاً-
شکوهمند-و-ستودنی-اند،-خطاهای-ما،-سخت-مشقت-آور-و-درس-آموزند.-به-همین-دلیل-افکار-عمومی-با-همان-کیفیت-
و-کمیتی-به-استقبال-موفقیت-ها-و-دستاوردها-می-رود-که-به-شکست-ها-و-فجایع-واکنش-نشان-می-دهد.-پس-بی-دلیل-نبود-

که-از-همان-لحظات-اولیه-حادثه-همه-از-خود-می-پرسیدند:-چرا-و-چطور-پلاسکو-فرو-ریخت؟
فاجعه-پلاسکو-یک-رخداد-حقوقی-است-و-فروریختن-پلاسکو،-موجب-برخاستن-و-آغاز-پرسش-های-حقوقی-بسیاری-
پیش-روی-ما-است.-بر-این-اساس-باید-گفت-که-مهمترین-برخاستۀ-پلاسکو،-به-درستی،-در-پرسش-گری-ها،-تجلی-یافت.-
پرسش-هایی-که-در-سطوح-مختلف-خرد-و-کلان،-مردمی-و-حاکمیتی،-محلی-و-ملی-و-حتی-فراملی-دربارۀ-علل-و-عوامل-
وقوع-این-حادثه-مهیب-به-ویژه-از-منظر-علل-ساختاری،-نهادی-و-حقوقی،-مطرح-شدند.-دست-کم-از-دو-زاویه-می-توان-

به-فاجعه-پلاسکو،-به-مثابه-یک-رخداد-حقوقی،-نگریست:-
منظر- این- از- حقوقی.- برقاعده-های- واقعه- یک- تطبیق- یعنی- هستیم،- حقوقی- جزئیات- بررسی- نیازمند- اول- بعد- در-
جزئی-نگرانه-که-ناظر-بر-بررسی-وظایف-و-اختیارات-اشخاص-و-دستگاه-های-مرتبط-با-حادثه-پلاسکو-است،-می-توان،-
پرسید-که-چرا-پلاسکو-دچار-حریق-شد-و-چرا-فروریخت؟-چه-علل-و-عواملی-موجب-حریق-شد؟-چه-علل-و-عواملی-
موجب-گسترش-آن-شد؟-و-چه-علل-و-عواملی-ساختمان-پلاسکو-را-چنان-آسیب-پذیر-کرد-که-موجب-شد-حریق-آن-
به-فروریختنش-بی-انجامید؟-علل-و-عوامل-زمینه-ساز-حادثه-و-همچنین-علل-و-عوامل-نزدیک-تر-که-همچون-رویدادی-
در-متن-شرایطی-که-پلاسکو-را-آسیب-پذیر-کرده-بود-و-به-مثابۀ-یک-علت-نهایی-عمل-کرد،-چه-بود-و-چرا-روی-داد؟-
به-راستی،-اشتعال-مقداری-پارچه-و-مواد-اولیه-یا-آتش-گرفتن-تعدادی-سیم-برق-باید-منجر-به-چنین-فاجعه-ای-می-شد؟-
بازرسی،-ایمن-سازی،- نظارت،- پیش-گیری،- در- را- تکالیفی- و- وظایف- آن-ها- برای- قانون- که- اشخاصی- و- سازمان-ها- -آیا-
نگهداری،-رفع-خطر،-مقررات-گذاری-و-غیره-مقرر-داشته-بود،-به-موقع-و-به-درستی-به-وظایف-خود-عمل-کردند؟-
الگو،-و-مقررات-مورد-استفاده-برای-اطفای-حریق-و-مواجهۀ-با-آتش-سوزی-و-علت-ناموفق-بودن-آن-چه-بود؟-مدیریت-
بحران-قبل-از-حادثه-و-در-زمان-وقوع-حادثه-و-روزهای-بعد-از-حادثه،-از-نظر-حقوقی،-چه-تکالیف-و-اختیاراتی-داشت-
و-نقایص-و-نقاط-احتمالی-قوت-آن-چه-بوده-است؟-و-سوالاتی-از-این-دست-که-مستلزم-بررسی-وظایف-و-اختیارات-
قانونی-سازمان-ها-و-اشخاص-و-چگونگی-انجام-وظایف-و-اعمال-اختیارات-توسط-آن-ها،-پیش-از-وقوع-حادثه،-در-جریان-

حادثه-و-پس-از-آن-است.-
اما-در-بعد-دوم-لازم-است-تا-به-دلایل-بنیادین-و-عمیق-تری-که-خود-موجب-تحقق-موارد-پیشین-بوده-اند-توجه-کنیم-
پاسخ-دهیم،-پرسش-هایی-در-زمینه-کاستی-ها-و-ضعف- باب-کاستی-ها-و-ضعف-های-ساختاری- به-پرسش-هایی-در- و-
در- و-ضعف- کاستی-ها- پاسخگویی،- و- نظارت- ساختار- و-ضعف- کاستی-ها- گذاری،- مقررات- و- قانونگذاری- نظامات-
شفافیت-و-گردش-آزاد-اطلاعات،-کاستی-ها-و-خلاء-ها-در-داشتن-رسانه-های-آزاد،-منتقد-و-مسئول،-کاستی-ها-و-ضعف-
در-مشارکت-پذیری-عمومی،-کاستی-های-ساختاری-در-حاکمیت-قانون-و-حقوق-شهروندی،-وجود-فساد-در-نهادهای-
دولتی-و-عمومی،-اهمال-یا-تبعیض-ناروا-در-اجرای-قوانین-مربوطه-توسط-مراجع-مسئول،-بهره-مندی-از-رانت-و-نفعی-که-
سازمان-های-ذی-ربط-در-صورت-اهتمام-به-وظایف-خود،-احیاناً-از-آن-محروم-می-شدند،-و-اینکه-در-حقیقت-این-حادثه،-
ماحصل-کدام-نظامات،-رویه-ها،-فرآیندها-و-روال-های-معمول-در-تأسیس،-فعالیت،-مدیریت-و-نظارت-های-ملی-و-محلی-

و-شیوه-های-حکمرانی-ما-بوده-است؟-
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با-توجه-به-ضرورت-بررسی-حادثه-پلاسکو-در-هر-دو-سطح-پیش-گفته،-گزارش-حقوقی-حاضر-نیز-به-این-شیوه-
پایبند-بوده-و-ابتدا-به-علل-و-عوامل-بنیادین-حادثه،-البته-به-اختصار-می-پردازد،-علل-و-عواملی-که-وقوع-حوادث-مشابه-
را-موجب-شده-یا-وقوع--این-حوادث-را-در-آینده-محتمل-می-کنند-و-سپس-به-بررسی-جزئی-تر-قوانین-و-مقررات-حاکم-
بر-وظایف-و-اختیارات-سازمان-ها-و-اشخاص-مرتبط-با-موضوع-خواهد-پرداخت-و-درنهایت-به-اختصار-»نظام-حقوقی-
بر-مدیریت-بحران- »نظام-حقوقی-حاکم- بر-ایمنی-ساختمان-ها-در-ایران«-و-خلأها-و-کاستی-های-آن-و-همچنین- حاکم-

در-ایران«-و-خلأها-و-کاستی-های-آن-را-همراه-با-پیشنهادها-و-راهکارهائی-مورد-بررسی-قرار-خواهد-داد.-
پیش-از-بیان-تحلیل-های-مذکور-لازم-به-یادآوری-است-که-در-نگارش-گزارش-حقوقی-حاضر،-پیش-فرض-ها،-موانع-و-

محدودیت-هایی-وجود-داشته-اند-که-از-حیث-روشی،-باید-مورد-توجه-قرار-گیرند؛
اول:-با-توجه-به-حکم-صادره-از-سوی-ریاست-محترم-جمهور،-قلمرو-بررسی-حاضر-در-حدود-مأموریت-های-محوله-
به-دو-پرسش-حقوقی-اصلی-زیر-خواهیم-پرداخت-که،- به-پاسخ-دادن- است،-و-بر-همین-اساس-در-گزارش-حاضر-

معطوف-به-مأموریت-های-پنج-گانه-هیات-هستند:
پرسش-نخست:-چه-اشخاص-یا-سازمان-هایی-در-رابطه-با-حادثه-پلاسکو-)و-موارد-مشابه(-دارای-وظایف-و-اختیارات-

قانونی-بودند-و-این-وظایف-و-اختیارات-را-چگونه-و-تا-چه-حد-انجام-داده-و-اعمال-کرده-اند؟-
این-پرسش-معطوف-به-سه-مأموریت-اول-واگذار-شده-به-هیأت-یعنی-»بررسی-علل-و-عوامل-وقوع--آتش-سوزی-و-
فروریختن-ساختمان«،-»نحوه-مدیریت-محیطی-حادثه«،-و-»کیفیت-هماهنگی-دستگاه-های-مسئول-در-مدیریت-بحران«-است.-
پرسش-دوم:-چه-خلأها-یا-کاستی-هایی-در-نظام-حقوقی-فعلی-وجود-دارد-که-منجر-به-وقوع-حوادث--این-چنینی-شده-و-
چگونه-می-توان--این-خلأها-و-کاستی-ها-را-با-راه-کارها-و-پیشنهادهای-اصلاحی-لازم-در-نظام-حقوقی-فعلی-مرتفع-کرد؟
آن«-و- تکرار- از- پیش-گیری- »راهکارهای- یعنی- هیأت- به- واگذار-شده- دیگر- مأموریت- دو- به- معطوف- پرسش- این-

»اصلاحات-ساختاری-و-مدیریتی-لازم«-است.-
دوم:-بررسی-هر-رخداد-حقوقی،-نیازمند-وجود-داده-های-دقیق-و-دسترسی-به-وقایعی-است-که-حول-آن-پدیده،-وجود-
ارائه- یا-کاستیِ-کمی-و-کیفی-اطلاعات-و-آگاهی-ها-در-خصوص-حادثه-پلاسکو،-بدون--تردید-در- لذا،-فقدان- دارند.-

گزارش-پیش-رو-محدودیت-هایی-را-رقم-زده-اند.-
سوم:-گزارش-حاضر،-از-منظر-تحلیل-حقوقی-ارائه-می-شود.-آنچه-که-همواره-مورد-تصدیق-و-تأیید-حقوقدانان-و-
داخلی- مقررات- بویژه- مقررات- و- بسیاری-ضوابط- به- عمومی- دسترسی- عدم- است،- گرفته- قرار- کارشناسان-حقوقی-
قانونی- اختیارات- و- دربارۀ-وظایف- ارائه-گزارشی-حقوقی- واقعیت،- است؛--این- آن-ها- انتشار- دلیل-عدم- به- سازمان-ها-

دستگاه-ها-در-خصوص-حادثۀ-پلاسکو-را،-دو-چندان-دشوار-می-کند.-
چهارم:-آنچه-که-پس-از-رخداد-پلاسکو،-در-بیان-مقامات-و-نمایندگان-دستگاه-های-عمومی-و-دولتی-نمود-اساسی-
اثربخشی- عدم- موجب- را- واقعیت- همین- و- می-دادند- نسبت- قوانین- به- که- بود- ناکارآمدی-هایی- و- داشت،-ضعف-ها-
فعالیت-های-دستگاه--متبوع-خود-قلمداد-می-کردند.-اما-نکته-مهم--این-است-که-دستگاه-های-مزبور-که-متولی-امور-نهاد-
متبوع-خود-هستند،-بیش-از-هر-کسی-نسبت-به-وجود--این-کاستی-ها-و-معایب-وقوف-دارند-و-لذا-اگر-هم-کاستی-هایی-
وجود-داشته،-پیش-از-وقوع-حوادث-باید-نسبت-به-اصلاح-آن-ها-اقدام-یا-نسبت-به-آنها-موضع-اعتراضی-و-اصلاحی-
اتخاذ-می-کردند-تا-عندالاقتضاء-نسبت-به-اصلاح-آن-قوانین-و-مقررات،-مبادرت-شود،-نه-اینکه-پس-از-وقوع-حادثه--این-

مقوله-را-دستاویزی-قرار-دهند-برای-گریز-از-پاسخگویی.-
پنجم:-با-توجه-به-نکته-فوق،-رویکرد-و-یافته-این-گزارش-این-است-که-اگرچه-برخی-خلا-ها-و-کاستی-ها-در-نظام-حقوقی-
فعلی-وجود-دارد،-اما-اگر-به-همین-قوانین-و-مقررات-فعلی-که-بعضاً-قدیمی-و-نامتناسب-با-اقتضائات-روز-هستند،-به-
درستی-عمل-می-شد،-یا-تلاش-می-شد-با-تفاسیر-مسئولانه،-روزآمد-و-فعالانه-تا-حدی-نقص-قدیمی-بودن-آن-ها-و-ابهامات-
آن-ها-برطرف-شود-و-یا-به-موقع-نسبت-به-اصلاح-و-تکمیل-آن-ها-اقدام-می-شد،-به-احتمال-زیاد،-حادثه-ای-با-این-ابعاد-

رخ-نمی-داد-یا-دست-کم-ضایعات-و-تبعات-آن-تا--این-حد-نبود.-
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ششم:-هدف--این-گزارش-احراز-وقوع-جرائم-یا-تخلفات-و-تبعاً-بیان-مسئولیت-های-مدنی،-کیفری،-سیاسی-و-انضباطی-
اشخاص-و-مدیران-نیست،-زیرا--این-امر-مستلزم-امعان-نظر-قضایی-یا-بعضاً-رسیدگی-های-غیرقضایی-بوده-و-نیازمند-
مقدمات-و-رعایت--آیین-های-قانونی-و-شاید-بازپرسی-لازم-و-استماع-های-متعارف-قضایی-و-غیرقضایی-است-که-طبعاً--این-
امور-در-صلاحیت-هیات-نیست.-گزارش-حاضر-بنا-دارد،-وظایف-و-اختیارات-نهادها-و-سازمان-های-عمومی-و-دولتی-و-
اشخاص-ذیربط،-بموجب-قوانین-و-مقررات-جاری-را-بررسی-کند-و-در-حد-یافته-های-محدود-در-دسترس-دریابد-که-تا-
چه-حد-به-این-وظایف-عمل-شده-و-نهایتاًً-با-شناسایی-ابهامات-و-خلاهای-حقوقی-برآن-است-تا-روشن-کند-که-چگونه-

میتوان--این-کاستی-ها-را-مرتفع-کرد.-
هفتم:-بدین-ترتیب،-گزارش-حاضر،-اصولاً-معطوف-به-اشخاص-حقوقی-و-سازمان-هاست،-و-صرفنظر-از-متصدیان،-
ایرادات-ساختاری-و-عوامل-نهادی-مسبب-حادثه-را- مقامات-و-ماموران-متصدی-سازمان-های-مذکور،-تلاش-می-کند--

شناسایی-و-مورد-بررسی-قرار-دهد.-
هشتم:-نظر-به-مدت-زمانی-که-به-هیأت-ملی-ویژه-بررسی-حادثه-ساختمان-پلاسکو-و-مشخصاً-کمیتۀ-حقوقی-آن-
اختصاص-دادند،-ارائه-گزارشی-که-حاوی-مدل-یا-الگویی-جامع-برای-جلوگیری-از-حوادث-احتمالی-مشابه-باشد،-غیر-
امر،- با-در-نظر-گرفتن-تمامی-جوانب- بر-این-بوده-که- ما- بنابراین-تمام-سعی- یا-دست-کم-بسیار-دشوار-است،- ممکن،-
پیشنهادات-اصلاحی-و-ترمیمی-اولیه-درخوری-تهیه-گردد-تا-بویژه-در-بازسازی-و-بازتوانی-های-ساختاری-و-نهادی-فعلی-

نظام-حقوقی-مؤثر-افتد.-
نهم:-اگرچه-در-این-گزارش-فرض-بر-غیرعمدی-بودن--این-حادثه-است،-اما-عمدی-یا-غیرعمدی-بودن-حادثه-اساساًً-
در-تحلیل-حقوقی-ارائه-شده،-تأثیری-ندارد-چون-کمیته-حقوقی-تلاش-دارد-صرفاًً-وظایف-و-تکالیف-قانونی-سازمان-ها-

را-بررسی-کند.-
بار-باشد-که-تحلیل- اما-شاید--این-نخستین- دهم:-تنظیم-گزارش-از-حوادث-دارای-سابقه-طولانی-در-کشور-است،-
حقوقی-از-یک-حادثه-در-سطح-ملی-و-با-این-ابعاد-انجام-می-شود-و-به-همین-دلیل-باید-به-عنوان-اولین-تجربه-در-این-

خصوص-به-آن-نگاه-شود،-لذا-ممکن-است-کاستی-هایی-داشته-باشد-که-امیدواریم-در--آینده-رفع-شود.-
یازدهم:-اگر-در-تحلیل-های-ارائه-شده-در-این-گزارش،-عملکرد-برخی-سازمان-ها-نقد-شده،-هدف-صرفاًً-شفاف-سازی-
خلأها،--ایرادات-و-ابهامات-نظام-حقوقی-است-تا-از-طریق-اصلاح-نظام-حقوقی-به-ویژه-در-حوزه--ایمنی-تا-حد-امکان-از-

تکرار-چنین-حوادثی-پیش-گیری-شود-یا-ضایعات-و-تلفات-چنین-حوادثی-کاهش-پیدا-کند.-
دوازدهم:-به-هر-حال-در-تحلیل-های-حقوقی-اختلاف-نظر-امری-بسیار-شایع-است-و-هیچگاه-تحلیل-حقوقی-از-قطعیتی-
همانند-تحلیل-در-حوزه-های-فنی-که-از-قطعیت-بیشتری-برخوردار-هستند،-برخوردار-نیست-و-باب-گفتگو-و-تحلیل-های-
بیشتر-همواره-باز-است-و-هیچگاه-نمی-توان-بر-این-نوع-از-تحلیل-ها-نقطه-پایانی-را-متصور-شد.-بنابر-این-گزارش-حاضر-
تنها-یکی-از-تحلیل-هایی-است-که-در-خصوص-این-حادثه-از-وظایف-و-اختیارات-سازمان-ها-بدست-داده-شده-و-همواره-
تحلیل-های-دیگری-می-تواند-وجود-داشته-باشد.-بنابر-این-نظرات--ارائه-شده،-تنها-یک-نظر-کارشناسی-حقوقی-در-کنار-
سایر-نظریات-کارشناسی-و-از-جمله-تحلیلی-در-کنار-تحلیل-هایی-است-که-سازمان-ها-از-وظایف-و-اختیارات-خود-دارند-

و-علی-القاعده-برای-هیچ-کس-الزام-آور،-مسئولیت-زا-یا-موجد-حق-و-تکلیف-نخواهد-بود.-
سیزدهم:-تحلیل-حقوقی-ارائه-شده-در-این-گزارش-به-دو-حوزه-»حقوق--ایمنی«-)و-به-طور-مشخص-تر-حقوق--ایمنی-
ساختمان(-و-»حقوق-مدیریت-بحران«-)که-در-علم-حقوق-عمدتاً-تحت-عنوان-وضعیت-اضطراری-یا-استثنایی-بحث-هایی-
در-مورد-آن-شده-است(-اختصاص-دارد.-جامعه-حقوقدانان--ایران-بیش-از-هرکسی-می-داند-که-در--ایران-این-دو-مبحث-از-
حقوق-کمتر-مورد-توجه-بوده-و-بنابر-این-می-توان-گفت-که-ادبیات-حقوقی-در-این-دو-حوزه-بسیار-فقیر-است.-بنابر-این-
در-گزارش-حاضر-امکان-استفاده-از-کتب-یا-مقالاتی-که-در-این-دو-حوزه-تدوین-شده-باشند-به-دلیل-فقر-منابع-تقریباً-

ناممکن-بوده-است.-
چهاردهم:-در-تهیه--این-گزارش،-بیش-از-پنجاه-نفر-از-متخصصین-حقوق-از-رشته-های-مختلف-حقوقی،-مشارکت-
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داشته-اند-که-تلاش-و-جدیت-آن-ها-ستودنی-و-قابل-تقدیر-است.-همچنین-در-گزارش-حاضر،-بیش-از-هر-چیز-به-منابع-
حقوق،-یعنی-قوانین-و-مقررات-و-سایر-منابع-حقوق-ارجاع-داده-شده-و-البته-مجموعه-ای-مشتمل-بر-بیش-از-هزار-پرسش-
است.- ارسال-گردیده- ذیربط- اشخاص- پنج-سازمان-عمومی-و-همچنین- و- بیست- به- قریب- برای- و- تدوین- حقوقی،-
برخی-از-این-سازمان-ها-و-اشخاص-به-طور-دقیق-و-مشخص-به-پرسش-ها-پاسخ-داده-اند-و-برخی-دیگر-پاسخ-مستقیم-
به-پرسش-ها-نداده-اند-و-نظرات-خود-را-به-ترتیبی-که-خود-صلاح-دانسته-اند،-ارائه-داده-اند.-برخی-دیگر-نیز-تا-زمان-تنظیم--
این-گزارش-پاسخی-به-پرسش-ها-نداده-یا-پاسخ-ها-را-در-روزهای-پایانی-فعالیت-هیأت-ارسال-کرده-اند-که-ممکن-است-
به-دلیل-محدودیت-زمانی-امکان-بهره-برداری-کامل-از-پاسخ-های-موصوف-فراهم-نشده-باشد.-به-علاوه-مصاحبه-هایی-
نیز-به-صورت-حضوری-با-مدیران-و-مسئولین-سازمان-ها-انجام-شده-و-از-نتایج-این-مصاحبه-ها-تا-حد-امکان،-در-گزارش-

استفاده-شده-است.-
واقعه-پلاسکو-بار-دیگر-به-یادمان-آورد-که-شهرهای-ما،-تا-چه-حد-در-برابر-خطراتی-همچون-آتش-سوزی-بی-دفاع-
هستند-و-تا-چه-اندازه-در-فراهم-آوردن-زندگی-در-شهری-امن-و-تأمین-حق-بنیادین-شهروندان-بر-زندگی-ایمن-در-شهرها-
ناتوانند.-بنابر-این-گذشته-از-بررسی-جزئیات-حقوقی،-گزارش-پیش-رو-در-پي-بررسی-شرایط-و-زمینه-هاي-عمیق-تر-و-
اساسي-تري-است-که-حادثه-پلاسکو-را-رقم-زد-و-می-کوشد-به-این-پرسش-بنیادین-پاسخ-دهد-که-چطور--این-حادثه-و-
حوادث-مشابه-آن-در-ابعاد-کوچکتر-یا-بزرگتر-اتفاق-مي-افتد-و-تکرار-مي-شود؟--این-همه،-می-تواند-به-اقدامات-پیشگیرانه-
و-اصلاحی-بنیادین-و-ارائه-راهکارهایی-جهت-جلوگیری-از-تکرار-چنین-حوادثی-که-به-نوبه-خود-به-ایجاد-»شهر-ایمن«-

می-انجامد،-کمک-کند.-
-تحلیل-نظام-حقوقی-حاکم-بر-ایمنی-نشان-می-دهد-که-حادثه-پلاسکو-دست-کم-ریشه-در-سه-عامل-اساسی-دارد:-

الف(-عقب-ماندگی-نظام-حقوقی-از-تحولات،-ابهامات-گسترده-در-قوانین-و-مقررات-جاری-و-همچنین-پراکندگی-و-
ناهمگنی-نظام-حقوقی-که-منجر-به-ایجاد-نهادها-و-دستگاه-های-اجرایی-متعدد-و-موازی-کاری-و-همپوشانی-صلاحیت-

دستگاه-های-مجری-قانون-در-موضوعات-واحد-است؛
ب(-نبود-یا-ضعف-نهاد-یا-دستگاه-هماهنگ-کننده-و-ناظر-در-کنار-نبود-همکاری-متقابل-بین-دستگاه-های-اجرایی

پ(-مشارکت-ناپذیری-در-اداره-امور-عمومی،-شکاف-میان-مردم-و-دستگاه-های-اجرایی،-عدم-اعتماد-متقابل-میان-مردم-
و-دستگاه-های-اجرایی-و-اداری-و-فقدان-شفافیت-و-پاسخگوئی.

اختیارات- ثانیاً-حدود-صلاحیت-ها-و- اجرایی-هستند-و- ایجاد-و-تشکیل-دستگاه-های- منشأ-- اولاً- قوانین-و-مقررات،-
-این-دستگاه-های-اجرایی-را-تعیین-می-کنند.-بنابر-این-وجود-دستگاه-های-همعرض-که-دارای-صلاحیت-های-موازی-در-
تمشیت-هر-یک-از-امور-اجرایی-کشور،-از-جمله-در-تأمین-ایمنی-شهر-هستند،-ریشه-در-قوانین-موجد--این-تشکیلات-و-
صلاحیت-ها-و-همچنین-پراکندگی،-و-ناکارآمدی--این-شیوه-»قانونگذاری-وصله-ای«-دارد.-بنابر-این-یکی-از-علل-عمده-
ناتوانی-دستگاه-های-اجرایی-در-تأمین--ایمنی-شهر-و-تحقق-حق-شهروندان-بر-زندگی--ایمن-در-شهرها،-نبود-قوانین-و-
مقررات-منقح،-دقیق-و-روزآمد-است-که-ناتوان-از-ایجاد-سازمان-های-مناسب-و-از-آن-مهمتر-تعیین-دقیق-و-کارآمد-حدود-
صلاحیت-ها،-اختیارات-و-تکالیف-سازمان-ها-و-دستگاه-های-اجرایی-است.-بدین-ترتیب،-در-موضوع-حاضر،-قوانین-بد-و-
نامناسب-هرگز-قادر-نخواهند-بود-به-اهداف-اصلی-خود-یعنی:-الف(-ایجاد-سازمان-ها-و-دستگاه-های-اجرایی-کارآمد،-و-

ب(-تعیین-دقیق،-شفاف-و-کارآمد-تکالیف-و-اختیارات-این-سازمان-ها-و-دستگاه-های-اجرایی؛-نائل-شوند.-
بی-تردید-زندگی-مدرن-و-پیچیده-و-ساختار-بورکراتیک-اداره-جامعه،-این-مهم-را-می-طلبد-که-وظایف-در-نهادهای-متعدد-
و-متکثری-تقسیم-شود.-این-تقسیم-وظایف-سبب-شده-است-که-به-نوعی-با-جزایر-کوچک-در-ساختار-حکومت-داری-
روبرو-شویم-که-هرکدام-از-این-جزایر-وظایف-و-مسئولیت-های-خاص-خود-را-برعهده-گرفته-اند.-بدیهی-است-که-به-
با-یکدیگر-قرار-بگیرند؛- ارتباط- بایستی-این-جزایر-به-شکل-کارآمدی-در- منظور-رسیدن-به-یک-»حکمرانی-مطلوب«-
به- برای-رسیدن- متعددی-درگیر-می-شوند.- نهادهای- اداره-یک-بخش-خاص-در-جامعه،- برای- بیشتر-زمان-ها- زیرا-در-
این-هماهنگی-نیاز-است-همه-بخش-های-حوزه-عمومی،-با-تمرکز-بر-وظایف-خود،-هدف-را-اداره-بهتر-و-بهینه-جامعه-

ق بهشتى
حقو

کده 
ن دانش

جویا
 دانش

@l
aw
sbu

http://www.dad-ava.ir



21

چکیده

تلقی-کنند.-به-همین-دلیل-است-که-به-نظر-می-رسد-بهتر-است-ما-از-»عمومی-سازی-مجدد«-حوزه-عمومی-برای-ارکان-
حکومتی-سخن-بگوییم.-امری-که-سبب-می-شود-همه-بخش-ها-در-حوزه-عمومی،-با-محور-قرار-دادن-مسئولیت-های-خود،-
»مسئولیت-مشترکی«-نیز-نسبت-به-»اداره-خوب«-جامعه-بر-عهده-خود-ببینند.-در-دنیای-امروز-دستگاه-های-اجرایی-مانند-
نوازندگان-ارکستری-هستند-که-اگر-با-سایر-نوازندگان-هماهنگ-نباشند،-حاصل-کار-چیزی-جر-همهمه-ای-گوشخراش-
نیست-که-فرسنگ-ها-با-آنچه-فلسفه-گردآمدن-آنها-دور-هم،-یعنی-نواختن-یک-قطعه-هنری-گوشنواز-است،-فاصله-دارد.-
این-عدم-هماهنگی-سبب-بی-اعتمادی-مردم-به-مجموعه-دستگاه-های-مربوط-می-شود-ولو-آنکه-برخی-از-این-دستگاه-ها-

وظیفه-خود-را-به-درستی-انجام-داده-باشند.
نکته-دیگر-شکاف-های-ساختاری-در-بین-نهادهای-اجرایی-و-اداره-کنندۀ-جامعه-از-یک-سو-و-انفکاک-محسوس-بین-
مردم-و-نیروهای-اجرایی-از-سوی-دیگر-است.-آیا-مردم-هم-می-توانستند-در-پیش-گیری-از-این-فاجعه-نقش-داشته-باشند؟-

-آیا-در-این-فاجعه-ما-شاهد-آنچه-که-»قانون-گریزی«-و-یا-»مسئولیت-گریزی«-شهروندان-عنوان-می-شود،-نبوده-ایم؟
بنابراین،-می-توان-از-»خصوصی-سازی-حوزه-عمومی-برای-شهروندان«-سخن-گفت-که-مشارکت-همگانی-در-اداره-
امور-عمومی-جامعه-است.-این-مهم-که-به-چه-میزان-صاحبان-فروشگاه-ها-و-افرادی-که-به-طرق-مختلف-در-پلاسکو-
از-آن-پیش-گیری-کنند،- باشند-و- امنیت-ساختمان-پلاسکو-نقش-داشته- تامین- مشغول-فعالیت-بودند،-می-توانستند-در-
می-تواند-به-فهم-این-نگاه-کمک-کند-که-شهروندان-تا-چه-میزان-خود-را-شریک-اداره-جامعه-می-بینند-و-اگر-نمی-بینند-به-

چه-دلیل-و-یا-دلایلی-است؟-
صرف-نظر-از-اینکه-نظام-حقوقی-فعلي-نقصان-هایي-دارد-و-تدوین-و-تکمیل-قوانین-و-ضوابط-موجود-از-جمله-اقدامات-
اساسی-در-راستای-ایمن-سازي-شهر-ها-است،-این-پرسش-مطرح-می-شود-که-با-وجود-ظرفیت--ایجاد-شده-توسط-قوانین-
موضوعه-فعلي-و-تکالیف-قانوني-که-بر-عهده-نهادهاي-مختلف-درخصوص-ایمن-سازی-شهر-تهران-و-پیشگیري-از-
بحران-و-مدیریت-بحران-قرارداده-شده،-چرا-نهادهاي-قانوني-ذیربط-در-انجام-وظایف-و-تکالیف-قانوني-خود-و-اجرای-
قوانین-موضوعه-مذکور-براي-تحقق-شهر-امن-و-جلوگیري-از-بحران-و-کاهش-سطح-خسارات-در-زمان-ایجاد-بحران-
و-مدیریت-آن-به-نحو-مطلوب-و-شایسته-عمل-نکردند-و-چرا-مسئولیت-پذیري-آنها-در-قبال-شهروندان-و-پاسخگویي-و-

شفافیت-اقدامات-آنها-تا--این-حد-ضعیف-است؟
بدین-ترتیب-شاید-یکی-از-دلایل-اصلی-وقوع-حادثه-پلاسکو،-عدم-رعایت-و-اجرای-همین-قوانین-و-مقررات-)ولو-
ناقص،-مبهم-یا-قدیمی(-است.-همچنین-به-نظر-می-رسد-یکی-از-علل-اجرا-نشدن-قوانین-یادشده-را-باید-در-نقض-حقوق-
بنیادین-شهروندان-و-زمینه-ها-و-کاستی-های-نظام-حقوقی-حاکم-تحلیل-و-جستجو-کرد.-به-بیان-بهتر،-چگونگی-اجرای-
قوانین-موجود-حاکی-از-میزان-باور-مقام-های-عمومی-و-دستگاه-های-اجرایی-به-حقوق-بنیادین-شهروندان-و-مفهوم-حق-
شهروندان-بر-شهر-و-»شهر-ایمن«-است.-باور-به-حقوق-شهروندی-در-اجرا-نمایان-می-شود.-در-مواردی-که-قانون-دقت،-
صراحت-و-شفافیت-کافی-داشته-باشد،-مقام-عمومی-با-کمترین-نیاز-به-تفسیر،-کافی-است-به-نص-صریح-قانون-عمل-
کند؛-و-اگر-قانون-فاقد-شفافیت-کافی-باشد،-مقام-عمومی-ناگزیر-از-تفسیر-قانون-در-مقام-اجراست.-در-اینجاست-که-
مقام-مجری-می-تواند-قانون-را-در-پرتو-حقوق-شهروندی-تفسیر-کند-و-از-این-منظر-مقررات-را-به-گونه-ای-اجرا-کند-که-
تا-حد-ممکن-حقوق-شهروندان-و-از-جمله-حق-زندگی-در-شهری--ایمن،-تحقق-یابد.-پرواضح-است-که-هرچه-قوانین-
دقیقتر-باشد،-اجرای-بهتر-آن-و-گریز-از-اجرای-ناقص-یا-دور-زدن-آن،-دشوارتر-می-شود،-اما-در-موضوع-حاضر،-جدای-
از-خوب-یا-بد-بودن-قانون،-یکی-از-بحث-های-اصلی،-دست-کم-تا-زمان-اصلاح-یا-تصویب-قوانین-جدید،-اجرای-همین-
قوانین-فعلی-و-جبران-نقائص-احتمالی-آن-با-ارائه-تفاسیر-شهروندان-مدار-و-مبتنی-بر-تأمین-حق-بر-ایمنی-شهروندان-از-

قوانین-موجود-است.-
بنا-به-مراتب-پیش-گفته،-بررسی-حادثه--آتش-سوزی-پلاسکو-مبتنی-بر-بازشناخت-مفهوم-حق-شهروندان-بر-شهر--ایمن-
و-از-منظری-عام-تر-»حق-بر-شهر«-به-عنوان-گفتمان-رایج-معاصر-در-نظام-های-حقوقی،-به-ویژه-در-کشورهای-توسعه-
یافته،-در-توسعه-و-اداره-شهر-و-لوازم-آن-یعنی-»توزیع-مکانی«،-»حکمرانی-شایسته«-و-»محورها-و-مولفه-های-اقتصادی-

و-اجتماعی-و-تنوع-فرهنگی«-است.-
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زندگی--ایمن-در-شهرها-محقق-نمی-شود-مگر-با-تحقق-تمام-و-کمال-حق-شهروندان-بر-شهر؛-و-تحقق-»حق-بر-شهر«-
نیز-به-نوبه-خود-مستلزم-تحقق-موارد-زیر-است:-

أ. »توزیع-عادلانه-مکانی«-برای-دسترسی-به-فضا-و-منابع؛-
--4 »مسئولیت-پذیري«،- --3 »پاسخگویی«،- --2 »شفافیت«،- --1 شامل:- که- شایسته،- اداره- و- شایسته- ب.-حکمرانی-
»مشارکت«،-5--»حاکمیت-قانون«-و-6--»عدالت-جویی«-می-شود؛-و-»اداره-شایسته«-که-شامل:-»بیطرفی-و-استقلال«،-
»اصل-رعایت-مهلت-معقول«،-»حق-استماع«،-»حق-دسترسی-به-اطلاعات«،-»اصل-ارائه-دلایل-تصمیمات«،-»اصل-

قانونی-بودن«،-»اصل-انتظار-موجه«-و-»اصل-تناسب«
ج.-»محورها-و-مولفه-های-اقتصادی-و-اجتماعی-و-تنوع-فرهنگی«-یا:-پذیرش-تنوع-و-تفاوت-در-جنسیت،-هویت،-

قومیت،-میراث-فرهنگی،-حافظه-اجتماعی،-عادت-های-فرهنگی-و-اقتصادی،-وتجلی-های-فرهنگی-و-اجتماعی.
آن-بخش-از-حق-بر-شهر-که-به-این-بحث-مربوط-می-شود-شامل-اجزای-زیر-است:

شهری-که-در-آن-مشارکت-همگانی-در-اداره-شهر،-در-تعریف،-اجرا-و-نظارت-افزایش-یافته-است.---
شهری-که-برای-کمک-به-ساخت-فضاهای-عمومی-برای-دست-یافتن-به-شهر-امن-تر-و-رفع-نیازهای-ساکنان-ساخته---

شده-است.-
-تحقق-»حق-بر-شهر«-مستلزم-و-منوط-به:-الف(-توزیع-مکانی-عادلانه،-ب(-حکمرانی-مطلوب-و-اداره-خوب-شهری،-و-
پ(-محورها-و-مولفه-های-اقتصادی-و-اجتماعی-و-تنوع-فرهنگی-است.-حق-بر-شهر-دارای-یک-ساختار-وابسته-و-متقاطع-
مبتنی-بر-این-سه-رکن-است،-به-طوریکه-هر-رکن-در-پنج-شاخص-متقاطع-تعریف-می-شود-که-شامل:-فضای-استراتژیک-

شهری،-حکمرانی-شهری،-اقتصاد-شهری،-جنبه-های-اجتماعی-و-جنبه-های-محیط-زیستی-است.-
در-رکن-اول-یعنی-»توزیع-عادلانه-مکانی«،-حق-بر-شهر-به-دنبال-توزیع-عادلانه-امکانات-اجتماعی-برای-دسترسی-به-
فضا-و-منابع-است.-این-منابع-در-هر-دو-بخش-رسمی-و-غیر-رسمی-با-قبول-استانداردهای-کیفیت-زندگی-تعریف-می-شوند-
و-عبارتند-از:-فضای-عمومی-و-مشترک-شهری،-سرمایه-گذاری-در-زیرساخت-ها-و-خدمات-عمومی-)مانند-آب،-برق،-
فاضلاب-و-بهداشت(،-دستیابی-به-مکان-های-عمومی-امن،-گزینه-های-حمل-و-نقل-مناسب-و-در-دسترس-و-مقرون-به-
صرفه،-مسکن-و-زیستگاه-مناسب-و-شایسته،-معیشت-منصفانه،-فرصت-های-شغلی-و-کار-مناسب-است.-چنانکه-ملاحظه-
می-شود،-تأمین-ایمنی-به-مثابه-پیش-فرض-امنیت،-از-اجزاء-حق-بر-شهر-است.-بنابر-این-ایمنی-فضاهای-عمومی-شهری،-
به-مثابه-حقوق-شهروندان-باید-به-طور-کامل-و-جدی-در-نظام-حقوقی-کشور،-از-مرحله-تقنین-تا-اجرا-و-تفسیر،-مورد-

توجه-تمامی-اجزای-حاکمیت-قرار-گیرد.
در-رکن-دوم-یعنی-»حکمرانی-شایسته«،-حق-بر-شهر-و-به-تبع-آن-حق-بر-ایمنی-فضاهای-عمومی-شهری،-از-طریق-
نفی-سوء-استفاده-از-اختیارات،-نبود-فسادهای-سیاسی-و-اداری-و-با-رعایت-حاکمیت-قانون-محقق-می-شود.-مهم-ترین-
--4 مسئولیت-پذیري،- --3 پاسخگویی،- --2 شفافیت،- --1 برشمرد:- چنین- می-توان- را- شایسته- حکمرانی- ویژگی-های-

مشارکت،-5--حاکمیت-قانون-و-6--عدالت-جویی.-
در-ادامه-گزارش-به-بررسی-وظایف-و-اختیارات-قانونی-اشخاص-و-سازمان-های-مرتبط-با-حادثه-پلاسکو-پرداخته-شده-

که-یافته-های-گزارش،-بطور-خلاصه-بدین-شرح-است:

مالک )بنیاد مستضعفان( و شورای نمایندگان کسبه ساختمان پلاسکو و مستأجران )بهره برداران( 
آتش-سوزی-در-ساختمان-پلاسکو-و-فرو-ریختن--این-ساختمان،-خیلی-زود--این-فکر-را-به-ذهن-شنوندگان--این-خبر-
متبادر-ساخت-که-این-ساختمان-به-درستی-مورد-نگهداری-واقع-نشده-و-موارد-ایمنی-ساختمان-در-آن-رعایت-نگردیده-
است.-به-این-ترتیب-فارغ-از-وظایف-برخی-نهادهای-دولتی-و-عمومی-در-نظارت-و-بازرسی-از-ساختمان،-این-سئوال-
مطرح-گردید-که-در-نظام-حقوقی-ما-حکم-اولیه-در-خصوص-نگهداری-از-ساختمان-چیست.-لذا-باید-حدود-وظایف-
و-اختیارات-قانونی-سه-گروه-از-اشخاص-مرتبط-با-ساختمان-پلاسکو-در-حیطه-ی-نگهداری-از-ساختمان-و-ایمنی-آن،-
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چکیده

و- پلاسکو- ساختمان- کسبه- نمایندگان- مستضعفان،-شورای- بنیاد- از- عبارت- گروه- و-این-سه- گیرد- قرار- بررسی- مورد-
مستأجران)بهره-برداران(-می-باشند.-در-همین-راستا-اصلی-ترین-سئوالاتی-که-در-این-قسمت-مطرح-می-گردد--این-است-
که-چه-شخصی-مسئولیت-نگهداری-عمده-از-ساختمان-را-بر-عهده-داشته-است؟-و-آیا-شخصی-که-تکلیف-به-نگهداری-

ساختمان-و-تامین-ایمنی-آن-داشته-است،-تکلیف-خود-را-انجام-داده-است؟-
بنیاد-مستضعفان-با-توجه-به-اساسنامه-ی-نخستین-خود-اساساًً-به-این-دلیل-شکل-گرفته-است-که-برخی-اموال-مصادره-ای-
را-مالک-گردیده-و-از-این-طریق-انتقال--این-منافع-آن-ها-به-صاحبان-اصلی،-یعنی-مستضعفان-جامعه،-تسهیل-گردد.-بنابراین-
مالکیت-بنیاد-مستضعفان-نسبت-به-این-دسته-از-اموال،-ماهیتی-امانی-داشته-و-به-نمایندگی-از-مردم،-این-اموال-را-مالک-
گردیده-است.-ساختمان-پلاسکو-یکی-از-این-اموال-مصادره-ای-است-که-در-همین-راستا-به-بنیاد-مستضعفان-تملیک-
شده-است.-در-این-تحلیل-یقیناًً-وظیفه-ی-نگهداری-از-ساختمان-پلاسکو-بر-عهده-ی-این-نهاد-بوده-و-باید-در-مقابل-مردم-
حتی-اگر-مدعی-باشد-و-بتواند-اثبات-کند-که-این-وظیفه-را-به-شخص-یا-اشخاص-دیگر-واگذار-کرده،-پاسخگو-باشد.-در-
تحلیل-دیگر-بنیاد-مستضعفان-به-عنوان-مالک-ساختمان-پلاسکو-به-موجب-سایر-قوانین-و-مقررات-کشور-از-جمله-ماده-
333-از-قانون-مدنی،-ماده-519-از-قانون-مجازات-اسلامی-مصوب-1392،-و-بند-22-1-3-5-از-مبحث-22-مقررات-ملی-
ساختمان،-وظیفه-ی-اولیه-نگهداری-از-ساختمان-را-بر-عهده-دارد.-در-این-راستا-با-توجه-به-اینکه-مدرک-معتبری-دال-
بر-واگذاری--این-وظیفه-از-سوی-بنیاد-مستضعفان-به-شخص-یا-اشخاص-دیگر-وجود-ندارد،-باید-بیان-داشت-تکلیف-
نگهداری-عمده-از-ساختمان-پلاسکو-بر-عهده-ی-بنیاد-مستضعفان-بوده-است،-و-حتی-به-فرض-وجود-چنین-مدرکی،-
واگذاری-برخی-اختیارات،-نافی-تکالیف-قانونی-وی-در-نگهداری-و-حفظ--ایمنی-ساختمان،-حداقل-به-جهت-ماهیت-و-
فلسفه-حقوقی-تاسیس-آن-نیست.از-سوی-دیگر-با-توجه-به-مکاتبات-متعدد-که-بین-شهرداری-و-سازمان-آتش-نشانی-از-
یک-سو-و-بنیاد-مستضعفان-از-سوی-دیگر-صورت-گرفته-است،-این-امر-مفروض-است-که-بنیاد-مستضعفان-از-وضعیت-

ناایمن-بودن-ساختمان-مطلع-بوده-است.
در-تعیین-حدود-وظایف-و-اختیارات-شورای-نمایندگان-کسبه-ساختمان-پلاسکو،-با-توجه-به-اینکه،-به-نظر-می-رسد-
بنیاد-مستضعفان- اینکه- با-توجه-به- ساختمان-پلاسکو-مشمول-قانون-تملک-آپارتمان-ها-نبوده-است-و-از-سوی-دیگر-
قرارداد-مکتوبی-در-خصوص-واگذاری-نگهداری-از-ساختمان-ارائه-نداده-است-و-علی-الظاهر-از-سال1382--این-شورا-
مسئول-اداره-امور-جاری-ساختمان-گردیده--است-و-نگهداری-عمده-از-ساختمان-به-هیچ-وجه-از-مصادیق-اداره-امور-
جاری-و-متعارف-ساختمان-نمی-باشد،-باید-بیان-داشت-وظیفه--این-شورا-در-نگهداری-از-ساختمان-پلاسکو-محدود-به-
نظافت-و-حراست-فیزیکی-و-مواردی-از-این-قبیل-بوده-است-و-تعمیرات-اساسی-و-نگهداری-عمده-مربوط-به-ساختمان-

در-حیطه-ی-وظایف-و-اختیارات-این-شورا-نبوده-است.
اساس- بر- داشت،- بیان- باید- پلاسکو- ساختمان- مستأجران)بهره-برداران(- اختیارات- و- وظایف- حدود- در-خصوص-
قوانین-و-مقررات-متعدد-مربوط-به-روابط-استیجاری-)اعم-از-قانون-مدنی-و-قوانین-مربوط-به-روابط-موجر-و-مستأجر(،-
مستأجر-مسئول-تعمیرات-اساسی-و-نگهداری-عمده-از-شاکله-ی-اصلی-ساختمان-نیست.-بدیهی-است-در-خصوص-
حادثه-ساختمان-پلاسکو-اگر--ایجاد-آتش-سوزی-یا-گسترش-و-طولانی-شدن-آن-بر-اساس-مقرارت-عام-مسئولیت-مدنی-و-
مقررات-خاص-مربوط-به--ایمنی-کار-و-یا-قانون-کار-و-قراردادهای-خاص-احتمالی،-مستند-به-استفاده-ناصحیح-مستأجر-
یا-مستأجران-یا-دپو-کردن-غیر-متعارف-لباس-و-وسایل-اشتعال-زا-در-ساختمان-و-یا-مواردی-از-این-قبیل-باشد،-بر-اساس-
قواعد-عام-حقوق-مدنی-و-مسئولیت-مدنی--این-اشخاص-می-توانند-در-جرگه-ی-مسببین-یا-مسئولین--این-حادثه-قرار-

گیرند.

شهرداری تهران، آتش نشانی و سازمان پیش گیری و مدیریت بحران شهر تهران 
ارگان- تأمین-ایمنی-شهر-است.-این- در- اجرایی- پرتکلیف-ترین-دستگاه-های- البته- و- موثرترین- از- تهران-یکی- شهرداری-
دارای-اختیارات-قانونی-گسترده،-منابع-مالی-فراوان-و-تجربه-طولانی-مدیریت-شهری-است،-و-با-بهره-گیری-از-سازمان-ها-
و-ارگان-های-تخصصی-وابسته-به-خود،-به-ویژه-سازمان-آتش-نشانی،-و-همچنین-سازمان-پیش-گیری-و-مدیریت-بحران-
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شهر-تهران،-می-تواند-نقش-بسیار-موثری-در-فراهم-آوردن--ایمنی-ساختمان-ها-و-دیگر-اجزا-و-فضاهای-شهری-و-مقابله-
با-حریق-و-جلوگیری-از-تبعات-و-ضایعات-آن--ایفا-کند.-

به-ویژه- شهر،- تأمین--ایمنی- زمینه- در- متعددی- مقررات- و- قوانین- می-دهد- نشان- موجود- مقررات- و- قوانین- بررسی-
پیش-گیری-از--آتش-سوزی-در-وهله-نخست،-و-کنترل-آن-در-صورت-وقوع،-در-نظام-حقوقی--ایران-وجود-دارد.-در-واقع،-
یافته-های--این-گزارش-حاکی-از-آن-است-که-قانونگذار-با-وضع-احکام-متعدد،-تا-حد-زیادی-ابزارهای-قانونی-لازم-را-در-
اختیار-شهرداری-ها-و-از-جمله-شهرداری-تهران-قرار-داده-است-تا-بتواند-تکالیف-و-وظایف-پرشمار-و-حساسی-را-که-

قانونگذار-بر-عهده--این-ارگان-نهاده-است،-انجام-دهد.
تا-جایی-که-به-پیش-از-حادثه-مربوط-می-شود،-قانون-شهرداری-ها-و-به-ویژه-بند-14-ماده-55-و-تبصره-ذیل-آن،-به-
مثابه-مهمترین-و-محوری-ترین-قانون-در-میان-تمامی-قوانین-و-مقررات-موجود،-تکالیف-بسیار-مهم-و-اساسی-را-برای-
شهرداری-در-حفظ-شهر-از-خطر-حریق-و-رفع-خطر-از-بناها-مقرر-کرده-است-و-به-شهرداری-امکان-می-دهد-رأساً-با-
مراقبت-مأمورین-خود-اقدام-برفع-خطر-کند.-در-این-خصوص،-گزارش،-به-تفصیل-حدود-اختیارات-و-وظایف-شهرداری-
را-در-حفظ-شهر-از-خطر-حریق-و-رفع-خطر-از-بناها،-به-ویژه-از-طریق-امکان-اقدام--این-سازمان،-بصورت-»رأساً«-برای-
انجام-این-مهم-تحلیل-می-کند.-در-این-قسمت-از-گزارش-استدلال-شده-است-که-واژه-»خطر«-در-عبارت-»حفظ-شهر-از-
خطر-سیل-و-حریق«-معطوف-به-خطر-سیل-و-حریق-است-و-تصریح-به-این-امر-متضمن-تکلیف-شهرداری-به-حفظ-شهر-
و-از-جمله-ساختمان-های-آن-از-خطر-سیل-و-حریق-است،-زیرا-لفظ-»شهر«-ظهور-در-اجزای-آن-از-جمله-ساختمان-های-
تشکیل-دهنده-شهر-دارد.-همچنین،-لفظِ-»خطر«-در-عبارتِ-»...-رفع-خطر-از-بناها-و-دیوارهای-شکسته-و-خطرناک-واقع-
در-معابر-عمومي-و-کوچه-ها-و-اماکن-عمومي«-نسبت-به-وصف-»خطر«-اطلاق-دارد-بدان-معنا-که-اطلاقِ-لفظِ-»خطر«،-این-
واژه-را-شامل-هرگونه-خطر،-از-جمله-خطر-بالقوه-یا-بالفعل،-خطر-فوری-یا-غیرفوری،-خطر-آتش-سوزی،-خطر-سیل،-
خطر-تخریب-و...-می-کند.-ضمن-آنکه-با-توجه-به-اطلاقِ-واژهِ-خطر،-هیچ-قرینه-ای-مبنی-بر-تقیید-این-واژه-وجود-ندارد.
همچنین-گزارش-به-این-موضوع-می-پردازد-که:-عبارتِ-»...-از-بناها-و-غیره«-در-صدر-تبصره-ماده-14-و-سیاق-بند-14-
به-گونه-ای-است-که-قانونگذار-»بناها«-را-مستقلًا-مورد-توجه-قرارداده-است-و-نتیجتاً-عبارت-»رفع-خطر«-به-لفظ-»بناها«-
باز-می-گردد-.-در-نتیجه،-در-بند-14-ماده-55-قانون-شهرداری-ها،-مطلقِ-»بنا«-بدون-اتصاف-به-هیچ-وصف-یا-قیدی-مدنظر-
قانونگذار-بوده-است-و-بدین-ترتیب-»بنا«-شامل-هرنوع-بنا-با-هر-خصوصیتی-می-شود،-اعم-از-اینکه-در-مالکیت-عمومی-
بناهای- بناها«-ناظر-به- -باشد-یا-خصوصی،-قدیمی--باشد-یا-جدید،-و-نحو-آن.-بدیهی-است-که-عبارت-»رفع-خطر-از-
خطرناک-است.-بدین-ترتیب-قانونگذار-با-وضع-تبصره-بند-14-ماده-55-تکلیف-رفع-خطر-از-بنا-را-برعهده-شهرداری-
گذاشته،-بنابر-این-اگر-مالکان-یا-متصرفان-واحدهای-صنفی،-تجاری-و-به-طور-کلی-استفاده-کنندگان-و-ساکنان-ساختمان-
خطرناک-)در-اینجا-ساختمان-پلاسکو(،-پس-از-دریافت-اخطاریه-اقدام-به-رفع-خطر-نکنند،-مأموران-شهرداری،-می-توانند-
اقدامی-که-مقدمه-و-لازمه-رفع-خطر-است-)حتی-اگر-تعطیلی-و-نحو-آن-باشد-که-البته-همواره--اینچنین-نیست(-را-برای-
رفع-خطر-انجام-دهند.-لذا،-به-نظر-می-رسد-تکلیف-شهرداری-به-رفع-خطر،-از-جمله-خطر-آتش-سوزی،-از-بناها-و-اماکن-
عمومی-محرز-باشد،-و-از-آنجا-که-ساختمان-پلاسکو،-مصداق-بارز-»بنا«-و-»مکان-عمومی«-است،-مفاد--این-بند-حاکی-از-
تکلیف-شهرداری-به-رفع-خطر-از-ساختمان-پلاسکو-و-ساختمان-های-مشابه-با-استفاده-از-سازوکارهای-پیش-بینی-شده-در-
این-بند-و-تبصره-آن-است-که-حاوی-ضمانت-اجرای-اقدام-مستقیم)-راساً(-توسط-مأموران-خود-به-رفع-خطر-می-باشد.-
یادآور-می-شود-تکلیف-شهرداری-به-حفظ-ساختمان-ها-مقید-به-الفاظ-»موثر«-و-»لازم«-است.-عبارتِ-»اتخاذ-تدابیر-مؤثر-
و-اقدام-لازم-برای-حفظ-شهر-از-خطر-سیل-و-حریق-و-همچنین-رفع-خطر-از-بناها-و-دیوارهاي-شکسته-و-خطرناک-
واقع-در-معابر-عمومي...«-در-صدر-تبصره-بند-14-ماده55-»اتخاذ-تدابیر«-را-به-قید-»موثر«-و،-»اقدام«-را-به-قید-»لازم«-مقید-
کرده-است.-بدین-ترتیب-براساس-نص-صریح-تبصره-یادشده،-اقدام-شهرداری،-بدون-توجه-به-نتیجه-و-تأثیر-آن-مدنظر-
قانونگذار-نبوده،-بلکه-عبارت-فوق-بروشنی-ظهور-در-تکلیف-شهرداری-به-تحقق-نتیجه-موثر،-از-طریق-»...اتخاذ-تدابیر-
موثر-و-اقدام-لازم...«-دارد.-بدین-ترتیب،-آشکار-است-که-انجام-اقداماتی-از-جمله-دادن-اخطاریه-برای-انجام-وظیفه-قانونی-
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چکیده

کفایت-نمی-کند،-بلکه-حکایت-از-علم-شهرداری-به-خطرناک-بودن-شرایط-حاکم-بر-ساختمان-پلاسکو،-و-عدم-انجام-
وظیفه-توسط--این-نهاد-در-ایفای-وظایف-قانونی-خود-به-حفاظت-موثر-و-اعمال-بند-14-ماده-55-قانون-شهرداری-ها-و-
تبصره-آن-دارد.-چنانکه-آمد،-گزارش-پیش-رو-با-استفاده-از-اسناد-و-مدارک-ارائه-شده-از-سوی-ارگان-های-مختلف،-بویژه-
شهرداری-تهران،-چگونگی-عملکرد--این-سازمان-را-در-اجرای-بند-14-موصوف-و-تبصره-آن-را-بررسی-کرده-است-و-در-

مجموع-عدم-انجام-وظیفه-بطور-کامل-و-بموقع-را-نتیجه-می-گیرد.-
در-خصوص-سازمان-آتش-نشانی-و-خدمات--ایمنی-شهرداری،-گزارش-حاضر،-از-دیدگاه-حقوقی،-وظایفی-که-سازمان-
آتش-نشانی-و-خدمات--ایمنی-شهرداری-تهران-به-موجب-قوانین-و-مقررات-موجود-جهت-پیش-گیری-و-مقابله-با-حادثه-
پلاسکو-برعهده-دارد-و-نحوه--ایفای-تکالیف-مربوطه-را-در-سه-مرحلۀ:-پیش،-حین-و-بعد-از-حادثه-بیان-می-کند.-در-این-
راستا،-ابتدا-وظایفی-که-سازمان-به-موجب-مقررات-برعهده-دارد،-ذکر،-و-بر-اساس-پاسخ-های-واصله-از-سازمان-و-با-
عنایت-به-سایر-دلایل-و-شواهد-موجود،-بررسی-می-شود-که-آیا-سازمان-در-ارتباط-با-حادثه-پلاسکو-به-وظایف-قانونی-

خود-در-قبل،-حین-و-بعد-از-حادثه-عمل-کرده-است-یا-خیر؟-
اهم-وظایف-سازمان-براساس-مقررات-فوق-عبارتند-از:

قبل-از-حادثه:-بازرسی-دوره-ای،-ارسال-اخطار،-صدور-گواهی-ایمنی،-تهیه-شناسنامه-ایمنی،-الزام-به-رعایت-ایمنی-و-
آموزش-پرسنل؛-

حین-حادثه:-امدادرسانی-به-موقع،-مهار-آتش-و-نجات-جان-و-مال-انسان-ها
بعد-از-حادثه:-تجزیه-و-تحلیل-و-ارایه-گزارش-در-خصوص-علت-حادثه-و-ارایه-گزارش-به-مراجع-قانونی

تجزیه-و-تحلیل-حقوقی-اقدامات-سازمان-آتش-نشانی-و-خدمات--ایمنی-شهرداری-تهران-در-سه-مرحله-قبل،-حین-و-
بعد-از-حادثه-پلاسکو-نشان-می-دهد:-

قبل-از-حادثه:-ارزیابی-کلی-اقدامات-سازمان-در-قبل-از-حادثه-نشان-می-دهد-که-سازمان-به-نحو-مؤثری-نسبت-به-.-1
پیش-گیری-از-طریق-بازرسی-های-دوره-ای-و-صدور-شناسنامه-ایمنی-و-الزام-مالکین-به-رعایت-استانداردهای-ایمنی-
در-ساختمان-پلاسکو-عمل-نکرده-است.-اگرچه-سازمان-بازرسی-هایی-انجام-و-اخطارهایی-داده-است-و-اقدام-به-
برگزاری-مانور-نیز-نموده،-لیکن-این-اقدامات-مؤثر-نبوده-و-تاثیری-در-امر-پیش-گیری-نداشته-است.-عمل-نکردن-
تجهیزات-آتش-نشانیِ-موجود-در-ساختمان-نشان-می-دهد-که-بازرسی-ها،-برگزاری-مانور-و-غیره-در-پیش-گیری-از-
حادثه-و-آمادگی-در-قبال-آن،-که-منظور-نظر-مقررات-گذار-بوده-است،-منشاء-اثری-نبوده-است.-در-واقع-سازمان-
تاحدودی-به-تکلیف-خود،-ظاهراً-عمل-کرده-اما-اقدامات-سازمان-مؤثر-نبوده-است.-شایان-ذکر-است-که-در-مجموع،-
سازمان،-مستقلًا-ابزارهای-قانونی-لازم-برای-الزام-اشخاص-را-در-اختیار-ندارد،-اما-ظرفیت-های-قانونی-موجود-در-

بند-14-ماده-55-قانون-شهرداری-و-تبصره-ذیل-آن-قابل-استفاده-بوده-است.
حین-حادثه:-حین-حادثه-علیرغم-حضور-و-تلاش-سازمان،-و-جانفشانی-آتش-نشانان،-که-درجای-خود-شایسته-.-2

احترام-و-تقدیر-است،-اما-نتیجۀ-مورد-نظر-مقنن-حاصل-نشده-است.-این-عدم-موفقیت-تا-حدود-زیادی-ناشی-از-مؤثر-
نبودنِ--ایفای-تکالیفِ-قبل-از-حادثه-است.-

بعد-از-حادثه:-علل-بروز-حریق-طی-گزارش-شورای-هماهنگی-مدیریت-بحران-شهر-تهران،-شماره-1579623/ش/190-.-3
مورخ-1395/12/11،-ص-18-به-هیأت-ویژه-اعلام-شده-است.-علل-بروز-حریق-هنوز-بطور-قطعی-از-سوی-سازمان-

اعلام-نشده-است.-
در-خصوص-سازمان-پیش-گیری-و-مدیریت-بحران-شهر-تهران،-علی-رغم-آنکه-بند-دال-ماده-9-قانون-مدیریت-بحران-
شرایطی-استثنایی-در-مدیریت-بحران-را-برای-شهر-تهران-در-نظر-گرفته-اما-این-مسئله-بی-سابقه-نیست-و-این-مسئولیت-
از-سال-1380-و-حتی-پیش-از-آن-بر-عهده-شهرداری-تهران-گذارده-شده-است.-این-گزارش-با-توجه-به-قوانین-و-مقررات-
موجود-به-بررسی-عملکرد-مدیریت-بحران-شهر-تهران-،-با-توجه-به-وظایف-و-اختیارات-پیش-بینی-شده-می-پردازد.-در-
این-راستا-شورای-هماهنگی-مدیریت-بحران-)ستاد-مدریت-بحران(-و-سازمان-پیش-گیری-و-مدیریت-بحران-)سازمان-
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مدیریت-بحران(-و-عملکرد-آنها-در-پیش،-حین-و-پس-از-حادثه-پلاسکو-مطالعه-شده-است.-
پیش-از-حادثه،-صدور-اخطارهای-متعدد-از-طرف-شهرداری-و-آتش-نشانی،-نشان-دهنده-آن-است-که-این-ساختمان-در-
وضعیت-بحرانی-قرار-دارد-اما-علی-رغم-همه-ی--این-مسائل-پیش-گیری-های-لازم-همچون-تهیه-نقشه-مناسب،-و-تجهیز-

ساختمان-اتفاق-نیافتاده-است.-
به-عنوان-مدیر-بحران-چه-اختیارات-و-تکالیف- همچنین،-گزارش-بررسی-کرده-است-که-حین-حادثه،-شهرداری،-
قانونی-داشته-و-چگونه-به-ایفای-وظایف-خود-در-این-خصوص،-به-ویژه-امور-اجرایی-و-عملیاتی-مربوطه-پرداخته-است.-
در-این-خصوص-به-ویژه،-بند-دال-ماده-9-قانون-تشکیل-سازمان-مدیریت-بحران-کشور-اهمیت-فراوانی-دارد-زیرا-به-
موجب-این-مقرره،-شهردار-تهران،-رئیس-شورای-هماهنگی-مدیریت-بحران-شهر-تهران-است.-این-گزارش-در-خصوص-
مراحل-دیگرحادثه-نیز،-ضمن-اشاره-به-قوانین-و-مقررات-مربوط-به-این-مرحله،-به-ویژه-قانون-تشکیل-سازمان-مدیریت-
تکالیف- و- وظایف- داشته- تلاش- وزیران،- هیأت- و- مصوبات-شورای-شهر- از-جمله- مقررات،- سایر- و- کشور- بحران-
شهرداری-را-تا-حد-امکان-احصاء،-و-با-بررسی-اسناد-و-مدارک-موجود،-چگونگی-عملکرد-شهرداری-در-این-خصوص-را-
تعیین-کند.-در-این-دو-زمینه-نیز-به-نظر-می-رسد-که-عدم-انجام-بموقع-و-صحیح-در-اقدامات-پیشگیرانه-و-بی-نتیجه-ماندن-
اطفاء-حریق-و-همچنین-دیگر-کاستی-ها-و-خلأها-در-مدیریت-بحران،-عملکرد-قابل-قبولی-در-مجموع-وجود-نداشته-

است.--این-همه-ناشی-از-آن-است-که-اساساً-این-سازمان-برای-مدیریت-چنین-بحران-هایی-آماده-نیست.-

وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی
وزارت-تعاون،-کار-و-رفاه-اجتماعی-در-خصوصاً-ایمنی-کارگاه-ها،-وظایف-و-اختیاراتی-دارد-که-در-سه-مرحله-پیش،-
حین-و-پس-از-حوادث-ازجمله-حادثه-ساختمان-پلاسکو،-قابل-دسته-بندی-است.-در-مقطع-قبل-از-حادثه،-وظایف-و-
اختیارات-وزارت-کار-عبارتند-از:-1--تدوین-و-تصویب-مقررات-مربوط-به-حفاظت-فنی،-2--تأیید-حفاظت-فنی-توسعه-
کارگاه-های-موجود-و-کارگاه-های-جدید-الاحداث،-3--الزام-به-تأیید-آزمایش-ماشین-ها،-دستگاه-ها-و-ابزار-و-لوازم-توسط-
شورای-عالی-حفاظت-فنی،-4--تایید-ورود-یا-ساخت-لوازم-حفاظت-فنی،-5--الزام-نمودن-کارفرما-به-تشکیل-کمیته-
حفاظت-فني-و-بهداشت-کار-و-از-همه-مهم-تر-6--بازرسی-کار.-درخصوص-بازرسی-نیز-وزارت-کار-وظایف-و-اختیاراتی-
دارد-که-از-میان-آنها-می-توان-ورود-به-کارگاه-و-بازرسی،-ارایه-گزارش-که-در-حدود-وظایف-و-اختیارات-بازرسان،-در-
حکم-گزارش-ضابطین-دادگستري-است،-اطلاع-فوری-احتمال-وقوع-حادثه-یا-بروز-خطر-در-کارگاه،-تقاضای-صدور-
قرار-تعطیل-کارگاه-را-برشمرد.-در-مورد-اخیر،-به-موجب-ماده-105-قانون-کار،-هرگاه-در-حین-بازرسی-به-تشخیص-
بازرس-کار،-احتمال-وقوع-حادثه-و-یا-بروز-خطر-در-کارگاه-داده-شود،-بازرس-کار-مکلف-است-مراتب-را-فوراً-و-کتباً-به-
کارفرما-اطلاع-دهد.-در-تبصره-1-این-ماده-نیز-وزارت-کار،-حسب-مورد-گزارش-بازرسان-کار-از-دادسراي-عمومي-محل،-
تقاضا-خواهد-کرد-فوراًً-قرار-تعطیل-و-لاک-و-مهر-تمام-یا-قسمتي-از-کارگاه-را-صادر-نماید.-دادستان-بلافاصله-نسبت-به-
صدور-قرار،-اقدام-و-قرار-مذکور-پس-از-ابلاغ-قابل-اجراست-و-حتی-دستور-رفع-تعطیل-توسط-مرجع-مزبور-در-صورتي-
صادر-خواهد-شد-که-بازرس-کار-یا-کارشناسان-ذیربط-دادگستري،-رفع-نواقص-و-معایب-موجود-را-تایید-نموده-باشند.
اما-در-حین-حادثه،-وزارت-کار،-وظیفه-خاصی-در-حین-حادثه-ندارد-و--این-مهم-می-تواند-در-ارائه-گزارش-بازرسی،-
خلاصه-می-شود.-در-مرحله-بعد-از-حادثه،-وظایف-و-اختیارات-وزارت-ازجمله-شامل-این-موارد-است:-1--بازرسی-،-
انتظامی-و-قضایی.-3-بررسی-صورتجلسات- ارایه-گزارش-حوادث-به-مراجع- بررسی-و-تجزیه-و-تحلیل-حوادث.2--
کمیتۀ-حفاظت-فني-و-بهداشت-کار-کارگاه-و-اقدام-مقتضی-دراین-خصوص-که-این-مهم،-درخصوص-قبل-از-حادثه-
نیز-صدق-می-کند.-4--رسیدگي-به-حوادث-ناشي-از-کار-و-تجزیه-و-تحلیل-عمومي-و-آماري-آنها-به-منظور-پیشگیري.-

5--تذکر-معایب-و-نواقص-و-تقاضاي-تعقیب-متخلفان-در-مراجع-صالح.
پس-از-حادثه-ساختمان-پلاسکو،-به-منظور-بررسی-وظایف-و-اختیارات-وزارت-کار-در-این-خصوص،-هیات-ویژه،-
سوالات-مفصلی-را-در-باب-وظایف-و-اختیارات-وزارت-کار-و-بازرسی-آن-را-ازجمله-درخصوص-مواد-85،-87،-89،-
بندهای-ماده-96،-ماده-98،-تبصره-ماده-99-و-تبصره-2-ماده-96-و-ماده-105-قانون-کار-و-نیز-اجرا-و-نظارت-بر-اجرای-
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-آیین-نامه-های»حفاظت-و-بهداشت-عمومی-در-کارگاه-ها«،-»-چگونگي-بازرسي-کار«،-»حفاظت-فنی-و-بهداشت-کار«و-
»ایمنی-ساختمان-کارگاه-ها«،-از-وزارت-پرسید-که-پاسخ-ها،-نشان-داد-که-در-خصوص-وظیفه-وزارت-کار-در-باب-حفاظت-
فنی،-دو-چالش-عمده-وجود-دارد:-یکی،-درخصوص-مفهوم-و-دامنه-کارگاه-و-کارگاه-های-مشمول-بازرسی-حفاظت-
فنی-و-دیگری،-در-موضوع-بازرسی-حفاظت-فنی-از-ساختمان-کارگاه،-که-این-دو-مورد-درخصوص-ساختمان-پلاسکو-

نیز-قابل-بررسی-است:
درخصوص-مفهوم-و-دامنه-کارگاه،-وزارت-کار-بازرسی-حفاظت-فنی-را-نه-در-مورد-همه-کارگاه-ها،-که-صرفاً-به-.-1

کارگاه-های-تولیدی،-محدود-نموده-و-بدین-لحاظ-با-اظهار-اینکه-هیچ-کارگاه-تولیدی-در-پلاسکو-نبوده،-کارگاه-های-
قانون-کار-است-که- برداشتی-که-خلاف-نص-صریح-ماده-4- از-شمول-حفاظت-فنی-خارج-می-داند.- پلاسکو-را-
»کارگاه«-را-»محلي«می-داند-که»-کارگر-به-درخواست-کارفرما-یا-نماینده-او-در-آنجا-کار-می-کند«.-ماده-ای-غیر-حصری-
با-ذکر-مثال-های-متعدد-که-به-صراحت-شامل-کارگاه-های-تجاری-نیز-می-شود-و-از-قضا-کارگاه-تولیدی،-آخرین-مثال-
آن-است.-همچنین-برداشت-وزارت-با-عبارت-صریح-ماده-85-قانون-کار-که-»کلیه-کارگاه-ها«را-مشمول-حفاظت-فنی-
میداند،-مغایر-است،-زیرا-ماده-85-بدون-هیچگونه-حصر-یا-استثنایی،-مقرر-می-دارد:-»برای-صیانت-نیروی-انسانی-
و-منابع-مادی-کشور«،-رعایت-مقررات-شورای-عالی-حفاظت-فنی-برای-کلیه-کارگاه-ها-الزامی-است.-براین-اساس-
در-ارتباط-با-ساختمان-پلاسکو،-تمامی-واحدهایی-که-در-آنها-کارگر-مشغول-به-کار-بوده-و-رابطه-کار-وجود-داشته،-
ثانیاً-مشمول- تلقی-شده-و- کارگاه- اولاً- بوده-است- یا-غیرتولیدی- تولیدی- این-واحدها- فعالیت- اینکه- از- صرفنظر-
بازرسی-حفاظت-فنی-بوده-اند.-نیز-از-دیگر-دلایل-اشتباه-بودن-برداشت-وزارت،-عدم-موضوعیت-نوع-فعالیت،-حرفه-
یا-شغل-در-احراز-رابطه-کار،-صراحت-بندهای-ماده-96-قانون-کار-و-تاکید-مجدد-این-ماده-بر-شمول-کلیه-کارگاه-ها،-

مبانی-نظری-حقوق-کار-و-فلسفه-شکل-گیری-حقوق-و-قانون-کار-و-بعد-حمایتی-آن-است.
وزارت-علاوه-بر-اجتهاد-مقابل-نص-در-مورد-مفهوم-کارگاه،-در-مورد-ساختمان-کارگاه-نیز-برداشتی-مغایر-با-قانون-.-2

و-مقررات-کار-دارد-و-ساختمان-کارگاه-و-ساختمانی-که-کارگاه-در-آن-واقع-است-را-نیز،-از-دایره-شمول-بازرسی-
حفاظت-فنی،-خارج-نموده-است.-حال-آنکه-در-رد-این-برداشت،-باید-توجه-داشت-که-دو-فرض-در-اینجا-متصور-
است.-در-فرض-اول-کارگاه-و-همه-تجهیزات،-تأسیسات-و-متعلقات-آن-در-یک-ساختمان-واحد-قرار-گرفته-است-
که-در-این-صورت،-ماده-4-قانون-کار-به-صراحت-کارگاه-اعم-از-محلی-که-در-آن-مستقیماًً-کار-انجام-می-شود-و-سایر-
فضاهای-متعلق-به-کارگاه-را-به-طور-مشخص-جزیی-از-کارگاه-تلقی-نموده-و-به-تبع-آن-مشمول-بازرسی-حفاظت-
فنی-می-گردد.-در-فرض-دوم،-کارگاه-جزیی-از-یک-ساختمان-اصلی-است-که-در-آن-ساختمان-اصلی-واحدها-یا-
کارگاه-های-دیگری-وجود-دارد-و-بنا-بر-این-کارگران-کارگاه-های-واقع-در-یک-ساختمان-به-طور-طبیعی-از-برخی-
از-فضاهای-مشترک-ساختمان-از-قبیل-راه-پله-ها،-راهروها،-نمازخانه،-حمام،-سرویس-های-بهداشتی-و...-استفاده-
می-کنند-که-در-این-صورت-به-عنوان-مثال،-تمامی-کارگران-کارگاه-های-واقع-در-یک-ساختمان-بایستی-از-راه-پله-ها-و-
درهای-ورود-و-خروج-و-فضاهای-مشترک-دیگر-تردد-و-استفاده-نمایند-و-بنابر-این،-در-حالت-فوق-این-سئوال-مطرح-
می-شود-که-آیا-این-فضاها-نیز-که-مشترک-میان-تعدادی-از-کارگاه-ها-و-واحدهای-غیرکارگاهی-است-براساس-حکم-
ماده-4-قانون-کار،-متعلق-به-کارگاه-محسوب-می-شود-تا-آنها-را-مشمول-بازرسی-حفاظت-فنی-بدانیم؟-در-پاسخ-به-
این-سئوال-به-دلایل-زیر-این-تأسیسات-نیز-متعلق-به-کارگاه-بوده-و-در-نتیجه-مشمول-بازرسی-حفاظت-فنی-محسوب-
می-گردند:-یکی-اینکه،-عبارتِ-»متعلق-به-کارگاه«-در-ماده-4-قانون-کار-باید-در-پرتو-»به-اقتضای-کار«-تفسیر-شود-و-
بیان-تمثیلی-و-نه-حصری-قانونگذار-و-ذکر-مثال-هایی-همچون-»وسایل-ایاب-و-ذهاب«-نشان-می-دهد-که-هرآنچه-»به-
اقتضای-کار«-متعلق-به-کارگاه-است،-ولو-اینکه-خارج-از-ساختمان-خود-کارگاه-باشد،-که-مثال-اعلای-آن-وسیله--ایاب-
و-ذهاب-تصریح-شده-در-ماده-4-قانون-است،-که-مطلقاً-خارج-از-ساختمان-خود-کارگاه-است،-بایستی-جزء-کارگاه-
تلقی-شود،-اعم-از-اینکه-کارگران-اختصاصاً-از-این-تجهیزات-استفاده-می-کنند-و-یا-اینکه-این-تأسیسات-و-تجهیزات-
به-صورت-مشترک-توسط-اشخاص-مختلف-و-از-جمله-کارگران-کارگاه-های-دیگر-مورد-بهره-برداری-قرار-می-گیرد.-
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و-این-امر-نه-تنها-منطبق-بر-نص-صریح-ماده-4-و-سایر-مواد-قانون-کار-است،-بلکه-با-هدف-مقنن-که-»صیانت-از-
نیروی-انسانی«-است-و-با-توجه-به-این-واقعیت-که-حادثه-می-تواند-هم-در-خود-کارگاه-و-هم-در-فضاهای-مشترک-
میان-کارگاه-های-واقع-در-یک-ساختمان-که-»به-اقتضای-کار«-متعلق-به-کارگاه-هستند-اتفاق-بیفتد،-سازگار-است.-
بنابر-این-ساختمان-پلاسکو-و-کارگاه-های-آن-را-مشمول-هریک-از-دو-فرض-بالا-که-بدانیم،-در-هر-حال-مشمول-
بازرسی-حفاظت-فنی-می-باشد.-همچنین-در-این-موضوع،-از-جمله-مواد-85-و-87-قانون-کار-و-مواد-متعددی-از-

آیین-نامه-ایمنی-ساختمان-کارگاه-نیز-رد-برداشت-وزارت-کار-را-می-نمایاند.
که- وظایفی- از-جمله- و- ساختمان-ها- بر- نظارت- و- بازرسی- در- سازمان- یک- وظایف- پذیرش- که- است- ذکر- شایان-
شهرداری-در-این-خصوص-دارد،-رافع-وظیفه-وزارت-کار-نیست.-به-عبارت-دیگر-در-اینجا-هرکدام-از-سازمان-ها-در-
قلمرو-وظایف-و-اختیارات-خود،-باید-تکالیف-خود-را-انجام-دهند،-و-انجام-یا-عدم-انجام-تکلیف-یک-سازمان-رافع-

وظیفه-سازمان-دیگر-نیست.-امری-که-در-ماده-203-قانون-کار-نیز-بیان-شده-است.
بنابر-این-در-مجموع،-تکلیف-قانونی-وزارت-کار-به-بازرسی-حفاظت-فنی-از-کارگاه-های-واقع-در-ساختمان-پلاسکو،-
مسلم-بوده-و-عدم-انجام-وظیفه-در-این-خصوص-از-سوی-وزارت-مذکور-غیرقابل-توجیه-و-برخلاف-وظایف-قانونی-

این-وزارتخانه-می-باشد.

وزارت راه، مسکن و شهرسازی
تمشیت- می-گردد،- از-صلاحیت-لاینفک-حکومت-محسوب- ارضی-کشور-جزیی- تمامیت- از- که-صیانت- همان-طور-
و-تنظیم-اشغال-اراضی-کشور-توسط-اشخاص-حقوقی-و-حقیقی-نیز-از-وظایف-حاکمیتی-دولت-قلمداد-می-شود-که-
از-طریق-بازوان-اجرایی-خود-که-همان-وزارتخانه-ها-و-سایر-دوایر-و-نهادهای-ذی-صلاح-دیگر-است-به-منصه-ظهور-
می-رسد.-در-نظام-حقوقی-–-سیاسی-ایران-وزارت-راه-و-شهرسازی-به-عنوان-مجری-سیاست-های-تنظیمی-مرتبط-با-زمین-
و-ساختمان-به-منظور-رسیدن-به-اهداف-مذکور-این-مهم-را-بر-عهده-داشته-است.-اگر-مثلثی-برای-ساخت-و-ساز-شهری-
ترسیم-شود-که-در-3-ضلع:-وزارت-راه-و-شهرسازی)نهادی-ملی(،-شهرداری)-نهادی-محلی(-و-سازمان-نظام-مهندسی-
ساختمان)-نهادی-صنفی(-تجسم-یافته-است،-وزارت-راه-و-شهرسازی-به-عنوان-نماینده-دولت)حاکمیت(-در-این-بخش،-
چه-از-منظر-کلان-سیاست-گزاری-و-چه-از-بعد-نظارت-عالیه-بر-اجرا،-از-نقش-حائز-اهمیتی-بهره-مند-می-باشد.-اگر-قوانین-
و-مقررات-موجود-در-زمینه-ساخت-و-ساز،-به-خصوص-مقررات-ملی-ساختمان،-به-ویژه-در-برابر-حریق-و--آتش-سوزی-
به-درستی-تنظیم-و-اجرائی-می-شدند-و-به-موقع-و-به-خوبی-رعایت-می-شد-به-احتمال-زیاد-نه-تنها-شاید-چنین-حادثه-ا-ی-
در-ساختمان-پلاسکو-اتفاق-نمی-افتاد-بلکه-موجب-ارتقای-کیفیت-و-افزایش-عمر-مفید-ساختمان--نیز-می-گردید.-وزارت-
راه-و-شهرسازی،-دارای-تکالیف-قانونی-مهمی-در-این-زمینه-است-که-در-مجموع-به-نظر-می-رسد-این-وظایف-و-تکالیف-
به-درستی-انجام-نشده-اند-و-می-توان-به-مصوبه-اخیر-شوراي-عالي-شهرسازي-و-معماري-ایران،-پس-از-حادثه-پلاسکو-و-
شروع-به-تدوین-ویرایش-جدید-از-مبحث-بیست-و-دوم-مقررات-ملی-ساختمان-)مراقبت-و-نگهداری-از-ساختمان-ها(،-

در-جهت-تایید-و-تصدیق-مطلب-فوق-اشاره-داشت.
از-سرمایه-های- عظیمی- همواره-سهم- اساساً- حادثه:- وقوع- از- پیش- و-شهرسازی- راه- وزارت- تکالیف- و- 1.وظایف-
ملی-کشور-در-قالب-احداث-واحدهای-مسکونی،-تجاری،-اداری،-آموزشی،-بهداشتی،-فرهنگی-و..-صرف-پروژه-های-
ساختمانی-و-صنایع-وابسته-به-آن-می-شود-که-برای-بهره-برداری-مناسب-از-این-حجم-زیاد-ثروت-ملی-رعایت-اصول-
فنی-و-استاندار-های-کیفیت-در-طراحی،-اجرا-و-نظارت-بر-ساخت-و-انتخاب-مصالح-ساختمانی-مرغوب-و-استفاده-از-
نیروی-انسانی-متخصص-و-آموزش-دیده-از-اهمیت-بالایی-برخوردار-است.-برای-نیل-به-این-مهم،-قانون-نظام-مهندسی-
و-کنترل-ساختمان)مصوب1374(،-آیین-نامه-اجرایی-این-قانون)مصوب1375(-و-مباحث-بیست-و-دو-گانه-مقررات-ملی-
ساختمان-تدوین-و-تصویب-می-گردد.-مسئول-اجراي-قوانین-و-مقررات-مرتبط-با-ساخت-وساز،-با-استناد-به-ماده-35-
اجراي-ضوابط-و-مقررات-شهرسازي-و-مقررات- بر- عالیه- نظارت- راه-و-شهرسازی-است:«-مسئولیت- قانون-وزارت-
ملّي-ساختمان-در-طراحي-و-اجراي-تمامي-ساختمان-ها-و-طرح-هاي-شهرسازي-و-عمراني-شهري-که-اجراي-ضوابط-
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و-مقررات-مزبور-در-مورد-آنها-الزامي-است،-بر-عهده-وزارت-مسکن-و-شهرسازي-خواهد-بود.«-از-مهم-ترین-الزامات-
موجود-در-مقررات-ساختمان،-مقابله-با-هرگونه-خطر-ناشی-از--آتش-سوزی-و-حریق-در-ساختمان-ها-است-که-مبحث-سوم-
)حفاظت-ساختمان-ها-در-مقابل-حریق-مصوب1392(-از-مقررات-مزبور-تماماً-و-مستقیماً-در-بازه-زمانی-طراحی،-ساخت-
و-نظارت-بر-ساخت-و-ساز-به-آن-اختصاص-یافته-است.-بخش-هفتم-)تأسیسات-برقي(-و-نهم-)حفاظت-در-برابر-حریق(-
مبحث-بیست-و-دوم-مقررات-ملی-ساختمان)مصوب1392(-در-آیام-پس-از-اتمام-احداث-ساختمان-و-بهره-برداری-از-آن-
نیز-به-الزامات-مرتبط-به-ساختمان-می-پردازد.-آنچه-محل-نگرانی-است-بناها-و-ساختمان-های-بلندی-است-که-پیش-از-
تصویب-مبحث-سوم-مقررات-ملی-ساختمان-ساخته-شده-اند،-چرا-که-ضوابط-ایمنی-در-آن-ها،-ممکن-است-رعایت-نشده-
باشد.-برای-رفع-این-خلاء-و-کاستی-شورای-تدوین-مقررات-ملی-ساختمان-به-تدوین-مبحث-22-مقررات-ملی-ساختمان-
می-پردازد.-هدف-از-مبحث-بیست-و-دوم-مقررات-ملی-ساختمان-)مراقبت-و-نگهداری-از-ساختمان-ها(-ارائه-حداقل-
بهره-برداری-مناسب،-بهداشت،-آسایش-ساکنین،- قابلیت- ایمنی،- با-رعایت-آن-ها-شرایط- ضوابط-و-مقرراتی-است-که-
بهره-دهی-مناسب-و-پایانی-ساختمان-های-موضوع-این-مبحث-فراهم-می-شود.-ساختمان-پلاسکو-مطابق-بند-23-3-1-22-
مقررات-ملی-ساختمان،-سازه-ی-ناامن-محسوب-می-شده-است-که-برای-حفاظت-در-برابر-حریق-و--آتش-سوزی-می-بایستی-
در-ذیل-مبحث-بیست-و-دوم-مقررات-ملی-ساختمان-قرار-گرفته-و-مقرره-های-آن-بر-ساختمان-پلاسکو-اجرایی-می-گشت.-
اما-چرا-این-امر-تحقق-نیافت-و-منجر-به-چنین-فاجعه-ای-شد؟-برای-پاسخ-به-این-سوال-باید-به-2-نکته-اشاره-داشت:-
1.ضوابط-و-الزامات-این-مقررات-برای-نگهداری-تمامی-ساختمان-های-مسکونی،-غیر-مسکونی-و-کلیه-اجزای-تشکیل-
دهنده-آن-کاربرد-دارد-اما-در-غالب-مواقع-افرادی-مسئول-اجرای-مقرره-های-مزبور-شده-اند-که-یا-فاقد-حداقل-تخصص-
و-صلاحیت-های-فنی---علمی-لازم-در-ساختمان-و-مراقبت-و-نگهداری-از-آن-می-باشند-یا-اگر-دارای-این-معلومات-
هستند-سطح-آن-بسیار-کم-و-قلیل-است.-2.-شماره22-1-3-6-مبحث-22-مقررات-ملی-ساختمان-به-تعریف-بازرس-
می-پردازد،-که-تا-حال-حاضر،-هیچ-گونه-ساختار-اجرایی-و-عملی-موفقی-برای-صلاحیت-سنجی-بازرسان-مربوطه،-و-
اجرای-عملی-این-مقرره،-توسط-وزارت-راه-و-شهرسازی-تعبیه-و-فراهم-نشده-و-هم-چنان-این-الزام-بسیار-مهم-قانونی-که-
اساساً-این-مبحث-را-تشکیل-می-دهد،-مغفول-واقع-شده-است.-در-حالیکه-در-نظام-حقوقی-ایران-نیاز-به-تدوین-و-تصویب-
قانون-یکپارچه-ایمنی-برای-ساختمان-ها-وجود-دارد.-وجود-یک-قانون-واحد-و-یکپارچه-برای-ایمنی-ساختمان-ها-در-برابر-
حریق-و--آتش-سوزی-که-دستگاه-های--متولی-زیر-مجموعه-آن-با-در-اختیار-داشتن-امکانات-و-منابع-مالی-وضعیت-بهم-
ریخته-فعلی-را-ساماندهی-کند،-مفید-و-موثر-است.-حل-این-ضعف-قانونی-بر-عهده-نهاد-سیاست-گذاری-در-امر-ساخت-و-
ساز)-وزارت-راه-و-شهرسازی(-است-که-باید-لوایح-لازم-را-تهیه-و-به-مجلس-ارائه-دهد.-از-موارد-ماموریت-وزارت-راه-
و-شهرسازی-»-راهبری-تحقیقات-ساختمانی-به-منظور-ایمن-سازی-ساختمان-ها-در-قبال-حوادث-طبیعی«-احصاء-گردیده-
است.-تحدید-تحقیقات-ساختمانی-صرفاً-در-برابر-حوادث-طبیعی-و-عدم-اشاره-به-حوادثی-که-ناشی-از-بلایای-طبیعی-
نیستند-و-انسان-ساخته-اند-از-مهم-ترین-خلاء-هایی-می-باشد-که-بایستی-رفع-گردد.-حادثه-ساختمان-پلاسکو-نشان-داد-که-
بازرسی،-سرویس-و-نگهداری-ساختمان-فقط-منحصر-به-سیستم-تأسیساتی-مکانیکی-و-الکتریکی،-سیستم-های-اعلام-و-
اطفاء-حریق-و-آسانسورها-نباید-محدود-شود.-بلکه،-بررسی-پایداری،-استحکام-سازه-ای،-نقش-مصالح-مقاوم-در-برابر-
حریق-و...-از-جمله-مواردی-است-که-بایستی-در-سر-فصل-تدوینی-قوانین-و-مقررات-مرتبط-گنجانده-شود.-در-خصوص-
مبحث-بیست-و-دوم-مقررات-ملی-ساختمان)مراقبت-و-نگهداری-از-ساختمان(-پیش-بینی-ساختار-اجرایی-مبحث-مذکور-
توسط-وزارت-راه-و-شهرسازی-به-عنوان-مسئول-نظارت-عالیه-بر-اجراي-ضوابط-و-مقررات-شهرسازي-و-مقررات-ملي-
ساختمان-از-اهمیت-برخوردار-می-باشد.-واگذاری-مسئولیت-نگهداری-و-مراقبت-از-ساختمان-به-عهده-بهره-برداران،-
مالکان-و-مستاجران-که-در-اکثر-مواقع-صلاحیت-و-تخصص-لازم-در-این-زمینه-را-ندارند-به-نوعی-نشان-از-بی-توجهی-
به-اهمیت-ایمنی-ساختمان-هاست.-اجراء-سریع،-شفاف-وکارآمد-مصوبات-اخیر-شورایعالي-شهرسازي-و-معماري-ایران-
طی-2-جلسه-1395/11/11-و-1395/12/2-که-در-11-بند-تصمیماتی-برای-کاهش-خطرات-ناشی-از-سوانح-مشابه-حادثه-
ساختمان-پلاسکو-در-سطح-کلان-شهرهای-کشور-و-با-تکیه-بر-اهمیت-نقش-ساختمان-های-بلند-مرتبه-در-خطر-پذیری-
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شهرها-در-هنگام-وقوع-این-سوانح-اتخاذ-نمود،-امری-ضروری-است.-هم-اکنون-به-دلیل-عدم-وجود-دستورالعمل-های-
فنی،-بایستی-اقدامات-لازم-و-ضروری-در-جهت-بررسی-مجدد-و-در-صورت-نیاز،-مقاوم-سازی-ساختمان-های-عمومی-
با- عمومی- پذیرد.-سلامت- ساختمان(-صورت- بر- وارد- ساختمان:بارهای- ملی- مقررات- )مبحث-ششم- بالا- قدمت- با-
پایدارسازی-ساختمان-های-شهر-تضمین-خواهد-شد-که-مستلزم-همکاری-سازنده،-ورای-منافع-سیاسی-و-اقتصادی-کوتاه-
مدت،-وزارت-راه-و-شهرسازی-و-سازمان-نظام-مهندسی-ساختمان-و-شهرداری-در-پایدارسازی-ساختمان-های-قدیمی-
با-اولویت-بافت-فرسوده-می-باشد.-نمی-توان-از-نظر-دور-داشت-مسئولیت-نوسازی-بافت-های-فرسوده-بر-عهده-وزارت-
راه-و-شهرسازی-می-باشد-که-بر-اساس-احکام-برنامه-چهارم-و-پنجم-توسعه-کشور-این-وزارتخانه-موظف-بوده-است-در-
طی-ده-سال-)سالی-ده-درصد(-تمامی-70هزار-هکتار-بافت-فرسوده-سراسر-کشور-و-زیرساخت-هایشان-را-نوسازی-کند.-
در-جهت-تهیه-شناسنامه-ایمنی-مجموعه-های-مسکونی-و-تجاری-پرُجمعیت-تشکیل-تیم-های-مشترک-بازرسی-و-نظارت-
توسط-اضلاع-مثلث-ساخت-و-ساز-شهری،-وزارت-راه-و-شهرسازی-و-سازمان-نظام-مهندسی-ساختمان-و-شهرداری،-

گام-مهمی-به-حساب-می-آید-که-مغفول-مانده-است.

شورای شهر تهران
اصل-هفتم-قانون-اساسی-جمهوری-اسلامی-ایران-از-شوراهای-اسلامی-به-عنوان-یکی-از-»ارکان-تصمیم-گیری-در-کشور«-
یاد-می-کند.-اصل-یکصدم-نیز-هدف-از-تاسیس-این-شوراها-را-»پیشبرد-سریع-برنامه-هاي-اجتماعی،-اقتصادي،-عمرانی،-
مقتضیات-محلی...«-می-داند.- به- توجه- با- مردم- از-طریق-همکاري- رفاهی- امور- آموزشی-و-سایر- فرهنگی،- بهداشتی،-
اسلامي- شوراهاي- انتخابات- و- وظایف- تشکیلات،- قانون- در- شوراها- و-صلاحیت-های- اختیارات- وظایف،- همچنین-
کشور)قانون-شوراها(-مصوب-سال-1375-و-اصلاحات-بعدی-آن-در-سال-های-1382-و-1386-مورد-توجه-قرارگرفته-است.
با-این-حال-بررسی-اصول-قانون-اساسی-و-قوانین-مربوط-به-شوراها-ما-را-به-این-امر-رهنمون-می-سازد-که-صلاحیت-های-
شوراها-در-میان-دو-گانه-»نظارت«و-»تصمیم-گیری«-با-حالتی-مبهم-و-سرنوشتی-نامعلوم-قرار-دارند،-هرچند-با-در-نظر-
گرفتن-چنین-شرایطی-هم-می-توان-وظایف،-اختیارات-و-مسئولیت-هایی-را-برای-این-شوراها-به-خصوص-در-رابطه-با-
مدیریت-شهری-و-مسائل-مرتبط-با-آن-متصور-بود.-البته-روشن-است-که-قانون-اساسی-به-صراحت-در-اصل-7-شورا-را-
از-ارکان-تصمیم-گیری-می-داند-و-قانون-شوراها-در-ماده-71-به-روشنی-وظایفی-از-جمله-وظیفه-تصمیم-گیری-در-برخی-

موارد-را-بر-عهده-شورا-واگذار-می-کند.-
در-این-گزارش-وظایف-شوراهای-شهر-از-نظر-زمانی-به-سه-دوره-پیش،-حین-و-پس-از-حادثه-تقسیم-می-شود.-از-آن-
رو-که-بر-اساس-قانون-مدیریت-بحران-بر-اساس-ماده-9-با-توجه-به-شرایط-ویژه-و-اهمیت-شهر-تهران،-به-عنوان-پایتخت-
جمهوری-اسلامی-ایران-شورای-هماهنگی-مدیریت-بحران-شهر-تهران-به-ریاست-شهردار-تهران-تشکیل-می-گردد-و-از-آن-
جهت-که-شورای-شهر-تهران-به-عنوان-نهاد-ناظر-و-در-بسیاری-موارد-تصمیم-گر-نسبت-به-شهرداری-است-و-این-مسئله-
دربندهای-متعدد-از-ماده-71-و-72-قانون-شوراها-ذکر-شده-است-لذا-نقش-شوراها-در-مدیریت-بحران-و-به-خصوص-
نقش-شورای-شهر-در-تهران-در-بحران-های-مربوط-به-شهر-تهران-بسیار-مهم-و-البته-گسترده-است.-به-عبارت-دیگر-همه-
ی-اختیارات-و-وظایفی-که-در-مدیریت-بحران-بر-عهده-شهرداری-گذارده-شده،-در-روی-دیگر-سکه-وظایفی-را-برای-

شورای-شهر-ایجاد-می-کند.-
اما-علاوه-بر-این-شورای-شهر-به-طور-خاص-نیز-در-مدیریت-بحران-وظایفی-بر-عهده-دارد.-شورا-موظف-است-بر-
اساس-بند-2-ماده-71-کمبودها-و-نیازهای-شهر-را-شناسایی-کرده-و-لایحه-هایی-در-این-زمینه-طراحی-کند-و-طرح-ها-و-
پیشنها-دات-اصلاحی-ارائه-نماید.-لذا-با-توجه-به-حادثه-پلاسکو-و-عمق-بحرانی-که-از-آن-ناشی-شد،-به-نظر-می-رسد-
که-شورا-می-بایست-با-بررسی-کمبودهایی-که-چنین-ساختمان-هایی-در-شهر-با-آن-مواجه-اند-و-شناخت-نیازها-و-البته-
نارسایی-هایی-که-منجر-به-وقوع-چنین-حوادثی-می-گردد-و-تهیه-طرح-ها-و-پیشنهادهاي-اصلاحی-و-راه-حل-هاي-کاربردي-
در-این-زمینه-ها-جهت-برنامه-ریزي-و-ارائه-آن-به-مسئولین-و-نظارت-موثر-بر-شهرداری،-سعی-در-پیش-گیری-از-وقوع-این-
گونه-حوادث-داشته-باشد.-به-علاوه-بند-9-ماده-71-قانون-شوراها،-تصویب-آئین-نامه-های-پیشنهادی-شهرداری-ها-را-پس-
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از-رسیدگی-به-آن-ها-با-رعایت-دستورالعمل-های-وزارت-کشور-از-جمله-وظایف-شوراها-بر-می-شمارد-و-همچنین-نظارت-
بر-مصوبات-نیز-بر-عهده-شورا-گذارده-شده-که-در-مجموع،-شورا-نه-تنها-در-رابطه-با-ساختمان-های-شهر-و-ایمنی-آنها-
مصوبات-موثر،-مناسب-و-کاربردی-به-تصویب-نرسانده،-بلکه-شهرداری-را-نیز-مکلف-به-تهیه-لوایحی-در-این-خصوص-
و-ارائه-آن-به-شورا-ننموده-است.-پس-می-توان-گفت-چنانچه-شهرداری-وظایف-مقرر-در-بند-14-ماده-55-که-به-صراحت-
تکالیفی-را-در-رابطه-با-پیش-گیری-از-حوادث-بر-عهده-شهرداری-می-گذارد-را-به-هر-دلیل-انجام-ندهد،-نه-تنها-وظایف-

خود-را-انجام-نداده-است،-بلکه-شورای-شهر-هم-در-این-انجام-عدم-وظیفه-شریک-بوده-است.-
با-توجه-به-هدف-تاسیس-شورا-و-همچنین-امکانات-و-منابع-انسانی،-شورا-به-هیچ-عنوان-یک-نهاد-اجرایی-نیست-و-
لذا-در-زمان-حادثه-و-پس-از-آن-مهمترین-وظایف-شورا-نظارت-بر-شهرداری-و-تهیه-و-وضع-مصوباتی-است-که-به-حل-
بحران-و-همچنین-کاهش-آلام-ناشی-از-آن-و-جلوگیری-از-تکرار-چنین-حوادثی-منجر-می-شود.-شایان-توجه-است-که-
علی-رغم-آنکه-در-مواقع-بحران،-سازمان-مدیریت-بحران-کشور-بر-مدیریت-بحران-و-دستگاه-های-درگیر-در-آن-نظارت-
می-کند-اما-با-توجه-به-استثنا-نمودن-شهر-تهران-و-تعریف-نقش-کلیدی-برای-شهردار-تهران-و-ارتباط-سازمانی-تعریف-
شده-بین-شورای-شهر-تهران-و-شهرداری،-همچنان-وظیفه-ی-اولیه-نظارت-بر-شهردار-بر-عهده-شورای-شهر-به-عنوان-

منتخب-مستقیم-مردم-باقی-خواهد-ماند-و-نظارت-سازمان-مدیریت-بحران-نظارتی-مضاعف-خواهد-بود.
تهران-در-حادثه- قانونی-توسط-شهرداری- انجام-وظایف- میزان-عدم- به-هر- یا- و- انجام-وظیفه- در-مجموع-هرگونه-
پلاسکو،-از-آنجائی-که-شورای-شهر،-نهاد-ناظر-و-مقررات-گذار-شهر-محسوب-می-شود-را-می-توان-به-شورای-شهر-نیز،-

تا-حدی-که-ناظر-و-مقررات-گذار-وظیفه-دارد،-نسبت-داد.

وزارت کشور و سازمان مدیریت بحران کشور
صلاحیت-ها-و-تکالیف-وزارت-کشور-درخصوص-حوادث-غیرمترقبه-هم-شامل-مواردی-می-شود-که-مسئولیت-مستقیم-
انجام-امور-مربوط-به-مراحل-مختلف-بروز-حوادث-و-بحران-بر-عهدۀ-نهادهای-دیگری-است-و-وزارت-کشور-به-موجب-
قانون-باید-بر-آن-ها-نظارت-داشته-باشد-و-هم-صلاحیت-هایی-را-در-برمی-گیرد-که-مستقیماًً-برای-وزارت-کشور-وظایفی-
فراتر-از-صرف-نظارت-بر-نهادهای-متولی-پیش-بینی-کرده-است.-قسم-اخیر-به-خصوص-از-طریق-سازمان-یا-نهادهای-

وابسته-به-وزارت-کشور-اعمال-می-شود؛
به-جهت-قرار-گرفتن-سازمان-مدیریت-بحران-کشور-ذیل-این-وزارتخانه،- اختیارات-وزارت-کشور-)که- وظایف-و-
وظایف-و-اختیارات--این-سازمان-را-نیز-شامل-می-شود(-در-سه-مرحلۀ-پیش،-حین-و-پس-از-وقوع-حوادث-غیرمترقبه-

قابل--دسته-بندی-است؛
الف---وظایف-و-اختیارات-وزارت-کشور-قبل-از-وقوع-حوادث-غیرمترقبه-عبارتند-از:-

--نظارت-بر-انجام-وظایف-قانونی-شوراهای-اسلامی؛
--تشکیل-شورای-عالی-مدیریت-بحران-با-هدف-فراهم-کردن-زمینه-قانونی-تصویب-اسناد-قانونی-مربوط-)به-منظور-

تعیین-نقش-دقیق-دستگاه-ها،-سیاست-ها-و-برنامه-های-ملی-و...(؛
چهارگانه- مراحل- یکپارچه- مدیریت- هدف- با- کشور- وزارت- نظر- زیر- کشور- بحران- مدیریت- سازمان- تشکیل- --

مدیریت-بحران؛
--تأمین-تجهیزات-و-امکانات-اداری-موردنیاز-سازمان-مدیریت-بحران-کشور؛

--نظارت-بر-مصرف-اعتبارات-مربوط-به-مدیریت-بحران-در-دستگاه-های-دولتی؛
--وظایف-وزارت-کشور-در-زمینه-پیش-گیری-و-مقابله-با-حوادث-غیرمترقبه-بر-اساس-بسته-اجرایی-این-وزارتخانه؛

--مسئولیت-کارگروه-های-تخصصی-و-عملیاتی.
وظایف-و-اختیارات-وزارت-کشور-حین-وقوع-حوادث-غیرمترقبه-عبارتند-از:
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--تشخیص-و-اعلام-وقوع-بحران-در-سطوح-ملی،-منطقه-ای،-استانی-و-محلی؛
--وظایف-سازمان-مدیریت-بحران-کشور-در-مرحله-وقوع-حوادث-غیرمترقبه.
وظایف-و-اختیارات-وزارت-کشور-پس-از-وقوع-حوادث-غیرمترقبه-عبارتند-از:

--وظایف-سازمان-مدیریت-بحران-کشور-در-مرحله-پس-از-وقوع-حوادث-غیرمترقبه؛
--پیگیری-تخلفات-شهرداری-و-مؤسسات-وابسته-به-آن-در-انجام-وظایف-قانونی-مربوط؛

--تمهید-مقدمات-مربوط-به-تعیین-وظایف-دقیق-دستگاه-های-مربوط-در-مراحل-مدیریت-بحران؛
--معرفی-مدیران-و-کارکنان-دستگاه-های-متخلف-به-مراجع-صالح؛

--استفاده-از-خدمات-مؤسسات-عمومی-غیردولتی،-شرکت-های-خصوصی،-تعاونی-و-اشخاص-حقیقی-در-صورت-
ضرورت؛

--نظارت-بر-اقدامات-دستگاه-های-ذی-ربط-در-خصوص-مراحل-چهارگانه-مدیریت-بحران؛
--جذب،-هدایت-و-توزیع-امکانات-و-کمک-های-دولتي-داخلي-و-خارجي-اعم-از-منقول-و-غیرمنقول-و-وجوه-نقدي؛
از-حوادث- ناشی- آسیب-دیدگان- امور- به- رسیدگی- و- اعتبار- تخصیص- به- مربوط- بروز-مشکلات- مراتب- اعلام- --

غیرمترقبه؛
از- آسیب-دیده- مناطق- نوسازی- و- بازسازی- امدادرسانی،- پیش-گیری،- پیش-آگاهی،- برای- لازم- اعتبارات- پیشنهاد- --

حوادث-غیرمترقبه.
با-توجه-به-پاسخ-های-دریافتی-از-وزارت-کشور-و-استانداری-و-هم-چنین-استفاده-از-منابع-معتبر-مربوط،-مهم-ترین-

نکات-مربوط-به-عملکرد-وزارت-کشور-در-ارتباط-با-حادثۀ-پلاسکو-به-صورت-زیر-خلاصه-می-شوند:
--پاسخ-های-ارائه-شده-بیشتر-بر-اقدامات-وزارت-کشور-در-حین-حادثه-متمرکز-است-نه-اقدامات-پیش-از-حادثه؛

--تأکید-بر-حضور-میدانی-وزیر-کشور-و-سایر-مدیران-ذی-ربط-وزارت-کشور؛
--تشکیل-شورای-عالی-مدیریت-بحران-کشور-در-روز-حادثه؛

--تشکیل-شورای-هماهنگی-مدیریت-بحران-کشور-با-حضور-وزیر-کشور-برای-ایجاد-هماهنگی-لازم-میان-دستگاه-های-
مختلف؛

--هماهنگی-لازم-میان-نهادهای-مختلف-امنیتی،-امدادی،-بیمارستان-ها-و...
--انجام-اقدامات-لازم-از-سوی-سازمان-مدیریت-بحران-کشور-در-راستای-اجرای-ماده-6-قانون-تشکیل-این-سازمان؛

--اشاره-به-کمبود-امکانات-و-تجهیزات-اطفاء-حریق؛
--عدم-آموزش-و-آگاهی-بخشی-به-شهروندان-درخصوص-پیش-گیری-و-مقابله-با-حوادث؛

--عدم-وجود-بانک-اطلاعات-ساختمان-های-ناایمن؛
--ارائه-راهکارهای-پیش-گیری-از-حوادث؛

--تأکید-بر-لزوم-نهایی-کردن-لایحه-مدیریت-یکپارچه-شهر-و-روستا-در-دولت-)وزارت-کشور-این-لایحه-را-به-دولت-
ارسال-کرده-است(-و-تسریع-در-رسیدگی-به-»لایحه-مدیریت-حوادث-غیرمترقبه-کشور«-که-دو-سال-است-به-مجلس-

شورای-اسلامی-تقدیم-شده-است؛
--تسریع-در-تصویب-و-نهایی-کردن-لایحه-بیمه-اجباری-ساختمان-ها؛

و- جدید- الگوی- با- ساختمان-ها- در- مزبور- قانون- اعمال- جهت- شهرداری-- قانون- -55 ماده- -14 بند- در- بازنگری- --
مخاطرات-آن-ها-با-توجه-به-قدمت-قانون-مذکور؛
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چکیده

--تأمل-بیشتر-درخصوص-بند-د-ماده-9-قانون-تشکیل-سازمان-مدیریت-که-شهردار-تهران-را-به-عنوان-رییس-شورای-
هماهنگی-مدیریت-بحران-شهر-تهران-تعیین-کرده-است.-حکم-اخیر-می-تواند-موجب-عدم-انسجام-در-سلسله-مراتب-

اداری-و-عدم-تمکین-دستگاه-های-دولتی-از-نهاد-شهرداری-شده-است؛
--توجه-کافی-به-مدیریت-پیش-گیری-از-بحران-در-اسناد-بالادستی.

در-ارزیابی-نهایی-اقدامات-مزبور-به-نظر-می-رسد-وزارت-کشور-در-انجام-هماهنگی-های-لازم-حین-و-پس-از-وقوع-
حادثه-پلاسکو-به-وظایف-قانونی-خود-عمل-کرده-است.-وزارت-مذکور-اما-در-مورد-نظارت-بر-عملکرد-شوراهای-
شهر-و-شهرداری-ها،-پاسخی-مطرح-نکرده-است-و-به-نظر-می-رسد-که-به-وظیفه-خود-در-این-خصوص-به-درستی-

عمل-نکرده-است؛-
با-توجه-به-پاسخ-های-دریافتی-از-سازمان-مدیریت-بحران-کشور-و-هم-چنین-استفاده-از-منابع-معتبر-مربوط،-مهم-ترین-

نکات-مربوط-به-عملکرد-این-سازمان-در-ارتباط-با-حادثۀ-پلاسکو-به-صورت-زیر-خلاصه-می-شوند:
--با-عنایت-به-مسئولیت-سازمان-مذکور،-انجام-وظایفی-که-در-قانون-مذکور-برای-مدیریت-بحران-ذکر-شده-است،-به-

علت-وقوع-حادثه-پلاسکو-در-شهر-تهران،-برعهده-سازمان-پیش-گیری-و-مدیریت-بحران-شهر-تهران-است؛-
--به-رغم-وظایف-سازمان-پیش-گیری-و-مدیریت-بحران-شهر-تهران-در-حادثه-پلاسکو،-برای-ارائه-کمک-های-لازم-
توسط-سازمان-مدیریت-بحران-کشور-به-سازمان-مذکور-اعلام-آمادگی-شده-که-البته-درخواستی-برای-عدم-توانایی-
برای-مدیریت-بحران-واصل-نشده-است.-هم-چنین-مسئولان-وزارت-کشور-و-سازمان-مدیریت-بحران-کشور-مستمراً-

در-محل-حادثه-حضور-داشته-و-نیروهای-مربوط-را-به-حالت-آماده-باش-قرار-داده-بودند؛
--درخصوص-اقدامات-انجام-شده-برای-تدوین-سیاست-ها-و-برنامه-های-ملی-مرتبط-با-مدیریت-جامع-بحران-در-کشور-
و-اقدام-قانونی-برای-تصویب-وظایف-دقیق-و-نقش-نهادهای-مربوط-در-مدیریت-بحران،-وظایف-چهارده-کارگروه-
اصلی-دخیل-در-مدیریت-بحران-در-قالب-کارگروه-های-چهارده-گانه-مدیریت-بحران-تدوین-و-به-دستگاه-های-مزبور-

ابلاغ-شده-است،-با-این-حال-نواقص-این-مقررات-بایستی-مرتفع-گردد؛
--پیش-نویس-آیین-نامه-خط-مشی-ها،-سیاست-ها-و-برنامه-های-اجرایی-در-مراحل-چهارگانه-مدیریت-بحران-در-شورای-

عالی-مدیریت-بحران-به-تصویب-رسیده-و-هم-اکنون-در-سیر-مراحل-تصویب-در-هیئت-وزیران-است؛
و- پیش-گیری- سازمان- به- پلاسکو- حادثه- مستندسازی- برای- را- لازم- دستورات- کشور- بحران- مدیریت- سازمان- --

مدیریت-بحران-شهر-تهران-صادر-کرده-است؛
--هماهنگی-های-لازم-برای-در-اختیار-قرار-دادن-امکانات-و-تجهیزات-مراجع-دولتی-و-غیردولتی-توسط-سازمان-

مدیریت-بحران-کشور-)با-هماهنگی-فرمانده-عملیات(-انجام-شده-است؛
به-رئیس- از-اخذ-و-جمع-بندی- اقدامات-دستگاه-های-اجرایی-مربوط-درخصوص-حادثه-پلاسکو،-پس- --گزارش-

جمهور-ارائه-خواهد-شد؛
--سامانه-مدیریت-جامع-اطلاعات-حوادث-ایجاد-شده-و-ظاهراً-در-حال-بهره-برداری-است-اما-نتایج-محسوسی-از-

اقدامات-انجام-شده-در-دسترس-نیست؛-
--مقررات-مربوط-به-اقدامات-پیشگیرانه-و-برخورد-با-سوءاستفاده-کنندگان-و-آشوبگران-و-غارتگران،-پس-از-تهیه-و-

تصویب-در-شورای-امنیت-کشور-به-استان-های-ابلاغ-شده-است؛
--طرح-جامع-خطرپذیری-کشور-تهیه-شده-اما-با-مشکل-منابع-مالی-مواجه-است؛

--با-توجه-به-این-که-علل-حادثه-در-حال-بررسی-توسط-شهرداری-تهران،-دادستانی-تهران-و-هیئت-ویژه-است،-در-
صورت-مقصر-بودن-هر-یک-از-دستگاه-ها،-مراتب-متعاقباً-توسط-سازمان-مدیریت-بحران-کشور-پیگیری-خواهد-شد؛-
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--پس-از-دریافت-گزارش-اقدامات-انجام-شده-توسط-شهرداری-تهران،-موضوع-مورد-رسیدگی-و-ارزیابی-نهایی-
می-گیرد-و-در-جلسه-شورای-عالی-مدیریت-بحران-کشور-مطرح-خواهد-شد؛-

--عدم-تخصیص-اعتبار-لازم-برای-اجرای-برنامه-های-آمادگی-و-پیش-گیری،-امر-مدیریت-بحران-را-دچار-مشکل-کرده-
است.-یکی-دیگر-از-مشکلات،-عدم-تخصیص-اعتبار-لازم-برای-تجهیز-دستگاه-های-مختلف-برای-مقابله-با-حوادث-

است؛-
--جلسه-شورای-عالی-مدیریت-بحران-کشور،-در-عصر-روز-حادثه-برگزار-شد-و-مقرر-گردید-کلیه-تمهیدات-و-
اقدامات-لازم-توسط-دستگاه-های-اجرایی-انجام-و-نیازهای-شهرداری-تهران-برای-انجام-اقدامات-لازم-پس-از-وقوع-

حادثه-پلاسکو-مرتفع-شود.-
در-ارزیابی-نهایی-اقدامات-انجام-شده-توسط-سازمان-مدیریت-بحران-کشور-درخصوص-حادثه-پلاسکو-لازم-به-ذکر-
است-به-علت-عدم-مسئولیت-این-سازمان-در-مورد-حادثه-پلاسکو-به-جهت-قرار-گرفتن-ساختمان-مذکور-در-شهر-تهران،-
وظایف-این-سازمان-درخصوص-حادثه-فوق-برعهده-سازمان-پیش-گیری-و-مدیریت-شهر-تهران-است.-با-وجود-این،-نباید-
از-وظایفی-که-در-قانون-تشکیل-سازمان-مدیریت-بحران-کشور-برای-سازمان-مدیریت-بحران-کشور-و-شورای-عالی-
مدیریت-بحران-کشور-وضع-شده-است،-غافل-بود.-به-رغم-تلاش-هایی-که-سازمان-مذکور-برای-امدادرسانی-و-به-طور-
کلی،-اقدامات-پس-از-وقوع-حادثه-پلاسکو-انجام-شده-است،-باید-اذعان-داشت:-به-نظر-می-رسد-که-برخی-از-وظایف-
قانونی-مهم-این-سازمان-و-شورای-عالی-مدیریت-بحران-)به-خصوص-در-زمینه-تهیه-اسناد-قانونی-موثر-و-کارآمد-مربوط-
برای-تعیین-نقش-و-شرح-دقیق-وظایف-دستگاه-های-دخیل-در-امر-مدیریت-بحران(-انجام-نشده-است؛-برخی-از-اسناد-
قانونی-مربوط-نیز-ارائه-نشده-است؛-برخی-از-اقدامات-نیز-باید-پس-از-این-و-متعاقب-ارائه-گزارش-های-لازم-توسط-
شهرداری-تهران-و-سایر-نهادهای-مربوط-انجام-شود-)در-نتیجه،-داوری-درخصوص-انجام-وظایف-اخیر-در-وضعیت-
فعلی-ممکن-نیست(.-در-مجموع-مدیریت-بحران-برای-سازمان-ها-و-مسئولان-کماکان-در-درجه-های-نخست-اولویت-
قرار-ندارد.-اگرچه-در-قانون،-به-ضرورت-مدیریت-جامع-بحران-اشاره-شده،-اما-آنچه-در-عمل-مشاهده-می-گردد،-تنها-
انجام-اقدامات-موردی-و-منفرد-بدون-توجه-به-ضرورت-یکپارچه-سازی-فعالیت-هاست-و-»شورای-عالی-سازمان«-عملًا-
در-سطوح-ملی-و-محلی،-جهت-ایجاد-انسجام-میان-دستگاه-ها،-فلج-بوده-که-این-امر-تنها-سبب-به-هدر-رفتن-منابع-محدود-
مالی-شده-و-نتایج-تحقیقات-چندان-مورد-بهره-برداری-قرار-نمی-گیرد.-در-حال-حاضر-به-دلایل-مختلف-از-جمله-فقدان-
ضمانت-اجرا-و-ضعف-ساختاری-سازمان-مدیریت-بحران،-بسیاری-از-دستگاه-های-اجرایی-به-قانون-و-آیین-نامه-اجرایی-
قانون-تشکیل-سازمان-مدیریت-بحران-کشور-وقعی-نمی-نهند.-از-این-رو-فقدان-پشتوانه-قوی-و-اراده-ای-جدی-جهت-
اجرای-قوانین-مربوطه،-سبب-شده-تا-اهمیت-مدیریت-بحران-به-درستی-درک-نشده-و-اثربخشی-قوانین-و-مقررات-در-
این-حوزه-رو-به-افول-گذارد.-عدم-تمدید-مدت-اجرای-قانون-آزمایشی-و-معضل-همیشگی-تصمیم-گیری-راجع-به-اجرا-یا-
عدم-اجرای-چنین-قوانینی-پس-از-انقضای-مهلت-را-نیز-باید-به-کاستی-های-موجود-در-قانون-مذکور-افزود-و-در-مجموع،-
ناموفق-بودن-وزارت-کشور-و-سازمان-مدیریت-بحران-کشور-در-انجام-وظایف-قانونی-را-نتیجه-گرفت-که-این-امر-زنگ-

خطر-بزرگی-در-پیش-گیری-و-مقابله-با-بحران-هائی-همانند-یا-فجیع-تر-از-حادثه-پلاسکو-می-باشد.

سازمان نظام مهندسی ساختمان
همانگونه-که-بیان-شد-اگر-مثلثی-برای-ساخت-و-ساز-شهری-ترسیم-شود-که-در-3-ضلع:-وزارت-راه-و-شهرسازی-)نهادی-
ملی(،-شهرداری-)نهادی-محلی(-و-سازمان-نظام-مهندسی-ساختمان-)-نهادی-صنفی(-تجسم-یافته-است-باید-به-طور-
مجزاء-دامنه-وظایف-و-اختیارات-این-مجریان-ذی-صلاح-در-ابنیه-و-مستحدثات-موجود-در-شهرها-را-به-غور-و-بررسی-
نشست-و-معین-ساخت-که-صلاحیت-و-تکالیف-این-نهادهای-3-گانه-در-حوادثی-نظیر--آتش-سوزی-ساختمان-پلاسکو-به-

چه-صورت-می-باشد-که-در-گزارش-پیش-رو-سازمان-نظام-مهندسی-ساختمان-محل-تدقیق-قرار-گرفته-است.
1.-وظایف-و-تکالیف-سازمان-نظام-مهندسی-کشور-پیش-از-وقوع-حادثه:طبق-ماده-سوم-قانون-نظام-مهندسی-و-کنترل-
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چکیده

ساختمان-)مصوب1374(،-سازمان-نظام-مهندسی-ساختمان-به-عنوان-یک-سازمان-غیر-انتفاعی-براي--تامین--مشارکت--هر-
چـه--وسیعتر-مهندسان--در-انتظام--امور-حرفه-اي--خود-و-تحقق--اهداف--این--قانون--در-سطح--کشور-و-استان،-طبق--شرایط--
یاد-شده--در--قانون-مذکور--و-آئین-نامه--اجرایي--آن-)مصوب-1375(--تاسیس--مي-شود.-می-توان-برای-سازمان-نظام-مهندسی-
ساختمان-در-تامین-ایمنی-ساختمان-ها-به-ویژه-در-برابر-حریق-و--آتش-سوزی-وظایف-و-تکالیفی-در-تعیین-صلاحیت-های-
لازمه-برای-مهندسین-در-امر-ساخت-و-ساز-و-همکاری-با-دیگر-مراجع-مسئول-در-نظارت-و-کنترل-بر-حسن-اجرای-
با- مقابله- مقررات-ساختمان،- در- موجود- الزامات- مهم-ترین- از- برشمرد.- ملی-ساختمان- مقررات- و- مهندسی- خدمات-
هرگونه-خطر-ناشی-از--آتش-سوزی-و-حریق-در-ساختمان-ها-است-که-مبحث-سوم-)حفاظت-ساختمان-ها-در-مقابل-حریق(-
و-بخش-هفتم-)تأسیسات-برقي(-و-نهم-)حفاظت-در-برابر-حریق(-مبحث-بیست-و-دوم-مقررات-ملی-ساختمان-در-آیام-
پس-از-اتمام-احداث-ساختمان-و-بهره-برداری-از-آن-به-امر-فوق-می-پردازد.-نگاهی-به-تاریخ-چند-صد-ساله-ساختمان-های-
شهر-تهران-بیانگر-این-نکته-است-که-نمی-توان-صرفاً-ابنیه-های-احداثی-21-سال-اخیر،-در-صورت-رعایت-کامل-و-بدون-
خدشه-الزامات-قوانین-و-مقررات-ساخت-و-ساز،-را-ایمن-و-مطمئن-در-برابر-حریق-و--آتش-سوزی-به-حساب-آورد.-برای-
رفع-این-نقصان-قانونی-شورای-تدوین-مقررات-ملی-ساختمان-به-تدوین-مبحث-بیست-و-دوم-مقررات-ملی-ساختمان-
می-پردازد.-هدف-از-مبحث-بیست-و-دوم-مقررات-ملی-ساختمان-)مراقبت-و-نگهداری-از-ساختمان-ها(-ارائه-حداقل-
بهره-برداری-مناسب،-بهداشت،-آسایش-ساکنین،- قابلیت- ایمنی،- با-رعایت-آن-ها-شرایط- ضوابط-و-مقرراتی-است-که-
بهره-دهی-مناسب-و-پایانی-ساختمان-های-موضوع-این-مبحث-فراهم-می-شود.-ساختمان-پلاسکو-مطابق-بند-23-3-1-22-
مقررات-ملی-ساختمان،-سازه-ی-ناامن-محسوب-می-شده-است-که-برای-حفاظت-در-برابر-حریق-و--آتش-سوزی-می-بایستی-
در-ذیل-مبحث-بیست-و-دوم-مقررات-ملی-ساختمان-قرار-گرفته-و-مقرره-های-آن-بر-ساختمان-پلاسکو-اجرایی-می-گشت.-
اما-چرا-این-امر-تحقق-نیافت؟-برای-پاسخ-به-این-سوال-باید-به-2-نکته-اشاره-داشت.-1.-افرادی-مسئول-اجرای-مقرره-های-
مبحث-بیست-و-دوم-شده-اند-که-یا-فاقد-حداقل-تخصص-و-صلاحیت-های-فنی---علمی-لازم-در-ساختمان-و-مراقبت-
و-نگهداری-از-آن-می-باشند-یا-اگر-دارای-این-معلومات-هستند-سطح-آن-بسیار-خرد-و-قلیل-است.-در-این-راستا،-نقش-
سازمان-نظام-مهندسی-ساختمان-و-ظرفیت-بالقوه-اعضاء-متخصص-آن-به-بوته-فراموشی-و-نسیان-سپرده-و-صرفاً-دامنه-
استفاده-از-توانایی-های-علمی-و-عملی-آنان-تا-بهره-برداری-از-ساختمان-محدود-شده-و-عملا-مسئولیت-و-صلاحیتی-
برای-ورود-به-امر-مراقبت-و-نگهداری-از-ساختمان-ها-برای-سازمان-نظام-مهندسی-ساختمان-در-نظر-گرفته-نمی-شود.-از-
طرف-دیگر،-سرپیچی-و-تخلف-از-اجرای-الزامات-مبحث-مزبور-برای-هر-شخص-حقیقی-یا-حقوقی-غیرقانونی-بوده-و-
تخلف-محسوب-می-شود-)شماره-22-2-12(.-نه-تنها-مقرره-های-مزبور-فاقد-هرگونه-تدابیر-عملی،-ضمانت-اجراهای-
کاربردی-و-رویه-های-کارکردی-می-باشد-بلکه-نسبت-به-سطح-معلومات-فنی-افراد-جامعه-در-زمینه-مراقبت-و-نگهداری-
از-ساختمان-دارای-دید-حداکثری-می-باشد-و-اصل-را-بر-این-قرار-داده-است-که-تک-تک-بهره-برداران،-آگاه-به-الزامات-
قانونی-هستند-و-این-آگاهی،-برای-آنان-مسئولیت-آور-می-شود.-2.-شماره22-1-3-6-مقررات-ملی-ساختمان-به-تعریف-
بازرس-می-پردازد-اما-تا-حال-حاضر-هیچ-گونه-ساختار-اجرایی-برای-اجراء-و-صلاحیت-سنجی-بازرسان-مربوطه،-تعبیه-
نشده-و-هم-چنان-این-الزام-بسیار-مهم-قانونی-که-اساساً-این-مبحث-را-تشکیل-می-دهد،-مغفول-واقع-شده-است.-همکاری-

سازمان-نظام-مهندسی-ساختمان-در-جهت-رفع-این-نواقص-بسیار-مهم-و-موثر-خواهد-بود.
2.وظایف-و-تکالیف-سازمان-نظام-مهندسی-کشور-حین-وقوع-حادثه:-مقنن-برای-سازمان-نظام-مهندسی-ساختمان-
سازه- پیرامون- تخصصی- و- فنی- نظرات- ارائه- در- تکلیفی- و- مسئولیت- هیچ- پلاسکو- هنگام--آتش-سوزی-ساختمان- به-
ساختمان-در-راستای-اعلام-و-اطفاء-هرچه-بهتر-حریق-قلمداد-نکرده-است.-صرفاً-در-بند-دوازدهم-ماده-15-قانون-نظام-
مهندسی-و-کنترل-ساختمان-و-ماده-73-آیین-نامه-اجرایی-همین-قانون«همکاري-با-مراجع-استان-در-هنگام-بروز-سوانح-و-
بلایاي-طبیعي«-را-از-وظایف-سازمان-نظام-مهندسی-ساختمان-می-داند-که-بدیهی-و-روشن-است-که-حریق-و--آتش-سوزی-
در-ساختمان-های-شهری-مشمول-سوانح-و-بلایای-طبیعی-نیست.-از-دیگر-سو،-بند-ی-ماده-21-قانون-نظام-مهندسی-و-
کنترل-ساختمان-در-بیان-اهم-وظایف-و-اختیارات-شوراي-مرکزي-سازمان،-مقرر-می-دارد:«جمع-آوري-کمک-هاي-داخلي-
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و-بین-المللي-جهت-کمک-به-دستگاه-هاي-مسئول-در-امر-امداد-و-نجات-در-زمان-وقوع-حوادث-غیرمترقبه«.-جمع-آوری-
کمک-های-داخلی-و-بین-المللی-در-نوعیت-آن،-مفهوم-مادی-را-متبادر-به-ذهن-می-سازد-و-تنها-شاید-بتوان-با-رویکردی-
موسع-به-معنای-اطلاعات-فنی-و-عملی-کارشناسانه-آن-را-خوانش-کرد-و-ممری-برای--ایجاد-صلاحیت-نسبت-به-سازمان-
نظام-مهندسی-ساختمان-و-اعضاء-آن-با-اشاره-به-»حوادث-غیر-مترقبه«-مصرح-در-انتهای-ماده-که-دامنه-تفسیری-آن-حادثه-

-آتش-سوزی-ساختمان-پلاسکو-را-نیز-در-بر-می-گیرد،-دانست.
و--آتش-سوزی- حادثه-حریق- از- پس- حادثه:- وقوع- از- پس- مهندسی-کشور- نظام- سازمان- تکالیف- و- 3.وظایف-
ساختمان-پلاسکو،-آیا-سازمان-نظام-مهندسی-ساختمان-صلاحیت-و-اختیاراتی-در-راستای-روشن-سازی-ابعاد-پنهانی-
دیگر-سازمان-و- نظرات- آزمایی- راستی- برای- اقداماتی- انجام- به- دارا-می-باشد؟-آیا-سازمان-موظف- فنی- بعد- از- حادثه-
نهادهای-ذی-صلاح-در-بحران-بوجود-آمده-از-جنبه-های-تخصصی-است؟برای-پاسخ-به-این-سوال-با-توجه-به-قوانین-و-
مقررات-مرتبط-با-ساخت-و-ساز-می-توان-اظهار-داشت-که-تنها-با-ورود-مراجع-قضایی-برای-بررسی-و-مداقه--آتش-سوزی-
وتخریب-ساختمان-پلاسکو-و-نیاز-به-استفاده-از-نظرات-و-خدمات-فنی-و-تخصص-لازم-پیرامون-استاندارد-و-مرغوبیت-

مصالح-و-دیگر-مسائل-مربوط-به-سازه-می-توان-برای-سازمان-و-اعضاء-آن-صلاحیت-و-اختیاراتی-تخصیص-داد.

نیروی انتظامی
نیروی-انتظامی-هم-به-عنوان-عضوی-از-شورای-هماهنگی-مدیریت-بحران-شهر-تهران-و-هم-به-عنوان-زیر-مجموعه-ی-
شورای-امنیت-کشور-و-وزارت-کشور-و-در-واقع،-بازوی-اجرایی-اصلی-در-حفظ-و-استقرار-نظم-و-امنیت-در-کشور-در-

ارتباط-با-مدیریت-شرایط-پیش،-حین-و-پس-ازوقوع-حوادث-نقش-کلیدی-دارد.
علاوه-بر-وظایف-ذاتی-نیروی-انتظامی-از-حیث-انتظامی،-آگاهی-و-راهنمایی-و-رانندگی،-تکلیف-»-انجام-امور-امدادي-
و-مردم--یاري-در-مواقع-ضروري-ضمن-هماهنگي-با-مراجع-ذیربط«-نیز-به-عنوان-یکی-از-مأموریت-های-قانونی-این-

دستگاه-برشمرده-شده-است.
پیش-از-وقوع-حادثه-اصولاً-جز-تکالیف-آموزشی-)نظیر-ماده-33-طرح-جامع-امداد-و-نجات-کشور(،-تنها-یک-وظیفه-ی-
نظارتی-مشخص-مطابق-ماده-29-آیین-نامه-ی-نظارت-بر-اماکن-عمومی-از-حیث-مجهز-بودن-اماکن-به-»-وسائل-مقدماتی-
آتش-نشانی-طبق-استاندارد-سازمان-آتش-نشانی«-برعهده-ی-نیروی-انتظامی-قرار-داده-شده-است.-هرچند-ناجا-در-پاسخ-
در- ناجا- عملکرد- و- رویه- به- توجه- با- لیکن- مقرره-شده،- بلاموضوع-شدن-این- به- قایل- تلویحاً،- ویژه،- هیأت- به- خود-
خصوص-موارد-مشابه-و-سایر-تخلفات-اصناف،-به-نظر-این-تکلیف-نظارتی-کماکان-به-قوت-خود-باقی-است-که-وضعیت-
اجرایی-شدن-آن-در-خصوص-ساختمان-پلاسکو-کماکان-مبهم-است-و-به-نظر-می-رسد-ناجا-اقدامی-در-این-خصوص-

انجام-نداده-است.
با-این-حال،-برای-حین-و-پس-از-وقوع-حادثه،-اصولاً-مقررات-صریح-ناظر-بر-شرایط-بحران-دیده-نشد؛-بلکه،-کلیات-
و-عمومات-قانونی-نظیر-ماده-4-قانون-ناجا،-مستند-اصلی-مسؤولیت-ها-و-تکالیف-قانونی-این-دستگاه-محسوب-می-شود.-
با-این-حال،-ظاهراً-تکالیف-کارگروه-امنیت-و-انتظامات-که-به-ریاست-و-مسؤولیت-معاون-انتظامی-وزیر-کشور-تشکیل-
می-شود،-تدوین-و-ابلاغ-شده-و-مبنای-اصلی-برای-سنجش-عملکرد-ناجا-در-شرایط-بحران-تلقی-می-شود.-علاوه-بر-
مقرره-ی-اخیرالذکر،-باید-از-دستورالعمل-شماره-202-مشارکت-ناجا-در-حوادث-غیرمترقبه-یاد-کرد-که-ظاهراً-از-مقررات-
نظر-در-خصوص- اظهار- نبوده-و- مقرره-ی-مذکور-در-دسترس-عموم- البته-هر-دو- ناجاست.- داخلی-و-درون-سازمانی-
کارآمدی-و-اثرگذاری-محتوای-آن-و-نیز،-انظباق-عملکرد-ناجا-در-حادثه-ی-پلاسکو-با-این-دو-مقرره-در-حال-حاضر-قابل-

اظهار-نظر-نیست.
به-هر-روی-به-نظر-می-رسد-نحوه-ی-مشارکت-در-امدادرسانی-و-اثرگذاری-در-مدیریت-شرایط-بحران-در-چارچوبی-
که-منطقاً-باید-دستورالعمل-ها-و-مقررات-سازمان-مدیریت-بحران-و-شورای-عالی-مدیریت-بحران-پیش-بینی-کند،-باید-
محقق-شود-که-یکی-از-خلأهای-اصلی-نبود-یا-ابهام-همین-مقررات-چه-در-سطح-سازمان-مدیریت-بحران-و-چه-در-

سطح-خود-ناجاست.
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در-حادثه-ی-پلاسکو،-اظهار-نظر-دقیق-و-جامع-در-خصوص-عملکرد-نیروی-انتظامی-در-حین-وقوع-حادثه،-نیازمند-
دسترسی-به-اطلاعات-جامع-تر-و-دقیق-تر-است-با-این-حال،-در-شرایط-فعلی:

ظاهراً-تا-قبل-از-ریزش-کامل-ساختمان،-نیروهای-کلانتری-محل-در-صحنه-حاضر-شده-اند-که-تناسب-آن-از-حیث-
عِده-و-عُده-با-شدت-و-شرایط-حادثه-محل-تردید-است.-خصوصاًً-این-که-ریزش-ساختمان-دست-کم-از-یک-ساعت-
قبل-برای-نیروهای-امدادی-قابل-پیش-بینی-بوده-و-باید-زودتر-از-آن،-تمهید-لازم-برای-استقرار-نیروهای-مناسب-و-

اقدامات-انتظامی-و-راهنمایی-و-رانندگی-پیش-بینی-می-شد.-
وانگهی،-گزارش-های-میدانی-و-تصاویر-موجود،-نشان-می-دهد-تا-وقوع-ریزش-و-حتی،-کمی-پس-از-آن،-نیروهای-
-با-مشکل- -خصوصاًً-در-متفرق-کردن-جمعیت-ـ انتظامی-در-ساماندهی-ترافیکی-محل-حادثه-و-مسیرهای-منتهی-به-آن-ـ

جدی-روبرو-بوده-و-نتوانسته-به-نتیجه-ی-مطلوب-برسد-و-موفق-عمل-نکرده-است.
با-این-حال،-ارزیابی-وزیر-کشور-از-حضور-نیروی-انتظامی-و-خصوصاًً،-مشارکت-در-تخلیه-ی-ساختمان-در-مجموع-
از-مالکان(-زیر-آوار-مانده-اند-که-نشان- مثبت-بوده-است.-هرچند،-در-نهایت،-شش-نفر-شهروند-عادی-)احتمالاً-

می-دهد-ساختمان-یا-به-طور-کامل-تخلیه-نشده-یا-پس-از-تخلیه،-مجدداً-افراد-به-ساختمان-مراجعه-کرده-اند.
در-محل- امداد- یگان- دو- همراه- به- تهران- پلیس- رئیس- فاتب،- فرماندهی- وقوع-حادثه،-حسب-مصاحبه-ی- از- پس-
حادثه-حاضر-می-شوند-و-در-ساعات-بعد،-ساماندهی-انتظامی-و-ترافیکی-بهتر-می-شود.-با-این-حال،-ناجا-در-پاسخ-به-
استعلام-هیأت-ویژه-بررسی-حادثه-پلاسکو،-اعلام-داشته-»رئیس-کلانتری-محل،-سرکلانتری-بهارستان،-تیم-واکنش-
سریع-یگان-ویژه-فاتب،-تیم-واکنش-سریع-یگان-امداد-فاتب،-راهور-و-سایر-پلیس-های-تخصصی-بلافاصله-و-قبل-

از-فروپاشی-ساختمان-در-محل-حاضر-بوده-اند«.
از-صبح-روز-بعد-از-حادثه،-کلانتری-بهارستان-به-عنوان-مسؤول-نگهداری-اموال-و-پلیس-آگاهی،-مرجع-تشخیص-
نیروی- با-وظایف- اقدامی-مناسب-و-هم-سو- یا-مفقودین-معرفی-شده-که- هویت-پیگیری-سرنوشت-جان-باختگان-

انتظامی-است.
حسب-اعلام-ناجا-به-هیأت-ویژه-بررسی-حادثه-ی-پلاسکو،-بیش-از-70-فقره-اموال-مکشوف-و-بیش-از-78-پرنده-در-

خصوص-شناسایی-اشخاص-)مفقودی-یا-فوت(-تشکیل-شده-است.
هم-چنین-حراست-از-محل-حادثه-وتشدید-تدابیر-امنیتی-در-خصوص-اماکن-دیپلماتیک-موجود-در-منطقه-در-دستور-
کار-نیروی-انتظامی-قرار-می-گیرد.-با-این-حال،-علی-رغم-مشارکت-در-فرآیند-امداد-و-کشف-اجساد-و-حتی،-استفاده-
از-سگ-های-تعلیم-دیده،-گزراش-های-بعدی-نشان-داد-نیمی-از-یک-جسد-قطعاتی-از-جسد-دیگر،-با-نخاله-ی-ساختمان-
به-دپوی-هرندی-انتقال-داده-شده-بوده-و-بعداً-کشف-می-شود؛-هرچند،-با-توجه-به-حجم-نخاله-ی-ساختمانی-در-محل-

حادثه-و-ضرورت-تخلیه-ی-هرچه-سریع-تر-آن،-تا-حدی-می-تواند-قابل-درک-باشد.
در-جمع-بندی،-اشکالات-زیر-جدی-به-نظر-می-رسد:

مقررات-ناظر-به-تکالیف-ناجا،-حتی--آیین-نامه-ها-و-دستورالعمل-ها،-بیش-تر-به-طور-کلی-پیش-بینی-کرده-اند-که-ناجا-در-
مواقع-امداد-وشرایط-اضطرار-مکلف-به-مشارکت-است؛-با-این-حال،-حدود،-ساز-کار،-و-جایگاه-سازمانی-ناجا-در-این-
فرآیند-مشخص-نیست.-هرچند-اظهار-نظر-قطعی-در-این-خصوص-منوط-به-بررسی-شرح-وظایف-کارگروه-امنیت-و-

انتظامات-و-نیز-دستورالعمل-شماره-202-مشارکت-ناجا-در-حوادث-غیرمترقبه-است.
تکلیف-تدوین-چنین-مقرراتی-در-بندهای-12-تا-15-ماده-8-قانون-تشکیل-سازمان-مدیریت-بحران-بدواً-برعهده-ی-این-
سازمان-نهاده-شده-لیکن،-حسب-اعلام-این-سازمان،-فعلًا-ـ-و-با-گذشت-نزدیک-به-8-سال-از-تصویب-قانون-ـ-فقط-
پیش-نویس-اولیه-ی-»دستورالعمل-نحوه-ی-اقدامات-اضطراری-و-احتیاطی-در-هنگام-وقوع-حوادث-غیرمترقبه«-تدوین-

شده-و-هنوز-نهایی-نشده-است.
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جدول-قوانین-و-مقررات-مرتبط-با-نقش-ناجا-در-مواقع-آتش-سوزی

موضوع و احکام مرتبط با بحران عنوان قانون/ مقرره
ابهام، اشکال یا ملاحظه)آتش سوزی(

قانون نیروی انتظامی جمهوری 
اسلامی ایران

وظایف ناجا: حفظ و استقرارنظم و امنیت؛ کشف و 
تعقیب جرایم؛ تکالیف راهنمایی و رانندگی، مشارکت در 

فرآیند امدادرسانی
متضمن احکام کلی ناظر به تکالیف ناجاست

آیین نامه نظارت بر اماکن عمومی
)مصوب هیأت وزیران(

صرفاًً تکلیف به نظارت بر نصب وسایل مقدماتی اطفای 
حریق

ابهام در اعتبار قانونی
اجمال مقرره

کهنگی مقرره و عدم ارتباط با حوزه ی وظایف 
تخصصی ناجا

اجمال در ضمانت اجرا
سیاست هاي کلي پیشگیري و کاهش 

خطرات ناشي از سوانح 
طبیعي و حوادث غیرمترقبه

تصریح به تجمیع امکانات تمام نهادها ازجمله نیروهای 
صرفاًً خط مشی کلی استمسلح در راستای مدیریت بحران

طرح جامع امداد و نجات کشور 
)مصوب هیأت وزیران(

نحوه ی آموزش نیروها برای حفظ آمادگی
نحوه ی هماهنگی و تجمیع نیروها و امکانات در زمان 

بحران
پیش بینی کارگروه تخصصی انتظامی

ابهام در اعتبار قانونی
اجمال و کلی گویی در برخی موارد

قانون تشکیل سازمان مدیریت بحران 
و آیین نامه اجرایی آن

تشکیلات سازمان مدیریت بحران و جایگاه ناجا در آن
پیش بینی کارگروه تخصصی انتظامی

ابهام در اعتبار قانونی
عدم انعکاس تمام ضوابط مورد نیاز

بلاتکلیف گذاشتن برخی ضوابط که در 
مقررات پیشین آمده بود )نظیر مقررات طرح 

جامع امداد و نجات(

شرح وظایف کارگروه تخصصی 
امنیت و انتظامات

)موضوع نامه ی شماره 12049/31 
مورخ 1391/2/4 وزیر وقت کشور(

سند در دسترس نیست

مشخص نیست آیا این سند همان 
»دستورالعمل امنیت و انتظامات حوادث 

غیرمترقبه« است که از سوی ناجا مورد استناد 
قرار گرفته یا سند مستقل و جداگانه ای است.

دستورالعمل شماره 202 مشارکت 
ظاهراً از مقررات درون سازمانی ناجاست.سند در دسترس نیستناجا در حوادث غیرمترقبه

وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکي و اورژانس
در-این-گزارش-علاوه-بر-بررسی-وظایف-و-اختیارات-وزارت-بهداشت،-درمان-و-آموزش-پزشکی،-تا-حدودی-وظایف-
و-اختیارات-قانونی-»سازمان-نظام-پزشکی«-و-»مرکز-خدمات-و-فوریت-های-پزشکی-)اورژانس(«-مورد-بررسی-و-تحلیل-
قرار-گرفته.-لازم-به-تذکر-است-که-مرکز-اورژانس،-بنا-به-مصوبه-مجلس-شورای-اسلامی-در-پانزدهم-دی-ماه-سال-1395-
تبدیل-به-سازمان-دولتی-وابسته-به-وزارتخانه-بهداشت-شد.-اما-نظر-به-اینکه-هنوز-اساسنامه-ای-در-این-زمینه-تدوین-
نگشته-است-و-مقررات-سازمان-از-سال-96-اجرایی-می-گردد،-اورژانس-را-ذیل-وزارت-بهداشت-متناسب-با-بحث-مورد-

ارزیابی-قرار-داده-ایم.
در-بند-اول-وظایف-و-اختیارات-وزارت-بهداشت،-درمان-و-آموزش-پزشکی-و-هچنین-مرکز-اورژانس-و-سازمان-نظام-
پزشکی-مورد-ارزیابی-قرار-گرفت.-شیوه-این-ارزیابی-بدین-صورت-بود-که-در-بخش-اول-وظایف-این-نهاد-ها-در-پیش-
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از-حادثه-مورد-تحلیل-قرار-گرفت-که-چهار-وظیفه-عمده-تبیین-شد.-1(-تهیه-ضوابط-و-دستورالعمل-های-بهداشتی.-2(-
بازرسی-و-نظارت-کارشناسان-بهداشت-3(-سیاست-های-آموزشی-وزارت-بهداشت.-4(-تجهیز-خدمات-و-بروز-رسانی-

امکانات.
در-بخش-دوم-از-بند-اول-وظایف-این-نهاد-ها-در-حین-حادثه-مورد-ارزیابی-قرار-گرفت-که-قانونگذار-دو-وظیفه-را-بر-
عهده-این-نهاد-ها-قرار-داده-است.-1(-انجام-خدمات-فوري-و-کمک-هاي-اولیه-پزشک.-2(-ارتقای-سطح-بهداشت-عمومی
و-در-بخش-سوم-از-بند-اول-قانونگذار-سه-وظیفه-را-تبیین-نموده-است-که-این-وظایف-عبارت-اند-از:-1(-اجرای-مقررات-

زیست-محیطی.-2(-بهداشت-و-سلامت-روحی-و-روانی-بازماندگان.
حوادث- در- بهداشت- و- مقررات--ایمنی- اجرای- و- وضع- -)1 می-شوند:- ارائه- زیر- شرح- به- توصیه-هائی- مجموع- در-
غیر-مترقبه.-2(-برگزاری-مانور-های-درون-دستگاهی-و-فرادستگاهی.-3(-تعیین-ضوابط-و-دستورالعمل-های-فرماندهی-
عملیات،-4(-حضور-متخصصان-طب-و-اورژانس-حین-حادثه.-5(-سطح-بندی-تیم-ها-و-اعلام-ها.-6(-تجهیز-و-بروزرسانی-
امکانات7(-تشکیل-پایگاه-های-جامع-اطلاعاتی.8(-وضع-مقررات-خاص-برای-ساختمان-های-پر-جمعیت.-9(-تشکیل-
کمیته-های-ملی-به-هنگام-بروز-حوادث-غیر-مترقبه.10(-همکاری-و-هماهنگی-با-سایر-نهاد-های-داخلی.-11(-استفاده-از-

بالگرد-های-هوایی.

جمعیت هلال احمر جمهوری اسلامی ایران
هلال-احمر-در-ایران-سابقه-ای-نزدیک-به-یک-قرن-دارد.--این-جمعیت-در-سال-1301-برای-اولین-بار-تاسیس-شد.-پس-
از-پیروزی-جمهوری-اسلامی،-با-کمی-تغییرات-به-کار-خود-ادامه-داد-و-در-هشتم-اردیبهشت-ماه-1367-اساسنامه--این-

جمعیت-به-تصویب-مجلس-شورای-اسلامی-رسید.
در-بند-اول--این-گزارش-وظایف-و-اختیارات-جمعیت-هلال-احمر-در-مورد--ایمنی-ساختمان-ها-و-سوانح-غیر-مترقبه-از-
قبیل--آتش-سوزی-پیش،-حین-و-پس-از-حادثه-را-بررسی-شد.-هشت-وظیف-عمده-بر-عهده-این-جمعیت-وجود-دارد:1(-
ارتقاء- -)3 انسانی.- نیروی- و- امکانات- تجهیز- و- بازسازی- نوسازی،- -)2 احمر.- هلال- جمعیت- آموزشی- سیاست-های-
ظرفیت-هاي-انساني-و-زیرساخت-هاي-لازم-براي-بهبود-وضعیت-ایمني-در-کشور.-4(-ارائه-خدمات-امدادي.-5(-ارایه-
کمک-های-اولیه.-6(-همکاری-متقابل-با-نهاد-های-دیگر.-7(-اولویت-بندی-و-سطح-بندی-برنامه-ها-و-فعالیت-های-اجرایی.-

8(-بهداشت-و-سلامت-روحی-و-روانی-بازماندگان-حادثه
در-بند-دوم-کاستی-های-و-خلل-های-قانون-را-پیش-رو-کشانده-ایم-و-پیرو-آن-پیشنهادات-و-راهکارهایی-جهت-بهبود-
قوانین-و-مقررات-کنونی-ارایه-دادیم.-که-در-پنج-مورد-قابل-امعان-نظر-است:-1(-تدوین-پایگاه-های-جامع-اطلاعاتی.-2(-
اصلاح-ضوابط-و-دستورالعمل-های-مدیریت-عملیات.-3(-همکاری-با-صدا-و-سیما.-4(-تجهیز-و-بروز-رسانی-افراد-و-

امکانات.-5(-وضع-قوانین-در-خصوص-سطح-بندی-اعزام-ها-و-اعلام-شرایط-اضطراری.

تشکل ها و نهادهای صنفی
تشکل-های-صنفی،-چه-در-طیف-غیردولتی-و-خود-انتظام-و-چه-در-طیف-دولتی-و-ناظر-آن،-در-کیفیت-انطباق-فعالیت-
واحدهای-صنفی-با-قانون-و-مقررات-جاری-کشور-نقش-دارند.-این-تشکل-ها-علاوه--بر-آنکه-بستر-اقتصادی-مناسب-جهت-
فعالیت-واحدهای-صنفی-را-فراهم-می-کنند،-می-توانند-در-حفظ-ایمنی-صاحبان-کسب-و-کار-و-شهروندان-و-همچنین-
رعایت-نظم-و-انضباط-شهری-نقش-مؤثری-را-ایفاء-کنند.-این-وظایف-و-کارویژه-ها،-گاهی-مستقلًا-از-سوی-تشکل-های-
صنفی-محقق-می-شود-و-گاهی-نیازمند-مشارکت-سایر-نهادهای-مسئول-و-حتی-اخطار-و-یا-اثبات-تخلف-از-سوی-آنان-است.-
-شاید-بتوان-گفت-که-پیش-از-وقوع-حادثه-پلاسکو،-آنچه-از-فعالیت-تشکل-های-صنفی-به-ذهن-متبادر-می-شد،-تنها-ناظر-
به-جنبه-صدور-مجوز-و-انجام-بازرسی-های-مربوط-به-رعایت-الزامات-صدور-و-بقای-این-مجوزها-بود؛-اما-اکنون-ملاحظه-
می-شود-که-علاوه-بر-موارد-مذکور،-این-تشکل-ها-می-توانند-با-استفاده-از-ظرفیت-های-قانونی،-انجام-وظایف-سایر-نهادها-را-
تسهیل-نموده-و-به-دنبال-خود-انتظامی-پیش-روند.-البته-گاهی-قانون-گذار-یا-واضعین-آیین-نامه-های-صنفی،-مسئولیت-هایی-
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را-رأساً-بر-عهده-این-تشکل-ها-قرار-داده-و-یا-آنان-را-در-عرض-سایر-نهادها-مسئول-دانسته-اند.-گاهی-نیز-گزارش-این-
تشکل-ها-موجبات-شروع-رسیدگی-در-برخی-مراجع-قضایی-یا-شبه-قضایی-را-به-همراه-دارند.-علی-ایحال،-باید-بررسی-
شود-که-در-بروز-حادثه-پلاسکو،-تشکل-های-صنفی-مانند-اتحادیه-های-ذیربط،-اتاق-اصناف-شهرستان-و-کمیسیون-نظارت-

و-حتی-اتاق-اصناف-ایران،-چه-وظیفه-ای-را-برعهده-داشته-اند-و-اینکه-آیا-وظایف-خود--را-انجام-داده-اند-یا-خیر؟
در-خصوص-حادثه-پلاسکو-در-دو-سطح-نهادهای-غیر-دولتی-)-اتحادیه-و-اتاق-اصناف-تهران-و-ایران(-و-نهادهای-

دولتی-)کمیسیون-نظارت-تهران(-وظایفی-را-می-توان-در-نظر-گرفت.-
قانون-نظام-صنفی-به-عنوان-قانون-مادر-در-این-حوزه-در-موارد-متعددی-از-جمله-مواد-17-و-37،-به-وظایف-واحدهای-
صنفی-و-اتاق-اصناف-و-همچنین-در-ماده-11-آیین-نامه-اجرایی-ماده-12-قانون-نظام-صنفی-به-وظیفه-کمیسیون-نظارت-در-

تنظیم-و-نظارت-بر-حسن-اجرای-مقررات-ایمنی-کشور-اشاره-نموده-است.-
به-علاوه-مکانیزم-پیشنهاد-ضوابط-خاص-داخلی-توسط-هر-اتحادیه،-اظهار-نظر-اتاق-اصناف-و-تصویب-کمیسیون-
نظارت-)مواد-30-و-37-قانون-و-ماده-11-آیین-نامه-اجرایی-ماده-12(-دیگر-موردی-بود-که-در-تحقیق-پیش-رو-بر-اهمیت-آن-
تاکید-شد؛-چرا-که-توجه-اختصاصی-هر-صنف-به-مواردی-که-به-پیش-گیری-از-حوادثی-چون-حریق-کمک-می-کنند-قطعا-
تاثیر-بسزایی-در-کاهش-حوادث-این-چنینی-خواهد-داشت-اما-در-کمال-تاسف-در-رویه-شاهد-تصویب-ضوابط-عمومی-

چون-داشتن-کپسول-اطفای-حریق-به-جای-ضوابط-اختصاصی-هر-صنف-هستیم.-
در-خصوص-بخش-های-غیر-دولتی-برای-مثال-مطابق-پاسخ-اتاق-اصناف-تهران-علاوه-بر-اینکه-پاسخ-سعی-بر-معطوف-
از- مستقیم- بازرسی- اتاق-صلاحیت- بازرسی- واحدهای- گفت- باید- دارد- را- اتاق- بازرسی- کمیسیون- به- مساله- نمودن-
واحدهای-صنفی-را-مانند-بازرسین-کمیسیون-نظارت-داراست-و-با-این-وجود،-به-جهت-عدم-اطلاع-از-این-اقدامات،-به-
نظر-می-رسد-که-عملا-اقدامی-در-راستای-نظارت-بر-تخلفات-مذکور-و-احیانا-ارجاع-این-تخلفات-به-سازمان-تعزیرات-
اخطار- به- توجه- با- نیز- ماده-17- است.-هم-چنین-در-خصوص-عدم-رعایت- ننموده- تنبیهات- اعمال- حکومتی-جهت-
شهرداری-منطقه12-مبنی-بر-عدم-ایمنی-واحدهای-صنفی-مستقر-در-مجتمع-پلاسکو-و-رونوشت-به-اتاق-اصناف،-ادعای-
اتاق-اصناف-مبنی-بر-عدم-توانایی-تشخیص-تخلف-از-مقررات-ایمنی-ساختمان-به-دلیل-عدم-وجود-تخصص-مسموع-به-
نظر-نمی-رسد-و-همچنین-به-دلیل-وجود-بند-4-ماده-2-آیین-نامه-ماده-28-اتاق-اصناف-می-بایست-مراتب-را-جهت-اطلاع-
اتحادیه-و-اقدام-مطابق-مقررات-به-دلیل-عدم-رعایت-تکالیف-قانونی-توسط-واحدهای-صنفی-به-اتحادیه-ذیربط-ابلاغ-
می-نمود-که-چنین-اقداماتی-در-پاسخ-اتاق-دیده-نمی-شود.-شایان-ذکر-است-مواردی-چون-تعدد-رسته-ها-و-عدم-توانایی-

در-تعریف-مواردی-چون-ضوابط-ایمنی-و-بهداشت-عذر-پذیرفتنی-جهت-عدم-انجام-تکالیف-قانونی-نخواهد-بود.
-در-قوانین-صنفی-همچنین-شاهد-طراحی-چندین-سطح-بازرسی-و-نظارت-بر-واحدهای-صنفی-واتحادیه-ها-هستیم.-
ضوابط- اجرای- بر- نظارت- کمیسیون- بازرسان- و- تهران- اصناف- اتاق- بازرسان- و- اتحادیه- بازرسی- کمیسیون- نظارت-
قانونی-از-واحدهای-صنفی-و-نظارت-بازرس-اتحادیه-و-کمیسیون-بازرسی-اتاق-اصناف-تهران-بر-حسن-اجرای-وظایف-
اتحادیه-ها-و-همچنین-نظارت-فائقه-معاونت-بازرسی-اتاق-اصناف-ایران-بر-واحدهای-بازرسی-اتاق-تهران-نظام-کاملی-از-

نظارت-را-به-نمایش-می-گذارد-که-قاعدتا-نباید-تخلفی-از-قوانین-را-اجازه-دهد.-
با-این-وصف-با-توجه-به-پاسخ-واصله-از-سوی-سازمان-صنعت،-معدن-و-تجارت-استان-تهران-مشخص-گردید-از-میان-
اتحادیه-های-مستقر-در-ساختمان-پلاسکو-تنها-یکی-از-اتحادیه-ها-)اتحادیه-کشباف(-دارای-ضوابط-خاص-داخلی-بوده-و-
در-این-مورد-نیز-توجه-جدی-و-اختصاصی-به-معنای-تام-و-تمام-کلمه-به-ضوابط-ایمنی-نگردیده-است-و-باقی-اتحادیه-ها-
نیز-به-طور-کلی-فاقد-ضوابط-خاص-داخلی-بوده-اند.-بدین-لحاظ،-به-نظر-می-رسد-که-وظیفه-مندرج-بند-)الف(-ماده-
)30(-قانون-نظام-صنفی،-توسط-اتحادیه-های-مستقر-در-پلاسکو-از-جمله-اتحادیه-های-پوشاک،-پیراهن-دوزان-و-خیاطان-
رعایت-نگردیده-است.-در-درجه-دوم-نیز-کمیسیون-بازرسی-اتاق-اصناف-)شق-اول-ماده-21-آیین-نامه-ماده-36-قانون-نظام-
صنفی(-و-بازرس-اتحادیه-)ماده1-آیین-نامه-ماده-23-قانون-نظام-صنفی(-در-انجام-وظایف-محوله-کوتاهی-کرده-اند-چرا-که-
باید-به-عنوان-ناظر-بر-عملکرد-اتحادیه،-متذکر-لزوم-تصویب-ضوابط-داخلی-می-شده-اند-و-مدرکی-دال-بر-این-اقدام-در-
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چکیده

دسترس-نیست.-نکته-مهم-در-این-خصوص-عدم-توجه-جدی-به-ضوابط-ایمنی-در-ضوابط-خاص-است-و-مطابق-پاسخ-
واصله-از-سازمان-بیشتر-مواردی-مانند-اسباب-کار-و-متراژ-واحدها-مطابق-عرف-مورد-توجه-قرار-می-گیرد.-اهمیت-این-
امر-آن-گاه-بیشتر-می-گردد-که-بدانیم-اخطار-عدم-ایمنی-ساختمان-پلاسکو-توسط-شهرداری-به-رییس-اتاق-اصناف-تهران-

ابلاغ-شده-بود.
علاوه-بر-این،-آن-گونه-که-در-پاسخ-سازمان-صنعت،-معدن-و-تجارت-تهران-نیز-مشاهده-می-شود-بازرسان-کمیسیون-
مقررات-ایمنی- و- -17 ماده- از- تخلف- که- هشتم- فصل- از- صنفی- نظام- قانون- -68 ماده- به- جدی- توجه- الظاهر- علی-
ساختمان-هاست-نمی-نمایند-و-بیشتر-تمرکز-آنها-معطوف-به-مواردی-چون-گرانفروشی،-تقلب،-قاچاق-و-از-این-قبیل-
موارد-است.-هر-چند-این-کم-توجهی-قابل-پذیرش-نیست-لیکن-در-نگاهی-واقع-بینانه-لزوم-وجود-متخصص-اموری-چون-
حوزه-ایمنی-در-این-بازرسی-ها-به-شدت-احساس-می-شود-که-این-امر-عملا-در-قوانین-و-مقررات-نیز-مغفول-مانده-است-

و-پیش-بینی-کردن-چنین-امری-در-پیش-گیری-از-حوادثی-چون-پلاسکو-مفید-خواهد-بود.

قوه قضائیه )دادستانی( 
در-نظام-حقوقی-کشور-وظایف-و-اختیارات-دادستان-در-حوزه-ی-پیش-گیری-از-وقوع-جرم-و-حوادث-منجر-به-وقوع-
وقایع-مجرمانه-را-نمی-توان-به-مستندات-قانونی-خاصی-که-از-صراحت-و-شفافیت-کافی-برخوردار-باشند،-ارجاع-داد.-
هرچه-هست-یا-از-نوع-مقررات-کلی-مذکور-در-ضمن-اسناد-بالادستی-مثل-قانون-اساسی،-قوانین-برنامه-ی-توسعه-و-
سیاست-های-کلی-قضایی-است-یا-از-سنخ-قوانین-عام-ناظر-به-ساختارهای-کلی-و-اصول-راهبردی-تدوین-سیاست-ها-و-
برنامه-های-ملی-پیش-گیری-و-یا-از-قبیل-مقررات-جزئی-دارای-قابلیت-تاویل-ها-و-تفسیرهای-متقابل.-از-آن-جمله-است:-
1--اصل-یکصد-و-پنجاه-و-ششم-قانون-اساسی-در-ضمن-بیان-وظایف-قوه-ی-قضاییه-که-در-بند-پنجم-»-اقدام-مناسب-

برای-پیش-گیری-از-وقوع-جرم-و-اصلاح-مجرمین«-را-از-شمار-وظایف-مذکور-اعلام-کرده-است.-
2--بند-پنجم-از-ماده--2-قانون-پیش-گیری-از-وقوع-جرم-مصوب-شهریور-1394-مجمع-تشخیص-نظام-که-در-ضمن-
معرفی-تعداد-و-ترکیب-اعضای-شورای-عالی-پیش-گیری-از-وقوع-جرم،-دادستان-کل-کشور-را-به-عنوان-یکی-از-

اعضای-این-شورا-معرفی-کرده-است.-
3--ماده-ی-114-قانون-ایین-دادرسی-کیفری-مصوب-1392-که-به-نحوی-جزئی-تر-به-موضوع-پرداخته-و-در-مواردی-
که-حسب-قرائن-معقول-و-ادله-مثبته،-ادامه-فعالیت-تمام-یا-بخشی-از-امور-خدماتی-یا-تولیدی-از-قبیل-امور-تجارتی،-
کشاورزی،-فعالیت-کارگاه-ها،-کارخانه-ها-و-شرکت-های-تجارتی-و-تعاونی-ها-متضمن-ارتکاب-اعمال-مجرمانه--ای-
باشد-که-مضر-به-سلامت،-مخل-امنیت-جامعه-و-یا-نظم-عمومی-باشد،-مقام-تحقیق-با-اطلاع-دادستان-می-تواند-از-آن-

بخش-از-فعالیت-مذکور-جلوگیری-نماید.-
4--مقررات-خاص-ناظر-به-مداخله-ی-پیشگیرانه-برای-رفع-وضعیت-ها-و-قطع-جریان-برخی-فعالیت-های-مجرمانه.-مثل-
تبصره-ی-ماده-ی--105-قانون-کار-که-بر-اساس-آن-دادستان-به-استناد-گزارش-بازرسان-وزات-کار-و-امور-اجتماعي-و-
وزارت-بهداشت،-درمان-و-آموزش-پزشکي-نسبت-به-صدور-قرار-تعطیل-و-لاک-و-مهر-تمام-یا-قسمتي-از-کارگاه-های-

مستعد-وقوع-حادثه-و-بروز-خطر،-اقدام-می-کند.
در-این-میان-از-نقطه-نظر-حفظ-منافع-و-مصالح-ملی-و-طرح-و-تعقیب-دعوا-برای-جبران-زیان-های-وارد-بر-حقوق-
عمومی-وظیفه-ی-دادستان-کل-کشور-به-شرح-مقرر-در-ماده-ی-290-قانون-ایین-دادرسی-کیفری-از-همه-خطیر-تر-است.-
برابر-ماده-ی-مورد-اشاره:-»-دادستان-کل-کشور-مکلف-است-در-جرایم-راجع-به-اموال،-منافع-و-مصالح-ملی-و-خسارت-
وارده-به-حقوق-عمومی-که-نیاز-به-طرح-دعوی-دارد-از-طریق-مراجع-ذی-صلاح-داخلی،-خارجی-و-یا-بین-المللی-پیگیری-

و-نظارت-نماید«.
از-سوی-دیگر-بر-اساس-مقررات-قانون-ایین-دادرسی-کیفری،-در-جریان-وقوع-یک-واقعه-ی-مجرمانه-و-پس-از-وقوع-
آن،-دادسرا-در-زمینه-هایی-مثل-کشف-جرم،-جمع-آوری-و-حفظ-ادله-و-امارات-وقوع-جرم-و-توجه-اتهام،-تعقیب-متهم،-
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انجام-تحقیقات،-حفظ-حقوق-عمومی-و-اقامه-ی-دعاوی-لازم،-عهده-دار-وظایف-مهم-و-تعیین-کننده-ای-است.-با-این-حال-
آنگونه-که-از-شواهد-و-موارد-مشابه-پیداست،-دادستانی-برای-مدیریت-بحران-هایی-مثل-فروریختن-ساختمان-پلاسکو،-
هماهنگی-نیروها-و-سازماندهی-نحوه-ی-ایفای-وظایف-قانونی-خود،-دستورالعمل-و-یا-رویه-ی-مشخص-و-منقحی-ندارد-و-
یا-حداقل-چنین-دستورالعمل-هائی-در-دسترس-نیست-و-ظاهراً-در-این-گونه-بحران-ها-هم-تکالیف-قانونی-و-قضایی-خود-
را-همچون-موارد-وقوع-جرایم-عادی،-انجام-می-دهد.-در-خصوص-تدابیر-پیشگیرانه-ی-ناظر-به-زمینه-های-مخاطره-آمیزی-
مثل-حادثه-ی-پلاسکو-آنچه-از-شواهد-بر-می-آید-این-است-که-تا-کنون-برنامه-ی-پیشگیرانه-ی-مشخصی-از-سوی-دادستانی-
تدوین-و-اجرا-نشده-است.-در-زمینه-ی-اقدامات-قانونی-و-قضایی-صورت-گرفته-در-جریان-وقوع-و-پس-از-وقوع-حادثه-ی-
پلاسکو-نیز-بنا-به-دلائلی-چون-اولویت-امداد-و-نجات-و-کاهش-دامنه-ی-آسیب-ها-نسبت-به-بررسی-جنبه-های-مجرمانه-ی-
موضوع-از-نظر-مقامات-دادسرا،-محرمانه-بودن-تحقیقات-مقدماتی-و-عدم-اطلاع-رسانی-عمومی-از-سوی-مقامات-قضایی،-

اطلاعات-زیادی-در-دست-نیست.-آنچه-هست-محدود-به-موارد-زیر-است:
--اقدامات-اولیه-ی-ضابطین-قضایی-در-زمینه-ی-حفاظت-از-محل-حادثه؛

--جلوگیری-از-ارتکاب-جرایم-احتمالی-مثل-سرقت؛
--جمع-آوری-اموال-کشف-شده-از-آوار-و-نگهداری-آنها-در-محلی-امن؛

--تهیه-ی-گزارش-مقدماتی-معاون-دادستان؛
--شناسایی-مدیران-ساختمان؛

--تشکیل-پرونده،-احضار،-تفهیم-اتهام-و-صدور-قرار-بازداشت-برای-دو-نفر

شرکت ملی گاز ایران
قبل،- زمانی- بازه- در-سه- با-ایمن-سازی-ساختمان-ها- رابطه- در- ارگان-های-ذی-ربط- سایر- کنار- در- گاز-ایران- ملی- شرکت-
حین-و-بعد-از-وقوع-حادثه-ایفای-نقش-می-کند.-آن-شرکت-موظف-به-طراحی،-اجرا،-بهره-برداری،-حفظ-و-نگهداشت-
تأسیسات-گازرسانی-به-منظور-ارائه-خدمات-بهتر-به-مشترکین-خانگی،-تجاری-اداری-صنعتی،-گلخانه-ای-و-نیروگاهی-
می-باشد-و-همانند-سایر-سازمان-های-خدماتی-مسئولیت-ارائه-سرویس-های-امدادی-تعمیراتی-تا-محل-تحویل-گاز-یعنی-
محل-استقرار--ایستگاه-تقلیل-فشار-و-نقطه--اندازه-گیری-و-یا-علمک-می-باشد-البته-تأمین-فضای-مناسب-جهت-استقرار-
تأسیسات-گاز-با-مشترک-بوده-و-در-صورت-عدم-تأمین-این-فضا،-امکان-گازرسانی-وجود-ندارد-و-شرکت-گاز-در-این-
زمینه-با-تکلیفی-مواجه-نیست.-در-نظامات-قانونی-ایران-از-جمله-در-ماده-10-قانون-تشکیل-سازمان-مدیریت-بحران-به-
وظیفه-شرکت-گاز-در-مدیریت-بحران-در-زمان-وقوع-حادثه-و-بعد-آن-به-طور-ضمنی-اشاره-شده-است.-در-این-گزارش-
نقش-شرکت-ملی-گاز--ایران-در-ایمن-سازی-ساختمان-ها-در-زمان-قبل،-حین-و-بعد-از-وقوع-حادثه-بررسی-شده-و-در-عین-
حال-به-بیان-کاستی-های-موجود-و-ارائه-راهکارهایی-که-در-این-خصوص-می-تواند-مثمر-ثمر-واقع-شود-پرداخته-است.

شرکت توزیع نیروی برق تهران بزرگ
گسترش-روزافزون-صنعت-برق-و-پیشرفت-تکنولوژي-و-تأثیرات-آن-در-ساخت-وسازها-چشمگیر-بوده؛-به-طوری-که-
به-تبع-آن-سیستم-برق-و-ایمنی-ساختمان-ها-تحت-تأثیر-آن-قرارگرفته-است.-با-توجه-به-اینکه-یکي-از-موارد-اساسي-در-
ساختمان-ها،-شبکه-برق-است؛-نقش-شرکت-برق-در-ایمن-سازی-ساختمان-بسیار-حائز-اهمیت-مي-باشد.-مسئولیت-این-
شرکت-ارائه-سرویس-های-امدادی-و-نظارت-تا-محل-تحویل-برق-به-مشترک-می-باشد-و-نظارت-بر-حسن-اجرا،-حفظ-
و-نگهداشت-و-اطمینان-از-سیم-کشی-برق-داخلی-کلیه-مشترکین-طبق-مقررات-ملی-ساختمان-به-صورت-بازرسی-های-
ادواری-توسط-مهندسین-ناظر-تأسیسات-از-طریق-نظام-مهندسی-باید-صورت-پذیرد.-ضمناً-در-داخل-هر-ملک-مسکونی-
بر- بازسازی-و-نوسازی-تأسیسات-برق- اداری-مسئولیت-تعمیر،-رفع-ایراد-و-آسیب-های-مالی-و-جانی-و- و-تجاری-و-
نسبت- و- شده- عمل- وارد- اطلاع- محض- به- برق- شرکت- ساختمانی- حوادث- وقوع- زمان- در- می-باشد.- مالک- عهده-
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به-ایمن-سازی-محیط-ناشی-از-خطرات-برق-تا-نقطه-تحویل-اقدام-می-نماید.-در-گزارش-حاضر-تلاش-شده-نقش-شرکت-
برق-در-ایمن-سازی-ساختمان-ها-در-زمان-قبل،-حین-و-بعد-از-وقوع-حادثه-بیان-شود-و-درعین-حال-به-بیان-کاستی-های-

موجود-و-ارائه-راهکارهایی-بپردازد.

بیمه مرکزي جمهوري اسلامي ایران
شاید-حوادثی-تاسف-بار-همچون-حادثه-ساختمان-پلاسکو-مارا-بر-آن-دارد-تا-به-بررسی-مبانی-هر-یک-از-موضوعات-
به-طور-کلی- از-موارد-مشابه-مستثنی-نمی-باشد.- نیز-این-موضوع- بیمه- این-نوع-حوادث-برویم.-در-صنعت- با- مربوطه-
نقش-ترسیمی-و-نگاه-حاضر-به-صنعت-بیمه-با-توجه-به-ماهیت-این-صنعت-بیشتر-دارای-جنبه-جبرانی-خسارات-وارده-
تبیین-و-تعریف-شده-است.لیکن-می-توان-با-توجه-به-شرایط-و-نحوه-مدیریت-ریسک-به-طور-غیر-مستقیم-نقش-بیمه-را-

در-جلوگیری-از-خسارات-مشابه-قابل-اهمیت-نمود.
با-بررسی-کامل-مبانی-قانونی-فعلی-لزوم-رفع-و-اصلاح-برخی-ایرادات-در-قوانین-و-مقررات-و-نیز-تهیه-و-تصویب-
مقررات-جدید-به-شرح-ذیل-می-توان-موجبات-جلوگیری-از-حوادث-های-مشابه-به-ساختمان-پلاسکو-را-فراهم-نمود:-

الف:-مطابق-با-بررسی-های-به-عمل-آمده-موضوع-بیمه-نامه-تضمین-کیفیت-ساختمان-که-در-قوانین-چهارم-و-پنجم-
توسعه-به-ترتیب-در-مرحله-پایان-کار-و-اخذ-موافقت-اصولی-از-شرکت-بیمه-در-مرحله-پروانه-هرگونه-ساخت-بیان-
شده-است-که-متاسفانه-در-قانون-برنامه-ششم-توسعه-موضوع-بیمه-نامه-کیفیت-ساختمان-پیش-بینی-نشده-است.-در-
صورتی-که-همچنان-فرصت-برای-پیش-بینی-آن-وجود-دارد-اقدام-عاجل-به-منظور-پیش-بینی-این-موضوع-به-عمل-اید-
تا-بتوان-با-یک-بیمه-نامه-تضمین-کیفیت-ساختمان-ضمن-جبران-هرگونه-خسارت،-با-تبیین-شرایط-اخذ-این-پوشش-

بیمه-ای-و-کنترل-مراحل-ساخت-یک-ساختمان-در-ابتدای-ساخت-موجب-جلوگیری-از-بروز-خسارت-شد.
ب:-اصلاح-شرایط-عمومی-بیمه-نامه-عیوب-اساسی-و-پنهان-ساختمان-با-سه-محور-ذیل:-

ب-1:-اصلاح-شرایط-عمومی-و-تصریح-تمامی-ساختمان-ها-از-قبیل-ساختمان-های-مسکونی-و-عمومی-
ب-2:-افزایش-حداقل-مدت-بیمه-نامه-از-10-سال-به-15-تا-20-سال-

ب-3:-ایجاد-راهکارهای-مناسب-برای-تلفیق-وظایف-بازس-فنی-بیمه-گر-و-مهندسان-ناظر،-به-منظور-تسریع-در-انجام-
کارشناسی-ایمنی-

پ:-اصلاح-قانون-تملک-آپارتمان-ها-و-تبیین-ضمانت-اجراهای-لازم-برای-تمامی-ساکنان-آپارتمان-ها-برای-خرید-بیمه-
نامه--آتش-سوزی-و-انجام-اقدامات-ایمن-سازی-محیط-ساختمان-

ت:-تسریع-در-روند-تهیه-آیین-نامه-حاکمیت-شرکتی-در-بیمه-مرکزی-با-محوریت-ایجاد-مدیریت-ریسک-و-انتخاب-
بیمه- امکانات-و-تجهیزات-ایمنی- ارزیابی-کلی-و-بررسی- قبیل- از- با-شرح-وظایفی- بیمه- مدیر-ریسک-در-شرکت-
گذاران-و-موارد-مورد-بیمه-به-منظور-بالا-بردن-ضریب-ایمنی-و-جلوگیری-از-وقوع-خسارات-در-واحد-های-بزرگ-

صنعتی،-تولیدی،-خدماتی-و-ساختمان-های-مسکونی-و-عمومی.

شوراي تامین استان تهران
برای-تبیین-حقوقی-ابعاد-امنیتی-حادثه-پلاسکو،-باید-به-عواملی-خارج-از-خود-پلاسکو-و-حادثه-آن-نظر-داشت.-در-
این-میان-یک-تقسیم-کار-کلی-بین-دو-نهاد-امنیتیِ-وزارت-اطلاعات-و-شورای-تامین-استان-تهران-اتفاق-افتاده-است.-
برانداز-می-پردازد-و-خصلت- نظامی-و- به-گروه-های-سیاسی،- امنیت-که- از- بدین-ترتیب-که-وزارت-اطلاعات-مسائلی-
جاسوسی-در-دستور-کار-قرار-می-دهد-و-استانداری-و-شورای-تامین-به-حوادثی-که-بدون-یک-قصد-سیاسی-و-نظامی-

امنیت-و-نظم-را-به-چالش-می-کشند-نظر-دارد.
در-این-میان-با-مرکز-ثقل-قرار-دادن-شورای-تامین،-این-شورا-در-قانون-راجع-به-تعیین-وظایف-و-تشکیلات-شورای-
امنیت-کشور-موجودیت-پیدا-کرد-و-مواد-4-تا-6-این-قانون-به-شورای-تامین-و-وظایف-آن-از-قبیل-جمع-بندی-و-گزارش-
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اخبار-مربوط-به-اوضاع-امنیتی،-تبیین-وظایف-ارگان-های-مرتبط-با-امنیت-استان،-ایجاد-هماهنگی-با-شورای-امنیت-کشور-
و-ارتباط-با-شورای-تامین-شهرستان-ها-می-پردازد.

علاوه-بر-این؛-شورای-تامین-استان-در-سه-بازه-زمانی-پیش،-حین-و-پس-از-حادثه-وظایف-و-تکالیف-قانونی-به-شرح-
ذیل-دارد:

پیش-از-حادثه:-بر-اساس-ماده-5-قانون-راجع-به-تعیین-وظایف-و-تشکیلات-شورای-امنیت-کشور:-جمع-بندی-و-
بررسی-اخبار-و-گزارشات-و-تجزیه-و-تحلیل-های-مربوط-به-امور-حساس-امنیتی

حین-حادثه:-تشکیل-جلسات-اضطراری
پس-از-حادثه:-گزارش-امنیتی-به-شورای-امنیت-کشور-و-همچنین-تجزیه-و-تحلیل-رویداد-و-حادثه،-از-مهمترین-

وظایف-در-این-زمان-است.
شورای-تامین-نیز-به-عنوان-یک-بازوی-مشورتی-فاقد-توان-اجرایی-است-که-صرفاًً-به-منظور-مشورت-در-امور-امنیتی-
تشکیل-می-گردد-و-حق-تصمیم-گیری-با-نمایندگان-وزارت-کشور-)-استاندار،-فرماندار،-بخشدار(-می-باشد.-این-شورا-پیش-
از-حادثه،-موظف-به-تبیین-حدود-وظایف-و-اختیارات-هر-یک-از-ارگان-ها-و-نهادها-در-رابطه-با-امنیت-استان-می-باشد.-در-
حین-حادثه-نیز،-جمع-بندی-و-بررسی-اخبار-و-گزارشات-و-تجزیه-و-تحلیل-های-مربوط-به-امور-حساس-امنیتی،-سیاسی-
به-عهده-شوراست-و-پس-از-حادثه،-برای-تبیین-ابعاد-امنیتی-رویداد-و-تهیه-گزارش-به-مقامات-اجرایی-ارشد-اختیار-اخذ-

گزارش-و-اطلاعات-از-سازمان-هایی-که-در-مدیریت-حادثه-نقش-داشتند-را-دارد.
آنچه-باید-مورد-توجه-ویژه-قانونگذار-قرار-بگیرد،-نظام-مداوم-گزارشی-دهی-حقوقی-سازمان-های-مدیریت-شهری-
قانونی-وجود-دارد-که-سازمان-هایی-همچون- به-سازوکار- نیاز- از-بروز-حوادث،- استان-است.-پیش- تامین- به-شورای-
عنوان- به- تامین- بدهند.-شورای- نوبه-ای- استان-گزارش- تامین- به-شورای- مثل-شورای-شهر- نهادهایی- یا- و- شهرداری-
نهادی-فراقوه-ای-که-برآمده-از-یک-عقل-جمعی-برای-تشخیص-ضروریات-امنیتی-است،-در-هنگامه-بحران-ها-با-برگزاری-
جلسات-اضطراری-می-تواند-شیوه-صحیح-خبر-رسانی-و-جلوگیری-از-رواج-شایعات-را-اتخاذ-کند؛-این-مهم-نیازمند-
وجود-قوانین-و-مقررات-است.-پیشنهاد-می-شود-تصمیمات-شورای-تامین-در-مواقعی-که-بحرانی-تلقی-می-شود-از-حیث-
خبررسانی-و-اطلاع-رسانی-عمومی،-برای-سازمان-هایی-که-در-مدیریت-حادثه-و-پیشآمد-نقش-دارند،-لازم-الاتباع-باشد.

در-خصوص-نهادهای-امنیتی،-لازم-بود-عملکرد-وزارت-اطلاعات-و-قرارگاه-ثارالله-نیز-مورد-ارزیابی-قرار-گیرد-که-به-
دلیل-عدم-دسترسی-به-اطلاعات-این-امر-امکانپذیر-نگردید.

حادثه-دلخراش-پلاسکو،-ضرورت-ایجاد-پیش-بینی-های-امنیتی-در-مواقع-بحران-های-غیرمترقبه-را-هویدا-ساخت.-با-
کثرت-مواردی-که-احتمال-بروز-این-گونه-حوادث-خصوصاً-در-شهرهایی-که-در-کانون-توجهات-هم-هستند-همچون-
تهران-وجود-دارد،-باید-سازوکاری-حقوقی-برای-تشخیص-و-کاربست-مصالح-امنیتی-در-ضمن-حفظ-حقوق-شهروندی-
وجود-داشته-باشد.-در-واقع-با-ایجاد-فهم-حقوقی-از-امنیت،-آن-را-در-موضع-و-مقصود-خود-که-نظم-عمومی-و-ثبات-در-
حکمرانی-است-حفظ-می-کنیم.-نسبت-میان-امنیت-و-ایمنی،-در-نظام-حقوقی-فعلی،-ناروشن-و-چگونگی-تأثیرگذاری-

متقابل-میان-آن-ها-و-تعیین-اولویت-ها-و-اجرای-هماهنگ-این-دو-امر-حیاتی،-با-ابهامات-جدی-روبروست.

بطور خلاصه، بررسي نظام حقوقی ایمني ساختمان در ایران، نشان می دهد که: 
با-مطالعه-نظام-حقوقی-ایمنی-ساختمان-می-توان-براحتی-پراکندگی-و-بی-نظمی-قوانین-و-مقررات-را-در-این-حوزه-مشاهده-
کرد؛-این-پراکندگی-می-تواند-موجب-ابهام-در-بسیاری-از-وظایف-و-مسئولیت-ها،-موازی-کاری-ها،-فرار-از-مسئولیت-و-
ایران-در-سه-مرحله-قبل-از-ساخت،-حین-ساخت- فرافکنی-نهادهای-مسئول-گردد.-ایمنی-ساختمان-در-نظام-حقوقی-
و-بعد-از-ساخت-قابل-تبیین-است.-در-مقایسه-با-مرحله-نخست-و-مرحله-سوم،-قوانین-و-مقررات-ایمنی-ساختمان-در-
مرحله-ساخت-نسبتاً-منظم-تر-از-سایر-مراحل-است-و-با-تدوین-مقررات-ملی-ساختمان-بخش-قابل-توجهی-از-ضوابط-
حوزه- در- کاستی-هایی- و- خلاء-ها- شده- یاد- حوزه- سه- هر- در- است.- شده- مشخص- ساز- و- ساخت- استانداردهای- و-
استانداردهای-ایمنی-و-ساخت-و-سازها،-نظام-مسئولیت-ها-و-ضمانت-اجراها،-نظام-اجرایی-و-ساختار-موجود-وجود-
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دارد.
درباره-مقررات-ملی-ساختمان،-کافی-نبودن-مقررات-و-عدم-پیش-بینی-برخی-مقررات-مهم-بویژه-در-خصوص-ضوابط-
شهرسازی-و-طرح-های-هادی،-جامع-و-تفصیلی-شهری،-یکدست-نبودن-مقررات-بویژه-در-حوزه-نظامات-اداری-و-عدم-
تفکیک-دقیق-و-منسجم-وظایف-و-مسئولیت-ها،-نبود-ضمانت-اجرای-لازم-برای-مباحث-بویژه-برای-مبحث-بیست-و-
دوم،-نادیده-گرفتن-موضوع-صدور-"شناسنامه-ایمنی-ساختمان"-برای-کلیه-ساختمان-های-موجود-و-ساختمان-های-تازه-
تأسیس،-نبود-چارچوب-منطقی-برای-مسئولیت-انگاریِ-برخی-از-اشخاص-مانند-مسئول-نگهداری-ساختمان-از-جمله-

مهمترین-کاستی-ها-و-خلاءهای-موجود-است.-این-موارد-را-می-توان-در-چند-محور-به-شرح-ذیل-بیان-کرد.
نخست--درباره-ایمنی-ساختمان-ها-در-زمان-قبل-از-ساخت-و-مرحله-صدور-پروانه-ساختمان،-عدم-تمکین-به-ضوابط-
و-معیارهای-از-پیش-تعیین-شده-)مانند-عدم-رعایت-تراکم-ساختمانی(،-پراکندگی-و-به-روز-نبودن-قوانین-و-مقررات-
)بویژه-دستورالعمل-های-شورای-عالی-شهرسازی-و-معماری(،-ناکارآمدی-مقررات-ماده-100-قانون-شهرداری-ها-و-ایجاد-
فرصت-سوداگری-برای-مدیریت-شهری-و-تجویز-ساخت-و-سازهای-مغایر-با-ضوابط-شهرسازی-از-جمله-مهم-ترین-

کاستی-ها-محسوب-می-شود.
دوم--در-حوزه-بهره-برداری-و-نگهداری-از-ساختمان-همانطور-که-گفته-شد-نبود-ضمانت-اجرای-کافی-در-مبحث-
22-مقررات-ملی-ساختمان-در-کنار-سایر-خلأها-مانند-ناکارآمدی-نظام-محلی-مدیریت-شهری-در-این-باره،-مشکلات-
بودجه-ای-و-ساختاری،-وجود-نظام-ناکارآمد-مدیریت-بحران-از-جمله-مهمترین-چالش-های-این-حوزه-محسوب-می-شود.-
همچنین-از-نظر-ساختاری-تجمیع-مجموعه-ای-مفصل-از-تکالیف-و-صلاحیت-ها-در-دو-حوزه-راه-و-مسکن-و-شهرسازی-
کنونی-مسکن-و- به-وضعیت- توجه- با- وزارتخانه- دو- ادغام- نظر-می-رسد- به- و- است- انتقاد- قابل- وزارتخانه- ذیل-یک-

شهرسازی-بدلیل-تراکم-مسئولیت-ها،-منطقی-نیست.-
سوم--در-قلمرو-مسئولیت-ها-و-ضمانت-اجراهای-ایمنی-ساختمان-قوانین-و-مقررات-موجود-هم-پراکنده-و-نامنظم-و-
هم-فاقد-ضمانت-اجرای-لازم-است.-این-مسئولیت-ها-در-قوانین-مختلف-از-جمله-قانون-شهرداری-ها،-قانون-نظام-مهندسی-
و-کنترل-ساختمان،-قانون-کار،-قانون-تشکیل-سازمان-مدیریت-بحران-کشور،-قانون-وظایف-و-اختیارات-شوراها،-قانون-
نظام-صنفی،-مقررات-ملی-ساختمان،--آیین-نامه-های-مختلف-و-..-پراکنده-شده-است-و-این-امر-تشخیص-مسئولین-را-دشوار-
کرده-است.-در-قوانین-یاد-شده-ضمانت-اجراهای-ایمنی-ساختمان-یا-بسیار-ضعیف-و-ناکافی-است-و-یا-اصلًا-ضمانت-

اجرایی-پیش-بینی-نشده-است.-
چهارم--جرم-انگاری-در-حوزه-نظام-ایمنی-ساختمان-ها-بسیار-ضعیف-است-و-نظام-حقوقی-موجود-از-بازدارندگی-
لازم-برخوردار-نیست.-نه-در-قوانین-خاص-)مانند-قوانین-یاد-شده(-و-نه-در-قوانین-عام-)مانند-قانون-مجازات-اسلامی(-
مقررات-کیفری-در-خصوصاً-ایمنی-ساختمان-ها-وجود-ندارد-و-این-موضوع-با-توجه-به-ارتباط-موضوع-با-حق-حیات-

شهروندان-از-اهمیت-بسزایی-برخوردار-است.-
پنجم--در-حوزه-قانون-گذاری-وجود-قانون-جامعی-که-دربرگیرنده-نظام-جامع-ایمنی-ساختمان-باشد،-ضروری-است.-
قانونی-که-بتواند-بصورت-جامع-و-دقیق-اولاً-استانداردها-و-معیارهای--ایمنی-ساختمان-را-در-سه-مرحله-یاد-شده-تنظیم-
کند.-ثانیاً-حوزه-وظایف-و-مسئولیت-های-نهادهای-مختلف-را-تبیین-کند-و-در-نهایت-ضمانت-اجرای-کافی-برای-تخلفات-

و-جرایم-ناشی-از-ساختمان-ها-پیش-بینی-نماید.-
در-مجموع-با-توجه-به-کاستی-ها-و-مشکلات-موجود-باید-یک-بازنگری-اساسی-نسبت-به-ایمنی-ساختمان-در-نظام-
حقوقی-اتخاذ-شود.-این-بازنگری-باید-با-رویکرد-»حفظ-حیات-شهروندان«-به-مثابه-نخستین-حق-بشری-مورد-توجه-
مسئولین-امر-قرار-گیرد.-در-حال-حاضر-با-توجه-به-وضعیت-نابسامان-ایمنی-ساختمان-ها-در-کشور-و-نبود-ایمنی-لازم-در-
ساختمان-های-کشور-در-کنار-مسائل-مهمی-مانند-زلزله-خیز-بودن-کشور،-وجود-بحران-های-متعدد-مانند-حوادث-طبیعی،-

-آتش-سوزی-و-...-نیاز-به-اتخاذ-تصمیماتی-فوری-و-دارای-پشتوانه-قانونی-و-اجرایی-کافی-امری-حیاتی-است.
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مقدمه

1- فروریختن پلاسکو و برخاستن پرسش های حقوقی 
دیدگان- برابر- در- و- بسوزد- غفلت- آتش- لهیب- در- خاورمیانه- آسمانخراش- نخستین- تا- کشید- طول- ساعت- سه- فقط-
حیرتزده-مان،-فروریزد.-بدین-ترتیب،-یک-آتش-سوزی-سه-ساعته-به-فروپاشی-یک-برج-15-طبقه-در-قلب-پایتخت-منجر-
شد.-تصاویر،-روایات-و-گزارش-های-مردمی-و-رسانه-ای-از-آتش-سوزی،-نشان-از-عمق-فاجعه-و-گستردگی-آن-داشت.-
سه-ساعت-آتش-سوزی،-در-برابر-عمر-بیش-از-50-سالۀ-پلاسکو،-تنها-»کسری-از-ثانیه«-بود.-نابودی-در-کسری-از-ثانیه-
را-شاید-بتوان-چکیده-و-میانبری-برای-توضیح-آنچه-بود-و-آنچه-شدِ-حادثه-پلاسکو-و-همه-حوادث-از-این-نوع-دانست.-
به-جا-ماندن-خاک-و-خاکروبه-و-تن-پارۀ-آهن-های-غول-آسا-و-داغ-اجسادی-پاک-بر-پیکر-روح-و-روان-میلیون-ها-نفر،-
نشان-داد-که-چگونه-ویرانه-های-گسترده-می-توانند-محصول-شعله-هایی-کوچک-باشند؛-شعله-هایی-که-زبانه-کشیدنشان-و-
تمدید-حیاتشان-به-خطاهایی-بزرگ-بستگی-داشت.-غروب-30-دی-ماه،-بار-دیگر،-نمایش-غمباری-از-این-حقیقت-بود-
که-همان-اندازه-که-دستاوردهای-بشری-عمیقاً-شکوهمند-و-ستودنی-اند،-خطاهای-ما،-سخت-مشقت-آور-و-درس-آموزند.-
به-همین-دلیل-افکار-عمومی-با-همان-کیفیت-و-کمیتی-به-استقبال-موفقیت-ها-و-دستاوردها-می-رود-که-به-شکست-ها-و-
فجایع-واکنش-نشان-می-دهد.-پس-بی-دلیل-نبود-که-از-همان-لحظات-اولیه-حادثه-همه-از-خود-می-پرسیدند:-چرا-و-چطور-

پلاسکو-فرو-ریخت؟
در-چنین-فضایی-که-هر-رویدادی-دقیقا-در-منظر-مردم-روی-می-دهد،-توفیقِ-تحلیل-و-پاسخ-به-چرایی-هر-حادثه-ای-
با-سراغ-گرفتن-از-علت-های-دقیق-همان-رویداد-حاصل-می-شود.-پس،-وقتی-جامعه-این-چنین-به-رسانه-و-متخصصان-
رسانه-ای،-شبکه-های-اجتماعی-و-دنیای-مجازی-دسترسی-دارد-و-از-این-امکان-برای-مشارکت-در-پیامدهای-یک-حادثه-
و-تبیین-آن-بهره-می-برد-باید-آن-را-نشانه-رشد-ذهنیت-تحلیلی-مردم-در-اثر-و-در-معرض-رسانه-های-اجتماعی-دانست.-
از-قضا،-نقد-چنین-فاجعه-بزرگی،-یکی-از-شیوه-های-پیش-گیری-از-آن-است.-تنها-با-نقد-سازمان-ها-در-لحظات-اهمال-
آن-ها،-می-توان-نسبت-به-تداوم-و-تکرار-این-کم-کاری-ها-هشدار-داد-و-با-راهکارهای-حقوقی-جلوی-تکرار-این-شیوه-های-

جانکاه-را-گرفت.-
با-اینکه-سیل-عظیم-مردم،-به-ویژه-در-کار-امداد-رسانی-اخلال--ایجاد-کرده-بود-اما-پنهان-شدنی-نیست-که-کاوش-
حقیقت-و-نقاط-تاریک-چنین-حوادثی-غالبا-در-سال-های-اخیر-با-حضور-شهروندان-شدنی-بوده-است.-تصاویر-و-فیلم-های-
مستند-آن-ها،-تکه-های-یک-پازل-گسترده-را-برای-درک-واقعیت-و-حقیقت-تشکیل-می-دهند؛-حقیقت-ستیزانه-است-اگر-

از-مردم-بخواهیم-که-پای-خود-را-از-واقعیت-کنار-بکشند.-
از-همان-ساعات-نخست،-به-سرعت-»افکار-عمومی«-نسبت-به-این-حادثه-شکل-همدردی-و-عزاداری-به-خویش-
گرفت.-همدردی-حضوری-زنان-و-کودکان؛-مردان-و-جوانان-و-پیران؛-توزیع-غذا-و-البسه-و.-.-.-از-سوی-خیرین-در-
نقطه-فاجعه-در-روزها-و-شب-هایی-که-آتش-نشانی-و-دستگاه-های-دیگر-مشغول-امدادرسانی-و-آواربرداری-بودند-و-از-
آن-مهم-تر-شیوه-مسئولانه-و-ملی-واکنش-مردم-وکاربران-و-رسانه-های-مجازی-و-شبکه-های-اجتماعی-بود.-همدردی-
مردمی-همراه-بود-با-جدا-کردن-بخش-غمبار-و-تاثرانگیز-حادثه-برای-مالباختگان-و-جان-باختگان-و-آتش-نشانان،-از-ابعاد-
مدیریتی-و-احتمالا-سیاسی-ماجرا.-همین-که-گروه-های-بسیاری-از-مردم-در-سراسر-کشور-با-ایین-و-مناسک-مختلف-و-
مشابه-یا-متفاوت،-به-ابزار-همدردی-و-قدردانی-از-ایثار-و-جان-فشانی-آتش-نشانان-و-امدادگران-حادثه-مشغول-بودند،-نشان-
می-دهد-انسجام-ملی،-حالا-با-کمک-همفکری-و-هم-نشینی-عمومی-مردم-در-رسانه-ها-و-شبکه-های-مجازی-و-اجتماعی-
حیات-دوباره-پیدا-کرده-است.-از-این-منظر-باید-به-فرصت-گفت-وگو-و-ابراز-نظر-متقابل-ملی،-به-چشم-یک-فرصت-برای-
افزایش-ضریب-همبستگی-و-همراهی-ملی-نگریست.-هر-تحلیل-و-تبیینی-از-ماجرای-پلاسکو-وظیفه-دارد-تا-این-نمایش-
انسجام-و-حس-وحدت-ملی-را-مورد-توجه-قرار-داده-و-در-کنار-آسیب-شناسی-ماجرا،-این-وجه-از-موضوع-را-که-می-تواند-
در-قالب-مکانیسم-های-سیاسی،-اجتماعی-و-حقوقی-تقویت-شود،-به-عنوان-نسخه،-راهکار-و-البته-ظرفیت-و-فرصتی-

عظیم-برای-کمک-به-ترمیم-زخم-های-به-جا-مانده-از-چنین-حادثه-دلخراشی-در-نظر-گرفته-شود.-
به-همه-این-دلایل،-به-دست-دادن-تحلیلی-جامع-و-سره-از-علل-و-ضعف-های-منجر-به-حادثه-پلاسکو-با-یک-احتیاط-و-
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تامل-به-غایت-فزون-همراه-است.-همان-چشم-ها،-همان-نظرها-و-همان-افکار-عمومی-که-حادثه-پلاسکو-را-ثبت-و-ضبط-
کرد-و-انسجام-پسا-حادثه-را-پدیدآورد،-نظاره-گر-کار-ما-و-تحلیل-ما-هستند.-اندکی-مصلحت-و-کژ-اندیشی-به-نارضایتی-
و-بی-اعتمادی-عمومی-و-مردمی-نسبت-به-ما-منتهی-می-شود.-خطا-را-نباید-با-خطای-دیگر-پاسخ-داد-و-لاپوشانی-کرد.

فاجعه-پلاسکو-یک-رخداد-حقوقی-است-و-فروریختن-پلاسکو،-موجب-برخاستن-و-آغاز-پرسش-های-حقوقی-بسیاری-
پیش-روی-ما-است.-فروریختنی-که-این-بار-با-تبدیل-ضرر-و-زیان-ها-به-فرصت-ها-و-همچنین-موقع-شناسی،-می-تواند-محمل-
برخاستن-های-بسیاری-باشد-و-برای-مان-تحفه-هایی-از-جنس-پیش-گیری-به-ارمغان-آورد؛-ارمغانی-از-جنس-رهایی-و-
گسست-از-هرآنچه-که-دگربار-کاشانۀ-جمعی-مان-را-بلرزاند.-چه،-حادثۀ-پلاسکو-قطعاً-امری-نادر-و-کم-شمار-نخواهد-بود،-
وقتی-بدانیم-در-همین-کلان-شهر-تهران-و-بسیاری-کلان-شهرهای-دیگر-کشور،-ساختمان-ها-و-مخاطرات-بالقوۀ-زیادی-با-

مختصاتی-شبیه-پلاسکو،-و-ای-بسا-ویران-کننده-تر-از-آن،-وجود-دارند.-
بر-این-اساس-باید-گفت-که-مهمترین-برخاستۀ-پلاسکو،-به-درستی،-در-پرسش-گری-ها،-تجلی-یافت.-پرسش-هایی-که-
در-سطوح-مختلف-خرد-و-کلان،-مردمی-و-حاکمیتی،-محلی-و-ملی-و-حتی-فراملی-دربارۀ-علل-و-عوامل-وقوع-این-حادثه-

مهیب-به-ویژه-از-منظر-علل-ساختاری،-نهادی-و-حقوقی،-مطرح-شدند.-
دست-کم-از-دو-زاویه-می-توان-به-فاجعه-پلاسکو،-به-مثابه-یک-رخداد-حقوقی،-نگریست:-

منظر- این- از- حقوقی.- برقاعده-های- واقعه- یک- تطبیق- یعنی- هستیم،- حقوقی- جزئیات- بررسی- نیازمند- اول- بعد- در-
جزئی-نگرانه-که-ناظر-بر-بررسی-وظایف-و-اختیارات-اشخاص-و-دستگاه-های-مرتبط-با-حادثه-پلاسکو-است،-می-توان،-
پرسید-که-چرا-پلاسکو-دچار-حریق-شد-و-چرا-فروریخت؟-چه-علل-و-عواملی-موجب-حریق-شد؟-چه-علل-و-عواملی-
موجب-گسترش-آن-شد؟-و-چه-علل-و-عواملی-ساختمان-پلاسکو-را-چنان-آسیب-پذیر-کرد-که-موجب-شد-حریق-آن-
به-فروریختنش-بیانجامید؟-علل-و-عوامل-زمینه-ساز-حادثه-و-همچنین-علل-و-عوامل-نزدیک-تر-که-همچون-رویدادی-در-
متن-شرایطی-که-پلاسکو-را-آسیب-پذیر-کرده-بود-و-به-مثابۀ-یک-علت-نهایی-عمل-کرد،-چه-بود-و-چرا-روی-داد؟-به-
راستی،-اشتعال-مقداری-پارچه-و-مواد-اولیه-یا-آتش-گرفتن-تعدادی-سیم-برق-باید-منجر-به-چنین-فاجعه-ای-می-شد؟--آیا-
سازمان-ها-و-اشخاصی-که-قانون-برای-آن-ها-وظایف-و-تکالیفی-را-در-پیش-گیری،-نظارت،-بازرسی،-ایمن-سازی،-نگهداری،-
رفع-خطر،-مقررات-گذاری-و-غیره-مقرر-داشته-بود،-به-موقع-و-به-درستی-به-وظایف-خود-عمل-کردند؟--آیا-اطفاء-به-موقع-
آتش-در-همان-آغاز-می-توانست-مانع-وقوع-فاجعه-شود؟-آیا-فقدان-یا-کاستی-تجهیزاتی-یا-فرایندی-که-لازمۀ-اطفاء-حریق-
بوده-اند،-موجب-شد-تا-آتش-به-موقع-خاموش-نشود؟-الگو،-و-مقررات-مورد-استفاده-برای-اطفای-حریق-و-مواجهۀ-با-
آتش-سوزی-و-علت-ناموفق-بودن-آن-چه-بود؟-مدیریت-بحران-قبل-از-حادثه-و-در-زمان-وقوع-حادثه-و-روزهای-بعد-از-
حادثه،-از-نظر-حقوقی،-چه-تکالیف-و-اختیاراتی-داشت-و-نقایص-و-نقاط-احتمالی-قوت-آن-چه-بوده-است؟-و-سوالاتی-
از-این-دست-که-مستلزم-بررسی-وظایف-و-اختیارات-قانونی-سازمان-ها-و-اشخاص-و-چگونگی-انجام-وظایف-و-اعمال-
اختیارات-توسط-آن-ها،-پیش-از-وقوع-حادثه،-در-جریان-حادثه-و-پس-از-آن-است.-پاسخ-دادن-به-این-سوالات-از-آن-رو-
اهمیت-دارد-که-سایر-ساختمان-ها-و-بناهای-بزرگ-تجاری-و-اداری-و.-.-.-در-تهران-و-شهرهای-بزرگ-نیز-محصول-همین-
شرایط-و-قواعد-هستند-و-حتی-ممکن-است-از-پلاسکو-هم-آسیب-پذیر-باشند.-باید-از-خود-بپرسیم-که-برای-پیش-گیری-
از-وقوع-چنین-فجایعی-در-کوتاه-مدت،-میان-مدت-و-بلندمدت-چه-باید-کرد؟-و-چه-اصلاحاتی-باید-در-نظام-حقوقی-انجام-
داد؟لازم-است-ارزیابی-همه-جانبه-ای-کرد-که-کدام-سیاست-های-غلط،-کدام-بی-توجهی-ها-به-رویه-های-ایمنی-و-فقدان-
پیگیری-اجرایی-و-قضایی-موضوع،-کدام-ناکارآمدی-ها-در-مدیریت،-کدام-بی-تدبیری-ها-در-اطلاع-رسانی-و-شفافیت-و.-.-

.-به--آتش-سوزی-انجامید-و-آن-را-به-فاجعه-ای-چنین-اسفبار-بدل-کرد؟-
این-گزارش-بر-آن-است-به-پرسش-های-پیش-گفته،-صرفاًً-از-منظر-نظام-حقوقی-پاسخ-دهد-و-بنا-دارد-خلاء-ها،-کاستی-ها-
و-ابهامات-پیش-رو-را-آشکار-کند-تا-به-یاری-آن،-راه-کارهایی-برای-برون-رفت-از-وضعیتِ-»غفلت-بحران-ساز«-کنونی-
را--البته-در-حد-توان-و-امکان-و-با-عطف-نظر-به-محدودیت-هایی-همچون-محدودیت-زمان-بررسی-و-موارد-دیگر-که-

در-ادامه-بیان-خواهد-شد--ارائه-دهد.-
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مقدمه

اما-در-بعد-دوم-لازم-است-تا-به-دلایل-بنیادین-و-عمیق-تری-که-خود-موجب-تحقق-موارد-پیشین-بوده-اند-توجه-کنیم-
پاسخ-دهیم،-پرسش-هایی-در-زمینه-کاستی-ها-و-ضعف- باب-کاستی-ها-و-ضعف-های-ساختاری- به-پرسش-هایی-در- و-
در- و-ضعف- کاستی-ها- پاسخگویی،- و- نظارت- ساختار- و-ضعف- کاستی-ها- گذاری،- مقررات- و- قانونگذاری- نظامات-
شفافیت-و-گردش-آزاد-اطلاعات،-کاستی-ها-و-خلاء-ها-در-داشتن-رسانه-های-آزاد،-منتقد-و-مسئول،-کاستی-ها-و-ضعف-
در-مشارکت-پذیری-عمومی،-کاستی-های-ساختاری-در-حاکمیت-قانون-و-حقوق-شهروندی،-وجود-فساد-در-نهادهای-
دولتی-و-عمومی،-اهمال-یا-تبعیض-ناروا-در-اجرای-قوانین-مربوطه-توسط-مراجع-مسئول،-بهره-مندی-از-رانت-و-نفعی-که-
سازمان-های-ذی-ربط-در-صورت-اهتمام-به-وظایف-خود،-احیاناً-از-آن-محروم-می-شدند،-و-اینکه-در-حقیقت-این-حادثه،-
ماحصل-کدام-نظامات،-رویه-ها،-فرآیندها-و-روال-های-معمول-در-تأسیس،-فعالیت،-مدیریت-و-نظارت-های-ملی-و-محلی-

و-شیوه-های-حکمرانی-ما-بوده-است؟-
تحلیل-حقوقی-در-سطح-دوم-می-خواهد-نشان-دهد،-چطور-واقعه-ای-که-امروز-اتفاق-افتاد-می-تواند-در-تصمیمات-فردا-
تاثیرگذار-باشد-و-اینکه-نظام-حقوقی-حال-حاضر-ما-در-چه-مرتبه-و-وضعیتی-قراردارد-و-از-چه-خلا-ها-و-کاستی-های-
بنیادین-رنج-می-برد.-بنابراین-ضروری-است-تا-رخ-داد-پلاسکو-را-از-موضع-کلان-نیز-ارزیابی-کنیم-تا-علل-و-عوامل-
ساختاری-وقوع-فاجعه-نمایان-شود.-زیرا،-صرف-بررسی-جزئی-نگرانۀ-وظایف-و-اختیارات-قانونی-اشخاص-و-نهادهای-
عمومی-و-دولتی-به-هنگام-وقوع-حوادثی-همچون-پلاسکو-و-قبل-از-آن،-هرچند-ضروری-است،-اما-تقلیل-گرایانه-است-و-
نباید-موجب-غفلت-و-کفایت-از-این-امر-کلی-باشد-که-ناکارآمدی-کلان-و-به-هم-پیوسته-ای-لازم-بوده-تا-چنین-فاجعه-ای-
رخ-دهد.-.-لذا-به-زعم-ما،-توجه-به-این-ابعاد-کلان-و-کلی-تر-است-که-می-تواند-بهبود-سازوکارهای-جزئی-تر-را-میسر-
ساخته-و-زمینه-ساز-نظام-سازی-های-حقوقی-کلان-و-نوینی-در-اداره-امور-عمومی-باشد.-عجیب-است-که-ملت-و-کشور،-
بیشترین-صدمات-و-لطمات-را-نه-از-بلایای-طبیعی-)به-دلیل-آنکه-در-یکی-از-بلاخیرترین-نقاط-دنیا-واقع-شده(-بلکه-
از-سوء-مدیریت-ها-و-نواقص-ساختاری-تحمل-می-کند.-کاستی-ها-و-نقصان-های-ساختاری-و-حقوقی-ما-در-سطح-کلان-
چه-هستند-که-زمینه-ساز-وقوع-چنین-حوادثی-می-توانند-باشند؟-تا-چه-میزان-الگوهای-حاکم-بر-حکمرانی-و-مدیریت-ما-
در-سطح-ملی-و-محلی-ایران،-در-تطابق-با-رویه-ها-و-استانداردهای-پذیرفته-شده-هستند؟-برای-پاسخ-به-این-پرسش-ها،-
فرآیندی-بسیار-شفاف-و-روشن-لازم-است-که-فارغ-از-منافع-سازمانی،-سیاسی-کاری-ها-و-گریز-از-مسئولیت-به-سیاق-
معمول،-پاسخ-های-درخوری-به-پیشگاه-ملت-ارائه-گردد-تا-این-بار-سهم-اصیل-و-حقیقی-مردم-به-راستی-اداء-گردد-و-ایشان-
خود-به-قضاوت-بپردازند.-چه-اینکه،-وفق-یکی-از-اصول-اساسی-اداره-خوب،-شهروندان-نسبت-به-حوادث-اجتماعی-

پیش-آمده،-در-مقابل-حکومت-حق-بر-استماع-دارند-و-ضروری-است-تا-شنیده-شوند.-
لذا-می-توان-فروریختن-پلاسکو-را-فروریختنی-نمادین-تحلیل-کرد-و-آن-را-سمبلی-برای-بسیاری-دیگر-از-حوادث-
به-دلیل-ضعف-های-ساختاری-و-همچنین-اهمال-کاری-ها-و-اجرا-نکردن-قانون-رخ- و-آسیب-هایی-دانست-که-پیش-تر-
داده-و-آواری-از-خسارت-های-اجتماعی،-اقتصادی-و-انسانی-را-بر-سرمان-خراب-کرده-است؛-خساراتی-که-البته-با-عدم-
بررسی-جهات-ساختاری-و-نهادی-علل-وقوع-شان-و-پس-از-چندی-با-فروکش-احساس-و-عواطف-افکار-عمومی،-به-
ورطۀ-فراموشی-خزیده-اند.-اکنون-می-توان-برخلاف-گذشته،-این-حادثه-را-فرصت-مغتنمی-دانست-و-به-تحلیل-و-بررسی-
صریح،-شفاف-و-کارشناسانۀ-تمامی-ابعاد-آن-همّت-گماشت-تا-بدین-طریق-بتوان-به-ایندۀ-بی-تکرار-یا-کم-تکرار-حوادث-

انسانی-این-چنینی،-چشم-امید-داشت.-
با-توجه-به-ضرورت-بررسی-حادثه-پلاسکو-در-هر-دو-سطح-پیش-گفته،-گزارش-حقوقی-حاضر-نیز-به-این-شیوه-
پایبند-بوده-و-ابتدا-به-علل-و-عوامل-بنیادین-حادثه،-البته-به-اختصار-می-پردازد،-علل-و-عواملی-که-وقوع-حوادث-مشابه-
را-موجب-شده-یا-وقوع-این-حوادث-را-در-آینده-محتمل-می-کنند-و-سپس-به-بررسی-جزئی-تر-قوانین-و-مقررات-حاکم-بر-
وظایف-و-اختیارات-سازمان-ها-و-اشخاص-مرتبط-با-موضوع-خواهد-پرداخت-و-در-نهایت-اختصار-»نظام-حقوقی-حاکم-
بر-ایمنی-ساختمان-ها-در-ایران«-و-خلأها-و-کاستی-های-آن-و-همچنین-»نظام-حقوقی-حاکم-بر-مدیریت-بحران-در-ایران«-و-

خلأها-و-کاستی-های-آن-را-همراه-با-پیشنهادها-و-راهکارهائی-مورد-بررسی-قرار-خواهد-داد.-
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2- پیش فرض ها و محدودیت ها
پیش-از-بیان-تحلیل-های-مذکور-لازم-به-یادآوری-است-که-در-نگارش-گزارش-حقوقی-حاضر،-پیش-فرض-ها،-موانع-و-

محدودیت-هایی-وجود-داشته-اند-که-از-حیث-روشی،-باید-مورد-توجه-قرار-گیرند؛
اول:-با-توجه-به-حکم-صادره-از-سوی-ریاست-محترم-جمهور،-قلمرو-بررسی-حاضر-در-حدود-مأموریت-های-محوله-
به-دو-پرسش-حقوقی-اصلی-زیر-خواهیم-پرداخت-که،- به-پاسخ-دادن- است،-و-بر-همین-اساس-در-گزارش-حاضر-

معطوف-به-مأموریت-های-پنج-گانه-هیات-هستند:
پرسش-نخست:-چه-اشخاص-یا-سازمان-هایی-در-رابطه-با-حادثه-پلاسکو-)و-موارد-مشابه(-دارای-وظایف-و-اختیارات-

قانونی-بودند-و-این-وظایف-و-اختیارات-را-چگونه-و-تا-چه-حد-انجام-داده-و-اعمال-کرده-اند؟-
این-پرسش-معطوف-به-سه-مأموریت-اول-واگذار-شده-به-هیأت-یعنی-»بررسی-علل-و-عوامل-وقوع--آتش-سوزی-و-
فروریختن-ساختمان«،-»نحوه-مدیریت-محیطی-حادثه«-و-»کیفیت-هماهنگ-دستگاه-های-مسئول-در-مدیریت-بحران«-است.-
پرسش-دوم:-چه-خلأها-یا-کاستی-هایی-در-نظام-حقوقی-فعلی-وجود-دارد-که-منجر-به-وقوع-حوادث-اینچنینی-شده-و-
چگونه-می-توان-این-خلأها-و-کاستی-ها-را-با-راه-کارها-و-پیشنهادهای-اصلاحی-لازم-در-نظام-حقوقی-فعلی-مرتفع-کرد؟
آن«-و- تکرار- از- پیش-گیری- »راهکارهای- یعنی- هیأت- به- واگذار-شده- دیگر- مأموریت- دو- به- معطوف- پرسش- این-

»اصلاحات-ساختاری-و-مدیریتی-لازم«-است.-
دوم:-بررسی-هر-رخداد-حقوقی،-نیازمند-وجود-داده-های-دقیق-و-دسترسی-به-وقایعی-است-که-حول-آن-پدیده،-وجود-
هستند،- پلاسکو- »بحرانی«-همچون- به-خصیصۀ- متصف- که- در-خصوص-حوادثی- ویژه- به- قضیه- اهمیت-این- دارند؛-
دوچندان-می-شود.-لذا،-فقدان-و-کاستیِ-کمی-و-کیفی-اطلاعات-و-آگاهی-ها-در-خصوص-حادثه-پلاسکو،-بدون-تردید-
در-ارائه-گزارش-پیش-رو-محدودیت-هایی-را-رقم-زده-اند-که-ضروری-است-این-مهم-مورد-توجه-خوانندگان-قرار-گیرد.-
سوم:-گزارش-حاضر،-از-منظر-تحلیل-حقوقی-ارائه-می-شود.-آنچه-که-همواره-مورد-تصدیق-و-تأیید-تمامی-حقوقدانان-
و-کارشناسان-حقوقی-قرار-گرفته-است،-عدم-دسترسی-عمومی-به-بسیاری-ضوابط-و-مقررات-بویژه-مقررات-داخلی-
قانونی- اختیارات- و- وظایف- دربارۀ- حقوقی- گزارشی- ارائه- واقعیت،- است.--این- آن-ها- انتشار- عدم- دلیل- به- سازمان-
دستگاه-ها-در-خصوص-حادثۀ-پلاسکو-را،-دو-چندان-دشوار-می-کند؛-به-گونه-ای-که،-در-مواردی،-بیش-از-50-آئین-نامه-
وجود-داشته-است-که-دسترسی-به-آنها-ناممکن-یا-بسیار-دشوار-یا-بررسی-نسبت-میان-آنها-در-این-مهلت-کوتاه-ناممکن-

یا-متعذر-بوده-است.-.-
چهارم:-آنچه-که-پس-از-رخداد-پلاسکو،-در-بیان-مقامات-و-نمایندگان-دستگاه-های-عمومی-و-دولتی-نمود-اساسی-
اثربخشی- عدم- موجب- را- واقعیت- همین- و- می-دادند- نسبت- قوانین- به- که- بود- ناکارآمدی-هایی- و- داشت،-ضعف-ها-
فعالیت-های-دستگاه--متبوع-خود-قلمداد-می-کردند.-اما-نکته-مهم-این-است-که-دستگاه-های-مزبور-که-متولی-امور-نهاد-
متبوع-خود-هستند،-بیش-از-هر-کسی-نسبت-به-وجود-این-کاستی-ها-و-معایب-وقوف-دارند-و-لذا-اگر-هم-کاستی-هایی-
وجود-داشته،-پیش-از-وقوع-حوادث-باید-نسبت-به-اصلاح-آن-ها-اقدام-یا-نسبت-به-آنها-موضع-اعتراضی-و-اصلاحی-
اتخاذ-می-کردند-تا-عندالاقتضاء-نسبت-به-اصلاح-آن-قوانین-و-مقررات،-مبادرت-شود،-نه-اینکه-پس-از-وقوع-حادثه-این-

مقوله-را-دستاویزی-قرار-دهند-برای-گریز-از-پاسخگویی.-
پنجم:-با-توجه-به-نکته-فوق،-رویکرد-و-یافته-این-گزارش-این-است-که-اگرچه-برخی-خلا-ها-و-کاستی-ها-در-نظام-حقوقی-
فعلی-وجود-دارد،-اما-اگر-به-همین-قوانین-و-مقررات-فعلی-که-بعضاً-قدیمی-و-نامتناسب-با-اقتضائات-روز-هستند،-به-
درستی-عمل-می-شد،-یا-تلاش-می-شد-با-تفاسیر-مسیولانه،-روزآمد-و-فعالانه-تا-حدی-نقص-قدمتشان-و-ابهامات-آن-ها-
برطرف-شود-و-یا-به-موقع-نسبت-اصلاح-و-تکمیل-آن-ها-اقدام-می-شد،-به-احتمال-زیاد،-حادثه-ای-با-این-ابعاد-رخ-نمی-

داد-یا-دست-کم-ضایعات-و-تبعات-آن-تا-این-حد-نبود.-
ششم:-هدف-این-گزارش-احراز-وقوع-جرائم-یا-تخلفات-و-تبعاً-بیان-مسئولیت-های-مدنی،-کیفری،-سیاسی-و-انضباطی-
و- مقدمات- نیازمند- و- بوده- غیرقضایی- بعضاً- یا- قضایی- نظر- امعان- مستلزم- امر- زیرا-این- نیست،- مدیران- و- اشخاص-
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و- قضایی- متعارف- استماع-های- و- لازم- بازپرسی- و- بازجویی- شاید- و- دفاع،- فرصت- و-ایجاد- قانونی- رعایت-آیین-های-
غیرقضایی-است-که-طبعاً-این-امور-در-صلاحیت-هیات-نیست.-.،-گزارش-حاضر-بنا-دارد،-وظایف-و-اختیارات-نهادها-و-
سازمان-های-عمومی-و-دولتی-و-اشخاص-ذیربط،-بموجب-قوانین-و-مقررات-جاری-را-بررسی-کند،-و-در-حد-یافته-های-
محدود-در-دسترس-دریابد-که-تا-چه-حد-به-این-وظایف-عمل-شده-و-نهایتاًً-با-شناسایی-ابهامات-و-خلاهای-حقوقی-

برآن-است-تا-روشن-کند-که-چگونه-میتوان-این-کاستی-ها-را-مرتفع-کرد.-
هفتم:-بدین-ترتیب،-گزارش-حاضر-اصولاً-معطوف-به-اشخاص-حقوقی-و-سازمان-هاست،-و-صرفنظر-از-متصدیان،-
را- مسبب-حادثه- نهادی- عوامل- و- می-کند-ایرادات-ساختاری- مذکور،-تلاش- سازمان-های- متصدی- ماموران- و- مقامات-
شناسایی-و-مورد-بررسی-قرار-دهد.-بنابراین-در-اینجا-به-عنوان-مثال:-وظایف-و-اختیارات-قانونی-شخصیت-حقوقی-
شهرداری-و-نه-شخص-حقیقی-شهردار-و-مدیران-یا-کارکنان-شهرداری-و-همچنین-وظایف-و-اختیارات-قانونی-وزارت-
تعاون،-کار-و-رفاه-اجتماعی-و-نه-شخص-حقیقی-وزیر-یا-مدیران-یا-کارکنان-وزارت-در-مرکز-بررسی-هستند؛-زیرا-که-این-
مقامات-در-طول-زمان-تغییر-کرده-و-می-کنند-ولی-شخصیت-حقوقی-آن-ها-به-عنوان-مثال:-از-زمانی-که-بلدیه)-شهرداری-
فعلی(-یا-اطفاییه-)آتش-نشانی(-یا-وزارت-آبادانی)-وزارت-مسکن-و-شهرسازی-فعلی(-در-ایران-تاسسیس-شده-است،-
وجود-داشته-است-و-قانون،-وظایفی-را-برای-آن-ها-مقرر-داشته-که-در-گزارش-حاضر-صرفنظر-از-متصدیان-فعلی-این-

مناصب-مورد-بررسی-قرار-می-گیرند.
هشتم:-نظر-به-مدت-زمانی-که-به-هیأت-ملی-ویژه-بررسی-حادثه-ساختمان-پلاسکو-و-مشخصاً-کمیتۀ-حقوقی-آن-
اختصاص-دادند،-ارائه-گزارشی-که-حاوی-مدل-یا-الگویی-جامع-برای-جلوگیری-از-حوادث-احتمالی-مشابه-باشد،-غیر-
امر،- با-در-نظر-گرفتن-تمامی-جوانب- بر-این-بوده-که- ما- بنابراین-تمام-سعی- یا-دست-کم-بسیار-دشوار-است،- ممکن،-
پیشنهادات-اصلاحی-و-ترمیمی-اولیه-درخوری-تهیه-گردد-تا-بویژه-در-بازسازی-و-بازتوانی-های-ساختاری-و-نهادی-فعلی-
نظام-حقوقی-مؤثر-افتد.-از-این-رو،-گزارش-پیش-رو-تلاش-می-کند-بیشترین-موضوعات-ممکن-را-مورد-توجه-قرار-دهد-

تا-از-این-رهگذر-به-فرایند-اصلاح-نظام-حقوقی-و-اجرایی-یاری-رساند.-
و- حادثه- بودن- غیرعمدی- یا- عمدی- اما- است،- حادثه- بودن-این- غیرعمدی- بر- فرض- گزارش- این- در- اگرچه- نهم:-
مثلاً-اینکه-انفجاری-از-قبل-طراحی-شده-موجب-فروریختن-ساختمان-شده-یا-نه،-نه-تنها-بررسی-صحت-و-سقم-آن-در-
تخصص-و-توان-عضو-حقوقی-هیات-و-کمیته-حقوقی-نبوده-است،-بلکه-اساساًً-در-تحلیل-حقوقی-ارائه-شده،-تأثیری-

ندارد-چون-کمیته-حقوقی-تلاش-دارد-صرفاًً-وظایف-و-تکالیف-قانونی-سازمان-ها-را-بررسی-کند.-
دهم:-تنظیم-گزارش-از-حوادث-دارای-سابقه-طولانی-در-کشور-است،-اما-شاید-این-نخستین-بار-باشد-که-تحلیل-حقوقی-
از-یک-حادثه-در-سطح-ملی-و-با-این-ابعاد-انجام-می-شود-و-به-همین-دلیل-باید-به-عنوان-اولین-تجربه-در-این-خصوص-

به-آن-نگاه-شود،-لذا-ممکن-است-کاستی-هایی-داشته-باشد-که-امیدواریم-در-آینده-رفع-شود.-
یازدهم:-اگر-در-تحلیل-های-ارائه-شده-در-این-گزارش،-عملکرد-برخی-سازمان-ها-نقد-شده،-هدف-صرفاًً-شفاف-سازی-
خلأها،-ایرادات-و-ابهامات-نظام-حقوقی-است-تا-از-طریق-اصلاح-نظام-حقوقی-به-ویژه-در-حوزه-ایمنی-تا-حد-امکان-از-

تکرار-چنین-حوادثی-پیش-گیری-شود-یا-ضایعات-و-تلفات-چنین-حوادثی-کاهش-پیدا-کند.-
دوازدهم:-به-هر-حال-در-تحلیل-های-حقوقی-اختلاف-نظر-امری-بسیار-شایع-است-و-هیچگاه-تحلیل-حقوقی-از-قطعیتی-
همانند-تحلیل-در-حوزه-های-فنی-که-از-قطعیت-بیشتری-برخوردار-هستند،-برخوردار-نیست-و-باب-گفتگو-و-تحلیل-های-
بیشتر-همواره-باز-است-و-هیچگاه-نمی-توان-بر-این-نوع-از-تحلیل-ها-نقطه-پایانی-را-متصور-شد.-بنابر-این-گزارش-حاضر-
تنها-یکی-از-تحلیل-هایی-است-که-در-خصوصاًین-حادثه-از-وظایف-و-اختیارات-سازمان-ها-بدست-داده-شده-و-همواره-
تحلیل-های-دیگری-می-تواند-وجود-داشته-باشد.-بنابر-این-نظرات-ارائه-شده،-تنها--یک-نظر-کارشناسی-حقوقی-در-کنار-
سایر-نظریات-کارشناسی-و-از-جمله-نظری-در-کنار-تحلیل-هایی-است-که-سازمان-ها-از-وظایف-و-اختیارات-خود-دارند-

و-علی-القاعده-برای-هیچ-کس-الزام-آور،-مسئولیت-زا-یا-موجد-حق-و-تکلیف-نخواهد-بود.-
سیزدهم:-تحلیل-حقوقی-ارائه-شده-در-این-گزارش-به-دو-حوزه-»حقوق-ایمنی«-)و-به-طور-مشخص-تر-حقوق-ایمنی-
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ساختمان(-و-»حقوق-مدیریت-بحران«-)که-در-علم-حقوق-عمدتاً-تحت-عنوان-وضعیت-اضطراری-یا-استثنایی-بحث-هایی-
در-مورد-آن-شده-است(-اختصاص-دارد.-جامعه-حقوقدان-ایران-بیش-از-هرکسی-می-داند-که-در-ایران-این-دو-مبحث-از-
حقوق-کمتر-مورد-توجه-بوده-و-بنابر-این-می-توان-گفت-که-ادبیات-حقوقی-در-این-دو-حوزه-بسیار-فقیر-است.-بنابر-این-در-
گزارش-حاضر-امکان-استفاده-از-کتب-یا-مقالاتی-که-در-این-دو-حوزه-تدوین-شده-باشند-به-دلیل-فقر-منابع-تقریباً-ناممکن-
بوده-است-و-برخی-از-مواد-و-مقرراتی-که-در-این-گزارش-مورد-تحلیل-قرار-گرفته،-برای-اولین-بار-مورد-توجه-و-در-
معرض-تحلیل-های-حقوقی-قرار-گرفته-است.-ضروری-است-با-تأسیس-رشته-حقوق-ایمنی-و-حقوق-بحران-و-همچنین-
حقوق-شهری-و-شهرسازی-حداقل-در-مقطع-کارشناسی-ارشد-این-سه-شاخه-از-حقوق-مورد-توجه-مراکز-دانشگاهی-و-

پژوهشی-قرار-گیرد.-
چهاردهم:-در-تهیه-این-گزارش،-بیش-از-چهل-و-پنج-نفر-از-متخصصین-حقوق-از-رشته-های-مختلف-حقوقی،-مشارکت-
داشته-اند-که-تلاش-و-جدیت-آن-ها-ستودنی-و-قابل-تقدیر-است.-همچنین-در-گزارش-حاضر،-بیش-از-هر-چیز-به-منابع-
حقوق،-یعنی-قوانین-و-مقررات-و-سایر-منابع-حقوق-ارجاع-داده-شده-و-البته-مجموعه-ای-مشتمل-بر-بیش-از-هزار-پرسش-
است.- ارسال-گردیده- ذیربط- اشخاص- پنج-سازمان-عمومی-و-همچنین- و- بیست- به- قریب- برای- و- تدوین- حقوقی،-
برخی-از-این-سازمان-ها-و-اشخاص-به-طور-دقیق-و-مشخص-به-پرسش-ها-پاسخ-داده-اند-و-برخی-دیگر-پاسخ-مستقیم-
به-پرسش-ها-نداده-اند-و-نظرات-خود-را-به-ترتیبی-که-خود-صلاح-دانسته-اند،-داده-اند.-برخی-دیگر-نیز-تا-زمان-تنظیم-این-
گزارش-پاسخی-به-پرسش-ها-نداده-یا-پاسخ-ها-را-در-روزهای-پایانی-فعالیت-هیأت-ارسال-کرده-اند-که-ممکن-است-به-
دلیل-محدودیت-زمانی-امکان-بهره-برداری-کامل-از-پاسخ-های-موصوف-فراهم-نشده-باشد.-به-علاوه-مصاحبه-هایی-نیز-
به-صورت-حضوری-با-مدیران-و-مسئولین-سازمان-ها-انجام-شده-و-از-نتایج-این-مصاحبه-ها-تا-حد-امکان،-در-گزارش-

استفاده-شده-است.-

3- درآمدی به علل و عوامل ساختاری و نگاهی به الگوهای پیشنهادی
برابر-خطراتی-همچون-آتش-سوزی-بی-دفاع- تا-چه-حد-در- ما،- یادمان-آورد-که-شهرهای- به- بار-دیگر- واقعه-پلاسکو-
هستند-و-تا-چه-اندازه-در-فراهم-آوردن-زندگی-در-شهری-امن-و-تأمین-حق-بنیادین-شهروندان-بر-زندگی-ایمن-در-شهرها-

ناتوانند.-.-
گذشته-از-بررسی-جزئیات-حقوقی،-گزارش-پیش-رو-در-پي-بررسی-شرایط-و-زمینه-هاي-عمیق-تر-و-اساسي-تري-است-
که-حادثه-پلاسکو-را-رقم-زد-و-می-کوشد-به-این-پرسش-بنیادین-پاسخ-دهد-که-چطور-این-حادثه-و-حوادث-مشابه-آن-در-
ابعاد-کوچکتر-یا-بزرگتر-اتفاق-مي-افتد-و-تکرار-مي-شود؟-این-همه،-می-تواند-به-اقدامات-پیشگیرانه-و-اصلاحی-بنیادین-و-
ارائه-راهکارهایی-جهت-جلوگیری-از-تکرار-چنین-حوادثی-که-به-نوبه-خود-به-ایجاد-»شهر-ایمن«-می-انجامد،-کمک-کند.-
،-،-بنابراین-گزارش-زیر-قصد-دارد-شرایط-و-زمینه-هاي-عمیق-تر-و-اساسي-تري-که-این-حادثه-و-حوادث-مشابه-آن-را-
رقم-زده-و-در-صورت-عدم-پیشگیري-و-عدم-انجام-اصلاحات-بنیادین-رقم-خواهد-زد،-بررسي-کند-و-راهکارهایي-را-

جهت-جلوگیري-از-تکرار-حوادث-اینچنیني-و-در-نهایت-ایجاد-"شهر-ایمن"-ارائه-دهد.-
3-1- کاستی های نظام حقوقی 

تحلیل-نظام-حقوقی-حاکم-بر-ایمنی-نشان-می-دهد-که-حادثه-پلاسکو-دست-کم-ریشه-در-سه-عامل-اساسی-دارد:-
الف(-عقب-ماندگی-نظام-حقوقی-از-تحولات،-ابهامات-گسترده-در-قوانین-و-مقررات-جاری-و-همچنین-پراکندگی-و-
ناهمگنی-نظام-حقوقی-که-منجر-به-ایجاد-نهادها-و-دستگاه-های-اجرایی-متعدد-و-موازی-کاری-و-همپوشانی-صلاحیت-

دستگاه-های-مجری-قانون-در-موضوعات-واحد-است؛
ب(-نبود-یا-ضعف-نهاد-یا-دستگاه-هماهنگ-کننده-و-ناظر-در-کنار-نبود-همکاری-متقابل-بین-دستگاه-های-اجرایی

پ(-مشارکت-ناپذیری-در-اداره-امور-عمومی-و-شکاف-میان-مردم-و-دستگاه-های-اجرایی-و-عدم-اعتماد-متقابل-میان-
مردم-و-دستگاه-های-اجرایی-و-اداری-و-فقدان-شفافیت-و-پاسخگوئی.
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3-1-1- وجود دستگاه های اجرایی موازی و همپوشانی در صلاحیت تشکیلات اداری در مرحله تأسیس
اختیارات-این- ثانیاً-حدود-صلاحیت-ها-و- اجرایی-هستند-و- منشأ-ایجاد-و-تشکیل-دستگاه-های- اولاً- قوانین-و-مقررات،-
در- موازی- صلاحیت-های- دارای- که- همعرض- دستگاه-های- وجود- بنابر-این- می-کنند.- تعیین- را- اجرایی- دستگاه-های-
تمشیت-هر-یک-از-امور-اجرایی-کشور،-از-جمله-در-تأمین-ایمنی-شهر-هستند،-ریشه-در-قوانین-موجد-این-تشکیلات-و-
صلاحیت-ها-دارد-و-پراکندگی،-تورم-و-ناکارآمدی-این-شیوه-»قانونگذاری-وصله-ای«-دارد.-بنابر-این-یکی-از-علل-عمده-
نبود-قوانین-و- ناتوانی-دستگاه-های-اجرایی-در-تأمین-ایمنی-شهر-و-تحقق-حق-شهروندان-بر-زندگی-ایمن-در-شهرها،-
مقررات-منقح،-دقیق-و-روزآمد-است-که-ناتوان-از-ایجاد-سازمان-های-مناسب-و-از-آن-مهمتر-تعیین-دقیق-و-کارآمد-حدود-
صلاحیت-ها،-اختیارات-و-تکالیف-سازمان-ها-و-دستگاه-های-اجرایی-است.-بدین-ترتیب،-در-موضوع-حاضر،-قوانین-بد-
و-نامناسب-هرگز-قادر-نخواهند-بود-به-اهداف-اصلی-خود-یعنی:-الف(-ایجاد-سازمان-ها-و-دستگاه-های-اجرایی-کارآمد،-
و-ب(-تعیین-دقیق،-شفاف-و-کارآمد-تکالیف-و-اختیارات-این-سازمان-ها-و-دستگاه-های-اجرایی؛-نائل-شوند.-و-البته-در-
به-نوبه-خود-موجب-سردرگمی- نامنتظره-نیست.-این-پراکندگی،- از-قبیل-فاجعه-پلاسکو،- نبود-این-دو،-وقوع-حوادثی-
مجریان-قانون-می-شود.-تصور-کنید-یک-مجری-قانون،-ولو-با-حسن-نیت-و-باورمند-به-تحقق-حقوق-شهروندی،-که-باید-
با-هزاران-مشکل-ریز-و-درشت-ساختاری،-فساد-و.-.-.-دست-و-پنجه-نرم-کند،-ابزار-قانونی-مناسبی-هم-دراختیار-نداشته-
باشد!-دستگاه-اجرایی-متبوعش-نیز-به-دلیل-ضعف-اساسنامه-ای-و-قانونی،-از-مشکلات-ساختاری-رنج-می-برد.-در-چنین-
شرایطی-دشوار-بتوان-تصور-کرد-اشخاص-و-مدیران-بتوانند-در-نبردی-نابرابر-با-نظام-حقوقی-و-ساختار-اداری-ناکارآمد،-
همراه-با-صلاحیت-ها-و-اختیارات-موازی،-کار-چندانی-از-پیش-ببرند.-در-چنین-شرایطی-البته-می-توان-انتظار-داشت-که-
پس-از-وقوع-حادثه،-مسئولان-دستگاه-های-اجرایی-تقصیر-را-به-گردن-دیگری-بیاندازند-و-هر-یک-با-ارجاع-به-آن-بخش-

از-قانون-که-تکلیف-را-برای-دیگری-مقرر-کرده،-خود-را-مکلف-ندانند-و-بالعکس.-
3-1-2- نبود یا ضعف نهاد هماهنگ کننده در کنار نبود هماهنگی و همکاری متقابل بین دستگاه های اجرایی در 

مرحله اجرا
بی-تردید-زندگی-مدرن-و-پیچیده-و-ساختار-بورکراتیک-اداره-جامعه،-این-مهم-را-می-طلبد-که-وظایف-در-نهادهای-متعدد-و-
متکثری-تقسیم-شود.-این-تقسیم-وظایف-سبب-شده-است-که-به-نوعی-با-جزایر-کوچک-در-ساختار-حکومت-داری-روبرو-
شویم-که-هرکدام-از-این-جزایر-وظایف-و-مسئولیت-های-خاص-خود-را-برعهده-گرفته-اند.-بدیهی-است-که-به-منظور-
رسیدن-به-یک-»حکمرانی-مطلوب«-بایستی-این-جزایر-به-شکل-کارآمدی-در-ارتباط-با-یکدیگر-قرار-بگیرند؛-زیرا-در-
بیشتر-زمان-ها-برای-اداره-یک-بخش-خاص-در-جامعه،-نهادهای-متعددی-درگیر-می-شوند.-برای-رسیدن-به-این-هماهنگی-
نیاز-است-همه-بخش-های-حوزه-عمومی،-با-تمرکز-بر-وظایف-خود،-هدف-را-اداره-بهتر-و-بهینه-جامعه-تلقی-کنند.-به-
همین-دلیل-است-که-به-نظر-می-رسد-بهتر-است-ما-از-»عمومی-سازی-مجدد«-حوزه-عمومی-برای-ارکان-حکومتی-سخن-
بگوییم.-امری-که-سبب-می-شود-همه-بخش-ها-در-حوزه-عمومی،-با-محور-قرار-دادن-مسئولیت-های-خود،-»مسئولیت-
مشترکی«-نیز-نسبت-به-»اداره-خوب«-جامعه-بر-عهده-خود-ببینند.-با-این-نگاه-انجام-تعهدات-قانونی-خاص-هر-رکن،-
تنها-غایت-و-هدف-موجود-تلقی-نخواهد-نشد؛-بلکه-هدف-نهایی-همه-بخش-ها-تأمین-حقوق-و-امنیت-شهروندان-و-به-
بالاترین-سطح-کارآیی-سیستم-اداره-کنندۀ-کشور-خواهد-بود.-این-نگاهِ-به-ظاهر-آرمانی،-اما-دست-یافتنی،-نیاز-به-تعریف-و-
بازتعریف-بسیاری-از-مفاهیم-چه-در-نظام-حقوقی-و-چه-در-کلیت-جامعه-دارد.-با-این-نگاه-جامعه-کمتر-شاهد-آن-خواهد-
بود-که-در-یک-فاجعه-مانند-پلاسکو،-اکثر-ارکان-مرتبط-با-حادثه-با-چنین-گفتمانی-سخن-بگویند:-در-حوزه-مسئولیت-ما-
نبوده-است،-مرتبط-با-نهادهای-دیگر-است.-با-این-رویکرد-مسئول-بودن-دیگری-به-معنای-رفع-مسئولیت-های-»من-در-

مقام-مسئولیت«-نخواهد-بود.-
کوتاه-سخن-آنکه،-در-دنیای-مدرن-و-پیچیده-امروز،-تصور-کارآمدی-دستگاه-های-اجرایی-بدون-وجود-دو-عنصر-بسیار-
مهم-هماهنگی-و-همکاری-ناممکن-است.-حتی-اگر-تمامی-دستگاه-های-اجرایی-بدرستی-ایجاد-شده-باشند-و-صلاحیت-
و-اختیارات-آنها-با-دقت-و-وضوح-کافی-تعیین-شده-باشد،-باز-هم-نمی-توان-انتظار-نتیجه-مطلوب-را-در-نبود-هماهنگی-
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و-همکاری-میان-آنها-داشت.-در-دنیای-امروز-دستگاه-های-اجرایی-مانند-نوازندگان-ارکستری-هستند-که-اگر-با-سایر-
نوازندگان-هماهنگ-نباشند،-حاصل-کار-چیزی-جر-همهمه-ای-گوشخراش-نیست-که-فرسنگ-ها-با-آنچه-فلسفه-گردآمدن-
آنها-دور-هم،-یعنی-نواختن-یک-قطعه-هنری-گوشنواز-است،-فاصله-دارد.-در-چنین-شرایطی-چگونه-می-توان-انتظار-

داشت-مردم-به-چنین-گروهی-اعتماد-کنند-و-بار-دیگر-برای-کنسرت-چنین-ارکستر-ناکوکی،-بلیت-بخرند!
3-1-3- شکاف میان دستگاه های اجرایی و مردم

نکته-دیگر-شکاف-های-ساختاری-در-بین-نهادهای-اجرایی-و-اداره-کنندۀ-جامعه-از-یک-سو-و-انفکاک-محسوس-بین-مردم-
و-نیروهای-اجرایی-از-سوی-دیگر-است.-آیا-مردم-هم-می-توانستند-در-پیش-گیری-از-این-فاجعه-نقش-داشته-باشند؟--آیا-

در-این-فاجعه-ما-شاهد-آنچه-که-»قانون-گریزی«-و-یا-»مسئولیت-گریزی«-شهروندان-عنوان-می-شود،-نبوده-ایم؟
این،-امر-ریشه-در-دو-مفهوم-و-انگاره-بنیادین-حقوقی-دارد.-تفکیک-جامعه-به-دو-حوزه-عمومی-و-خصوصی-و-مفهوم-
اساسی-و-متداول-شهروند-و-دولت-که-دو-راهکار-سنتی-و-البته-ناگزیر-از-سوی-نظام-حقوقی-در-جامعه-به-منظور-اداره-
جامعه-و-سازماندهی-بهینه-ساختارهای-حکومتی-هستند.-مرزگذاری-بین-بخش-ها،-نهادها-و-افراد-در-جامعه-به-منظور-
تقسیم-وظایف-و-مسئولیت-ها،-آسان-کردن-اداره-امور-و-گاه-به-منظور-حمایت-لازم-از-افراد-در-برابر-نهاد-قدرت-صورت-
می-گرفته-و-می-گیرد.-این-مرزبندی-های-انتزاعی-همانگونه-که-تأثیرات-و-کارکردهای-قانونی-و-فراتر-از-قانون-راهگشایی-
دارد،-گاه-به-شکل-غیرمستقیم-می-تواند-زمینه-ساز-ناکارآمدی-های-سیستم-های-اداره-کنندۀ-یک-جامعه،-که-اعم-است-از-
دولت-و-مردم،-نیز-باشد.-هرچند-برای-مدت-های-مدیدی-تفکیک-و-مرزبندی-بین-حوزه-عمومی-و-خصوصی-روشن-
و-دقیق-می-نمود-و-حوزه-خصوصی-فضایی-تلقی-می-شد-که-بایستی-از-دخالت-نهاد-قدرت-عاری-باشد.-اما-بسیاری-از-
مباحث-به-خصوص-در-حوزه-حقوق-شهروندی-باعث-شد-از-»عمومی-سازی«-برخی-مسایل-مندرج-در-حوزه-خصوصی-
سخن-گفته-شود.-چنانکه-رفتار-والدین-با-کودکان-یک-امر-کاملًا-خصوصی-از-سوی-دولت-ها-تلقی-نمی-شود.-امری-که-

سبب-شده-از-سیال-بودن-مرز-حوزه-عمومی-و-خصوصی-سخن-گفته-شود.-
همچنین-می-توان-از-»خصوصی-سازی-حوزه-عمومی-برای-شهروندان«-سخن-گفت-که-مشارکت-همگانی-در-اداره-
امور-عمومی-جامعه-است.-این-مهم-که-به-چه-میزان-صاحبان-فروشگاه-ها-و-افرادی-که-به-طرق-مختلف-در-پلاسکو-
از-آن-پیش-گیری-کنند،- باشند-و- امنیت-ساختمان-پلاسکو-نقش-داشته- تامین- مشغول-فعالیت-بودند،-می-توانستند-در-
می-تواند-به-فهم-این-نگاه-کمک-کند-که-شهروندان-تا-چه-میزان-خود-را-شریک-اداره-جامعه-می-بینند-و-اگر-نمی-بینند-به-
چه-دلیل-و-یا-دلایلی-است؟-به-چه-میزان-افراد-شاغل-و-صاحبان-تجارت-بر-»نا-ایمن«-بودن-ساختمان-آگاه-بودند-و-خود-
را-در-قبال-آن-مسئول-می-دانستند-و-برای-رفع-آن-چه-تلاش-هایی-می-بایستی-صورت-می-دادند؟-برای-نمونه،-براساس-
اسناد-منتشر-شده،-آتش-نشانی-تهران-طی-سال-های-93،-92-و94-نسبت-به-عدم-ایمنی-ساختمان-پلاسکو-هشدار-داده-
است-ولی-مالکان-و-بهره-برداران-وقعی-به-این-هشدارها-ننهادند-تا-امروز-که-به-دلیل--آتش-سوزی-فرو-ریخت.-این-واقعیت-
که-مالکان-و-بهره-داران-و-حتی-کارگران-و-کارکنان-شاغل-در-ساختمان-پلاسکو-)و-در-یک-کلام،-شهروندانی-که-به-
طریقی-به-ساختمان-پلاسکو-ارتباط-داشتند(-از-نا-ایمن-بودن-ساختمان-آگاه-بودند-اما-واکنش-مناسبی-صورت-نداده-اند،-
می-تواند-به-چه-میزان-در-ارزیابی-و-واکاوی-این-فاجعه-تاثیر-گذار-باشد؟-بسیاری-از-چراها-و-پرسش-هایی-هم-که-در-
جریان-بحران،-در-خصوص-عدم-همراهی-مردم-با-»مسولین-در-صحنه«-مطرح-شد،-می-تواند-در-این-چارچوب-قرار-
گیرد.-چرا-شهروندان-حوزه-عمومی-را-از-خود-نمی-دانند؟-برای-رسیدن-به-این-هدف-که-شهروندان-همه-بخش-های-
جامعه-و-قوانین-مرتبط-با-آن-را-از-خود-بدانند،-چه-قدم-هایی-می-توان-برداشت؟-بی-تردید-اصلی-ترین-گام-برای-رسیدن-
به-این-هدف،-حل-مشکلات-ساختاری-در-خود-حوزه-عمومی-است.-برداشت-عمومی-مردم-نسبت-به-سرعت-عمل،-
-کارآمدی-و-هنر-پیش-بینی-مشکلات-و-پیش-گیری-از-آنها-در-مقبولیت-اجتماعی-مدیران-و-تعلق-خاطر-و-دلبستگی-مردم-
به-نظام-حکومتی-حاکم-برآنها-تأثیر-مستقیم-خواهد-داشت-و-ما-موظفیم-به-سمت-جلب-رضایت-عامه-مردم-حرکت-
کنیم.-مبرهن-است-که-حل-این-دو-آسیب-نیازمند-یک-حرکت-فراگیر-و-یک-سلسله-برنامه-ریزی-ها-و-سیاست-گذاری-های-
بلند-مدت-است.-اما-ضروری-است-در-کنار-اقدامات-کوتاه-مدت-و-میان-مدت-که-در-واکنش-به-چنین-فجایعی-شکل-
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مقدمه

می-گیرد،-نگاهی-بلند-مدت-نیز-به-منظور-شناخت-ریشه-ها-و-مبارزه-با-چنین-آسیب-هایی-داشت.-
باید-اذعان-کنیم-که،-زندگی-مدنی-و-اجتماعی-انسان-ها-هیچ-گاه-نمی-تواند-خالی-از-این-چالش-ها-باشد.-انسان-به-طور-
غریزی-در-پی-منافع-شخصی-و-ارضای-نیازهای-فردی-خود-است،-بنابر-این-طبیعی-است-که-تضاد-منافع،-زاییدۀ-زندگی-
جمعی-انسان-ها-باشد؛-تضادی-که-گاه-در-سطوح-کلان-به-صورت-ساختاری-نیز-جریان-می-یابد-و-تحقق-»خیر-عمومی«-
را-ممتنع-یا-سخت-می-سازد.-اما-یکی-از-تفاوت-های-جوامع-مدنی-با-زندگی-بدوی-در-همین-درک-محدودیتهای-زندگی-
جمعی-و-مسئولیت-پذیري-فرد،-در-قبال-جامعه-است-که-نهایتاًً-موجب-تحقق-»خیر-عمومی«-برای-فرد-فرد-انسان-های-
جامعه-خواهد-شد.-همین-احساس-تعهد-و-مسئولیت-اجتماعی-افراد-است-که-در-کنار-سایر-عوامل-می-تواند-از-بروز-

فاجعه-هایی-مانند-پلاسکو-پیش-گیری-کند.-

3-2- اجرای قوانین و مقررات موجود در پرتو حق بر زندگی ایمن در شهرها
3-2-1- اجرای قوانین موجود

صرف-نظر-از-اینکه-نظام-حقوقی-فعلي-نقصان-هایي-دارد-و-تدوین-و-تکمیل-قوانین-و-ضوابط-موجود-از-جمله-اقدامات-
اساسی-در-راستای-ایمن-سازي-شهر-ها-است،-این-پرسش-مطرح-می-شود-که-با-وجود-ظرفیت-ایجاد-شده-توسط-قوانین-
موضوعه-فعلي-و-تکالیف-قانوني-که-بر-عهده-نهادهاي-مختلف-درخصوص-ایمن-سازی-شهر-تهران-و-پیشگیري-از-
بحران-و-مدیریت-بحران-قرارداده-شده،-چرا-نهادهاي-قانوني-ذیربط-در-انجام-وظایف-و-تکالیف-قانوني-خود-و-اجرای-
قوانین-موضوعه-مذکور-براي-تحقق-شهر-امن-و-جلوگیري-از-بحران-و-کاهش-سطح-خسارات-در-زمان-ایجاد-بحران-
و-مدیریت-آن-به-نحو-مطلوب-و-شایسته-عمل-نکردند-و-چرا-مسئولیت-پذیري-آنها-در-قبال-شهروندان-و-پاسخگویي-و-

شفافیت-اقدامات-آنها-تا-این-حد-ضعیف-است؟
بدین-ترتیب-شاید-یکی-از-دلایل-اصلی-وقوع-حادثه-پلاسکو،-عدم-رعایت-و-اجرای-همین-قوانین-و-مقررات-)ولو-
ناقص،-مبهم-یا-قدیمی(-است.-همچنین-به-نظر-می-رسد-یکی-از-علل-اجرا-نشدن-قوانین-یادشده-را-باید-در-نقض-حقوق-
بنیادین-شهروندان-و-زمینه-ها-و-کاستی-های-نظام-حقوقی-حاکم-تحلیل-و-جستجو-کرد.-به-بیان-بهتر،-چگونگی-اجرای-
قوانین-موجود-حاکی-از-میزان-باور-مقام-های-عمومی-و-دستگاه-های-اجرایی-به-حقوق-بنیادین-شهروندان-و-مفهوم-حق-
شهروندان-بر-شهر-و-»شهر-ایمن«-است.-باور-به-حقوق-شهروندی-در-اجرا-نمایان-می-شود.-در-مواردی-که-قانون-دقت،-
صراحت-و-شفافیت-کافی-داشته-باشد،-مقام-عمومی-با-کمترین-نیاز-به-تفسیر،-کافی-است-به-نص-صریح-قانون-عمل-
کند؛-و-اگر-قانون-فاقد-شفافیت-کافی-باشد،-مقام-عمومی-ناگزیر-از-تفسیر-قانون-در-مقام-اجراست.-در-اینجاست-که-
مقام-مجری-می-تواند-قانون-را-در-پرتو-حقوق-شهروندی-تفسیر-کند-و-از-این-منظر-مقررات-را-به-گونه-ای-اجرا-کند-که-
تا-حد-ممکن-حقوق-شهروندان-و-از-جمله-حق-زندگی-در-شهری-ایمن،-تحقق-یابد.-پرواضح-است-که-هرچه-قوانین-
دقیقتر-باشد،-اجرای-بهتر-آن-و-گریز-از-اجرای-ناقص-یا-دور-زدن-آن،-دشوارتر-می-شود،-اما-در-موضوع-حاضر،-جدای-
از-خوب-یا-بد-بودن-قانون،-یکی-از-بحث-های-اصلی،-دست-کم-تا-زمان-اصلاح-یا-تصویب-قوانین-جدید،-اجرای-همین-
قوانین-فعلی-و-جبران-نقائص-احتمالی-آن-با-ارائه-تفاسیر-شهروندان-مدار-و-مبتنی-بر-تأمین-حق-بر-ایمنی-شهروندان-از-

قوانین-موجود-است.-
3-2-2- حق بر زندگی ایمن در شهرها و لوازم آن

بنا-به-مراتب-پیش-گفته،-بررسی-حادثه--آتش-سوزی-پلاسکو-مبتنی-بر-بازشناخت-مفهوم-حق-شهروندان-بر-شهر-ایمن-
و-از-منظری-عام-تر-»حق-بر-شهر«-به-عنوان-گفتمان-رایج-معاصر-در-نظام-های-حقوقی،-به-ویژه-در-کشورهای-توسعه-
یافته،-در-توسعه-و-اداره-شهر-و-لوازم-آن-یعنی-»توزیع-مکانی«،-»حکمرانی-شایسته«-و-»محورها-و-مولفه-های-اقتصادی-

و-اجتماعی-و-تنوع-فرهنگی«-است.-
حفظ-جان-و-مال-شهروندان-از-ابتدائی-ترین-و-بنیادی-ترین-حقوق-شهروندان-و-از-مهم-ترین-وظایف-حکومتها-در-
تمامی-جوامع-بشری-است-که-در-گرو-حق-بر-شهر-و-زندگی-ایمن-در-شهرها-و-محصول-بازنگری-در-مفاهیم-شهر،-
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شهروندی-و-شهرنشینی-است.-این-حق-در-اسناد-مختلف-بین-المللی-و-منطقه-ای-شناسایی-شده-است-که-از-جمله-آنها،-
برزیل- شهری- قانون- -،)2000( شهر- در- بشر- حقوق- از- حفاظت- اروپایی- منشور- -،)1994( آموزنده- شهرهای- منشور-
)2001(،-منشور-حقوق-و-مسئولیت-های-مونترال-)2002(،-منشور-جهانی-حق-بر-شهر-)2004(،-منشور-اروپایی-برابری-
زنان-و-مردان-در-سطوح-محلی-)2006(،-منشور-حق-بر-شهر-مکزیکوسیتی-)2010(-و-منشور-جهانی-حق-بر-شهر-
)2004(،-.-علاوه-بر-اسناد-بین-المللی،-این-حق-در-قانون-اساسی-برخی-کشورها-به-عنوان-حق-بنیادین-لحاظ-و-تضمین-

شده-است.-
3-2-2-1- حق بر شهر

زندگی-ایمن-در-شهرها-محقق-نمی-شود-مگر-با-تحقق-تمام-و-کمال-حق-شهروندان-بر-شهر؛-و-تحقق-»حق-بر-شهر«-نیز-
به-نوبه-خود-مستلزم-تحقق-موارد-زیر-است:-

أ.-»توزیع-عادلانه-مکانی«-برای-دسترسی-به-فضا-و-منابع؛-
ب.-حکمرانی-شایسته-،-که-شامل:-»شفافیت«،-»پاسخگویی«،-»مسئولیت-پذیري«،-»مشارکت«،-»حاکمیت-قانون«-و-
»عدالت-جویی«-می-شود؛-و-»اداره-شایسته«-که-شامل:-»بیطرفی-و-استقلال«،-»اصل-رعایت-مهلت-معقول«،-»حق-
استماع«،-»حق-دسترسی-به-اطلاعات«،-»اصل-ارائه-دلایل-تصمیمات«،-»اصل-قانونی-بودن«،-»اصل-انتظار-موجه«-و-

»اصل-تناسب«
ج.-»محورها-و-مولفه-های-اقتصادی-و-اجتماعی-و-تنوع-فرهنگی«-یا:-پذیرش-تنوع-و-تفاوت-در-جنسیت،-هویت،-

قومیت،-میراث-فرهنگی،-حافظه-اجتماعی،-عادت-های-فرهنگی-و-اقتصادی،-وتجلی-فرهنگی-و-اجتماعی-
می-توان-حق-بر-شهر-را-در-یک-تعریف-جامع-و-مانع-اینگونه-تعریف-کرد:-حق-بر-شهر-حق-همه-ساکنین-حال-و-آینده،-
به-اشتغال،-تولید-و-استفادۀ-فراگیر-و-پایدار-شهرها،-برای-رفع-نیازهای-مشترک-و-ضروری-برای-داشتن-زندگی-با-کیفیت-
است.-لازمه-تحقق-این-حق،-تأمین-ایمنی-و-امنیت-شهرهاست-که-به-نوبه-خود-مستلزم-مطالبه-مردم،-مسئولیت-پذیري-

دولت-ها-و-نهادهای-محلی-و-مدیریت-شهری-و-مطالبه،-دفاع-و-ترویج-این-حق-توسط-مردم-و-جامعه-مدنی-است.-
اجتماعی،- اقتصادی،- مدنی،-سیاسی،- تحقق-حقوق- در-گرو- کلی- به-طور- بر-شهر- تحقق-حق- نگاه-کلان،- در- البته-

فرهنگی،-و-محیط-زیستی-شهروندان-است-.
آن-بخش-از-حق-بر-شهر-که-به-این-بحث-مربوط-می-شود-شامل-اجزای-زیر-است:

شهری-که-در-آن-مشارکت-همگانی-در-اداره-شهر،-در-تعریف،-اجرا-و-نظارت-افزایش-یافته-است.---
شهری-که-برای-کمک-به-ساخت-فضاهای-عمومی-برای-دست-یافتن-به-شهر-امن-تر-و-رفع-نیازهای-ساکنان-ساخته---

شده-است.-
3-2-2-2- لوازم »حق بر شهر«

تحقق-»حق-بر-شهر«-مستلزم-و-منوط-به:-الف(-توزیع-مکانی،-ب(-حکمرانی-مطلوب-و-اداره-خوب-شهری،-و-پ(-
محورها-و-مولفه-های-اقتصادی-و-اجتماعی-و-تنوع-فرهنگی-است.-حق-بر-شهر-دارای-یک-ساختار-وابسته-و-متقاطع-
مبتنی-بر-این-سه-رکن-است،-به-طوریکه-هر-رکن-در-پنج-شاخص-متقاطع-تعریف-می-شود-که-شامل:-فضای-استراتژیک-

شهری،-حکمرانی-شهری،-اقتصاد-شهری،-جنبه-های-اجتماعی-و-جنبه-های-محیط-زیستی-است.-
3-2-2-2-1- »توزیع عادلانه مکانی«یا توزیع عادلانه اجتماعی برای دسترسی به فضا و منابع؛

در-رکن-اول-یعنی-»توزیع-مکانی«،-حق-بر-شهر-به-دنبال-توزیع-عادلانه-امکانات-اجتماعی-برای-دسترسی-به-فضا-و-
منابع-است.-این-منابع-در-هر-دو-بخش-رسمی-و-غیر-رسمی-با-قبول-استانداردهای-کیفیت-زندگی-تعریف-می-شوند-
و-عبارتند-از:-فضای-عمومی-و-مشترک-شهری،-سرمایه-گذاری-در-زیرساخت-ها-و-خدمات-عمومی-)مانند-آب،-برق،-
فاضلاب-و-بهداشت(،-دستیابی-به-مکان-های-عمومی-امن،-گزینه-های-حمل-و-نقل-مناسب-و-در-دسترس-و-مقرون-به-
صرفه،-مسکن-و-زیستگاه-مناسب-و-شایسته،-معیشت-منصفانه،-فرصت-های-شغلی-و-کار-مناسب-است.-چنانکه-ملاحظه-
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مقدمه

می-شود،-تأمین-ایمنی-به-مثابه-پیش-فرض-امنیت،-از-اجزاء-حق-بر-شهر-است.-بنابر-این-ایمنی-فضاهای-عمومی-شهری،-
به-مثابه-حقوق-شهروندان-باید-به-طور-کامل-و-جدی-در-نظام-حقوقی-کشور،-از-مرحله-تقنین-تا-اجرا-و-تفسیر،-مورد-

توجه-تمامی-اجزای-حاکمیت-قرار-گیرد.
3-2-2-2-2- حکمرانی شایسته و اداره شایسته؛

در-رکن-دوم-یعنی-»حکمرانی-شایسته«،-حق-بر-شهر-و-به-تبع-آن-حق-بر-ایمنی-فضاهای-عمومی-شهری،-از-طریق-
نفی-سوء-استفاده-از-اختیارات،-نبود-فسادهای-سیاسی-و-اداری-و-با-رعایت-حاکمیت-قانون-محقق-می-شود.-مهم-ترین-
--4 مسئولیت-پذیري،- --3 پاسخگویی،- --2 شفافیت،- --1 برشمرد:- چنین- می-توان- را- شایسته- حکمرانی- ویژگی-های-

مشارکت،-5--حاکمیت-قانون-و-6--عدالت-جویی.-
الف--وفاق-محوری-یا-اجماع

در-هر-جامعه-ای،-بازیگران-متعدد-و-دیدگاه-های-متنوعی-وجود-دارند-که-در-پی-تضمین-و-ازدیاد-منافع-خود-هستند-
و-البته-با-نظارتی-عام-و-با-کنش-گریِ-نهادهای-مسئول،-منافع-عمومی-را-برساخت-می-کنند.-حکمرانی-مطلوب-مستلزم-
به-آن- به-وفاقی-عام-و-چگونگی-دستیابی- برای-رسیدن- نامشابه-در-جامعه- منافع-مختلف-و- میانجی-گری-این-علایق،-
در-موردی-است-که-بهترین-منفعت-را-برای-کل-اجتماع-دربر-دارد.-حکمرانی-مطلوب-همچنین-مستلزم-سعۀ-نظر-و-
روشن-بینی-گسترده-و-طولانی-مدت-در-مورد-آن-چیزی-است-که-برای-توسعۀ-انسانیِ-پایدار-و-چگونگی-نیل-به-اهداف-
چنین-توسعه-ای-مورد-نیاز-است-و-این-امر-صرفاًً-نتیجۀ-درک-بسترهای-تاریخی،-فرهنگی-و-اجتماعی-یک-جامعه-یا-گروه-

معین-است.-
در-این-راستا،-نوع-واکنش-ها-و-بازخوردهای-شهروندان،-به-ویژه-نسبت-به-جریان-حادثه-پلاسکو،-به-خوبی-نشان-داد-
که-جامعه-ما-و-علی-الخصوص-نخبگان-جامعه،-بیش-از-هر-زمان-دیگری-سیاست-زده-اند-و-به-گونه-ای-که-همه-حوادث-
و-پدیده-ها-با-عینک-سیاسی-و-صرفاًً-بر-مبنای-منافع-فردی-سازمانی،-نظاره-و-تحلیل-می-شود-که-این-مهم-جدّی-ترین-
عامل-افتراق-و-عدم-مصالحه-شهروندان-و-نخبگان-در-تعریف-و-اجماع-حول-»مصالح-و-منافع-ملّی«-است.-برون-دادِ-این-
رفتار-غیر-مسئولانه،-اختلافات-و-شکاف-های-موجود-را-عمق-بخشیده-و-راه-وفاق-بر-منافع-مشترک-را-با-چالش-ها-و-

دشواری-های-خاص-خود-مواجه-خواهد-ساخت.-
ب---انصاف-و-فراگیری

سعادت-و-بهروزی-یک-جامعه-وابسته-به-اطمینان-از-این-موضوع-است-که-همه-اعضاء-آن-احساس-کنند-سهمی-در-
جامعه-دارند-و-همچنین-احساس-نکنند-که-از-جریان-و-روند-کلی-جامعه-کنار-گذاشته--شده-اند.-این-امر-باعث-می-شود-
که-همۀ-گروه-ها-و-به-ویژه-اغلب-آسیب-پذیران،-فرصت-بهبود-و-تأمین-سعادت-خود-را-داشته-باشند.-آنچه-که-باید-رخ-
دهد-این-است-که-مردم،-فضا،-محیط-و-جامعه-را-از-آنِ-خود-بدانند-و-در-اداره-کردن-جامعه-خود-را-سهیم-بدانند.-در-
حقیقت-برای-درک-صحیح-مفهوم-شهروندی-و-حقوق-و-تکالیف-آن-و-سنجش-اینکه-اساساًً-مردم-یک-جامعه-چقدر-خود-
را-شهروند-فرض-می-کنند،-باید-دقت-کنیم-که-مردم-چقدر-خود-را-مسئول،-مکلف،-محق-و-ذی-نفع-می-دانند-و-نسبت-
به-کشور-چقدر-احساس-می-کنند-که-صاحب-خانه-اند-و-تبعاً-در-مواقع-بروز-بحران،-به-چه-میزان-خود-را-مورد-حمایت-

می-بینند-و-نیز-به-حمایت-از-دیگری-می-پردازند.-
غریبه- را- بحران،-خود- این- از- پس- خانواده-هایشان؛- و- امدادی- نیروهای- پلاسکو،- جامعه- اهالی- و- کسبه- از- برخی-
می-یافتند-گوئی-ایشان-به-حال-خود-رها-شده-اند-و-دیده-نمی-شوند.-این-مسأله-اما-فقط-ناظر-به-پس-از-حادثه-نبود؛-زیرا-
اگر-آنها-مورد-توجه-بودند-و-امنیت-جانی-و-مالی-شان-با-الگوهای-مدیریتیِ-پیش-گیرانه-مورد-مواظبت-و-صیانت-قرار-
آتش-نشانانِ- همچنین- و- که-ایشان- بسیاری- روحی- و- جانی- آسیب-های- نبودند.- درمانده- و- اکنون-این-چنین- می-گرفت،-
جان-فشان-و-خانواده-های-ایشان-متحمل-شدند،-به-زودی-از-تارک-ذهن-شان-به-زیر-نمی-آید؛-موضوع-مهمی-که-قطعاً-
به-حلقۀ-کوچک-اینان-محدود-نشده-و-نمی-شود-و-با-همذات-پنداری-شهروندان-به-ویژه-با-بازماندگان-و-خانواده-های-

کشته-شدگان،-انصاف-و-فراگیریِ-نظر-و-عملِ-حکمرانان-را-بی-معنا-می-کند.-
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هرچند-برخی-از-اقدامات-در-راستای-ترمیم-این-زخم-عمیق-صورت-گرفته-است-اما-این-اقدامات-باید-هرچه-بیشتر-و-
سریع-تر-از-رویه-فعلی-و-معمول-صورت-پذیرند-تا-کمی-به-بهبود-اوضاع-بازماندگان-و-خانواده-های-ایشان-منجر-شود.-

پ--پاسخگوئی
پاسخگوئی-را-شاید-بتوان-رکن-اصلی-حکمرانی-شایسته-دانست.-نه-تنها-نهادهای-حکومتی-بلکه-حتی-بخش-خصوصی-
و-نهادهای-جامعه-مدنی-نیز-بایستی-به-عموم-مردم-و-ذی-نفعان-خود-پاسخگو-باشند.-بسته-به-اینکه-تصمیمات-متخذه-یا-
اقدامات-انجام-شده-در-یک-سازمان-یا-مؤسسه،-درونی-یا-بیرونی-هستند،-مشخص-می-شود-که-این-نهادها-در-مقابل-چه-
کسانی-پاسخگو-هستند.-به-طور-کلی-یک-سازمان-یا-مؤسسه-به-کسانی-پاسخگو-خواهد-بود-که-تصمیمات-یا-اقدامات-

وی-بر-آنها-تأثیر-می-گذارد.-پاسخگویی-اما-نمی-تواند-بدون-شفافیت-و-حاکمیت-قانون-معنا-یابد.-
تبرئه-خویشتن-با-دلیل-سازی-یا-دلیل-تراشی-و-تبعاً-احاله-مسئولیت-از-خود-به-دیگری،-تبدیل-به-یکی-از-رایج-ترین-
شیوه-های-مسئولیت-گریزی-در-نظام-اداری-کشور-شده-است-که-با-کمترین-تردید،-اکنون-می-توان-آن-را-»عرف«ی-جاری-
دانست-که-حتی-شهروندان-نیز،-ناگزیر،-بدان-گرفتار-شده-اند؛-به-گونه-ای-که-این-مسأله-متأسفانه-»نظام-مند«-شده-است-و-
به-نحوی-نهادی،-در-جریان-است؛-اگر-چه-ضعف-ساختاری-و-سیستماتیک-ما-در-این-حوزه-تنها-به-عدم-پاسخگوئی-
مأموران-و-مقاماتِ-مسئول-باز-نمی-گردد-و-بخشی-از-آن-را-می-توان-ناشی-از-محدودیت-های-موجود-بر-پیکرۀ-جامعه-
مدنی-و-رسانه-های-مستقل،-در-پرسشگری-و-پیگیری-مطالبات-دانست.-در-حادثۀ-پلاسکو-نیز-قطعاً-دستگاه-های-زیادی-
مسئولیت-داشتند-و-دارند-اما-شاهد-بودیم-که-از-همان-ساعات-اولیۀ-پس-از-حادثه،-ارکان-کارشناسی-و-رسانه-ای-هر-یک-
از-نهادهای-پیش-گفته،-اقدام-به-مسئولیت-زدایی-از-ساحت-نهاد-متبوعِ-خود-می-کردند-و-با-تمام-قوا-در-پی-این-بودند-که،-

اعلان-برائت-کنند.-
ث--کارائی-و-اثربخشی

ما-در-مواجهۀ-با-حوادثِ-احتمالی-و-بالقوه،-همیشه-احتمالی-رفتار-کرده-و-می-کنیم-و-آینده-نگری-نداشته-و-نداریم-و-هزینه-
یا-در-حقیقت-سرمایه-گذاریِ-مترتب-بر-آموزش،-پیش-گیری،-مراقبت-های-عمومی-و-اختصاصی،-توانمندسازی-اداره-
و-اثربخشی-کمی-و-کیفی-آن-را-که-می-تواند-مانع-بروز-حوادثی-نظیر-پلاسکو-شود،-در-سبد-کم-اهمّیت-یا-بی-اهمیتّ-
قرار-می-دهیم؛-به-طوری-که-پس-از-بروز--رخدادی-همچون-پلاسکو،-صدها-و-هزاران-برابر-از-هزینه-ای-که-صرف-امور-
پیش-گفته-نکرده-ایم-را-صرف-مقابلۀ-با-بحرانِ-پیش-آمده-می-کنیم-و-النهایه،-در-کنار-خسارت-های-اصلیِ-جانی،-معنوی-و-
غیر-قابل-جبران-به-خانواده-های-آسیب-دیدگان،-متحمّل-ضرر-و-زیان-های-تبعیِ-مالی،-زیست-محیطی،-بهداشتی-و-درمانی-
نیز-می-شویم؛-فرآیندِ-ضرری-کلان-و-زنجیرواری-که-علت-العلل-آن،-فقدان-اداره-ای-کارآمد،-توانمند-و-اثربخش-است.-
در-واقع،-کارائی-و-اثربخشی-بیانگر-کارآمدي-دولت-در-انجام-وظایف-محوله،-همچون-کیفیت-تهیه-و-تدارک-خدمات-

عمومی-و-نظام-اداري،-صلاحیت-و-شایستگی-کارگزاران-و-استقلال-خدمات-همگانی-از-فشارهاي-سیاسی-است.-
5.-شفافیت

مقررات- و- قوانین- قواعد،- تابع- که- شود- انجام- شیوه-ای- به- آن- اجرای- و- تصمیم-گیری- که- معناست- این- به- شفافیت-
باشد.-شفافیت-همچنین-به-این-مفهوم-است-که-اطلاعات-برای-کسانی-که-این-تصمیمات-و-اجرای-آنها-بر-آنان-تأثیر-
می-گذارد،-آزادانه-در-دسترس-و-مستقیماًً-قابل-دستیابی-باشد؛-به-نحوی-که-اطلاعات-به-میزان-کافی-ارائه-و-تأمین-گردد-
و-این-که-این-اطلاعات-به-اشکال-قابل-فهم-و-از-طریق-رسانه-های-همگانی،-عرضه-شوند.-شفافیت-که-امروزه-از-اصول-
حکمرانی-مطلوب-محسوب-شده-و-در-برخی-منابع-حقوق-اداری-نیز-از-لوازم-تحقق-اداره-خوب-تلقی-می-گردد،-به-طور-
چشمگیری-فراگیر-شده-و-در-ضرورت-اجرای-آن،-تردیدی-به-نظر-نمی-رسد.-چرا-که-بدون-آن،-بستر-پاسخگویی-مقامات-
دولتی-فراهم-نشده-و-امکان-نظارت-های-مردمی-و-قضایی-بر-اعمال-مقامات-و-نهادهای-اداری-نیز-میسر-نخواهد-شد.-اما-
تحقق-این-اصل-بنیادین،-لوازمی-دارد-که-بدون-آنها-نمی-توان-انتظار-تحقق-کامل-و-موثر-آن-را-داشت.-از-جملۀ-این-موارد-
که-در-راستای-تحقق-شفافیت-باید-رعایت-گردد،-ارائه-دلایل-و-مستندات-اعمال-و-تصمیمات-اداری،-به-طور-روشن-و-
واضح-است؛-به-طوری-که-این-ادله-و-مبانی،-مبینّ-و-گویای-زوایای-مختلف-اعمال-اداری-باشد-و-جوانب-مختلف-آن-
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را-برای-همگان-روشن-سازد-به-شکلی-که-به-خوبی-نقاط-ضعف،-غفلت-ها-و-اشتباهات-مقامات-تصمیم-گیرنده-هویدا-
گردد.-به-عنوان-مثال-در-صورتی-که-در-متن-اخطارها،-دلایل-و-مبانی-تصمیمات-و-ریسک-های-احتمالی-به-درستی-
تشریح-می-گردید-و-برای-مالک،-مستأجران-و-بهره-برداران-به-قدر-کافی-شفاف-و-علنی-می-شد-و-به-علاوه-مطبوعات-
آزاد-و-مستقل-به-این-دلایل-دسترسی-داشتند-و-در-جامعه-ایجاد-حساسیت-می-کردند،-احتمال-پیش-گیری-از-این-فاجعه-

به-شدت-کاهش-می-یافت.
به-علاوه،-فاجعۀ-پلاسکو-و-فروریختنش-نیز-دلایل-بسیاری-داشته-است-که-لازم-است-در-فضایی-بسیار-شفاف-تمامی-
آن-دلایل-و-عوامل-به-صورت-آزادانه-در-دسترس-عموم-مردم-و-همچنین-مقامات-قضایی-و-ناظران-قرار-گیرد-تا-ایشان-
برای-قضاوت،-داوری-و-تصمیم-گیری-با-دشواری-مواجه-نشوند.-این-اطلاعات-باید-در-سه-مقطع-پیش،-حین-و-پس-از-
حادثه-در-دسترس-قرار-گیرد؛-به-ویژه-در-مقطع-پیش-از-وقوع-حادثه،-زیرا-تصمیمات-و-دلایل-بسیاری-وجود-داشته-که-
موجب-فروریختن-پلاسکو-شده-اند-و-حق-مقامات-قضایی-و-ناظر-و-همچنین-مردم-است-تا-نسبت-به-آنها،-به-صورت-

کاملًا-شفاف،-کسب-آگاهی-کنند.-
مفهوم-اداره-شایسته-)خوب(-که-از-مفاهیم-منتزع-شده-از-حکمرانی-شایسته-است،-تحت-اصولی،-معنا-پیدا-می-کند-که-

در-اینجا-به-شرح-ذیل-با-رویکرد-به-حادثه-پلاسکو-بررسی-می-شود:
الف---اصل-بیطرفی-و-استقلال؛

اتخاذ-تصمیمات-دولتی-است.- اداری-هنگام- مقامات- بیطرفی- و- استقلال- اداره-خوب،- از-اصول-و-ویژگی-های- یکی-
بی-طرفی،-اقتضا-می-کند-که-مدیران-و-کارمندان-اداری،-به-صورت-جانبدارانه-تصمیم-گیری-نکنند-و-به-عبارت-دیگر-
بدون-پیش-داوری-و-ذهنیت-قبلی-به-بررسی-موضوع-پرداخته-و-طبق-اسناد-و-مدارک-و-مقررات-قانونی-مبادرت-به-اتخاذ-
تصمیم-نمایند.-فلذا-مجاز-به-ترجیح-شخصی-بر-دیگری-و-یا-تاثیر-عاملی-غیر-از-عوامل-قانونی-در-فرآیند-تصمیم-گیری-
نخواهند-بود.-اصل-بی-طرفی-دلالت-بر-این-امر-دارد-که-تصمیمات-اداری-صرفاًً-بایستی-بر-مبنای-قوانین-لحاظ-گردد-و-
بر-این-اساس-اتخاذ-هرگونه-تصمیم-خودسرانه-ممنوع-است.-بدین-ترتیب-رفتارهای-تبعیض-آمیز-نیز-بدلیل-عدم-ابتناء-بر-

قانون-مجاز-نیست.-
برای-نمونه،-پس-از-حادثه-پلاسکو،-بسیاری-اذعان-داشتند-که-نظر-به-خطرات-بالقوۀ-زیادی-که-متوجه-بنای-فیزیکی-
پلاسکو-بوده-است،-سازمان-های-مسئول-باید-از-ادامۀ-فعالیت-این-مجتمع-ممانعت-می-کردند-و-آن-ساختمان-را-پلمپ-
می-کردند.-این-مهم-اما-موجب-چالش-های-بسیاری-شد؛-به-طوری-که-هر-یک-از-نهادهای-مزبور-این-امر-را-وظیفۀ-دیگری-

می-دانست.-
ب---اصل-رعایت-مدت-معقول؛

این-اصل-بیانگر-آن-است-که-سازمان-ها-و-نهادهای-دولتی-و-عمومی-باید-از-تأخیر-و-تنبلی-در-فرآیندهای-اداری-و-
و- پذیرد- تأخیر-صورت- بدون- و- سرعت- به- آنها- رسیدگی- تحت- امور- و- ورزند- اجتناب- شهروندان- به- پاسخگویی-
لحاظ-هر-شهروند-حق-خواهد-داشت- بدین- انجام-شده-است.- امور-در-وقت-معقول- بدین-ترتیب-می-توان-گفت-این-
تقاضایش-در-فرآیند-رسیدگی-اداری-به-گونه-ای-مناسب-و-در-کوتاه-ترین-و-سریع-ترین-زمان-ممکن-رسیدگی-شود-و-
بر-این-اساساً-این-اصل-تکلیفی-را-بر-مقامات-عمومی-بار-می-نماید-که-پاسخگویی-در-مدت-زمان-معقول-از-لوازم-آن-است.-
فلذا-مقامات-دولتی-بایستی-در-فرآیندهای-اداری-مهلت-و-قلمرو-زمانی-مشخص-شده-در-قوانین-را-رعایت-کرده-و-اگر-
در-مقررات-جاری-محدوده-و-مهلت-خاصی-مشخص-نشده-باشد،-بایستی-از-تأخیر-بی-جهت-در-انجام-تکالیف-قانونی-
خودداری-کنند-و-با-سرعت-و-بدون-کندی-وظایف-خویش-را-به-انجام-برسانند.-بدین-جهت،-در-مجموع-اداره-کُند،-
یک-اداره-بد-محسوب-می-گردد.-در-حادثه-پلاسکو-لازم-بود-که-اقدامات-پیشگیرانه-در-مهلت-معقول-انجام-می-گرفت-و-
همچنین-در-جریان-حادثه-سازمان-های-ذیربط-نیز،-به-رعایت-عملیاتی-اصل-رعایت-مهلت-معقول-و-سرعت-عمل-لازم-

تن-می-دادند-تا-از-تشدید-بحران-جلوگیری-شود.
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پ---حق-استماع؛
حق-بر-استماع-و-به-عبارت-دیگر-اصل-شنیده-شدن-یکی-از-حقوق-و-اصول-ایینی-است-که-امروزه-در-غالب-نظام-های-

حقوقی-دموکراتیک-دنیا-در-حوزه-مسایل-قضایی-و-اداری-پذیرفته-شده-و-اعمال-می-گردد.-
حق-استماع-را-می-توان-وسیع-تر-تفسیر-کرد-و-در-نتیجه-آن-را-حقی-برای-هر-ذینفع-یا-به-طور-کلی-برای-»شهروندان«-
و-»جامعه«-تلقی-نمود-که-حقوق-و-منافع-ایشان-نیز-به-نحوی-عام-تحت-تاثیر-تصمیم-یا-اقدامات-اداری-قرار-می-گیرد.-
بر-این-اساس،-سازمان-های-اداری-به-هنگام-اتخاذ-تصمیماتی-که-بر-حقوق-یک-فرد-یا-جامعه-و-شهروندان-اثر-می-گذارد-
باید-از-اصول-عدالت-و-انصاف-از-جمله-اصل-استماع-تبعیت-کنند.-به-هرحال-حق-استماع-که-امروزه-از-حقوق-بنیادین-
شهروندان-در-مقابل-اداره-محسوب-شده-و-می-تواند-در-حقوق-مردم-و-ارتقاء-رضایتمندی-آنها-از-خدمات-اداری-بسیار-
موثر-باشد،-مبتنی-بر-آن-است-که-هیچ-اقدام-اداری-در-خصوص-فرد-یا-شهروندان-معمول-نگردد-مگر-آنکه-قبل-از-آن-
اقدام،-به-ایشان-فرصت-بیان-نظریات-داده-شود.-به-عبارت-دیگر-قبل-از-اتخاذ-یک-تصمیم-اداری-برای-مخاطب-تصمیم-
یا-ذینفع-باید-فرصت-اظهارنظر-در-مورد-همه-عوامل-و-موضوعات-مرتبط-با-آن-تصمیم-فراهم-گردد.-شاید-در-صورتی-
که-چنین-فرصت-هایی-برای-ذینفعان-جامعه-پلاسکو-فراهم-می-گردید-و-مشارکت-آنان-در-ایمن-سازی-ساختمان-جلب-

می-شد،-چنین-حادثه-ای-با-چنین-ابعادی-رخ-نمی-داد.
ت--حق-دسترسی-به-اطلاعات؛

حق-دسترسی-به-اسناد-یا-آزادی-اطلاعات،-یکی-از-حقوقی-است-که-در-منابع-مربوط-به-اداره-خوب،-به-عنوان-یکی-
از-ویژگی-های-این-مفهوم-مطرح-گردیده-است.-مفهوم-این-حق-آن-است-که-هر-یک-از-اعضای-جامعه-بتواند-تقاضای-
دسترسی-به-اسناد-و-اطلاعاتی-را-داشته-باشد-که-در-یکی-از-موسسات-عمومی-و-برخی-موسسات-غیرعمومی-نگهداری-
می-شود-و-آن-موسسه-جز-در-موارد-استثنایی-و-مشخص،-اطلاعات-درخواستی-را-در-اختیار-متقاضی-قرار-دهد.-بنابر-این-
اصل-بر-دسترسی-مردم-)از-جمله-شهروندانی-که-به-نوعی-از-واقعه-پلاسکو-یا-حوادث-مشابه-متأثر-می-شوند(-به-هرگونه-
اطلاعات-راجع-به-تمامی-ابعاد-فاجعه-پلاسکو-است؛-مگر-آنکه-به-موجب-قانون-دسترسی-به-آن-منع-شده-باشد.-این-
اطلاعات-می-تواند-به-گونه-ای-گسترده-و-کارآمد-مورد-استفاده-قرار-گیرد،-از-کنترل-و-نظارت-مردم-بر-تصمیمات-و-
اقدامات-مقام-های-دولتی-و-عمومی-گرفته-تا-ارتقای-شفافیت-و-امکان-نظارت-بر-سوءمدیریت-های-احتمالی-درخصوص-

واقعه-پلاسکو-از-طریق-دسترسی-مردم-به-اطلاعات-مربوطه.
ث---اصل-ارائه-دلایل-تصمیم-اداری؛

اصل-مستند-و-مستدل-بودن-اقدامات-و-تصمیمات-اداری-و-یا-تکلیف-به-بیان-دلایل-و-مبانی-تصمیم-یکی-از-الزاماتی-
است-که-نقش-مهمی-در-تحدید-اقدامات-و-تصمیمات-دولتی-در-چارچوب-قوانین-و-جلوگیری-از-خودسری-ها-و-اعمال-
سلیقه-های-شخصی-مقامات-اداری-و-در-نتیجه-بهبود-روابط-مردم-با-ادارات-دولتی-ایفا-می-کند.-بر-این-اساس-از-جایگاه-
مهمی-نیز-در-مفهوم-اداره-خوب-برخوردار-است.-مفهوم-این-اصل-آن-است-که-مقامات-دولتی-باید-مبنا-و-مستندات-
قانونی-تصمیمات-خویش-را-به-روشنی-بیان-نمایند؛-به-گونه-ای-که-به-وضوح،-مشخص-شود-تصمیم-اداری-متخذه-با-
چه-توجیهی-و-بر-اساس-چه-قوانینی-اتخاذ-گردیده-است.-مطابق-این-اصل،-هر-شخصی-محق-است-تا-از-دلایل-اتخاذ-
تصمیم-توسط-مقام-عمومی-و-اداری-اطلاع-پیدا-کند.-در-حقیقت،-این-اصل-بیانگر-آن-است-که-در-تصمیمات-اداری-نباید-
کلی-گویی-شود-بلکه-باید-مبانی-قانونی-و-توجیهات-آن-دقیقا-ذکر-گردد.-بدین-جهت-برخی-از-نویسندگان،-تصمیمات-

اداری-را-به-جعبه-سیاه-هواپیما-تشبیه-کرده-اند-که-باید-گویای-تمامی-جوانب-امر-و-زوایای-موضوع-باشد.-
ج---اصل-قانونی-بودن

بنای-نظام-های- بنیادی-ترین-و-مهم-ترین-اصول-حاکم-در-حقوق-عمومی-است-که-زیر- از- قانون-یکی- اصل-حاکمیت-
حقوقی-و-سیاسی-دنیای-امروز-تلقی-می-گردد.-مطابق-این-اصل،-کلیه-اقدامات-و-تصمیمات-مقامات-عمومی-و-حکومتی-
بایستی-در-چارچوب-قانون-بوده-و-از-هر-گونه-خود-سری-و-اعمال-سلیقه-مبرا-باشد.-این-اصل-اقتضا-می-کند-که-کلیه-
زمامداران-و-شهروندان-در-مقابل-قانون-برابر-بوده-و-تمام-آحاد-ملت-و-دولت-در-مقابل-اعمال-خود-پاسخگو-و-مسئول-
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باشند.-در-این-راستا-اصل-قانونی-بودن،-از-اصول-اساسی-حقوق-اداری-نیز-محسوب-می-شود-بطوریکه-سایر-اصول-
حقوق-اداری-را-نیز-می-توان-در-پرتو-همین-اصل-تحلیل-نمود.-مطابق-این-اصل،-مقامات-اداری-در-اتخاذ-تصمیمات-و-
انجام-اقدامات-آزاد-نبوده-و-مکلف-به-احترام-و-رعایت-کلیه-قواعدی-هستند-که-به-آنها-حکومت-دارد.-این-اصل،-اداره-
را-به-تبعیت-از-قواعد-حقوقی-وا-می-دارد-و-بیانگر-آن-است-که-غیر-از-اطاعت-مردم-از-قانون،-بایستی-تمام-تصمیمات-
و-اقدامات-مأموران-دولتی-نیز-منطبق-با-قانون-باشد.-چنانچه-مهم-ترین-وجه-تمایز-دولتهای-پلیسی-و-قانونمدار-نیز-در-
همین-نکته-است؛-چرا-که-در-دولتهای-پلیسی،-قانون-صرفاًً-بر-شهروندان-حکومت-می-کند-اما-در-دولت-قانون-مدار،-
اقدامات-ماموران-و-واحدهای-دولتی-نیز-در-چارچوب-قوانین-و-مقررات-خواهد-بود.-اصل-قانونی-بودن،-مبنای-تشکیل-
اقدام-و-فعالیت-اداره-است-به-گونه-ای-که-کلیه-فعالیت-ها-و-اقدامات-اداری-در-چارچوب-قانون-اعمال-گردیده-و-باید-
مبنای-قانونی-داشته-باشد.-بنابر-این-اولین-انتظار-همگانی-از-سازمان-های-ذیربط-در-حادثه-پلاسکو،-اجرای-وظایف-قانونی-

توسط-آنهاست-که-در-صورت-اجراء،-می-توانست-از-حادثه-پیش-گیری-یا-ضایعات-آن-را-کاهش-دهد.
چ---اصل-انتظار-موجه-

انتظارات-موجه-به-خواسته-ها-و-توقعات-معقولی-گفته-می-شود-که-در-روابط-متقابل-افراد-و-کارگزاران-عمومی،-در-اثر-
تصمیمات،-اقدامات،-سیاستها-و-رویه-های-اداری-ایجاد-شده-است-به-نحوی-که-انصراف-و-یا-عدم-توجه-به-آنها،-ضمن-
نقض-تمایلات-معقول-سابق،-موجب-ایراد-خسارت-یا-سلب-منقض-شهروندان-می-شود-و-به-این-جهت-انتظارات-یاد-
شده-مستلزم-نوعی-حمایت-حقوقی-خواهند-بود.-مقامات-اداری-در-جامعه-با-مجوز-قانون،-باید-در-مواردی-به-اقتضاء-
منافع-عمومی،-حق-تغییر-عملکرد-و-رویه-خود-را-داشته-باشند-و-مسلم-است-که-عدم-اعمال-این-حق-ممکن-است-به-
منافع-عموم-لطمه-وارد-آورد.-اما-از-طرف-دیگر،-عدالت-و-انصاف-ایجاب-می-کند-که-شهروندان-بتوانند-به-تصمیمات-و-
رویه-ای-موجود-مقام-اداری-اعتماد-کنند-و-به-عبارت-بهتر-تصمیمات-نهاد-های-عمومی-برای-مردم،-قابل-پیش-بینی-باشد-
تا-بتوانند-بر-طبق-آن،-برنامه-ریزی-و-سرمایه-گذاری-نمایند.-بر-این-اساس،-این-اصل-با-ایجاد-یک-نقطه-تعادل-و-توازن-در-
روابط-میان-افراد-و-دولت-و-همچنین-منافع-خصوصی-و-عمومی،-مبین-آن-است-که-به-چه-میزان،-باید-انتظارات-فرد-در-
مقابل-تغییر-سیاست-های-دولتی-حمایت-شود-و-در-حقیقت-کدام-یک-از-انتظارات-شهروندان-موجه-و-معقول-خواهد-

بود؟-
اصل-انتظار-مشروع-از-اصول-بنیادین-حقوق-اداری-است-که-احترام-به-آن-در-اقدامات-اداری-بسیار-حائز-اهمیت-
می-باشد.-چرا-که-اگر-قدرت-مقام-اداری-به-گونه-ای-اعمال-شود-که-متضمن-احترام-به-انتظارات-مشروع-باشد،-مقام-
مذکور-در-منظر-افکار-عمومی،-مرجعی-مشروع-تلقی-خواهد-شد.-این-امر-زمینه-ارتقای-سطح-کار-آمدی-اداری-را-فراهم-
می-کند-زیرا-مطابق-آن،-انگیزه-شهروندان-برای-مشارکت-در-فرآیندهای-تصمیم-گیری،-همراهی-با-تصمیمات-مقامات-
عمومی-و-تبعیت-از-قواعد-و-اقدامات-دولتی-افزایش-می-یابد.-آنچه-مسلم-است-نیل-به-این-اهداف-همگی-منوط-به-وجود-
اعتماد-میان-مردم-و-نهاد-های-عمومی-می-باشد،-شهروندان-نیاز-دارند-در-امور-مرتبط-با-مقامات-دولتی،-بدانند-آیا-می-توانند-
به-اظهارات-و-تصمیمات-این-مقامات-اعتماد-کنند-یا-خیر.-در-روابط-میان-اشخاص-خصوصی،-افراد-قادر-خواهند-بود،-
طرف-خود-را-با-کلمات-مقرربین-خود-در-قالب-یک-قرارداد-ملزم-کنند.-بطوریکه-با-ایجاد-شفافیت،-اقدامات-متقابل-آنها-
مشخص-و-قابل-پیش-بینی-بوده-و-بدین-ترتیب-بین-طرفین-قرارداد-یک-نوع-اعتماد-سازی-صورت-می-گیرد.-اما-از-آنجا-
که-اعمال-اداری،-غالبا-نه-به-شکل-توافق-و-قرارداد-بلکه-در-قالب-اعمال-یکجانبه-اداری-اعمال-می-گردد.-فلذا-اقدامات-
اداری-قابل-پیش-بینی-نبوده-و-در-صورت-عدم-تحدید-و-تقیید-توسط-اصولی-همچون-انتظار-مشروع،-ممکن-است-با-
اتخاذ-تصمیمات-متنوع-و-متلون-اداری-به-اخلال-در-برنامه-ریزی-های-شهروندان-و-عدم-امکان-اتکا-و-اعتماد-به-نهاد-های-
عمومی-منجر-گردد.-علی-هذا-انتظار-مشروع-نیاز-به-امنیت،-اطمینان-و-ثبات-در-یک-دنیای-پر-از-تغییر-و-نا-امنی-که-در-

روابط-بین-فرد-و-تعهدات،-تصمیمات-و-مقررات-دولتی-وجود-دارد،-باز-می-گردد.-
ح---اصل-تناسب

توجیه-وجود-هر-اداره،-تحقق-بخشیدن-به-اهداف-مورد-نظر-قانونگذار-از-طریق-اجرای-برنامه-های-دولت-است.-در-این-
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راستا-اداره-یا-به-عبارت-بهتر-مقامات-اداری-بایستی-ابزاری-را-به-کار-گیرند-که-کمترین-آسیب-را-بر-منافع-افراد-وارد-
آورد.-اصل-تناسب-به-ارتباط-میان-اهداف-عمل-عمومی-و-ابزار-مورد-استفاده-برای-دست-یابی-به-آن-اهداف-مربوط-
است.-در-حقیقت،-اصل-تناسب-در-موجزترین-و-قابل-فهم-ترین-برداشت،-مستلزم-آن-است-که-عمل-یا-اقدام-اتخاذی-
با-اهداف-مورد-نظر-سازگار-و-متناسب-باشد.-در-واقع-نمی-توان-از-مقامات-عمومی-و-اداری-این-توقع-را-داشت-که-
بصورت-کامل-و-شایسته-اهداف-عمومی-را-محقق-سازند-و-در-عین-حال-نیز-هیچ-نوع-مداخله-ای-در-حقوق-و-منافع-
افراد-نداشته-باشند.-اما-باید-میزان-این-مداخله-متناسب-با-اهداف-مقنن-و-تأمین-منافع-عمومی-باشد.-در-این-راستا-مقامات-
عمومی-و-اداری-بایستی-یک-تعادل-منطقی-میان-اهداف-عمومی-و-منافع-خصوصی-بر-قرار-سازند؛-بدین-جهت-برای-
اقدامات-خویش-باید-بهترین-وسیله-را-برگزینند،-به-طوریکه-در-عین-وصول-به-اهداف-قانونی-حقوق-و-منافع-اشخاص-
نیز-کمترین-آسیب-را-ببیند.-بدین-ترتیب-در-مورد-پلاسکو،-رفع-خطر-از-بنای-پلاسکو-می-توانست-با-کمترین-زحمت-و-
هزینه-برای-بهره-برداران-از-پلاسکو-انجام-شود-و-لزوماً-تعطیل-و-پلمب-ساختمان-تنها-گزینه-ممکن-برای-رفع-خطر-نبود.-
در-مجموع،-رخداد-حادثه-تلخ--آتش-سوزی-ساختمان-پلاسکو-و-بررسی-علل-و-عوامل-آن-چالش-هایی-را-در-مواجهه-
با-ارکان-مذکور،-در-خصوص-مدل-های-ناکارآمد-توسعه-شهری،-حکمرانی-نامطلوب-شهر،-عدم-ایمنی-مکان-های-شهری،-

کالایی-شدن-فضاهای-شهری-و.-.-.-متبادر-می-کند.-
روز-30-دی-ماه-1395-ساختمان-پلاسکو-نماد-تجارت-و-مدرنیته-تهران-در-کمتر-از-سه-ساعت-و-نیم-به-تاریخ-پیوست؛-
ساختمانی-که-اگر-طبق-استانداردهای-روز-جهان-با-آن-رفتار-می-کردیم-باید-100-سال-دوام-می-آورد-و-تازه-بعد-از-100-
سال-مرمت-می-شد.-تنها-نقطه-افتخارآمیز-این-رویداد،-فداکاری-16-شهید-واقعه-پلاسکو-بود-که-متاع-جان-را-خالصانه-

اهدا-کردند.-
داده-های-ساختمانی-شهر-تهران-نشان-می-دهد-از-نظر-تعداد-کل-ساختمان-و-تیپ-های-ساختمانی-حدود-یک-میلیون-
و-دویست-هزار-دستگاه-است،-که-حدود-نصف-این-تعداد-ساختمان-های-اسکلت-دار-)فولادی-یا-بتنی(-و-نصف-دیگر-

ساختمان-های-بنائی،-نیمه-اسکلتی-و-مواردی-از-این-قبیل-است-که-در-برابر-زلزله-مقاومت-لازم-را-نخواهند-داشت.-
بررسی-های-اولیه-نشان-می-دهد-که-در-صورت-وقوع-زلزله-با-بزرگای-7-ریشتر-در-شهر-تهران-و-یا-حاشیه-های-آن-
)که-گسل-های-عدیده-ای-وجود-دارد(-بیش-از-60-درصد-ساختمان-های-بدون-اسکلت-و-یا-نیمه-اسکلتی-آسیب-جدی-
خواهند-دید-و-این-امر-یعنی-تخریب-بیش-از-سیصد-هزار-ساختمان-و-یا-تخریب-حدود-یک-میلیون-واحد-مسکونی،-

اداری،-تجاری،-که-معرف-عمق-بحران-زلزله-تهران-است.-
از-دیگر-سو-باید-در-نظر-داشت-که-اگر-در-اداره-شهرها-و-شهرسازی،-مشارکت-موثر-و-برابر-تمام-ذینفعان،-بویژه-
است.- محقق-تر- باشد،- عادلانه- و- منصفانه- همه- براي- شهر- یک- ساخت- اینکه- تضمین- شود،- تضمین- مدني- جامعه-
»مشارکت-جویي-و-توافق-گرا-بودن-و-مسئول-بودن«-از-جمله-ویژگي-های-حکمراني-خوب-شهري-است.-در-این-مدل،-
مسئولیت-اداره-شهر-میان-حکومت،-جامعه-مدني-و-بخش-خصوص-تقسیم-و-به-تمرکز-زدایي-از-دولت-منجر-مي-گردد.-
-در-حکمراني-شهري-نیازمند-کاهش-موانع-ساختاري-براي-فعال-کردن-و-تضمین-حق-شهروندان-بر-شهر-هستیم.-
بنابراین-ضروري-است-که-تمامی-گروه-ها-اعم-از-اقشار-فقیر-و-محروم-در-تمام-برنامه-هایي-که-ممکن-است-بر-کیفیت-

زندگي-شان-تأثیر-داشته-باشد،-شرکت-کنند.-
با-سقوط-جامعه-پلاسکو-این-درک-حاصل-شد-که-حفظ-امنیت-فضاها-و-اماکن-شهر-و-مدیریت-بحران-در-هر-چهار-
مرحله-آن-اعم-از-پیشگیري،-آمادگي،-مقابله-و-بازسازي-و-بازتواني-از-چالش-هاي-اصلي-در-این-شهر-براي-تضمین-
امنیت،-حفاظت-از-دارایي-هاي-شهروندان-و-دارایي-هاي-مشترک-شهر-و-در-برداري-اقتصادي-است.-سکونتگاه-ها-و-مکان-
شهر-تحت-تأثیر-نیروهاي-قدرتمند-از-جمله-محدودیت-منابع،-فشار-رشد-جمعیت-و-تغییرات،-حوادث-غیر-مترقبه-و-
سوانح،-تغییرات-آب-و-هوایي-و-بي-ثباتی-اقتصادي-قرار-دارند.-بنابراین-دستیابي-به-توسعه-متوازن،-حفظ-یکپارچگي-
اجتماعي،-تضمین-اینکه-نوسازي-ها،-شهر-را-تکه-تکه-و-جامعه-را-در-شهر-تفکیک-نمي-کند-و-جامعه-را-دچار-رکود-و-
سکون-نمي-کند،-مقابله-با-آلودگي-آب-و-هوا-و-زمین،-ترویج-زیرساخت-هاي-سبز،-ترویج-انعطاف-پذیری-شهر-برای-مقابله-
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با-حوادث-و-حصول-اطمینان-از-امنیت-فیزیکی-شهر-و-اماکن-و-سازه-های-تهران-جزو-راه-حل-های-جایگزین-است.-
چالش-های-اصلی-شهر-تهران-و-بسیاری-از-دیگر-شهرها،-در-این-خصوص-عبارت-از:-عدم-شفافیت-در-فرآیندهای-
مالی؛-عدم-برنامه-ریزی-استراتژیک-فراگیر-و-مشارکتی-شهری؛-نبود-یک-دیدگاه-یکپارچه-در-میان-بخش-ها-و-عوامل-
دولتی؛ایجاد-سیاست-جانبدارانه؛-عدم-حمایت-موثر-از-ساکنان-شهری،-به-ویژه-گروه-های-آسیب-پذیر-و-به-حاشیه-رانده-

شده-است.-
مدل-های-شهرنشینی-رایج-تهران-که-امتیاز-رشد-اقتصادی-را-بیش-از-رفاه-انسان-میپندارند،-حق-بر-شهر-را-تضعیف-
میکند.-از-جمله-عواقب-منفی-رشد-حاصل-از-این-مدل-ها،-جابجایی-و-تخریب-محیط-زیست،-ایجاد-حوادث-و-سوانح-

غیر-مترقبه-و-درگیری-ها-و-محرومیت-های-اجتماعی-است.-

4- سخن پایانی
دلخراش- مرگ- و- بود- -1395 سال- حوادث- غمبارترین- از- یکی- پلاسکو- ساختمان- فروریزی- و- آتش-سوزی- حادثه-
آتش-نشانان-و-شماری-دیگر-از-هم-وطنان-به-همراه-خسارات-مالی-سنگین،-رویدادی-تلخ-در-تاریخ-کشور-را-ثبت-کرد.-
ساختمان-54-ساله-پلاسکو-که-نمادی-از-آغاز-دورانی-از-مدرن-شدن،-شهرسازی-و-معماری،-و-حتی-استواری-سازه-های-
مدرن-در-ایران-بود،-ناباورانه-فروریخت-تا-پرسش-هایی-بزرگ-مطرح-شوند.-نویسنده-ای-به-ظرافت-درباره-پلاسکو-نوشته-
بود-»پلاسکو-فروریخت-بلکه-به-پا-خاست«-و-درست-می-گوید-که-پلاسکو-به-پا-خاست-تا-جامعه،-اقتصاد،-سیاست-و-
فرهنگ-ایران-را-به-پرسش-بگیرد.-پلاسکو-به-پا-خاست-تا-بپرسد-»شما-ایرانیان-چه-کردید-و-چه-نکردید-که-من-در-آتش-

سوختم-و-فرو-ریختم؟«-
حادثه-پلاسکو-تلخ-و-بی--حاصل-باقی-می-ماند-اگر-به-این-پرسش-پاسخ-ندهیم،-و-بگذاریم-به-زنجیره-رخدادهایی-در-
گذشته-بپیوندد-که-خسارت-وارد-کردند-ولی-از-آن-ها-درسی-نیاموختیم-و-راه-بر-تکرار-آن-ها-نبستیم.-انتخاب-هیئت-ویژه-
گزارش-ملی-حادثه-ساختمان-پلاسکو-توسط-رئیس-جمهوری-اسلامی-ایران-فرصتی-فراهم-آورد-تا-تلاش-گسترده-ای-

برای-بررسی-حادثه،-علل-بروز-آن-و-پیشنهاد-راهکارهایی-برای-ممانعت-از-تکرار-آن-انجام-شود.-
به-هر-روی،-رخداد-حادثه-پلاسکو-که-در-پوشش-های-خبری-مختلف،-حادثه-ناگهانی،--آتش-سوزی-غیر-مترقبه-و-از-این-
دست-عنوان-شد-با-بررسی-الگوی-حق-شهروندان-بر-شهر-و-حکمرانی-خوب-شهری-و-توضیح-و-توصیف-چالش-های-
موجود-شهر-تهران-در-پرتو-آن،-از-جهتی-نتیجه-فرآیندهای-رایج-نامطلوب-توزیع-فضا-و-منابع-و-حکمرانی-و-مدیریت-

در-این-شهر-است.-
در-خوشبینانه-ترین-حالت-فرض-را-بر-این-قرار-می-دهیم-که-مامورین-پلیس-ساختمان-شهرداری-کارشان-را-درست-
انجام-می-دهند-و-نظارت-24-ساعته-وجود-دارد.-در-این-فرض-شخصی-که-تخلف-ساختمانی-می-کند-و-بنا-را-مطابق-
مقررات-نمی-سازد-مرتباً-در-معرض-احتمال-حضور-مامورین-پلیس-ساختمان-است-به-همین-دلیل-بخشی-از-موارد-ایمنی-
را-زیر-پا-میگذارد-و-ساختمان-پر-خطر-ایجاد-می-کند؛-یعنی-ساختمان-های-پرخطر-محدود-به-ساختمان-های-قدیمی-نیست.-
درست-است-که-یکی-از-معانی-متبادر-به-ذهن-از-عبارت-ساختمان-های-پرخطر،-ساختمان-های-مشرف-به-ویرانی-و-

قاعدتا-بناهای-فرسوده-است-اما-در-حال-حاضر-فرسوده-سازی-در-زمان-حال-انجام-می-شود.-
ساختمان-پلاسکو-قبل-از-حادثه-دچار-شیوه-های-اداره-با-هدف-سودآوری-اقتصادی-صرف-بوده-است.-بنابراین-نقض-
با- انطباق- انعطاف-پذیری-ساختمان-و-عدم- نامطلوب-و-عدم-ایمنی-و- از-جمله-در-مورد-کیفیت- گسترده-حق-بر-شهر-
تهدیدات-حوادث،-مدیریت-شهری-و-سوء-مدیریت-به-ویژه-در-خصوصاًیجاد-موانع-ساختاری-بسیار،-تغییرات-به-شیوه-

سودانگارانه،-و-عدم-حصول-اطمینان-از-امنیت-فیزیکی-پاساژ-صورت-پذیرفته-است.-
النهایه-با-در-نظر-گرفتن-حادثه-ساختمان-پلاسکو-پیشنهاداتی-به-شرح-ذیل-را-مبنی-بر-الگوی-حق-بر-شهر-و-برای-

دستور-کار-شهری-و-احقاق-حق-مذکور-به-شرح-ذیل-مطرح-می-کنیم:
y--حق-بر-شهر-ارزش-کارکرد-اجتماعی-زمین-است-تا-ساکنان-زمین-بتوانند-در-حین-استفاده-و-لذت-بردن-از-آن-به

انجام-تمام-فعالیت-هایی-که-برای-یک-زندگی-کامل-و-مناسب-و-معقول-در-نتیجه-اولویت-دادن-به-تجربه-انسان-از-
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زمین-و-مسکن-لازم-است-بپردازند-و-طبعاً-این-امر-ملازمه-با-ایمنی-شهر-و-اجزای-آن،-از-جمله-ساختمان-ها-دارد.-
بنابراین-به-رسمیت-شناختن-کارکرد-اجتماعی-اموال-)فضا،-مسکن-و-محل-کار-و-معیشت-و-اماکن-عمومی(،-تولید-
و-یا-بهبود-فضای-کار-و-زندگی-مناسب،-مسکن-و-سایر-دارایی-های-فیزیکی-شهری-و-حفظ-شهر-از-خطر-حریق-و-
تأمین-امنیت-جان-و-مال-شهروندان-و-رفع-خطر-از-ساختمان-های-گوناگون،-اعم-از-اینکه-در-مالکیت-عمومی-باشد-
یا-خصوصی،-مکان-عمومی-باشد-یا-نه،-قدیمی-باشد-یا-جدید،-کارگاه-باشد-یا-غیرکارگاه-و-نحو-آن،-در-سیاست-های-

شهری-از-اقدامات-اساسی-در-تحقق-این-حق-است.-
y--تحقق-شایسته-حق-مسکن-)به-عنوان-محل-کار-و-سکونت(-و-تأمین-ساختمان-های-ایمن-و-درخور-شأن-انسان

در-مرحله-ساخت-و-حفظ-و-نگهداری-آن-براساس-استانداردهای-ایمنی-روز-دنیا-به-هر-طریق-ممکن،-از-جمله-
از-طریق-سیاست-گذاری-و-قانونگذاری-مناسب،-با-رعایت-اصل-انطباق-خدمات-عمومی-به-منظور-روزآمد-کردن-
استانداردهای-ایمنی-متناسب-با-آخرین-تحولات-روز-دنیا-در-حوزه-ایمنی.-در-این-زمینه-لازم-است-به-جنبه-های-

مشارکت،-عدم-تبعیض،-امنیت-تصدی،-شفافیت،-و-پاسخگویی-نیز-پرداخته-شود.-
y--به-رسمیت-شناختن-اصول-آمایش-سرزمین-و-برنامه-ریزی-اراضی-به-عنوان-ضرورتی-موثر-و-پایدار-در-بهره-برداری

و-مدیریت-زمین-در-سیاست-های-استفاده-از-زمین.-
y--.تشویق-و-تعبیه-سیستم-های-مالی-نوآورانه-و-جامع-تر-برای-ایجاد-درآمد-پایدار-برای-شهرداری-ها
y--پیاده-سازی-سیستم-موثر-برنامه-ریزی-با-هماهنگی-خوب-و-یکپارچه-که-روش-های-برنامه-ریزی-جدید-و-فن-آوری

پیشرفته-را-در-حمایت-از-کاهش-هزینه-ها-و-ارائه-زیرساخت-ها،-بهبود-بهره-وری-و-کیفیت-تضمین-کند-و-حصول-
اطمینان-از-ارایه-خدمات-در-قالب-برنامه-ریزی-های-شهری،-از-جمله-گسترش-بهینه-زیرساخت-های-همتراز.-

y--برنامه-ریزی-شهری-و-زیرساخت-های-شهر-باید-با-رویکرد-محیط-زیست-و-مدیریت-ریسک-صورت-پذیردو-وضع
قوانین-سخت-گیرانه-جهت-کاهش-حوادث-و-بحران-ها-و-نحوه-بهره-وری-منابع-در-راستای-توسعه-پایدار.-

y--رعایت-طرح-های-جامع-و-تفصیلی-و-برنامه-ریزی-شهری-به-منظور-کاهش-خطرات-موجود-و-جلوگیری-از-ایجاد
خطرات-جدید-در-عین-حال-آمادگی-برای-مقابله-با-خطرات-آب-و-هوا-و-فجایع-زیست-محیطی-و-حوادث-غیر-
اقدامات- این- از- بعضی- که- پذیرد- اقداماتی-صورت- است- قبیل--آتش-سوزی-ضروریست.-ضمناً-لازم- از- مترقبه-
عبارتند-از:-تقویت-ظرفیت-فنی-و-علمی-وسرمایه-گذاری-در-تحکیم-دانش-موجود؛-آموزش-و-ارتقاء-دانش-درباره-
اشتراک- به- بخش-خصوصی،- و-همچنین- داوطلبان،- و- مدنی،-جوامع،- تمام-سطوح،-جامعه- در- دولتی- مقامات-
گذاری-تجارب،-درس-های-آموخته-شده،-عادت-های-خوب،-تعلیم-و-آموزش-و-پرورش؛-توسعه-مکانیزم-برای-

اجرای-نظارت،-ارزیابی،-و-گزارش-پیشرفت-به-سوی-ایجاد-انعطاف-پذیری-و-ایمن-سازی-اماکن-شهری.-
y--در-سیستم-های-حقوقی-کشور،-حق-بر-شهر-و-به-ویژه-حق-بر-ایمنی-در-زندگی-شهری-می-بایست-در-قالب-یک

قانون-ارگانیک-و-اصلی-که-پایه-و-اساس-حاکمیت-شهری،-قانونگذاری،-سیاست-گذاری-و-اجرا-را-تشکیل-می-دهد،-
تدوین-گردد-و-برای-اینکه-حق-شهروندان-بر-شهر-به-عنوان-یک-پارادایم-جدید-شهری-قرار-گیرد،-مکانیسم-اصلی-
برای-دولت-های-محلی-اتخاذ-سیاست-هایی-در-راستای-تحقق-حق-بر-شهر-است-که-عناصر-آن-عبارتند-از:-تدوین-

و-تصویب-قانون،-منشور-شهری-و-پیمان-سیاسی-و-شهروندی.-
y--برای-تقویت-ظرفیت-ها-و-مکانیسم-های-پاسخگویی-شهرها،-ایجاد-ساختار-سازمانی-و-نهادی-کافی،-سیستم-های

مدیریت- و- مشارکتی-شهری- استراتژیک- برنامه-ریزی- داخلی،-ترویج- عمومی- منابع- افزایش- و- موثر- مالی- تامین-
توسعه-پایدار-شهری-لازم-است.-

y--،ضروریست-دولت-مرکزی-به-ترویج-چارچوب-اداره-غیر-متمرکز-با-توزیع-واضح-از-قدرت،-مسئولیت-ها،-منابع
در-چند-سطح-قوی-تر-و-روابط-مشترک-بین-سطوح-مختلف-دولت-بپردازد.-

y--مشارکت از-جمله- محلی،- دولت-های- در- مشارکت،- از- در-حمایت- گسترده-تر- سیاست-های- افزایش- منظور- به-
درتولید-خدمات-و-کالاهای-عمومی،-همکاری-بخش-خصوصی-و-جوامع-محلی،-یکپارچه-سازی-بخش-غیررسمی-
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مقدمه

در-بافت-شهری-لازم-است.-
y--هماهنگی و- برنامه-ها،- و- استراتژی-ها- توسعه- مناطق،- و- اماکن- و- اراضی- کلیه- در- نظارتی- ضروریست-ترتیبات-

مکانیزم-بین-دولت-های-محلی-انجام-شود.-
y--ضروریست-استفاده-از-فن-آوری-برای-مدیریت-نوآورانه-عمومی،-مشارکت،-و-پاسخگویی-به-منظور-کاهش-اثرات

زیست-محیطی-شهری،-تضمین-ایمنی-اماکن-شهری،-بهبود-جداسازی-داده-ها-در-سطح-محلی-برای-حمایت-از-
برنامه-ریزی-و-نظارت-بر-توسعه-شهری-و-تشویق-شهروندان-به-مشارکت-و-مسئولیت-پذیري-ترویج-شود.-

y--لازم-است-در-راه-حل-های-برنامه-ریزی-نوآورانه-شهری-برای-چالش-های-موجود،-بدون-تعدی-به-حقوق-ساکنان
سرمایه-گذاری-شود.-

y--.لازم-است-پیاده-سازی-حق-دسترسی-به-خدمات-بر-اساس-کیفیت،-ترقی-پیدا-کند
y--تاسیس-و-اجرای-مقررات-و-قوانینی-برای-احیاء-و-حفظ-فضای-عمومی-و-مدیریت-آن-جهت-تعریف-فرآیندهای

مشارکتی-و-دسترسی-همگان-به-این-فضاها-از-اقدامات-ضروری-است.-
y--باید-ظرفیت-شهرها-و-دولت-های-محلی-برای-طراحی-شبکه-فضای-عمومی-به-عنوان-بخشی-از-طرح-های-توسعه

و-به-عنوان-یک-کل-ارائه-شود-و-همچنین-می-بایست-طراحی-شهری-به-منظور-پرورش-فعالیت-ها-و-جنبش-های-
اجتماعی،-حفظ-تنوع-فرهنگی،-و-فعال-کردن-معیشت-شهری-که-در-نتیجه-باعث-ایجاد-غنای-فضاهای-پر-جنب-
و-جوش-در-بین-مردم-عادی-شهری-و-در-سطوح-محله-می-شود،-صورت-پذیرد.-بنابراین-می-بایست-خصوصی-
سازی-فضای-عمومی-کاهش-یافته-و-از-اینکه-همه-ساکنان-می-توانند-به-امکانات-و-زیرساخت-ها-در-محل-اقامت-

خود-دسترسی-داشته-باشند-اطمینان-حاصل-شود.-
y--ضروریست-ارتباط-روشنی-میان-در-دسترس-بودن،-دستیابی-پذیر-بودن،-قیمت،-و-کفایت-خدمات-اساسی-برای

تحقق-حقوق-بشر-درک-شود.-خدمات-اساسی-به-طیف-گسترده-ای-از-حقوق-بشر،-از-جمله-حق-بر-ایمنی،-آب،-
بهداشت،-مسکن،-آموزش-و-پرورش-مربوط-می-شود.-بنابراین-حصول-اطمینان-از-اینکه-این-خدمات-بدون-اعمال-
هرگونه-تبعیض-در-دسترس-همگان-بوده-و-از-نظر-فیزیکی-برای-همه-در-دسترس-یا-مقرون-به-صرفه-باشد-بسیار-

مهم-است.-
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بخش نخست
بررسی وظایف و اختیارات قانونی اشخاص و سازمان ها 

مالک )بنیاد مستضعفان( و شورای نمایندگان کسبه ساختمان پلاسکو و مستأجران 
)بهره برداران(

چکیده
خبر- شنوندگان-این- ذهن- به- را- فکر- زود-این- خیلی- ساختمان،- ریختن--این- فرو- و- پلاسکو- ساختمان- در- آتش-سوزی-
متبادر-ساخت-که-این-ساختمان-به-درستی-مورد-نگهداری-واقع-نشده-و-موارد-ایمنی-ساختمان-در-آن-رعایت-نگردیده-
است.-به-این-ترتیب-فارغ-از-وظایف-برخی-نهادهای-دولتی-و-عمومی-در-نظارت-و-بازرسی-از-ساختمان،-این-سئوال-
مطرح-گردید-که-در-نظام-حقوقی-ما-حکم-اولیه-در-خصوص-نگهداری-از-ساختمان-چیست.-لذا-باید-حدود-وظایف-
و-اختیارات-قانونی-سه-گروه-از-اشخاص-مرتبط-با-ساختمان-پلاسکو-در-حیطه-ی-نگهداری-از-ساختمان-و-ایمنی-آن،-
و- پلاسکو- ساختمان- کسبه- نمایندگان- مستضعفان،-شورای- بنیاد- از- عبارت- گروه- و-این-سه- گیرد- قرار- بررسی- مورد-
مستأجران-)بهره-برداران(-می-باشند.-در-همین-راستا-اصلی-ترین-سئوالاتی-که-در-این-قسمت-مطرح-می-گردد-این-است-
که-چه-شخصی-مسئولیت-نگهداری-عمده-از-ساختمان-را-بر-عهده-داشته-است؟-و-آیا-شخصی-که-تکلیف-به-نگهداری-

ساختمان-و-تامین-ایمنی-آن-داشته-است،-تکلیف-خود-را-انجام-داده-است؟-
بنیاد-مستضعفان-با-توجه-به-اساسنامه-ی-نخستین-خود-اساساًً-به-این-دلیل-شکل-گرفته-است-که-برخی-اموال-مصادره-ای-
را-مالک-گردیده-و-از-این-طریق-انتقال-این-منافع-به-صاحبان-اصلی،-یعنی-مستضعفان-جامعه،-تسهیل-گردد.-بنابراین-
مالکیت-بنیاد-مستضعفان-نسبت-به-این-دسته-از-اموال،-ماهیتی-امانی-داشته-و-به-نمایندگی-از-مردم،-این-اموال-را-مالک-
گردیده-است.-ساختمان-پلاسکو-یکی-از-این-اموال-مصادره-ای-است-که-در-همین-راستا-به-بنیاد-مستضعفان-تملیک-
شده-است.-در-این-تحلیل-یقیناًً-وظیفه-ی-نگهداری-از-ساختمان-پلاسکو-بر-عهده-ی-این-نهاد-بوده-و-باید-در-مقابل-مردم-
حتی-اگر-مدعی-باشد-و-بتواند-اثبات-کند-که-این-وظیفه-را-به-شخص-یا-اشخاص-دیگر-واگذار-کرده،-پاسخگو-باشد.-
در-تحلیل-دیگر-بنیاد-مستضعفان-به-عنوان-مالک-ساختمان-پلاسکو-به-موجب-سایر-قوانین-و-مقررات-کشور-از-جمله-
ماده-333-از-قانون-مدنی،-ماده-519-از-قانون-مجازات-اسلامی-مصوب-1392،-و-بند-22-1-3-5-از-مبحث-22-مقررات-
ملی-ساختمان،-وظیفه-ی-اولیه-نگهداری-از-ساختمان-را-بر-عهده-دارد.-در-این-راستا-با-توجه-به-اینکه-مدرک-معتبری-
دال-بر-واگذاری-این-وظیفه-از-سوی-بنیاد-مستضعفان-به-شخص-یا-اشخاص-دیگر-وجود-ندارد،-باید-بیان-داشت-تکلیف-
نگهداری-عمده-از-ساختمان-پلاسکو-بر-عهده-ی-بنیاد-مستضعفان-بوده-است،-و-حتی-به-فرض-وجود-چنین-مدرکی،-
واگذاری-برخی-اختیارات،-نافی-تکالیف-قانونی-وی-در-نگهداری-و-حفظ-ایمنی-ساختمان،-حداقل-به-جهت-ماهیت-و-

فلسفه-حقوقی-تاسیس-آن-نیست.
از-سوی-دیگر-با-توجه-به-مکاتبات-متعدد-که-بین-شهرداری-و-سازمان-آتش-نشانی-از-یک-سو-و-بنیاد-مستضعفان-از-
سوی-دیگر-صورت-گرفته-است،-این-امر-مفروض-است-که-بنیاد-مستضعفان-از-وضعیت-ناایمن-بودن-ساختمان-مطلع-
بوده-است.-برای-نمونه-در-بخشی-از-مکاتبه-شماره-502-11-9-81-مورخ-1381/9/17-مدیرعامل-سازمان-آتش-نشانی-
و-خدمات-ایمنی-وقت-تهران-خطاب-به-بنیاد-مستضعفان-و-جانبازان-انقلاب-اسلامی-در-باب-خطر-آتش-سوزی-ساختمان-
پلاسکو-چنین-آورده-است:-»...-با-توجه-به-بررسی-های-به-عمل-آمده-بسیاری-از-ساختمان-های-تحت-تملک-آن-بنیاد-
محترم-از-لحاظ-پتانسیل-های--ایمنی-در-وضعیتی-بسیار-نابسامان-و-بس-خطرناک-می-باشند-که-در-صورت-عدم-اقدامی-
عاجل-در-رفع-ناایمنی-های-آنها-این-نگرانی-وجود-دارد-که-خداناکرده-فاجعه-ای-تأسف-بار-به-وقوع-بپیوندد.-نمونه-بارز-
آن-ساختمان-های-پلاسکو-و-آلومینیوم-می-باشند-که-با-توجه-به-شرایط-بسیار-حساس-آنها-با-توجه-به-قدمت-ساختمان،-
تعداد-طبقات،-تعداد-واحدها،-متصرفین-و-مراجعین،-عدم-رعایت-مسایل1-ایمنی-و-فقدان-تجهیزات-تدافعی-هر-آن-در-

معرض-خطر--آتش-سوزی-قرار-دارند.«
در-تعیین-حدود-وظایف-و-اختیارات-شورای-نمایندگان-کسبه-ساختمان-پلاسکو،-با-توجه-به-اینکه-ساختمان-پلاسکو-
مشمول-قانون-تملک-آپارتمان-ها-نبوده-است-و-از-سوی-دیگر-با-توجه-به-اینکه-بنیاد-مستضعفان-قرارداد-مکتوبی-در-

1.-برای-توضیحات-بیشتر-در-این-خصوص-نگاه-کنید-به-ص-12.
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خصوص-واگذاری-نگهداری-از-ساختمان-ارائه-نداده-است-و-علی-الظاهر-از-سال-1382-این-شورا-مسئول-اداره-امور-
ساختمان- متعارف- و- جاری- امور- اداره- مصادیق- از- ساختمان- از- عمده- نگهداری- و- است- گردیده-- ساختمان- جاری-
نمی-باشد،-باید-بیان-داشت-وظیفه-این-شورا-در-نگهداری-از-ساختمان-پلاسکو-محدود-به-نظافت-و-حراست-فیزیکی-
و-مواردی-از-این-قبیل-بوده-است-و-تعمیرات-اساسی-و-نگهداری-عمده-مربوط-به-ساختمان-در-حیطه-ی-وظایف-و-

اختیارات-این-شورا-نبوده-است.
اساس- بر- داشت،- بیان- باید- پلاسکو- ساختمان- مستأجران)بهره-برداران(- اختیارات- و- وظایف- حدود- در-خصوص-
قوانین-و-مقررات-متعدد-مربوط-به-روابط-استیجاری-)اعم-از-قانون-مدنی-و-قوانین-مربوط-به-روابط-موجر-و-مستأجر(،-
مستأجر-مسئول-تعمیرات-اساسی-و-نگهداری-عمده-از-شاکله-ی-اصلی-ساختمان-نیست.-بدیهی-است-در-خصوص-
حادثه-ساختمان-پلاسکو-اگر-ایجاد-آتش-سوزی-یا-گسترش-و-طولانی-شدن-آن-بر-اساس-مقرارت-عام-مسئولیت-مدنی-و-
مقررات-خاص-مربوط-به-ایمنی-کار-و-یا-قانون-کار-و-قراردادهای-خاص-احتمالی،-مستند-به-استفاده-ناصحیح-مستأجر-
یا-مستأجران-یا-دپو-کردن-غیر-متعارف-لباس-و-وسایل-اشتعال-زا-در-ساختمان-و-یا-مواردی-از-این-قبیل-باشد،-بر-اساس-
قواعد-عام-حقوق-مدنی-و-مسئولیت-مدنی-این-اشخاص-می-توانند-در-جرگه-ی-مسببین-یا-مسئولین-این-حادثه-قرار-گیرند.-
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بخش نخست
بررسی وظایف و اختیارات قانونی اشخاص و سازمان ها 

مالک )بنیاد مستضعفان( و شورای نمایندگان کسبه ساختمان پلاسکو و مستأجران)بهره برداران(
وقتی-در-خصوص-حدود-وظایف-و-اختیارات-نهادی-مانند-بنیاد-مستضعفان-نسبت-به-املاک-سپرده-شده-به-آن-صحبت-
به-میان-می-آید،-قوانین-و-مقرارت-کشور-را-از-دو-جهت-باید-مورد-ارزیابی-قرار-داد-تا-جایگاه-بحث-به-درستی-روشن-
گردد.-به-عبارت-دیگر-ارتباطی-که-بین-بنیاد-مستضعفان،-شورای-نمایندگان-کسبه-ساختمان-پلاسکو-و-مستأجران-شکل-
می-گیرد،-با-توجه-به-جایگاه-بنیاد-مستضعفان-در-نظام-حقوقی-کشور-در-دو-رویکرد-مجزا-قابل-بررسی-است-که-ذیلًا-

به-آن-پرداخته-می-شود:
نخست:-بنیاد-مستضعفان-به-عنوان-امین-در-نگهداری-از-املاک-مصادره-ای

بنیاد- اساسنامه- قانونی- به-موجب-لایحه- برمی-گردد.-تشکیل-این-موسسه- نهاد- فلسفه-ی-وجودی-این- به- جهت-نخست-
مستضعفان-مورخ-59/4/21-به-عمل-می-آید،-در-مقدمه-ی-این-اساسنامه-بیان-می-شود:»-به-منظور-تمرکز-اموال-خاندان-
پهلوی-و-همه-کسانی-که-با-وابستگی-به-این-خاندان-ثروت-های-نامشروع-به-دست-آورده-اند-و-دادگاه-انقلاب-حکم-
استرداد-اموال-مذکور-را-صادر-کرده-و-می-کند-و-تملک-آن-ها-از-طرف-مستضعفان-و-به-مصرف-رساندن-همه-ی-درآمدهای-
با- امام-خمینی-و- العظمی- امر-حضرت-ایت-الله- به- آنان،- به-خصوص-مسکن- بهبود-وضع-زندگی-و- راه- اموال،-در- آن-
تصویب-شورای-انقلاب-موسسه-ای-به-نام-بنیاد-مستضعفان-تشکیل-و-طبق-مواد-این-اساسنامه-و-مقررات-آیین-نامه-های-
و- آشکار- نهاد- فلسفه-ی-وجودی-این- این-ترتیب- به- می-گردد.«- اداره- می-شود،- تهیه- اساسنامه- مبنای-این- بر- که- مربوطه،-
واضح-است.-این-امر-را-می-توان-با-رویکرد-فقه-امامیه-نسبت-به-برخی-اموال-عمومی-یا-مشترکات-عمومی-یا-ثروت-های-
عمومی-مشابه-دانست-که-چنین-اموالی-به-تملک-شخصی-در-نمی-آیند-و-اختیار-آنان-متعلق-به-»منصب-امامت«-است-
و-حتی-شخص-امام-در-فقه-امامیه-مالک-این-اموال-نخواهند-بود.-در-روزهای-نخست-انقلاب،-دستور-تشکیل-این-نهاد-
صادر-شد-تا-این-اموال-از-طریق-یک-نهاد-حاکمیتی-و-در-چارچوب-قانون-و-شرع-اداره-شود-و-فرآیند-انتقال-این-اموال-یا-
منافع-متعلقه-به-صاحبان-اصلی-آنها-یعنی-مستضعفان-جامعه-به-درستی-امکان-پذیر-گردد.-بر-اساس-امر-صادره،-شورای-
انقلاب-که-وظیفه-ی-قانونگذاری-در-آن-زمان-را-داشته-اساسنامه-ی-این-نهاد-را-با-حدود-وظایف-و-اختیارات-آن-تصویب-
و-تبیین-می-نماید.-تصویب-این-اساسنامه-از-این-جهت-قابل-توجه-است-که،-به-قانون-مداری-این-نهاد-توجه-شده-و-بنا-
بر-این-نبوده-است-که-به-صرف-دستور-صادره،-موسسه-ای-عمومی-تأسیس-شود.-از-این-رو-به-نظر-می-رسد-این-نهاد،-یک-
موسسه-ی-عمومی-غیردولتی-است-که-حدود-وظایف-و-اختیارات-و-همچنین-ساختار-آن-را-مجلس-شورای-اسلامی-
باید-تبیین-نماید.-در-واقع-تأسیس-اولیه-ی-این-نهاد-نیز-بر-همین-اساس-بوده-است-چرا-که-در-روزهای-نخستین-پس-از-
انقلاب-در-نبود-مجلس-شورای-اسلامی،-شورای-انقلاب-این-وظیفه-را-برعهده-داشته-است.-اساسنامه-بنیاد-مستضعفان،-
النهایه-بدون-دخالت-مجلس-شورای-اسلامی-در-سال-1379-تغییر-کرده-و-دامنه-ای-وسیع-از-فعالیت-های-اقتصادی-در-

آن-تعریف-شده-است.-
نکات-فوق-الذکر-یقیناً-بنیاد-را-در-انجام-وظیفه-ی-اصلی-خود-که-همانا-نگهداری-از-اموال-سپرده-شده-و-منتفع-گردانیدن-
مستضعفان-از-آن-ها-می-باشد،-با-دشواری-و-ضیق-وقت-مواجه-می-گرداند.-شاهد--این-مدعا-نیز-آن-است-که-بر-اساس-اسناد-
موجود-و-اظهارات-مسئولین-فعلی-بنیاد-مستضعفان-هیچگونه-سازوکار-یا-دستورالعملی-تاکنون-در-خصوص-نگهداری-
از-اموال-تحت-اختیار-بنیاد-تدوین-و--ایجاد-نگردیده-است-و-درخصوص-اداره-و-نگهداری-از--این-اموال-باید-به-عمومات-
حقوقی-تمسک-جست.-با-این-وجود-هیچگونه--تردیدی-را-نمی-توان-داشت-که-بنیاد-مستضعفان-در-مقابل-مردم-امین-
بوده-اند-و-امین-وظیفه-نگهداری-از-اموال-را-به-صورت-متعارف-دارا-می-باشد-و-از-آنجا-که-وظیفه-اصلی-بنیاد-مستضعفان،-
نگهداری-و-اداره-ی-اموال-موضوع-اساسنامه-ی-نخستین-شورای-انقلاب-می-باشد-و-در-این-راستا-اصلی-ترین-اقدام-ممکن-
را-که-همانا-تهیه-ی-یک-دستورالعمل-نگهداری-و-بازرسی-های-دقیق-و-فنی-از-این-اموال-است-)این-نکته-را-باید-مورد-
توجه-قرار-داد-که-اگر-بنا-بود-اموال-تملیک-شده-به-بنیاد-همانند-اموال-شخصی-و-بدون-هیچگونه-دستورالعمل-خاص-
اداره-شوند،-دیگر-نیازی-به-تشکیل-نهادی-با-این-وسعت-نبود!(،-در-طی-این-سال-ها-انجام-نداده-است.-به-این-ترتیب-
حتی-اگر-آنگونه-که-مسئولین-بنیاد-مدعی-هستند،-کلیه-ی-اختیارات-ساختمان-پلاسکو-به-شورای-ساختمان-واگذار-شده-
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باشد،-بازهم-این-امر-نافی-مسئولیت-بنیاد-در-مقابل-مردم-ایران-به-ویژه-مستضعفان-جامعه-نمی-باشد-و-ذکر-این-نکته-نیز-
خالی-از-لطف-نمی-باشد-که-اساساً-بنیاد-که-خود-ماهیتا-امین-اموال-می-باشد-این-حق-قانونی-را-نخواهد-داشت-که-برای-
رفع-مسئولیت-از-خود-وظیفه-ی-نگهداری-را-به-شخصی-دیگر-واگذار-نماید.-این-تحلیل-در-صورتی-که-تمام-یا-برخی-
از-مستأجران)بهره-برداران(-نیز-در-وقوع-حادثه-ساختمان-پلاسکو-نقش-داشته-باشند،-نیز-صادق-است-و-در-هر-حال-
بنیاد-مستضعفان-که-به-صورت-امانی-اموال-متعلق-به-تمامی-مردم-را-در-اختیار-گرفته-است،-باید-در-مقابل-تمامی-جامعه-

پاسخگو-باشد.
دوم:-بنیاد-مستضعفان-به-عنوان-مالک-ساختمان-پلاسکو

برای-آن-که-بتوانیم-تحلیلی-جامع-از-حدود-وظایف-و-اختیارات-بنیاد-مستضعفان-در-خصوص-حادثه-ی-پلاسکو-ارائه-
دهیم،-ابتدا-باید-دید-ساختمان-پلاسکو-در-قلمروی-کدام-یک-از-قوانین-موضوعه-ی-کشور-قرار-می-گیرد.-در-این-راستا-
اولین-قانونی-که-به-ذهن-متبادر-می-گردد،-قانون-تملک-آپارتمان-ها-و-آیین-نامه-ی-آن-می-باشد.-حال-سئوال-این-است-که-آیا-

قانون-مذکور-در-خصوص-ساختمان-پلاسکو-حاکم-می-باشد؟
همانطور-که-می-دانیم-ساختمان-پلاسکو،-دارای-مالک-واحد-و-مستأجرین-متعدد-است-و-اگرچه-در-جلسه-ی-استماع-
مسئولین-بنیاد-مستضعفان،-این-بزرگواران-مدام-تأکید-بر-این-قضیه-دارند-که-به-عنوان-مالک-ساختمان-با-»مالکان-سرقفلی«-
مواجه-هستند-نه-مستأجران،-اما-لازم-به-ذکر-است-که-از-منظر-قواعد-حقوقی-این-امر-تفاوت-ماهوی-نداشته-و-مالکان-
سرقفلی-در-هرصورت-مستأجر-محسوب-می-شوند-و-حق-سرقفلی-آن-ها-بر-اساس-قانون-موجر-و-مستأجر-سال-56-
به-تبع-مستأجر-بودن-به-آن-ها-اعطا-گردیده-است.-)قانون-تملک-آپارتمان-ها-در-سال-1343-یعنی-4-سال-بعد-از-قانون-
روابط-موجر-و-مستأجر-سال-1339-به-تصویب-رسیده-است.-از-آنجا-که-در-قانون-اخیرالذکر-در-ماده-17-»حق-کسب-
یا-پیشه-و-یا-تجارت«-به-رسمیت-شناخته-شده-است،-قانون-تملک-آپارتمان-ها-اگر-می-خواست-بین-مالکیت-سرقفلی-و-
مالکیت-عین-تفکیک-قائل-شود-باید-صراحتاً-این-امر-را-انجام-می-داد،-بنابراین-به-نظر-می-رسد-هرجا-که-در-قانون-تملک-
آپارتمان-ها-سخن-از-مالکیت-به-میان-می-آید،-مالکیت-عین-مدنظر-است.(-با-این-مقدمه-پس-سئوال-اصلی-ما-این-است-

که-آیا-شمول-قانون-تملک-آپارتمان-ها-در-ساختمانی-که-دارای-مالک-واحد-است-نیز-متصور-است؟-
-مطالعه-ی-سابقه-ی-تاریخی-وضع-قانون-تملک-آپارتمان-ها-و-آیین-نامه-ی-آن-این-نتیجه-را-در-بر-دارد-که-قانون-مذکور-به-
دنبال-سر-و-سامان-دادن-به-مالکیت-های-مشاع-خاص-ساختمان-های-چندطبقه-و-مشترک-و-با-ماکلین-متعدد-بوده-است-
چرا-که-تا-قبل-از-تصویب-این-قانون-نظام-حقوقی-کشور،-که-در-زمینه-ی-مالکیت-تابع-فقه-امامیه-و-اسلامی-بود،-دو-نوع-
مالکیت-)مالکیت-اختصاصی-و-مالکیت-مشاعی(-را-به-طور-مجزا-به-رسمیت-می-شناخته-است-و-برای-هرکدام-از-آن-ها-
احکام-خاص-خود-را-داشته-است،-اما-افزایش-جمعیت-و-به-تبع-آن-ناگزیر-شدن-از-ساخت-و-زندگی-در-ساختمان-های-
چند-طبقه-موضوعی-تازه-را-به-نظام-حقوقی-ارائه-می-دهد-که-در-عین-واحد-هم-مالکیت-اختصاصی-و-هم-مالکیت-
مشاعی-را-دربر-دارد-و-علاوه-بر-آن-زندگی-در-این-قبیل-ساختمان-ها-نیاز-به-مقررات-و-فرهنگ-خاص-خود-را-دارد-برای-
مثال-از-آنجا-که-در-این-اموال-دو-نوع-مالکیت-مطرح-بود-دیگر-استفاده-از-احکام-خاص-حق-شفعه-و-مواردی-از-این-
دست-منتفی-است.-لزوم-وجود-این-مقررات-خاص-ناشی-از-این-امر-است-که-مباحث-مالکیت-مشاع-به-تنهایی-پاسخگو-
نبود-و-نمی-توانست-قانونگذار-را-به-سرمنزل-مقصود-رساند.-این-زمینه-ی-تاریخی-در-کنار-اهمیتی-که-همواره-فقه-امامیه-
و-نظام-حقوقی-ما-برای-مالکیت-قائل-بوده-اند-سبب-گردیده-است-تمامی-مواد-این-قانون-نظر-به-مالکیت-متعدد-داشته-
باشد-چرا-که-اگر-مالکیت-متعدد-نبود-اساساً-مسأله-ی-فوق-الذکر-منتفی-می-گردید-و-دیگر-مالکیت-مشاعی-وجود-نداشت-
که-بخواهد-در-کنار-مالکیت-اختصاصی-موضوعی-خاص-را-تشکیل-دهد.-علاوه-بر-اینکه-لزوم-تعدد-مالکان-برای-شمول-
مالکیت-قسمت-های-مشترک- به- امور-مربوط- تنظیم- به-دنبال- تماماً- قانون-که- از-روح-این- آپارتمان-ها-را- قانون-تملک-
می-باشد،-به-آسانی-می-توان-دریافت،-این-امر-از-برخی-مواد-و-نهادهای-پیش-بینی-شده-در-قانون-نیز-آشکارا-می-باشد،-برای-
مثال-ماده-1-از-قانون-مقرر-می-دارد:»مالکیت-در-آپارتمان-های-مختلف-و-محل-های-پیشه-و-سکنای-یک-ساختمان-شامل-
دو-قسمت-است.-مالکیت-قسمت-های-اختصاصی-و-مالکیت-قسمت-های-مشترک.«-بر-اساساً-این-ماده-برای-اینکه-یک-
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ساختمان-مشمول-قانون-تملک-آپارتمان-ها-قرار-گیرد-باید-مالکیت-های-اختصاصی-و-مالکیت-قسمت-های-مشترک-در-آن-
مطرح-باشد.-همچنین-ماده-6-از-قانون-مذکور-مقرر-می-دارد:»-چنانچه-قراردادی-بین-مالکین-یک-ساختمان-وجود-نداشته-
باشد-کلیه-تصمیمات-مربوط-به-اداره-و-امور-مربوط-به-قسمت-های-مشترک-به-اکثریت-آراء-مالکینی-است-که-بیش-از-
نصف-مساحت-تمام-قسمت-های-اختصاصی-را-مالک-باشند.«-از-این-ماده-به-خوبی-برمی-آید-که-تصمیمات-مربوط-به-
امور-ساختمان-بر-عهده-ی-مالکان-می-باشد-و-اگر-قراردادی-در-این-خصوص-نداشته-باشند،-نظر-اکثریت-مالکان-ملاک-
خواهد-بود-به-این-ترتیب-در-جایی-که-مالک-کل-ساختمان-یک-نفر-باشد-این-ماده-دیگر-مفهومی-نخواهد-داشت!-ملاحظه-
کردن-سایر-مواد-قانون-نیز-همین-نتیجه-را-می-تواند-در-بر-داشته-باشد-چرا-که-در-تمامی-موارد-فرض-قانونگذار-مالکان-
متعدد-یا-مالکیت-های-مشترک-است.-بنابراین-از-نظر-نگارنده-قانون-تملک-آپارتمان-ها-بر-ساختمان-هایی-که-دارای-مالک-
واحد-هستند،-حاکم-نمی-باشد-و-در-این-نوع-ساختمان-ها-مالک-اگر-برای-مثال-بخواهد-برخی-تکلیف-های-قانونی-مربوط-
به-نگهداری-ساختمان-را-به-شخص-یا-اشخاصی-واگذار-کند-باید-متوسل-به-قرارداد-شده-و-مواردی-را-که-تفویض-
می-کند-صراحتاً-بیان-دارد.-البته-در-صورت-وجود-چنین-قراردادی-برای-تفسیر-رابطه-ی-طرفین-می-توان-از-مفاهیم-مندرج-
در-قانون-تملک-آپارتمان-ها-و-آیین-نامه-ی-آن-استفاده-کرد-و-از-این-طریق-ابهامات-را-زدود-و-همچنین-از-برخی-احکام-
قانون-تملک-آپارتمان-ها-که-در-قلمروی-قواعد-عرفی-و-انصاف-درآمده-اند-می-توان-استفاده-کرد.-)برای-مثال-الزام-استفاده-

گنندگان-به-پرداخت-هزینه-های-مشترک-موضوع-ماده-25-از-آیین-نامه-قانون-تملک-آپارتمان-ها.(
اکنون-شمول-یا-عدم-شمول-قانون-تملک-آپارتمان-ها-و-آیین-نامه-ی-آن-را-بر-اساس-اسناد-و-مدارک-موجود،-نسبت-به-

ساختمان-پلاسکو-مورد-ارزیابی-قرار-می-دهیم.
1--در-جلسه-ی-هیئت-ویژه-گزارش-ملی-حادثه-پلاسکو-با-مسئولان-بنیاد-مستضعفان-و-همچنین-در-برخی-از-دیگر-
مصاحبه-ها-و-همچنین-در-پاسخ-سئوالات-ارسالی-از-سوی-هیئت-ویژه-برای-روشن-شدن-ابعاد-حادثه،-مسئولان-بنیاد-
بارها-تأکید-نموده-اند-که-بنیاد-مستضعفان-تا-سال-1382-خود-رأسا-مسئولیت-نگهداری-ساختمان-را-بر-عهده-داشته-است-
و-پس-از-آن-به-شورای-ساختمان-واگذاره-کرده-اند،-به-این-ترتیب-با-توجه-به-اینکه-قانون-تملک-آپارتمان-ها-مصوب-سال-
1343-می-باشد،-به-نظر-می-رسد-حتی-خود-بنیاد-مستضعفان-که-دارای-شخصیت-حقوقی-مستقل-می-باشد،-قائل-به-شمول-
دامنه-ی-قانون-تملک-آپارتمان-ها-به-ساختمان-پلاسکو-نبوده-است-در-غیر-این-صورت-از-همان-روزی-که-ساختمان-از-
طریق-مصادره-به-بنیاد-واگذار-گردیده-است،-می-بایست-هیئت-مدیره-شکل-می-گرفت-و-حقوق-و-تکالیف-این-هیأت-بر-
اساس-قانون-تملک-تعیین-می-گردید،-که-در-این-خصوص-مدرکی-در-دست-نیست-و-بنابراین-بنیاد-مستضعفان-به-عنوان-
مالک-ساختمان-پلاسکو-معتقد-بوده-است-که-این-ساختمان-مشمول-قانون-تملک-آپارتمان-ها-قرار-ندارد.-اکنون-نیز-که-
مدعی-شده-است-که-از-طریق-قرارداد-مجزا-و-منعقده-در-سال-82،-نگهداری-ساختمان-واگذار-گردیده-است،-همین-امر-

مورد-تأیید-قرار-می-گیرد.
2--اعضای-»شورای-نمایندگان-کسبه-ساختمان-پلاسکو«-که-حتی-از-نام-آن-به-خوبی-برمی-آید-مستقیماً-مربوط-به-
»ساختمان«-پلاسکو-نمی-باشد،-توسط-کسبه-و-مستأجران-ساختمان-پلاسکو-انتخاب-می-شده-اند-که-این-امر-تطابقی-با-
قانون-تملک-آپارتمان-ها-که-تعیین-مدیران-را-از-وظایف-و-اختیارات-مجمع-عمومی-مالکان-می-داند،-ندارد-و-این-شورا-را-

باید-نهادی-متفاوت-از-هیأت-مدیره-ساختمان-مقرر-در-قانون-تملک-آپارتمان-ها-درنظر-گرفت.
از- یکی- از-طرف- مستضعفان،- بنیاد- مسئولان- با- پلاسکو- حادثه- ملی- گزارش- ویژه- هیأت- استماع- در-جلسه-ی- --3
بزرگواران-مطرح-می-گردد-که-»...-بنیاد-نسبت-به-مشاعات-و-عرصه-مالکیت-دارد،-داخل-خود-فضاها-مالکیت-ندارد.«-این-
استدلال-اگرچه-در-این-راستا-به-کار-می-رود-تا-اهمیت-ویژه-به-مالکیت-سرقفلی-بخشد-و-کامل-نبودن-مالکیت-بنیاد-نسبت-
به-واحدهای-ساختمان-را-مطرح-سازد-اما-می-توان-به-خوبی-از-آن-استنباط-کرد-که-تمامی-قسمت-های-مشاعات)عرفی(-
از-قبیل-راه-پله-ها،-راهروها،-اسکلت-ساختمان-و-غیره-تحت-مالکیت-تمام-و-کمال-بنیاد-مستضعفان-قرار-دارد،-لذا-از-این-
جهت-نیز-شمول-قانون-تملک-آپارتمان-ها-که-یکی-از-اصلی-ترین-اهدافش-تنظیم-روابط-مالکان-در-قسمت-های-مشاع-

می-باشد،-منتفی-می-گردد.
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4--بسیاری-از-اختیارات-مصرح-در-قانون-تملک-آپارتمان-ها-از-قبیل-ابلاغ-اظهارنامه-و-طرف-دعوا-واقع-شدن-این-نهاد-
به-عنوان-نماینده-ساختمان)موضوع-ماده-10-مکرر-قانون(-در-عرف-شکل-گرفته-در-ساختمان-پلاسکو-برای-شورای-

کسبه-پلاسکو-منتفی-بوده-است.
5--دفاتر-اسناد-رسمی-در-خصوص-انتقال-های-مربوط-به-واحدهای-ساختمان-پلاسکو-که-همگی-به-استحضار-بنیاد-
مستضعفان-می-رسیده-اند-و-بنیاد-سهم-خود-را-از-این-انتقالات-دریافت-می-داشته-است،-اخذ-تسویه-صورتحساب-های-

هزینه-مشترک-از-شورای-کسبه-پلاسکو-)موضوع-ماده-12-قانون(-را-الزامی-ندانسته-اند.
بر-اساس-موارد-فوق-الذکر-شمول-قانون-تملک-آپارتمان-ها-بر-ساختمان-پلاسکو-را-باید-منتفی-دانست.-با-این-وجود-
آپارتمان-ها-بر-ساختمان- امر-را-مورد-سنجش-قرار-می-دهیم-که-آیا-بر-فرض-شمول-قانون-تملک- به-طور-خلاصه-این-
پلاسکو-)به-این-معنا-که-موارد-مذکور-در-قانون-را-که-نظر-به-مالکان-متعدد-دارد،-ناظر-بر-مورد-غالب-بدانیم-و-بیان-
داریم-این-قانون-در-جایی-که-مالک-واحد-باشد-نیز-حاکم-است(،-تکلیف-بنیاد-مستضعفان-به-نگهداری-از-پلاسکو-به-

عنوان-مالک-این-ساختمان-منتفی-می-گردید؟-
و- وظایف- مستضعفان- بنیاد- آپارتمان-ها- تملک- قانون- در- استفاده- مورد- ادبیات- و- مذکور- سئوال- فرض- اساس- بر-
اختیارات-مالک-یا-مالکان-را-برعهده-خواهد-داشت-و-شورای-نمایندگان-کسبه-ساختمان-پلاسکو-و-مستأجران-هرکدام-
به-ترتیب-وظایف-و-اختیارات-مدیران-و-استفاده-کنندگان-را-برعهده-خواهند-داشت.-با-این-مقدمه-اینگونه-باید-به-سئوال-
فوق-پاسخ-داد-که-بر-اساس-ماده-6-از-قانون-تملک-آپارتمان-ها-کلیه-ی-تصمیمات-مربوط-به-اداره-و-امور-مربوط-به-
قسمت-های-مشترک-بر-عهده-ی-مالک-)بنیاد-مستضعفان(-می-باشد.-در-همین-راستا-بند-»پ«-از-ماده-11-آیین-نامه-ی-قانون-
مستضعفان- )بنیاد- مالکان- عمومی- مجمع- عهده-ی- بر- را- ساختمان«- امور- به- نسبت- تصمیم- »اتخاذ- آپارتمان-ها- تملک-
به-عنوان-مالک-واحد(-قرار-داده-است.-از-سوی-دیگر-ماده-14-از-آیین-نامه-ی-مذکور-مقرر-می-دارد:»-مدیر-یا-مدیران-
مسئول-حفظ-و-اداره--ساختمان-و-اجرای-تصمیمات-مجمع-عمومی-می-باشند.«-به-نظر-می-رسد-مهمترین-ماده-ای-که-
بنیاد-مستضعفان-در-شمول-قانون-تملک-آپارتمان-ها-نسبت-به-ساختمان-پلاسکو،-قصد-استفاده-از-ان-را-دارد-همین-
ماده-است.-با-این-وجود-در-تفسیر-این-ماده-باید-هم-ماده-6-از-قانون-و-هم-ماده-11-از-آیین-نامه-را-مدنظر-قرار-داد-به-این-
معنا-که-مدیر-یا-مدیران-مسئولان-اجرایی-در-ساختمان-هستند-و-ابتدا-باید-برخی-تصمیمات-از-سوی-مالک-یا-مالکان-
صادر-گردد-و-پس-از-آن-اجرا-از-مدیر-یا-مدیران-مطالبه-شود-این-در-حالی-است-که-در-خصوص-ساختمان-پلاسکو،-
بنیاد-مستضعفان-در-خصوص-نگهداری-و-اداره-امور-ساختمان-پلاسکو-هیچگونه-اقدامی-را-انجام-نمی-داده-و-تصمیمی-
را-نمی-گرفته-است.-این-عدم-تصمیم-گیری-در-خصوص-امور-ساختمان-پلاسکو-از-جانب-بنیاد-مستضعفان-زمانی-بیشتر-
منجر-به-مسئولیت-برای-این-نهاد-خواهد-شد-که-می-دانیم-مالکیت-بنیاد-نسبت-به-ساختمان-پلاسکو-یا-ساختمان-های-
مشابه،-یک-مالکیت-ذاتی-و-اصلی-نیست-و-در-واقع-بنیاد-امین-مردم-می-باشد.-در-هرحال-هزینه-های-نگهداری-ساختمان-
بر-اساس-ماده-26-از-آیین-نامه-به-عهده-مالک-است-و-از-سوی-دیگر-از-آن-جا-که-مدیران-نماینده-ی-مالک-می-باشند)ماده-
19-از-آیین-نامه(،-اگر-در-انجام-تکالیف-قانونی-خود-غفلت-ورزند-و-این-امر-منجر-به-خسارت-به-ثالث-گردد-بازهم-مالک-
در-مقابل-ثالث-مسئول-است.-به-این-ترتیب-از-این-لحاظ-باز-هم-مسئولیت-بنیاد-مستضعفان-در-خصوص-عدم-انجام-
تعمیرات-اساسی-در-ساختمان-پلاسکو-و-عدم-نظارت-و-عدم-تصمیم-گیری-صحیح-و-به-موقع-در-خصوص-امور-این-
ساختمان،-پابرجاست.-البته-تعیین-دامنه-ی-این-مسئولیت-خارج-از-بحث-این-مقال-بوده-و-نیازمند-یک-رسیدگی-قضایی-

شفاف-و-دقیق-می-باشد.
بر-اساس-قانون-تملک-آپارتمان-ها-مسئولیت-بنیاد-مستضعفان-به-عنوان-مالک-از-منظری-دیگر-نیز-قابل-بررسی-می-باشد-
و-آن-هم-ارتباطی-است-که-این-مالک-با-مستأجران-)استفاده-کنندگان(-دارد.-ماده-4-از-قانون-تملک-آپارتمان-ها-مقرر-
می-دارد:»حقوق-و-تعهدات-و-همچنین-سهم-هریک-از-مالکان-از-مخارج-مربوط-به-قسمت-های-مشترک-متناسب-است-
با-نسبت-مساحت-قسمت-اختصاصی-به-مجموع-مساحت-قسمت-های-اختصاصی-تمام-ساختمان-به-جز-هزینه-هایی-که-
به-دلیل-عدم-ارتباط-با-مساحت-زیربنا-به-نحو-مساوی-تقسیم-خواهد-شد-و-یا-اینکه-مالکان-ترتیب-دیگری-را-برای-تقسیم-
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حقوق-و-تعهدات-و-مخارج-پیش-بینی-کرده-باشند.-پرداخت-هزینه-های-مشترک-اعم-از-اینکه-ملک-مورد-استفاده-قرار-
گیرد-یا-نگیرد-الزامی-است.

تعیین- را- کنندگان- استفاده- یا- مالکان- از- هریک- سهم- میزان- قانون،- مفاد-این- رعایت- با- مجموعه- مدیران- تبصره1--
می-کند.«-در-همین-راستا-ماده-23-از-آیین-نامه-قانون-تملک-آپارتمان-ها-پرداخت-»هزینه-های-مشترک«-را-بر-عهده-مالکان-

یا-استفاده-کنندگان-گذاشته-است.
مواد-مذکور-از-این-جهت-اهمیت-دارند-که-هرگاه-مسئول-پرداخت-هزینه-های-یک-مال-شخصی-خاص-باشد-یا-به-
عبارت-دیگر-هرگاه-ریسک-ناشی-از-زیان-یک-مال-به-عهده-ی-شخصی-باشد،-همان-شخص-مسئول-اولیه-ی-مراقبت-و-
نگهداری-از-آن-مال-می-باشد.-به-این-ترتیب-و-بر-اساس-تبصره-ماده4-قانون-»مخارج-مربوط-به-قسمت-های-مشترک«-و-
بر-اساس-ماده-23-از-آیین-نامه-»هزینه-های-مشترک«-بر-عهده-مالک)بنیاد-مستضعفان(-یا-استفاده-کنندگان-)مستأجران(-
می-باشد.-در-تعیین-مصادیق-مخارج-مربوط-به-قسمت-های-مشترک-ساختمان-باید-از-ماده-4-آیین-نامه-یاری-جست-که-به-
طور-دقیق-تمامی-مصادیق-قسمت-های-مشترک-را-برشمرده-است.-بند-»پ«-از-ماده-اخیرالذکر-»اسکلت-ساختمان«-و-
بند-»ث«-»تأسیسات-مربوط-به-راه-پله-از-قبیل-وسایل-تأمین-کننده--روشنایی-،-تلفن-و-وسایل-اخبار-و-همچنین-تأسیسات-
مربوط-به-آنها-به-استثنای-تلفن-های-اختصاصی-،-شیرهای-آتش-نشانی-،-آسانسور-ومحل-آن-،-محل-اختتام-پله-و-ورود-به-بام-
و-پله-های-ایمنی-.«-را-از-مصادیق-قسمت-های-مشترک-دانسته-است.-به-این-ترتیب-مالک-)بنیاد-مستضعفان(-شاید-همین-امر-
را-دستاویز-قرار-دهد-که-هزینه-های-تعمیرات-اساسی-بر-عهده-ی-مستأجران-نیز-هست-و-آن-ها-باید-اقدام-به-چنین-امری-
می-کردند.-با-این-حال-چنین-امری-کاملا-بر-خلاف-نظام-حقوقی-ما-در-خصوص-قرارداد-اجاره-املاک-می-باشد-چرا-که-بر-
اساس-ماده-486-از-قانون-مدنی،-ماده-20-از-قانون-روابط-موجر-و-مستأجر-1356-و-ماده-10-از-قانون-موجر-و-مستأجر-
1362-مسئول-پرداخت-این-هزینه-های-مهم-مالک-می-باشد.-از-سوی-دیگر-حتی-اگر-قائل-باشیم-که-صرفاً-باید-به-قانون-
تملک-آپارتمان-ها-و-فارغ-از-روح-کلی-قوانین-مربوط-به-روابط-استیجاری-مراجعه-کنیم،-بازهم-نتیجه-ای-مشابه-خواهیم-
گرفت.-چرا-که-نباید-شتابزده-و-نسنجیده-عمل-کرد-و-به-اراده-ی-قانونگذار-نتیجه-ای-ناعادلانه-و-غیرمتعارف-نسبت-داد-
به-این-ترتیب-که-مستأجران-مسئول-پرداخت-هزینه-های-گزافی-مثل-تعمیر-اسکلت-کل-بنا-یا-بازسازی-و-تجدید-بنای-کل-

ساختمان-می-باشند.-زیرا-ماده-25-از-آیین-نامه-مقرر-می-دارد:-»-هزینه-های-مشترک-عبارتست-از:-
الف-ـ-هزینه-های-لازم-برای-استفاده-،-حفظ-و-نگاهداری-عادی-ساختمان-و-تأسیسات-و-تجهیزات-مربوطه-.

ب-ـ-هزینه-های-اداری-و-حق-الزحمه-مدیر-یا-مدیران-.«
-همانطور-که-مشخص-است-در-اینجا-هزینه-های-کلانی-مثل-تعمیر-اسکلت-و-نگهداری-از-کل-بنا-جزء-هزینه-های-

مشترک-نمی-باشد-اگرچه-که-این-هزینه-ها-مربوط-به-قسمت-های-مشترک-ساختمان-می-باشند.
مشترک- قسمت-های- در-خصوص- که- گرفت- نتیجه- باید-اینگونه- و-آیین-نامه- قانون- مواد- تمامی- جمع- از- نهایت- در-
ساختمان-با-دو-نوع-هزینه-مواجه-هستیم:-1--هزینه-های-مربوط-به-قسمت-های-مشترک)اشاره-شده-در-ماده-4-قانون(-
و-2--هزینه-های-مشترک-)موضوع-ماده-25-آیین-نامه(.-رابطه-ی-بین-این-دو،-عموم-و-خصوص-مطلق-می-باشد-به-عبارت-
دیگر-هر-هزینه-ی-مشترکی،-هزینه-ی-مربوط-به-قسمت-های-مشترک-محسوب-می-شود-اما-عکس-آن-صادق-نمی-باشد.-
با-این-تفسیر-»استفاده-کنندگان«---در-مانحن-فیه-مستأجران--فقط-در-خصوص-هزینه-های-مشترک-موضوع-ماده-25-
از-آیین-نامه-مسئول-می-باشند-و-هزینه-های-اساسی-مربوط-به-قسمت-های-مشترک-بر-عهده-ی-مالک-می-باشد.-به-این-ترتیب-
حتی-از-این-منظر-نیز-نمی-توان-از-وظایف-و-تکالیف-قانونی-بنیاد-مستضعفان-در-خصوص-حادثه-پلاسکو-چشم-پوشید.-
بدیهی-است-که-تصمیم-قطعی-برای-تعیین-حدود-مسئولیت-نیازمند-رسیدگی-قضایی-شفاف-و-با-طیآیین-های-ذیربط-

می-باشد.
پیش-از-این-بیان-داشتیم-که-قانون-تملک-آپارتمان-ها-حاکم-بر-ساختمان-پلاسکو-که-دارای-مالک-واحد-است-نمی-باشد،-
در- مدیره- هیأت- یا- مستأجر- مالک،- اختیارات- و- وظایف- تعیین-حدود- در- که- می-گردد- مطرح- سئوال- رو-این- این- از-

خصوص-نگهداری-از-ساختمان-های-مشابه-از-کدام-یک-از-قوانین-و-مقرارت-جاری-کشور-باید-استفاده-کرد؟
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در-پاسخ-به-سئوال-فوق-می-توان-از-موارد-ذیل-استفاده-نمود:
1--ماده-333-از-قانون-مدنی:-»صاحب-دیوار-یا-عمارت-یا-کارخانه-مسئول-خساراتی-است-که-از-خراب-شدن-آن-
وارد-می-شود،-مشروط-بر-اینکه-خرابی-در-نتیجه-عیبی-حاصل-گردد-که-مالک-مطلع-بر-آن-بوده-و-یا-از-عدم-مواظبت-او-

تولید-شده-است.«
2--ماده-519-از-قانون-مجازات-اسلامی-مصوب-1392:-»-هرگاه-دیوار-یا-بنایی-که-بر-پایه-استوار-و-غیرمتمایل-احداث-
شده-است-در-معرض-ریزش-قرار-گیرد-یا-متمایل-به-سقوط-به-سمت-ملک-دیگری-با-معبر-گردد-اگر-قبل-از-آنکه-مالک-
تمکن-اصلاح-یا-خراب-کردن-آن-را-پیدا-کند-ساقط-شود-و-موجب-آسیب-گردد،-ضمان-منتفی-است-مشروط-به-آنکه-به-
نحو-مقتضی-افراد-در-معرض-آسیب-را-از-وجود-خطر-آگاه-کرده-باشد.-چنانچه-مالک-با-وجود-تمکن-از-اصلاح-با-رفع-

یا-آگاه-سازی-و-جلوگیری-از-وقوع-آسیب،-سهل-انگاری-نماید،-ضامن-است.
تبصره--هرگاه-دیوار-یا-بنایی-که-ساقط-شده-متعلق-به-صغیر-یا-مجنون-باشد-ولیّ-او-ضامن-است-و-اگر-بنای-مذکور-

از-بناهای-عمومی-و-دولتی-باشد،-متولی-و-مسئول-آن-ضامن-است.«
3--ماده-609-از-قانون-مدنی:-)»-کسی-می-تواند-مالی-را-به-ودیعه-گذارد-که-مالک-یا-قائم-مقام-مالک-باشد-یا-از-طرف-
مالک-صراحتاً-یا-ضمنا-مجاز-باشد.«(-که-ناظر-است-بر-ماده-607-از-قانون-مدنی:»-ودیعه-عقدی-است-که-به-موجب-آن-

یک-نفر-مال-خود-را-به-دیگر-می-سپارد-برای-آنکه-آن-را-مجانا-نگاهدارد...«
4--از-مبحث-مقررات-ملی-ساختمان:

-22-1-3-5-مسئول-نگهداری-ساختمان:-شخص-حقیقی-یا-حقوقی-است-که-دارای-حق-قانونی-از-طرف-مالک-)یا-
مالکین(-یا-نماینده-قانونی-او-)یا-آنها(-برای-نگهداری-ساختمان-بوده-و-نگهداری-ساختمان-را-مطابق-الزامات-این-مبحث-

بر-عهده-دارد.
5--ماده-486-از-قانون-مدنی:»تعمیرات-و-کلیه-ی-مخارجی-که-در-عین-مستأجره-برای-امکان-انتفاع-از-آن-لازم-است-
بعهده-مالک-است-مگر-آنکه-شرط-خلاف-شده-و-یا-عرف-بلد-بر-خلاف-آن-جاری-باشد-و-همچنین-است-آلات-و-ادواتی-

که-برای-انتفاع-از-عین-مستأجره-لازم-می-باشد.«
6--ماده-20-از-قانون-روابط-موجر-و-مستأجر-سال-1356:-»-تعمیرات-کلی-و-اساسی-مورد-اجاره-که-مربوط-به-اصل-بنا-
یا-تأسیسات-عمده-منصوبه-در-آن-از-قبیل-دستگاه-های-حرارت-مرکزی-و-تهویه-و-آسانسور-باشد-به-عهده-موجر-است-
و-تعمیرات-جزیی-و-همچنین-تزیین-و-تعمیری-که-مربوط-به-استفاده-بهتر-از-مورد-اجاره-باشد-با-مستأجر-خواهد-بود.«
7--ماده-10-از-قانون-روابط-موجر-و-مستأجر-سال-1362-نیز-دقیقا-حکم-ماده-20-قانون-سال-56-را-تکرار-می-کند-
با-این-تفاوت-که-در-انتهای-ماده-عبارت:»مگر-آنکه-در-قرارداد-به-صورت-دیگری-شرط-شده-باشد.«-را-اضافه-می-کند.

موارد-فوق-الذکر-را-در-یک-دسته-بندی-اولیه-می-توان-به-دو-قسمت-تقسیم-کرد:
الف--عدم-فرض-رابطه-ی-استیجاری-)موارد-1-تا-3(

اگرچه-فرض-مواد-333-از-قانون-مدنی-و-519-از-قانون-مجازات-اسلامی-به-طور-مستقیم-ارتباطی-با-حادثه-ی-آتش-سوزی-
نظیر-حادثه-پلاسکو-ندارد-اما-از-آنجا-که-این-مواد-حاوی-قاعده-هستند-در-تحلیل-های-حقوقی-می-توان-از-آن-ها-استفاده-
کرد-و-حکمی-کلی-را-از-آن-ها-استخراج-کرد.-بر-اساساً-این-دو-ماده-»مالک«-مسئول-خساراتی-است-که-از-تخریب-ملک-
او-به-اشخاص-ثالث-وارد-می-گردد،-این-امر-که-سابقه-در-فقه-اسلامی-دارد-و-مبتنی-بر-قواعد-بنیادی-مالکیت-در-فقه-امامیه-
می-باشد،-زمانی-معنا-پیدا-می-کند-که-شخصِ-»مالک«-مسئول-حفاظت-و-نگهداری-از-مال-باشد.-با-این-حال-از-آن-جا-که-
بر-اساس-قاعده-تسلیط-مالک-حق-هرگونه-دخل-و-تصرف-در-اموال-خود-را-دارد-)مگر-در-تعارض-با-قاعده-لاضرر(-این-
امر-به-صورت-مستقیم-مورد-اشاره-قرار-نمی-گیرد-و-در-دو-ماده-مذکور-موردی-ملاک-حکم-قرار-گرفته-است-که-خسارتی-
به-شخص-ثالث-وارد-می-گردد.-از-سوی-دیگر-بر-اساس-قاعده-ی-تسلیط-و-ماده-609-از-قانون-مدنی-و-ماده-5-3-1-22-
از-مقررات-ملی-ساختمان-نیز-می-توان-این-نتیجه-را-گرفت-که-امور-مربوط-به-حفاظت-و-نگهداری-از-مال-در-درجه-ی-
نخست-به-مالک-مرتبط-است-و-اوست-که-حق-هرگونه-تصمیم-در-این-خصوص-را-دارا-می-باشد.-لذا-از-آنجا-که-آزادانه-
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می-تواند-در-خصوص-مال-خود-رفتار-کند-پس-مسئول-انتخاب-های-خود-نسبت-به-آن-مال-نیز-می-باشد.
اکنون-که-این-امر-مشخص-گردید-که-در-صورت-خراب-شدن-یک-مال-و-آسیب-آن-به-اشخاص-ثالث-مسئول-اولیه-مالک-
می-باشد،-باید-این-امر-مورد-توجه-قرار-گیرد-که-مبنای-این-مسئولیت-چیست.-دقت-در-مواد-333-از-قانون-مدنی-و-519-
از-قانون-مجازات-اسلامی-به-سادگی-این-امر-را-هویدا-می-سازد-که-این-مسئولیت،-»-مسئولیت-ناشی-از-تقصیر«-می-باشد.-
به-این-ترتیب،-در-مانحن-فیه-که-به-دنبال-تعیین-حدود-وظایف-و-اختیارات-بنیاد-مستضعفان-به-عنوان-مالک-ساختمان-
در-حادثه-پلاسکو-می-باشیم،-باید-این-امر-را-روشن-سازیم-که-آیا-بنیاد-مستضعفان-در-انجام-اقدامات-پیشگیرانه-مرتکب-
تقصیر-گردیده-است-یا-خیر؟-پیش-از-این،-این-امر-را-مورد-اشاره-قرار-دادیم-که-از-سال-1382-بنیاد-مستضعفان-اقدامی-
در-راستای-مراقبت-از-ساختمان-پلاسکو-انجام-نداده-است-و-صرفاً-بر-اساس-اظهارات-مسئولین-این-نهاد-منتظر-بوده-است-
که-شورای-نمایندگان-کسبه-ساختمان-پلاسکو-اگر-اقدامی-را-نیاز-می-داند-به-انجام-رساند-و-بنیاد-مستضعفان-در-بخشی-
از-تأمین-هزینه-ها-مساعدت-کند-)در-همین-راستا-در-برخی-از-هزینه-ها-از-قبیل-خرید-دستگاه-ژنراتور،-تعمیر-آسانسور،-
تعمیرات-سرویس-بهداشتی،-تعمیرات-ساختمان،-تخلیه-فاضلاب-و...-مشارکت-نموده-است.(-بنابراین-بنیاد-مستضعفان-
در-خصوص-تعمیرات-ساختمان-رأسا-در-خصوص-بازرسی-و-تصمیم-گیری-نسبت-به-تعمیرات-اساسی-ساختمان-اقدامی-
را-انجام-نداده-است.-اکنون-مسأله-ی-دیگری-مطرح-می-گردد-بدین-مضمون-که-آیا-عیوب-ایمنی-ساختمان-پلاسکو-ظاهر-
امر-بر-می-آید-که- از-برخی-اظهارات-و-مصاحبه-های-اشخاص-حاضر-در-ساختمان-پلاسکو--این- بوده-است؟-اگرچه-
عیوب-ایمنی-ساختمان-ظاهر-بوده-و-با-توجه-به-حضور-کارمند-رسمی-بنیاد-مستضعفان-در-این-ساختمان-بنیاد-می-بایست-
علی-القاعده-از-این-موارد-مطلع-می-بود-اما-نمی-توان-صرفاً-به-این-نوع-اظهارات-اکتفا-کرد.-از-این-رو-این-امر-مورد-بررسی-
قرار-گرفت-که-آیا-در-خصوص-عیوب-پنهان-ساختمان-نهادی-عمومی-از-قبیل-سازمان-آتش-نشانی-یا-شهرداری-در-این-
باره-به-بنیاد-مستضعفان-هشداری-داده-است-یا-خیر؟-در-پاسخ-به-این-سئوال-مکاتبات-متعددی-یافت-گردید-که-از-طرف-
سازمان-آتش-نشانی-یا-شهرداری-منطقه-12-برای-بنیاد-مستضعفان-به-عنوان-مالک-ساختمان-ارسال-گردیده-است.-برخی-
از-این-مکاتبات-مربوط-به-سال-های-1376،-1377-و-1381-می-باشد-)از-جمله-نامه-ی-شماره-5/9150-و-نامه-شماره-
1/12449-و-نامه-شماره-5/2662-از-سازمان-آتش-نشانی(،-یعنی-سال-هایی-که-بر-اساس-ادعای-مسئولان-بنیاد-مستضعفان،-
بنیاد-رأسا-اداره-امور-ساختمان-را-بر-عهده-داشته-است.-برخی-از-این-هشدارها-مستقیماً-مربوط-به-مستأجران-و-نحوه-ی-
استفاده-ی-آن-ها-از-ساختمان-می-باشد-یا-درخواست-تعیین-نماینده-ی-تام-الاختیار-بنیاد-برای-بازدید-از-ساختمان-است-و-
برخی-دیگر-مستقیماً-مرتبط-با-ایمنی-ساختمان-می-باشد.-در-پاسخ-به-این-هشدارها-بنیاد-مستضعفان-در-2-نامه-ی-مجزا-به-
شورای-نمایندگان-کسبه-ساختمان-پلاسکو-اقدام-این-شورا-را-در-خصوص-هشدارها-خواستار-شده-است.-بدیهی-است-
که-در-خصوص-عدم-انجام-اقدامات-ایمنی-توسط-مستأجران،-این-مکاتبه-ی-بنیاد-با-شورای-کسبه-ساختمان-امری-صحیح-
و-منطقی-تلقی-می-شود-و-همچنین-در-خصوص-تعیین-نماینده-تام-الاختیار-بنیاد-همکاری-لازم-را-با-سازمان-آتش-نشانی-
انجام-می-دهد.-اما-در-خصوص-مواردی-که-مربوط-به-ایمنی-اصل-ساختمان-می-باشد-و-بر-اساس-اظهارات-مسئولان-بنیاد،-
در-آن-سال-ها-بنیاد-رأسا-اداره-ی-ساختمان-را-بر-عهده-داشته-است،-اقدام-کافی-و-مقتضی-از-سوی-بنیاد-صورت-نگرفته-
است.-در-هرحال-آن-چه-از-مکاتبات-آن-سال-ها-برای-ما-از-درجه-اهمیت-برخوردار-است،-این-نکته-می-باشد-که-برای-
بنیاد-مستضعفان-این-»علم«-حاصل-گردیده-است-که-این-ساختمان-با-استانداردهای--ایمنی-فاصله-دارد.-علاوه-بر-مکاتبات-
مذکور،-از-سال-92-به-بعد-نیز-شهرداری-منطقه-12-و-سازمان-آتش-نشانی-مکاتباتی-را-برای-بنیاد-مستضعفان-ارسال-
نموده-اند.-برای-مثال-در-نامه-های-شماره-512/5/71367-و-512/5/50704-از-شهرداری-منطقه-12-به-مالک-جهت-رفع-
نواقص-ایمنی-ساختمان-و-اینکه-مسئولیت-عواقب-و-جبران-خسارات-وارده-ناشی-از-حادثه-احتمالی-بر-عهده-مالک-است،-
به-مالک-)بنیاد-مستضعفان(-هشدار-داده-می-شود-یا-در-نامه-های-شماره-610/1292344-و-610/858667-که-رونوشت-
آن-به-بنیاد-ابلاغ-گردیده-است-نسبت-به-اجرای-دستورالعمل-ایمنی-و-اخذ-تأییدیه-هشدار-داده-شده-است.-مجموع-
مکاتبات-صورت-گرفته-این-امر-را-تسهیل-می-سازد-که-می-توان-»علم«-بنیاد-مستضعفان-نسبت-به-ناایمن-بودن-ساختمان-
پلاسکو-را-مفروض-دانست.-برای-نمونه-در-بخشی-از-مکاتبه-شماره-502-11-9-81-مورخ-1381/9/17-مدیرعامل-
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سازمان-آتش-نشانی-و-خدمات-ایمنی-وقت-تهران-خطاب-به-بنیاد-مستضعفان-و-جانبازان-انقلاب-اسلامی-در-باب-خطر-
آتش-سوزی-ساختمان-پلاسکو-چنین-آورده-است:-»...-با-توجه-به-بررسی-های-به-عمل-آمده-بسیاری-از-ساختمان-های-
تحت-تملک-آن-بنیاد-محترم-از-لحاظ-پتانسیل-های-ایمنی-در-وضعیتی-بسیار-نابسامان-و-بس-خطرناک-می-باشند-که-در-
صورت-عدم-اقدامی-عاجل-در-رفع-ناایمنی-های-آنها-این-نگرانی-وجود-دارد-که-خداناکرده-فاجعه-ای-تأسف-بار-به-وقوع-
بپیوندد.-نمونه-بارز-آن-ساختمان-های-پلاسکو-و-آلومینیوم-می-باشند-که-با-توجه-به-شرایط-بسیار-حساس-آنها-با-توجه-
به-قدمت-ساختمان،-تعداد-طبقات،-تعداد-واحدها،-متصرفین-و-مراجعین،-عدم-رعایت-مسایل-ایمنی-و-فقدان-تجهیزات-

تدافعی-هر-آن-در-معرض-خطر--آتش-سوزی-قرار-دارند.«
به-این-ترتیب-همانطور-که-پیش-از-این-مورد-اشاره-قرار-گرفت،-مسئولیت-اولیه-در-حفاظت-و-نگهداری-از-ساختمان-
بر-عهده-مالک-می-باشد-و-اگر-مالک-در-انجام-این-امر-دچار-تقصیر-گردد،-مسئول-خسارات-ناشی-شده-از-این-تقصیر-
می-باشد.-با-این-مقدمه،-محرز-است-که-مالک-ساختمان-پلاسکو،-بنیاد-مستضعفان-بوده-است،-همچنین-مفروض-است-که-
بنیاد-نسبت-به-ناایمن-بودن-ساختمان-پلاسکو-علم-داشته-است-و-همچنین-محرز-است-که-رأسا-در-خصوصاًیمن-سازی-
اساسی-ساختمان-اقدامی-را-صورت-نداده-است،-بنابراین-اگر-بین-حادثه-ی-پلاسکو-)چه-در-شروع-آتش-سوزی-و-چه-
در-ادامه-ی-آن-یعنی-طولانی-شدن-و-تخریب-کامل-ساختمان(-با-این-تقصیرِ-مفروضِ-بنیاد-رابطه-ی-سببیت-وجود-داشته-
باشد)تشخیص-این-امر-یک-امر-فنی-و-کارشناسی-می-باشد-به-عبارت-دیگر-کارشناس-باید-ارزیابی-کند-که-اگر-بنیاد-
اقدامات-اساسی-ایمنی-را-انجام-می-داد-و-اسکلت-را-مقاوم-می-ساخت-و-سایر-دستورات-اساسی-ایمنی-را-لحاظ-می-کرد،-آیا-
اساساً-حادثه-آتش-سوزی-اتفاق-می-افتاد؟-و-اگر-با-تمام-مراقبت-ها-بازهم-حادثه-اتفاق-می-افتاد،-آیا-در-همین-سطح-واقع-
می-شد؟(،-بنیاد-مستضعفان-را-از-نظر-حقوقی-باید-در-جرگه-ی-مسئولان-این-حادثه-قرار-داد-مضافا-آنکه-اشخاص-متعددی-

به-لحاظ-مادی-و-تقریبا-تمامی-افراد-کشور-از-نظر-روحی-در-این-حادثه-آسیب-دیده-اند.
در-خصوص-مسئولیت-مالک-ساختمان،-پیش-از-این-بیان-داشتیم،-مسئولیت-اولیه-بر-عهده-ی-مالک-می-باشد،-این-امر-
بدین-معناست-که-اگر-مالک-از-طریق-قرارداد،-مسئولیت-نگهداری-از-اموال-خود-را-به-شخص-دیگری-واگذار-کرده-
باشد،-در-یک-رسیدگی-قضایی-و-حقوقی-مسئولیت-نهایی-را-می-توان/باید-بر-نگهدارنده-ی-اموال-بار-نمود.-به-عبارت-
دیگر-در-مقابل-اشخاص-ثالث-این-مالک-است-که-مسئول-می-باشد-اما-در-مقابل-مالک-به-خاطر-وجود-رابطه-ی-قراردادی،-
اگر-فرد-نگهداری-کننده-مرتکب-تقصیر-گردد-مسئول-می-باشد.-این-امر-را-از-این-جهت-مورد-اشاره-قرار-می-دهیم-که-
مسئولان-بنیاد-بارها-و-بارها-در-پاسخ-به-سئوالات-مطروحه-بیان-داشته-اند-که-از-سال-1382-نگهداری-ساختمان-پلاسکو-
به-شورای-نمایندگان-کسبه-ساختمان-پلاسکو-واگذار-گردیده-است-و-لذا-تمامی-اقدامات-ایمنی-مقرر-در-مبحث-22-از-

مقررات-ملی-ساختمان-را-این-شورا-می-بایست-انجام-می-داد.-
بنابراین-برای-اینکه-الزامات-مقررات-ملی-ساختمان-بر-شورای-کسبه-پلاسکو-بار-گردد-این-امر-باید-اثبات-گردد-که-بر-
اساس-توافق-صورت-گرفته-بین-بنیاد-مستضعفان-و-این-شورا-قراردادی-در-این-خصوص-منعقد-گردیده-است-یا-خیر.-
همانطور-که-می-دانیم-در-دو-جلسه-ی-مجزا-اظهارات-اعضای-شورای-نمایندگان-کسبه-ساختمان-پلاسکو-از-یک-سو-و-
مسئولان-بنیاد-مستضعفان-از-سوی-دیگر-استماع-گردیده-است.-گروه-نخست-تماماًً-منکر-وجود-قرارداد-نگهداری-و-
گروه-دوم-مدعی-وجود-چنین-قراردادی-هستند.-بنیاد-مستضعفان-برای-اثبات-اظهارات-خود-به-دو-دلیل-تمسک-جسته-
است،-دلیل-نخست-به-حفاظت-عملی-صورت-گرفته-در-این-سال-ها-توسط-شورای-نمایندگان-کسبه-ساختمان-پلاسکو-
می-باشد-و-دلیل-دوم-مربوط-به-رویه-ی-شکل-گرفته-ی-بنیاد-در-این-سال-ها-می-باشد-در-این-خصوص-بنیاد-برای-هیأت-
ویژه-گزارش-ملی-بررسی-حادثه-ساختمان-پلاسکو-دو-توافق-صورت-گرفته-ی-خود-با-شورای-پاساژ-خواجه-نوری-و-
شورای-پاساژ-کاشانی-را-ارسال-نموده-است.-در-مقدمه-ی-دو-توافق-ارسال-شده-برای-معرفی-هر-دو-شورای-اخیرالذکر-
از-عبارت-»به-عنوان-مسئول-حفظ-و-نگهداری-پاساژ«-استفاده-شده-است.-این-امر-شاید-می-توانست-به-نوعی-حاکی-از-
رویه-ی-بنیاد-در-واگذاری-مسئولیت-نگهداری-ساختمان-های-تحت-نظرش-باشد-اما-رجوع-به-تاریخ-دو-توافق-مذکور-
نکته-ای-را-به-ذهن-متبادر-می-سازد-مبنی-بر-این-که-این-دو-توافق-مربوط-به-بعد-از-حادثه-پلاسکو-هستند،-چرا-که-تاریخ-
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بخش نخست
بررسی وظایف و اختیارات قانونی اشخاص و سازمان ها 

مندرج-در-یکی-از-قراردادها-95/11/24-و-دیگری-95/11/26-می-باشد.-همانطور-که-ملاحظه-می-شود-این-دو-قرارداد-با-
فاصله-ی-بسیار-کمی-از-یکدیگر-و-همچنین-با-فاصله-ی-کمی-»بعد-از-حادثه-پلاسکو«-منعقد-گردیده-اند-لذا-ارسال-این-
موارد-از-سوی-بنیاد-با-تحلیلی-جامع،-دقیق-و-بی-طرف،-نمی-تواند-هدفی-را-که-بنیاد-دنبال-می-کرده-است-در-پی-داشته-
باشد.-از-سوی-دیگر-همانطور-که-می-دانیم-هر-قراردادی-نیاز-به-اراده-ی-طرفین-دارد-و-بنیاد-مستضعفان-بدون-اعلام-
رضایت-شورای-نمایندگان-کسبه-پلاسکو-نمی-توانسته-است-که-وظایف-نگهداری-را-واگذار-کند-به-ویژه-آنکه-اعضای-
شورا--این-تفویض-اختیار-را-منکر-گردیده-اند-و-حتی-در-همان-سال-82-از-طریق-نامه-نگاری-اعتراض-خود-را-نشان-
داده-اند-و-مواردی-را-نیز-که-در-این-سال-ها-انجام-داده-اند-از-باب-انتفاع-بهتر-مستأجران-و-همچنین-انجام-امور-عادی-
ساختمان-از-قبیل-نظافت-و-حراست-فیزیکی-بوده-است-و-هیچگونه-اختیاری-در-خصوص-مشاعات-و-تعمیرات-اساسی-
نداشته-اند-و-از-آن-جا-که-بنیاد-مدرکی-دال-بر-انعقاد-قرارداد-واگذاری-نگهداری-از-ساختمان-را-ارائه-نداده-است-به-استناد-
اصل-عدم-و-با-توجه-به-انکار-اعضای-شورا-و-همچنین-مدارکی-که-این-شورا-ارائه-داده-است،-راهی-جز-انکار-وجود-
چنین-قراردادی-باقی-نمی-ماند.-در-نهایت-باید-اعلام-داشت-که-مسئولیت-اولیه-نگهداری-از-ساختمان-با-مالک-ساختمان-
است-که-در-این-باره-بنیاد-مستضعفان-به-عنوان-مالک-تا-قبل-از-سال-82-را-به-آن-اقرار-دارد-اما-بعد-از-82-مدعی-وجود-
قرارداد-واگذاری-می-باشد-که-این-قرارداد-را-تاکنون-ارائه-نداده-است-لذا-انتقالی-صورت-نگرفته-و-تا-آخرین-لحظه-ی-
قبل-از-حادثه-نیز-مسئول-اصلی-نگهداری-و-حفاظت-از-ساختمان-در-امور-اساسی-بنیاد-مستضعفان-بوده-است.-اگرچه-
در-رویه-عملی-و-پذیرش-ضمنی-شورای-نمایندگان-کسبه-ساختمان-پلاسکو،-اداره-امور-عادی-ساختمان-پلاسکو-به-
این-شورا-منتقل-گردیده-است-اما-در-موضوع-بحث-ما-چنین-امری-هیچ-تأثیری-نداشته-و-از-تکلیف-بنیاد-مستضعفان-به-
نگهداری-از-ساختمان-نمی-کاهد.-در-خصوص-قرارداد-موصوف-حتی-اگر-بنیاد-به-توافق-ضمنی-شکل-گرفته-از-سوی-
تمامی-شوراهای-مشابه-استناد-کند-نیز-در-پاسخ-باید-گفت-این-توافق-ضمنی-به-چیزی-بیشتر-از-امور-جاری-و-عادی-

ساختمان-تعلق-نمی-گیرد-و-عرف-نیز-بیش-از-این-مقدار-را-نیازمند-تصریح-می-داند.
مسئولیت-بنیاد-از-جهت-دیگر-نیز-در-خصوص-واگذاری-وظیفه-نگهداری-مورد-مجادله-می-باشد،-چرا-که-همانطور-که-
پیش-از-این-اشاره-کردیم-بنیاد-اموالی-همانند-پاساژ-پلاسکو-را-در-واقع-به-نمایندگی-از-ملت-ایران-)به-ویژه-مستضعفان(-
تصاحب-نموده-است.-اکنون-این-سئوال-مطرح-می-گردد-که-آیا-امین-اموال-عمومی-از-این-حق-برخوردار-است-که-وظیفه-ی-
نگهداری-از-اموال-تحت-تصرف-خود-را-بدون-هیچگونه-نظارت-به-شخص-یا-اشخاصی-که-حتی-خودش-آن-ها-را-
انتخاب-نمی-کند،-بسپارد؟-یقیناً-پاسخ-به-این-سئوال-منفی-است-و-باید-بیان-داشت-حتی-اگر-بنیاد-به-عنوان-امین-اموال-
عمومی،-نگهداری-از-ساختمان-پلاسکو-را-به-شورای-نمایندگان-کسبه-واگذار-کرده-بود،-بازهم-در-مقابل-ملت-تماماً-
مسئول-بود-چرا-که-1--نظارتی-را-در-این-خصوص-بر-اعضای-شورا-نداشته-است،-2--خود-بنیاد،-اعضای-این-شورا-را-
انتخاب-نمی-کرده-است-و-3--هیچیک-از-این-اعضا-متخصص-در-امور-نگهداری-اساسی-از-ساختمان-نبوده-اند.-با-این-
اوصاف-به-نظر-می-رسد-این-نوع-واگذاری--اگر-بر-فرض-هم-وجود-می-داشت--چیزی-جز-شانه-خالی-کردن-بنیاد-از-
بار-مسئولیت-نبوده-و-نه-تنها-سبب-کاهش-تکلیف-این-نهاد-نمی-گردد-که-حتی-آن-را-تشدید-نیز-خواهد-کرد،-اگرچه-این-

امر-مستلزم-رسیدگی-قضایی-است.-.
ب--فرض-رابطه-ی-استیجاری-)موارد-5-تا-7(

در-خصوص-تعمیرات-اساسی-مورد-نیاز-املاک-در-تمامی-قوانین-نظام-حقوقی-ما-که-در-راستای-تنظیم-روابط-موجر-و-
مستأجر-وضع-گردیده-اند)از-قبیل-قانون-مدنی،-قانون-موجر-و-مستأجر-1339،-قانون-موجر-و-مستأجر56،-قانون-موجر-
و-مستأجر-62(-حکمی-مشابه-آمده-است-و-آن-هم-این-است-که-این-تعمیرات-بر-عهده-ی-موجر-می-باشد.-تکرار-این-حکم-
در-قوانین-مختلف-که-مبتنی-بر-فقه-امامیه-نیز-می-باشد-بیانگر-آن-است-که-سایر-قوانین-و-مقررات-پراکنده-را-نیز-در-همین-
راستا-باید-تفسیر-نمود-مگر-آن-که-صراحتاً-حکمی-متفات-داشته-باشند-که-در-حال-حاضر-چنین-حکمی-وجود-ندارد-و-
بنابراین-در-ارتباط-بین-موجر)بنیاد-مستضعفان(-و-مستأجران)کسبه(--این-حکم-را-با-قاطعیت-می-توان-مطرح-کرد-که-وقتی-
تعمیرات-اساسی-در-قسمت-های-مورد-اجاره)هرکدام-از-واحدها-به-طور-مجزا(-بر-عهده-ی-مالک-می-باشد،-بنابراین-به-
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طریق-اولی-مخارج-مربوط-به-قسمت-های-مشاعات-یک-ساختمان-که-تعمیرات-اساسی-مربوط-به-اسکلت-ساختمان-از-
آن-جمله-می-باشد،-بر-عهده-ی-مالک-است-لذا-از-این-منظر-نیز-باید-اینگونه-حکم-کرد-که-به-تبع-این-مسئولیت،-وظیفه-ی-

نگهداری-از-ساختمان-در-امور-اساسی-بر-عهده-ی-مالک-می-باشد.
نگهداری- اگرچه-وظیفه-ای-در- یادآور-شد-که-مستأجران-ساختمان-پلاسکو- باید- را- نکته- این-خصوصاًین- البته-در-
اساسی-از-ساختمان-پلاسکو-نداشته-اند-اما-اگر-هرکدام-از-آن-ها-دارای-واحدی-تولیدی-بوده-است-و-موارد-مربوط-به-
حفاظت-های-ایمنی-در-واحد-خود-را-انجام-نداده-باشد-یا-به-طور-غیر-متعارف-دپوی-لباس-های-قابل-اشتعال-در-واحد-
خود-انجام-داده-باشد-و-یا-به-هر-طریق-دیگر-بر-اساس-قواعد-عام-مسئولیت-مدنی-یا-قوانین-و-مقرارت-مربوط-به-ایمنی-
و-حفاظت-فنی-از-کارگاه-های-تولیدی-یا-تجاری-یا-فروشگاه-های-تجاری-سببیتی-در-ایجاد-حادثه-داشته-باشد-و-همین-
امور-سبب-شکل-گیری-آتش-سوزی-یا-تشدید-آتش-و-تخریب-ساختمان-شده-باشد،-به-نسبت-اثر-مستأجر-مزبور-در-
مقابل-سایر-کسبه،-ثالث،-مالک-و-تمامی-نهادهای-درگیر-مسئولیت-خواهد-داشت.-)بدیهی-است-تشخیص-این-امر-نیازمند-
رسیدگی-های-فنی-دقیق-و-قضایی-می-باشد-که-خارج-از-بحث-این-گزارش-بوده-و-به-همین-دلیل-در-مبحثی-مجزا-به-آن-
پرداخته-نشده-است.(همانطور-که-اخیراً-دادستانی-محترم-تهران-در-گزارشی-تقصیر-دو-نفر-از-افراد-بازداشت-شده-را-
محرز-اعلام-کرده-است-و-شروع-حادثه-را-مستند-به-آن-ها-دانسته-است.-در-هرحال-با-فرض-این-امر-نیز-نمی-توان-عدم-

انجام-تکالیف-قانونی-از-سوی-بنیاد-مستضعفان-را-توجیه-و-تأثیر-آن-در-ادامه-و-تشدید-این-حادثه-را-منکر-گردید.
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بخش نخست
بررسی وظایف و اختیارات قانونی اشخاص و سازمان ها 

توضیحات تکمیلی 
پیرو-نامه-شماره-20/4/100/2571-مورخ-96/1/20-بنیاد-مستضعفان-انقلاب-اسلامی-)معاونت-امور-حقوقی،-توسعه،-
مدیریت-و-منابع(-در-پاسخ-به-گزارش-اولیه-هیأت-ویژه-رسیدگی-به-حادثه-پلاسکو،-نکات-ذیل-در-پاسخ-به-شبهات-

مطرح-شده-به-ترتیب-شمارگان-در-این-نامه-به-گزارش-هیأت-اضافه-می-گردد:
یا-مالک-سرقفلی-اگرچه-در-جای-خود-امری-صحیح-تلقی-می-شود-.-1 تفکیک-مالکیت-به-مالکیت-عین-و-منفعت-

و-می-تواند-منشأ-آثار-حقوقی-متعدد-باشد،-اما-منظر-قانون-تملک-آپارتمان-ها،-مستأجر-)مالک-منفعت-و-یا-مالک-
سرقفلی(،-استفاده-کننده-محسوب-می-گردد-و-فرد-اخیرالذکرهیچگونه-مالکیتی-نسبت-به-قسمت-های-اختصاصی-یا-
قسمت-های-مشترک-که-در-مواد-1-تا-4-آیین-نامه-قانون-تملک-آپارتمان-ها-تعریف-و-تعیین-گردیده-اند،-ندارد-و-در-
مواد-مذکور-مالکیت-منفعت-و-سرقفلی-هیچ-جایی-ندارد.-از-منظر-این-قانون-تنها-کسانی-مالک-محسوب-می-گردند-
که-نسبت-به-عرصه-یا-اعیان-مالکیت-داشته-باشند.-به-این-ترتیب-در-مانحن-فیه-صرفاًً-یک-شخص-به-عنوان-مالک-

عرصه-و-اعیان-قابل-شناسایی-است-و-آن-هم-بنیاد-محترم-مستضعفان-انقلاب-اسلامی-می-باشد.
براساس-قانون-تملک-آپارتمان-ها-در-جایی-که-مالکان-بیش-از-3-نفر-باشند؛-مجمع-عمومی-مالکان-باید-مدیر-یا-.-2

مدیرانی-انتخاب-کنند-در-حالی-که-در-ساختمان-پلاسکو-صرفاًً-یک-مالک-وجود-داشته-است-)ارجاع-به-بند-1-از-
همین-متن(-و-آن-حدود-602-نفر-از-مالکان-سرقفلی-صرفاًً-استفاده-کننده-محسوب-می-شوند.-از-سوی-دیگر-اگرچه-
قانون-تملک- با-مدیران-مذکور-در- تطبیقی- این-شورا- اما- بوده-است- ساختمان-پلاسکو-دارای-شورای-ساختمان-
آپارتمان-ها-ندارد-بلکه-یک-نهاد-خاص-است-که-به-نمایندگی-از-مالک-واحد-)بنیاد-مستضعفان(-اقدام-می-کند-و-در-
رابطه-بین-شهروندان-و-بنیاد-که-به-نمایندگی-از-عموم-برخی-اموال-را-در-اختیار-دارد،-تأثیری-نداشته-و-تعهدات-
مالک-واحد-بر-قوت-خود-باقی-می-ماند-حتی-اگر-بنیاد-به-طور-کامل-اختیارات-خود-را-به-شورا-واگذار-کرده-باشد-

باز-هم-از-نظارت-بنیاد-و-این-تعهد-که-در-مقابل-ثالث-اصیل-متعهد-است،-چیزی-کاسته-نمی-شود.
اولاً-در-ماده-10-از-قانون-تملک-آپارتمان-ها،-محافظت-از-ملک-و-جلوگیری-از-انهدام-و-اداره-و-استفاده-از-اموال-.-3

بهره-برداران-و- از-»ساکنان-و- نامی- ماده-هیچ- این- مالکان-می-باشد-و-در- یا- مالک- برعهده- و-قسمت-های-مشترک-
مستأجران«-به-میان-نیامده-است.-ثانیاً-در-ماده-10-مکرر-از-قانون-مزبور-پرداخت-هزینه-های-مشترک-برعهده-مالکان-
و-استفاده-کنندگان-می-باشد-و-عدم-پرداخت-این-هزینه-های-مشترک-می-تواند-ضمانت-اجرای-مندرج-در-آن-ماده-
مشترک- »هزینه-های- آپارتمان-ها- تملک- قانون- آیین-نامه- از- -25 ماده- براساس- حالکیه- در- باشد- داشته- دنبال- به- را-
عبارت-است-از:-الف(-هزینه-های-لازم-برای-استفاده،-حفظ-و-نگاهداری-عادی-ساختمان-و-تأسیسات-و-تجهیزات-
مربوطه.-ب(-هزینه-های-اداری-و-حق-الزحمه-مدیر-یا-مدیران«-و-به-روشنی-واضح-است-که-در-خصوص-حادثه-
پلاسکو-هزینه-های-مربوط-به-حفظ-و-نگاهداری-عادی-ساختمان-از-قبیل-نظافت-مورد-بحث-نمی-باشد-بلکه-سخن-
مشترک- یا- اختصاصی- قسمت-های- که-جزء- است- ساختمان- انهدام- از- به-جلوگیری- مربوط- اساسی- اقدامات- از-
ساختمان-می-باشد-که-همگی-براساس-ماده-10-قانون-تملک-آپارتمان-ها-و-مواد-1-تا-4-آیین-نامه-اجرایی-این-قانون،-
برعهده-مالک-ساختمان-)در-مانحن-فیه-بنیاد-مستضعفان(-می-باشد.-از-سوی-دیگر-براساس-ماده-20-از-قانون-موجر-و-
مستأجر-مصوب-1356،-»تعمیرات-کلی-و-اساسی-مورد-اجاره-که-مربوط-به-اصل-بنا-یا-تأسیسات-عمده-منصوبه-در-
آن-از-قبیل-دستگاه-های-حرارت-مرکزی-تهویه-و-آسانسور-باشد-به-عهده-موجر-است-و-تعمیرات-جزئی-و-همچنین-
تزیین-و-تعمیری-که-مربوط-به-استفاده-بهتر-از-مورد-اجاره-باشد-با-مستأجرخواهد-بود.«-پرواضح-است-منظور-از-
تعمیرات-مذکور-در-گزارش،-تعمیرات-اساسی-و-مربوط-به-اصل-بنا-می-باشد-که-برعهده-مالک-عین-است-نه-مالک-
منفعت-یا-مالک-سرقفلی!-و-در-حادثه-پلاسکو-اگر-این-تعمیرات-اساسی-صورت-می-پذیرفت-حادثه--آتش-سوزی-

در-این-سطح-به-وقوع-نمی-پیوست-و-منجر-به-فروریختن-ساختمان-نمی-گردید.
پیش-از-این-اشاره-گردید-که-شورای-ساختمان-پلاسکو-تطبیقی-با-مدیران-مذکور-در-قانون-تملک-آپارتمان-ها-ندارد-.-4

بلکه-این-شورا-به-نمایندگی-از-مالک-اقدام-می-کرده-است.-مضافاً-آن-که-با-توجه-به-اینکه-بنیاد-مستضعفان-اموال-
عمومی-را-دراختیار-دارد-باید-نظارت-کافی-را-در-خصوص-بیمه-این-ساختمان-انجام-می-داد.
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در-قسمت-مربوط-به-شهرداری-به-تکالیف-و-تعهدات-این-نهاد-به-صورت-کامل-پرداخته-شده-است..-5
در-گزارش-هیأت-ویژه-و-در-قسمت-مربوط-به-تعهدات-سایر-نهادها-از-قبیل-شهرداری-و-وزارت-کار-پرداخته-.-6

شده-است-اما-در-این-جا-صرفاًً-تکالیف-بنیاد-مستضعفان-مورد-بحث-می-باشد-که-براساس-ماده-10-از-قانون-تملک-
آپارتمان-ها،-مواد-1-تا-4-آیین-نامه-اجرایی-قانون-تملک-آپارتمان-ها-و-ماده-20-از-قانون-موجر-و-مستأجر-سال-56،-
وظیفه-نگهداری-و-حفاظت-اساسی-و-تعمیرات-اساسی-ساختمان-برعهده-مالک-ساختمان-می-باشد-و-با-توجه-به-
اینکه-»اتصالات-برق«،-»ارتباط-کاملبین-فضاها-از-طریق-سقف-های-کاذب«،-»پلکان-و-شیفت-تأسیسات«،-»نبودن-
هرگونه-فضابندی-و-جداسازی-مقاوم-در-بین-طبقات-ساختمان«،-»نبودن-پلکان-اضطراری«،-»عدم-انطباق-راه-خروج-
از-مسائل-اساسی-ساختمان-می-باشند-و- استاندارد«،-همگی- »نبودن-یک-سیستم-گرمایشی- با-طراحی-صحیح«-و-
تعمیرات-مربوط-به-آن-ها-تعمیرات-اساسی-تلقی-می-گردد-و-طبیعتاً-از-تعهدات-مالکان-ساختمان-می-باشند-و-در-
مانحن-فیه-با-مالک-واحد-)اعم-از-عرصه-و-اعیان(-یعنی-بنیاد-محترم-مستضعفان-مواجه-می-باشیم،-باید-اینگونه-
نتیجه-گرفت-که-انجام-این-تعهدات-موثر-در-جلوگیری-از-حادثه-پلاسکو-یا-جلوگیری-از-گستردگی-حادثه،-برعهده-

بنیاد-مستضعفان-بوده-است.
-از-سوی-دیگر-لازم-به-ذکر-است-که-هیأت-ویژه-وظیفه-داشته-است-»علل-و-تعوامل«-مربوط-به-حادثه-پلاسکو-را-
مورد-بررسی-قرار-دهد.-بدیهی-است-منظور-از-»علل«،-مواردی-است-که-در-یک-رابطه-علی-و-معلولی-فارغ-از-
اشخاص-سبب-گردیده-اند،-حادثه-ایجاد-شود-و-منظور-از-»عوامل«-مواردی-است-که-اشخاص-یا-نهادهای-ذی-ربط-
اگر-انجام-می-دادند-و-یا-انجام-نمی-دادند،-این-حادثه-واقع-نمی-شد-و-یا-اینکه-آثار-مخرب-کمتری-می-داشت.-به-این-
ترتیب-هیأت-به-هیچ-وجه-به-دنبال-این-امر-نبوده-و-نیست-که-مسئول-حادثه-و-مسئول-جبران-خسارت-را-در-حادثه-
پلاسکو-شناسایی-کند-و-معتقد-است-این-امر-در-صلاحیت-دادگاه-های-کشور-می-باشد-که-با-توجه-به-نظریه-های-
مختلف-از-بین-اسباب-متعدد-سبب-مسئول-را-شناسایی-کنند.-با-این-حال-از-آن-جا-که-بررسی-»عوامل«-حادثه-را-
برعهده-خود-می-داند،-معتقد-است-بنیاد-محترم-مستضعفان-انقلاب-اسلامی-درکنار-سایر-نهادهای-اشاره-شده-در-
گزارش-براساس-قوانین-و-مقررات-موضوعه-که-فوقاً-مذکور-افتاده-برخی-از-تعهدات-را-به-عنوان-مالک-ساختمان-

پلاسکو-)دراختیار-دارنده-اموال-عمومی(-برعهده-داشته-است.
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بخش نخست
بررسی وظایف و اختیارات قانونی اشخاص و سازمان ها 

شهرداری تهران

چکیده
شهرداری-تهران-یکی-از-موثرترین-و-البته-پرتکلیف-ترین-دستگاه-های-اجرایی-در-تأمین-ایمنی-شهر-است.-این-ارگان-دارای-
اختیارات-قانونی-گسترده،-منابع-مالی-فراوان-و-تجربه-طولانی-مدیریت-شهری-است،-و-با-بهره-گیری-از-سازمان-ها-و-
ارگان-های-تخصصی-وابسته-به-خود،-به-ویژه-سازمان-آتش-نشانی-و-سازمان-پیش-گیری-و-مدیریت-بحران-شهر-تهران،-
می-تواند-نقش-بسیار-موثری-در-فراهم-آوردن-ایمنی-ساختمان-ها-و-دیگر-اجزا-و-فضاهای-شهری-و-مقابله-با-حریق-و-

جلوگیری-از-تبعات-و-ضایعات-آن،-ایفا-کند.-
ویژه- به- شهر،- تأمین-ایمنی- زمینه- در- متعددی- مقررات- و- قوانین- می-دهد- نشان- موجود- مقررات- و- قوانین- بررسی-
پیش-گیری-از--آتش-سوزی-در-وهله-نخست،-و-کنترل-آن-در-صورت-وقوع،-در-نظام-حقوقی-ایران-وجود-دارد.-در-واقع،-
یافته-های-این-گزارش-حاکی-از-آن-است-که-قانونگذار-با-وضع-احکام-متعدد،-تا-حد-زیادی-ابزارهای-قانونی-لازم-را-در-
اختیار-شهرداری-ها-و-از-جمله-شهرداری-تهران-قرار-داده-است-تا-بتواند-تکالیف-و-وظایف-پرشمار-و-حساسی-را-که-

قانونگذار-بر-عهده-این-ارگان-نهاده-است،-انجام-دهد.
تا-جایی-که-به-پیش-از-حادثه-مربوط-می-شود،-قانون-شهرداری-ها-و-به-ویژه-بند-14-ماده-55-و-تبصره-ذیل-آن،-به-
مثابه-مهمترین-و-محوری-ترین-قانون-در-میان-تمامی-قوانین-و-مقررات-موجود،-تکالیف-بسیار-مهم-و-اساسی-را-برای-
امکان-می-دهد-رأساً- بناها-مقرر-کرده-است-و-به-شهرداری- از- شهرداری-در-حفظ-شهر-از-خطر-حریق-و-رفع-خطر-
با-مراقبت-مأمورین-خود-اقدام-به-رفع-خطر-کند.-در-این-خصوص،-گزارش،-به-تفصیل-حدود-اختیارات-و-وظایف-
شهرداری-را-در-حفظ-شهر-از-خطر-حریق-و-رفع-خطر-از-بناها،-به-ویژه-از-طریق-امکان-اقدام-این-سازمان،-بصورت-
»رأساً«-برای-انجام-این-مهم-تحلیل-می-کند.-در-این-قسمت-از-گزارش-استدلال-شده-است-که-واژه-»خطر«-در-عبارت-
»حفظ-شهر-از-خطر-سیل-و-حریق«-معطوف-به-خطر-سیل-و-حریق-است-و-تصریح-به-این-امر-متضمن-تکلیف-شهرداری-
به-حفظ-شهر-و-از-جمله-ساختمان-های-آن-از-خطر-سیل-و-حریق-است،-زیرا-لفظ-»شهر«-ظهور-در-اجزای-آن-از-جمله-
ساختمان-های-تشکیل-دهنده-شهر-دارد.-همچنین،-لفظِ-»خطر«-در-عبارتِ-»...-رفع-خطر-از-بناها-و-دیوارهای-شکسته-و-
خطرناک-واقع-در-معابر-عمومي-و-کوچه-ها-و-اماکن-عمومي«-نسبت-به-وصف-»خطر«-اطلاق-دارد-بدان-معنا-که-اطلاقِ-
لفظِ-»خطر«،-این-واژه-را-شامل-هرگونه-خطر،-از-جمله-خطر-بالقوه-یا-بالفعل،-خطر-فوری-یا-غیرفوری،-خطر-آتش-سوزی،-
خطر-سیل،-خطر-تخریب-و...-می-کند.-ضمن-آنکه-با-توجه-به-اطلاقِ-واژهِ-خطر،-هیچ-قرینه-ای-مبنی-بر-تقیید--این-واژه-

وجود-ندارد.
همچنین-گزارش-به-این-موضوع-می-پردازد-که:-عبارتِ-»...-از-بناها-و-غیره«-در-صدر-تبصره-ماده-14-و-سیاق-بند-
14-به-گونه-ای-است-که-قانونگذار-»بناها«-را-مستقلْا-مورد-توجه-قرارداده-است-و-نتیجتاً-عبارت-»رفع-خطر«-به-لفظ-
»بناها«-باز-می-گردد-.در-نتیجه،-در-بند-14-ماده-55-قانون-شهرداری-ها،-مطلقِ-»بنا«-بدون-اتصاف-به-هیچ-وصف-یا-قیدی-
مدنظر-قانونگذار-بوده-است-و-بدین-ترتیب-»بنا«-شامل-هرنوع-بنا-با-هر-خصوصیتی-می-شود،-اعم-از-اینکه-در-مالکیت-
عمومی-باشد-یا-خصوصی،-مکان-عمومی-باشد-یا-نه،-قدیمی-باشد-یا-جدید،-و-نحو-آن.-بدیهی-است-که-عبارت-»رفع-خطر-
از-بناها«-ناظر-به-بناهای-خطرناک-است.-بدین-ترتیب-قانونگذار-با-وضع-تبصره-بند-14-ماده-55-تکلیف-رفع-خطر-از-بنا-
را-برعهده-شهرداری-گذاشته،-بنابر-این-اگر-مالکان-یا-متصرفاًن-واحدهای-صنفی،-تجاری-و-به-طور-کلی-استفاده-کنندگان-
و-ساکنان-ساختمان-خطرناک-)در-اینجا-ساختمان-پلاسکو(،-پس-از-دریافت-اخطاریه-اقدام-به-رفع-خطر-نکنند،-مأموران-
شهرداری،-می-توانند-اقدامی-که-مقدمه-و-لازمه-رفع-خطر-است-)حتی-اگر-تعطیلی-ونحو-آن-باشد-که-البته-همواره-اینچنین-
نیست(-را-برای-رفع-خطر-انجام-دهند.-لذا،-به-نظر-می-رسد-تکلیف-شهرداری-به-رفع-خطر،-از-جمله-خطر-آتش-سوزی،-
از-بناها-و-اماکن-عمومی-محرز-باشد،-و-از-آنجا-که-ساختمان-پلاسکو،-مصداق-بارز-»بنا«-و-»مکان-عمومی«-است،-مفاد-این-
بند-حاکی-از-تکلیف-شهرداری-به-رفع-خطر-از-ساختمان-پلاسکو-و-ساختمان-های-مشابه-با-استفاده-از-سازوکارهای-
پیش-بینی-شده-در-این-بند-و-تبصره-آن-است-که-حاوی-ضمانت-اجرای-اقدام-مستقیم)-راساً(-توسط-مأموران-خود-به-
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رفع-خطر-می-باشد.-یادآور-می-شود-تکلیف-شهرداری-به-حفظ-ساختمان-ها-مقید-به-الفاظ-»موثر«-و-»لازم«-است.-عبارتِ-
»اتخاذ-تدابیر-مؤثر-و-اقدام-لازم-برای-حفظ-شهر-از-خطر-سیل-و-حریق-و-همچنین-رفع-خطر-از-بناها-و-دیوارهاي-
شکسته-و-خطرناک-واقع-در-معابر-عمومي...«-در-صدر-تبصره-بند-14-ماده55-»اتخاذ-تدابیر«-را-به-قید-»موثر«-و،-»اقدام«-
را-به-قید-»لازم«-مقید-کرده-است.-بدین-ترتیب-براساس-نص-صریح-تبصره-یادشده،-اقدام-شهرداری،-بدون-توجه-به-
نتیجه-و-تأثیر-آن-مدنظر-قانونگذار-نبوده،-بلکه-عبارت-فوق-بروشنی-ظهور-در-تکلیف-شهرداری-به-تحقق-نتیجه-موثر،-
از-طریق-»...اتخاذ-تدابیر-موثر-و-اقدام-لازم...«-دارد.-بدین-ترتیب،-آشکار-است-که-انجام-اقداماتی-از-جمله-دادن-اخطاریه-
برای-انجام-وظیفه-قانونی-کفایت-نمی-کند،-بلکه-حکایت-از-علم-شهرداری-به-خطرناک-بودن-شرایط-حاکم-بر-ساختمان-
پلاسکو،-و-عدم-انجام-وظیفه-توسط-این-نهاد-در-ایفای-وظایف-قانونی-خود-به-حفاظت-موثر-و-اعمال-بند-14-ماده-55-

قانون-شهرداری-ها-و-تبصره-آن-دارد.-
چنانکه-آمد،-گزارش-پیش-رو-با-استفاده-از-اسناد-و-مدارک-ارائه-شده-از-سوی-ارگان-های-مختلف،-بویژه-شهرداری-
تهران،-چگونگی-عملکرد-این-سازمان-را-در-اجرای-بند-14-موصوف-و-تبصره-آن-و-همچنین-سایر-مقررات-و-مصوبات-
معطوف-به-وظایف-شهرداری-در-این-خصوص-را-بررسی-کرده-است-و-در-مجموع-عدم-انجام-وظیفه-از-سوی-شهرداری-

تهران-بطور-کامل-و-بموقع-را-نتیجه-می-گیرد.-
در-نهایت،-پیشنهادهایی-جهت-رفع-کاستی-ها-و-معایب-قوانین-و-مقررات-جاری-ارائه-شده-است.

که- وظایفی- از-جمله- و- ساختمان-ها- بر- نظارت- و- بازرسی- در- سازمان- یک- وظایف- پذیرش- که- است- ذکر- شایان-
شهرداری-در-این-خصوص-دارد،-رافع-وظیفه-وزارت-کار-نیست.-به-عبارت-دیگر-در-اینجا-هرکدام-از-سازمان-ها-در-
قلمرو-وظایف-و-اختیارات-خود،-باید-تکالیف-خود-را-انجام-دهند،-و-انجام-یا-عدم-انجام-تکلیف-یک-سازمان-رافع-

وظیفه-سازمان-دیگر-نیست.-امری-که-در-ماده-203-قانون-کار-نیز-بیان-شده-است.
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شهرداری تهران

1- بند 14 ماده 55 قانون شهرداری ها و تبصره ذیل آن:
بند-14-ماده55--این-قانون-و-تبصره-آن-در-حوزه-تأمین-ایمنی-شهر-و-ساختمان-هایs-آن-تکالیف-بسیار-مهمی-را-برای-

شهرداری-ها-مقرر-کرده-است:-
»اتخاذ-تدابیر-مؤثر-و-اقدام-لازم-براي-حفظ-شهر-از-خطر-سیل-و-حریق-و-همچنین-رفع-خطر-از-بناها-و-دیوارهاي-
پر- و- و-خصوصي- عمومي- دالانهاي- و- عمومي- اماکن- و- کوچه-ها- و- معابر-عمومي- در- واقع- و-خطرناک- شکسته-
کردن-و-پوشاندن-چاه-ها-و-چاله-هاي-واقع-در-معابر-و-جلوگیري-از-گذاشتن-هر-نوع-اشیاء-در-بالکن-ها-و-ایوان-هاي-
ناودان-ها-و- از- براي-عابرین-است-و-جلوگیري- آنها-موجب-خطر- افتادن- معابر-عمومي-که- به- مشرف-و-مجاور-

دودکشهاي-ساختمان-ها-که-باعث-زحمت-و-خسارت-ساکنین-شهرها-باشد.
تبصره---در-کلیه-موارد-مربوط-به-رفع-خطر-از-بناها-و-غیره-و-رفع-مزاحمت-هاي-مندرج-در-ماده-فوق-شهرداري-پس-
از-کسب-نظر-مأمور-فني-خود-بمالکین-یا-صاحبان-اماکن-یا-صاحبان-ادوات-منصوب-ابلاغ-مهلت--دار-متناسبي-صادر-
مي-نماید-و-اگر-دستور-شهرداري-در-مهلت-معین-بموقع-اجرا-گذاشته-نشود،-شهرداري-رأساً-با-مراقبت-مأمورین-
از-طرف- پانزده-خسارت- باضافه-صدي- را- هزینه-مصروف- و- نمود- مزاحمت-خواهد- یا- برفع-خطر- اقدام- خود-
دریافت-خواهد-کرد.-مقررات-فوق-شامل-کلیه-اماکن-عمومي-مانند-سینماها---گرمابه-ها---مهمانخانه-ها---دکاکین-
--قهوه-خانه-ها---کافه-رستوران-ها---پاساژها-و-امثال--آن-که-محل-رفت-و-آمد-مراجعه-عمومي-است-نیز-میباشد.«

در-صدر-تبصره-بند-14-ماده-55-قانون-شهرداری-چنین-آمده-است:-»اتخاذ-تدابیر-مؤثر-و-اقدام-لازم-برای-حفظ-شهر-
از-خطر-سیل-و-حریق-و-همچنین-رفع-خطر-از-بناها-و-دیوارهای-شکسته-و-خطرناک-واقع-در-معابر-عمومي-و-کوچه-ها-

و-اماکن-عمومي...«.-
ابتدا-باید-ملاحظه-شود-منظور-قانون-گذار-از-بکاربردن-لفظ-»خطر«-در-عبارت-»اتخاذ-تدابیر-مؤثر-و-اقدام-لازم-برای-
حفظ-شهر-از-خطر-سیل-و-حریق-و-همچنین-رفع-خطر-از-بناها-و-دیوارهای-شکسته-و-خطرناک-واقع-در-معابر-عمومي-
و-کوچه-ها-و-اماکن-عمومي«-چیست؟-روشن-است-که-خطر-در-عبارت-»حفظ-شهر-از-خطر-سیل-و-حریق«-معطوف-
از- امر-متضمن-تکلیف-شهرداری-به-حفظ-شهر-و-ساختمان-های-آن- این- به- به-خطر-سیل-و-حریق-است-و-تصریح-
دارد.- دهنده-شهر- تشکیل- از-جمله-ساختمان-های- آن- اجزای- در- »شهر«-ظهور- لفظ- زیرا- است،- خطر-سیل-و-حریق-
زبان-بکارگرفته-شده-در-قوانین-و-مقررات-نیز-موید-این-مدعاست.-برای-نمونه-ماده-34--این-قانون-که-به-ویژه-راجع-به-
حفاظت-از-ساختمان-هاست-چنین-آمده-است:-»شهرداري-ها-...-مکلفند-مقررات-ملي-ساختمان-را-رعایت-نمایند.-عدم-
رعایت-مقررات-یاد-شده-و-ضوابط-و-مقررات-شهرسازي-تخلف-از-این-قانون-محسوب-مي-شود«.-نظر-به-استفاده-از-
لفظ-»شهرسازی«-و-رعایت-مقررات-ملی-ساختمان،-ظاهراً-»ساختمان«-را-باید-از-اجزای-شهر-دانست-که-از-طریق-آن-
»شهرسازی«-می-شود.-بنابر-این،-به-نظر-می-رسد-که-»ساختمان«ها-به-عنوان-اجزاء-اصلی-»شهر«-مشمول-حکم-قانونگذار-
مبنی-حفاظت-در-برابر-خطر-سیل-و-آتش-هستند،-و-عبارت-»...-حفظ-شهر-از-خطر-سیل-و-حریق...«-شامل-شهر-و-مآلاً-
هر-یک-از-ساختمان-های-شهر-شده،-ظهور-در-حفاظت-از-تک-تک-ساختمان-ها-به-مثابه-واحدهای-تشکیل-دهنده-شهر-
دارد.-بدین-ترتیب-حکم-مندرج-در-قسمت-نخست-بند-14-ماده-55-یعنی-»...حفظ-شهر-از-خطر-...-حریق-...«،-متضمن-

تکلیف-شهرداری-به-حفظ-شهر-و-ساختمان-های-آن-از-جمله-ساختمان-پلاسکو-از-خطر-آتش-سوزی-است.
همچنین،-لفظِ-»خطر«-در-عبارتِ-»...-رفع-خطر-از-بناها-و-دیوارهای-شکسته-و-خطرناک-واقع-در-معابر-عمومي-و-
کوچه-ها-و-اماکن-عمومي«-نسبت-به-وصف-»خطر«-اطلاق-دارد-بدان-معنا-که-اطلاقِ-لفظِ»خطر«،-این-واژه-را-شامل-
هرگونه-خطر،-از-جمله-خطر-بالقوه-یا-بالفعل،-خطر-فوری-یا-غیرفوری،-خطر-آتش-سوزی،-خطر-سیل،-خطر-تخریب-
و...-می-کند.-ضمن-آنکه-با-توجه-به-اطلاقِ-واژهِ-خطر،-هیچ-قرینه-ای-مبنی-بر-تقیید-این-واژه-وجود-ندارد.-مسئولان-محترم-
شهرداری-در-مواردی-اظهاراتی-درخصوصاًینکه-شهرداری-صرفاًً-مکلف-به-رفع-خطرات-بالفعل-است-انجام-داده-اند-که-
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با-توجه-به-مراتب-پیش-گفته،-این-مدعا-فاقد-پشتوانه-حقوقی-است.2
اما-مصادیق-»...-بناها-و-غیره...«-عبارتند-از:-الف(-بناها؛-ب(-دیوارهای-شکسته-و-خطرناک-واقع-در-معابر-عمومی-
و-کوچه-ها؛-ج(-اماکن-عمومی؛-و-د(-دالانهای-عمومی-و-خصوصی،-و-سایر-موارد-مذکور-در-ادامه-ماده.-به-بیان-بهتر،-
عبارت-»...-از-بناها-و-غیره«-در-صدر-تبصره-ماه-14-و-سیاق-بند-14-به-گونه-ای-است-که-نحوه-خوانش-عبارت-فوق-را-
به-این-شکل-ایجاب-می-کند:-»رفع-خطر-از-بناها،-و-دیوارهای-شکسته-و-خطرناک«3؛-یعنی-بناها،-از-دیوارهای-شکسته-
و-خطرناک-جدا-می-شود-بدان-معنا-که-قانونگذار-بناها-را-مستقلًا-مورد-توجه-قرارداده-است.-نکته-دیگر-آنکه-»بنا«-در-
استعمال-عرفی-هیچگاه-متصف-به-وصف-»شکسته«-نمی-شود-)به-بیان-دیگر-عبارت-»بنای-شکسته«-ترکیبی-نامأنوس-بوده-
و-به-کارنمی-رود،-درصورتیکه-دیوار-شکسته-ترکیبی-مانوس-است-و-به-کار-می-رود(.-در-نتیجه،-در-بند-14-ماده-55-قانون-
شهرداری-ها،-مطلقِ-»بنا«-بدون-اتصاف-به-هیچ-وصف-یا-قیدی-مدنظر-قانونگذار-بوده-است-و-از-همین-رو-»بنا«-را-از-»و-
غیره«-جدا-کرده-و-بدین-ترتیب-»بنا«-شامل-هرنوع-بنا-با-هر-خصوصیتی-می-شود،-اعم-از-اینکه-در-مالکیت-عمومی-باشد-یا-
خصوصی،-مکان-عمومی-باشد-یا-نه،-قدیمی-باشد-یا-جدید،-و-نحو-آن.-بدیهی-است-که-عبارت-»رفع-خطر-از-بناها«-ناظر-
به-بناهای-خطرناک-است،-وگرنه-اگر-بنا-خطرناک-نباشد،-رفع-خطر-از-آن-بی-معنی-و-تحصیل-حاصل-است.-همچنین-با-
توجه-به-تعریف-»اماکن-عمومی«-در-آیین-نامه-اماکن-عمومی،-مجتمع-تجاری-با-مصادیق-تمثیلیِ-ذکر-شده،-تناسب-دارد-و-
مکان-عمومی-محسوب-می-شود.-در-نتیجه-شهرداری-نسبت-به-رفع-خطر-از-مجتمع-های-تجاری-نیز-تکلیف-قانونی-دارد.

گفته-شده-است4:-
»تعریف-خطر:-شرایطی-است-که-دارای-پتانسیل-صدمه-به-افراد،-آسیب-رسانی-به-تجهیزات،-از-بین-بردن-مواد-یا-

کاهش-کارآئیی-در-انجام-یک-عمل-از-پیش-تعیین-شده-باشد.
تعریف-حادثه:-عبارت-است-از-رویداد-ناخواسته،-اتفاق-پیش-بینی-نشده-و-ناگهانی-که-بدون-خواست-شخصی-ایجاد-

می-شود-و-زیان-آفرین-و-خسارت-رسان-است.
موضوع-حائز-اهمیت-در-بند-مذکور-ناظر-بر-خطرات-واقع-در-معابر-و-کوچه-و-اماکن-عمومی-می-باشد-که-موجب-
خطر-برای-عابرین-و-زحمت-و-خسارت-برای-ساکنین-شهرها-می-گردد.-هرچند-دامنه-خطر-و-مصادیق-آن-بسیار-
گسترده-و-متعدد-است-لیکن-در-بند-14-ماده-55-شهرداری-مکلف-است-خطراتی-را-رفع-نماید-که-در-متن-قانون-

2.-شهردار-محترم-تهران-در-جلسه-شورای-شهر-در-خصوص-اجرای-این-بند-اعلام-نموده-اند:
»آیا-می-توان-برداشت-کرد-اگر-ساختمانی-در-شهر-دارای-مشکلات-بالقوه-بود-و-سازه-ساختمان-دارای-اشکالاتی-بود،-شهرداری-تهران-برود-
مرکز-تجاری-را-تعطیل-کند-و-بگوید-ما-می-خواهیم-برای-شما-پله-فرار-ایجاد-کنیم-با-هزینه-خودمان-بعد-هم-پول-از-شما-بگیریم؟-واقعا-در-سال-
95-امروز-در-جامعه-اجرای-این-قانون-به-این-شکل-است-که-بگوییم-اگر-ساختمان-دارای-اشکال-ماهوی-بود،-شهرداری-به-عنوان-رفع-خطر-

باید-این-کار-را-انجام-دهد؟-من-چنین-برداشتی-از-این-قانون-برای-شهرداری-ندارم«
ً-ایشان-معتقدند-شهرداری-بر-اساس-بند-14-ماده-55-صرفاً-ملزم-به-رفع-برخی-خطرات-بالفعل-در-شهر-است.-وی-در-همین-خصوص- ظاهرا

اعلام-کرده-است:-
»ما-باید-رفع-خطر-در-اماکن-عمومی-را-انجام-دهیم.-البته-خطر-ممکن-است-بالقوه-و-بالفعل-باشد-و-رفع-خطر-از-سوی-ما-باید-در-مواقعی-انجام-
شود-که-خطر-بالفعل-است،-در-مورد-ساختمان-پلاسکو،-ما-اخطارهایی-دادیم،-آموزش-هایی-را-ارائه-کردیم-و-برای-پیش-گیری-کلاس-آموزش-

گذاشتیم-که-در-آن-17-نفر-بیشتر-شرکت-نکردند.-همچنین-در-شهریور-ماه-بخشنامه-ای-را-به-آن-ها-ارائه-کردیم...«.
همچنین-به-نقل-از-رئیس-کمیسیون-شهرسازی-و-معماری-شورای-شهر:

»-یکی-از-مسوولان-قوه-قضائیه-در-شهر-تهران-در-جلسه-ای-اعلام-کردند-که-شهرداری-تهران-حدود-360-مورد-درخواست-درخصوص-اعمال-
بند-14-ماده-55-داشته-است-و-برخی-از-این-درخواست-ها-مربوط-به-تخریب-مدارس-بوده-در-حالی-که-خطری-که-آن-مدارس-را-تهدید-

می-کرده-بالفعل-نبوده-است.«
منظور-قانونگذار،- 3.-به-نظر-می-رسد-وصف-»واقع-در-معابر-عمومی-و-کوچه-ها«-ناظر-به-»دیوارهای-شکسته-و-خطرناک«-باشد-و-ظاهراً-
دیوارهای-شکسته-و-خطرناک-واقع-در-سر-گذرها-و-فضاهای-عمومی-)مثلًا-دیوارهای-نیمه-خرابه-و-شکسته-ای-که-بعضاً-در-پیاده-روها-به-

خصوص-در-گذشته-دیده-می-شد(-بوده-است.
4.-شایان-ذکر-است-که-کمیته-حقوقی-هیأت-ویژه،-مجموعه-ای-از-پنجاه-پرسش-حقوقی-ارسال-نمود-که-تا-زمان-تنظیم-نهائی-این-گزارش-
)1396/1/6(-واصل-نشده-است.-با-این-حال-شهرداری-تهران-پیش-از-این،-مجموعه-ای-از-تحلیل-ها-و-نظرات-حقوقی-شامل-چند-مجلد-را-
برای-هیأت-ارسال-نموده-است-که-از-مطالب-این-مجلدات-تحت-عنوان-»گفته-شده-است«-یا-عبارات-مشابه-در-تحلیل-حاضر-استفاده-کرده-ایم.
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بخش نخست
بررسی وظایف و اختیارات قانونی اشخاص و سازمان ها 

تصریح-و-احصاء-شده-است-)بنای-خطرناک-–-دیوار-شکسته-و-خطرناک(.5-شهرداری-به-عنوان-دستگاه-اجرایی-
و-نهاد-عمومی-تابع-قوانین-و-مقررات-حقوق-عمومی-می-باشد.-بنابر-اصول-مسلم-حقوقی،-اصل-بر-عدم-صلاحیت-
و-عدم-مسئولیت-دستگاه-عمومی-بوده-جز-در-مواردی-که-قانونگذار-صراحتاًً-به-آن-اختیاری-داده-است.-به-عبارت-

دیگر-نمی-توان-غیر-از-موارد-مصرحه-قانونی-فوق-)بند-14-ماده-55(-به-اختیارات-شهرداری-اضافه-نمود.
با-توجه-به-اصل-عدم-صلاحیت-اشخاص-حقوقی-وابسته-به-حقوق-عمومی-و-مطابق-اصل-تسلیط-موضوع-ماده-30-
قانون-مدنی،-اختیارات-موضوع-بند-14-ماده-55-قانون-شهرداری-ها،-استثنایی-و-محدود-به-مصادیق-مصرح-می-باشد-
و-تفسیر-موسع-و-مطلق-عبارت-قانون-مزبور-و-توسعه-اختیارات-و-تکالیف-شهرداری-تهران-فاقد-محمل-قانونی-
است.-لهذا-و-با-عنایت-به-منطوق-بند-14-ماده-55-قانون-شهرداری-ها،-نصب-وسایل-اطفای-حریق-در-ساختمان-
پلاسکو-یا--ایجاد-تعمیرات-اساسی-یا-تخریب-ساختمان-پلاسکو-که-مستلزم-خلع-ید-و-تخلیه-مستأجرین-می-باشد،-

جزء-وظایف-و-اختیارات-شهرداری-تهران-موضوع-مقررات-فوق-الذکر-نمی-باشد.«
این-استدلال-به-دلایل-زیر-صحیح-به-نظر-نمی-رسد:-

اولاً-قانونگذار-لفظِ-»خطر«-را-به-شکل-مطلق-به-کار-برده،-و-این-اطلاق-حتی-در-مضیق-ترین-تفسیر-از-آن،-بی-تردید-
ظهور-در-»خطر-آتش-سوزی«،-به-مثابه-یکی-از-مصادیق-بارز-خطر،-دارد؛-به-ویژه-که-صدر-بند-14-ماده-55-نیز-صراحتاًً-
آنکه- مگر- نخواهد-شد- انجام- درستی- به- تکلیف- است.-این- کرده- از-خطر-حریق- به-حفظ-شهر- مکلف- را- شهرداری-
ساختمان-های-شهر،-که-از-قضا-مهمترین-و-آسیب-پذیرترین-اجزاء-شهر-در-برابر-خطر-حریق-هستند،-در-برابر-آتش-سوزی-
محافظت-شوند.-مفهوم-خطر--آتش-سوزی-در-قوانین-و-مقررات-دیگر-نیز-به-کار-رفته-است.-برای-نمونه-در-مبحث-سوم-
مقررات-ملی-ساختمان-با-موضوع-حفاظت-ساختمان-ها-در-مقابل-حریق-به-کرات-از-لفظ-خطر-استفاده-شده-و-مثلًا-در-
مواد-3-1-1-20-تا-3-1-1-23-به-ترتیب-از-»تصرف-بسیار-پرخطر«،-»تصرف-پرخطر«،-»تصرف-کم-خطر«-و-»تصرف-
میان-خطر«-استفاده-شده-است-و-یا-در-مواد-3-1-1-31-تا-3-1-1-33-به-ترتیب-از-اصطلاحات-»خطر-شدید«،-»خطر-
معمولی«-و-»خطر-ضعیف«-استفاده-شده-است6.-شاید-به-دلیل-گریز-از-این-موضوع-بوده-که،-بیان-کننده-ی-استدلال-فوق-با-
جدا-کردن-معنای-»خطر«-از-»حادثه«-چنین-استدلال-کرده-است-که-آتش-سوزی-خطر-نیست-بلکه-حادثه-بوده-و-بنابر-این-
مشمول-حکم-»...رفع-خطر-از-بناها-و-دیوارهاي-شکسته-و-خطرناک...«-مندرج-در-بند-14-ماده-55-قانون-شهرداری-
نمی-شود.-این-استدلال-صحیح-به-نظر-نمی-رسد،-زیرا-نه-تنها-هیچ-کجای-بند-14-و-تبصره-آن-اشاره-ای-به-الفاظ-»حادثه«-
یا-»حوادث«-نکرده-است-که-به-استناد-آن-بتوان-چنین-تفکیکی-از-»خطر«-و-»حادثه«-را-توجیه-کرد،-بلکه-تفکیک-»خطر«-
از-»حادثه«-)صرفنظر-از-صحت-یا-سقم-چنین-تفکیکی(-مغالطه-آمیز-است،-زیرا-هم-بر-اساس-قسمت-نخست-از-بند-
5.-همچنین-اظهارنظر-مشابهی-در-خصوص-مصادیق-رفع-خطر-در-بند-14-ماده-55-قانون-شهرداری-شده-با-این-مضمون-که:-»آنچه-مسلم-
است-قانونگذار-چهار-مصداق-را-آنهم-بصورت-حصری-در-این-ماده-برشمرده-است.-این-چهار-مصداق-عبارتند-از-1--رفع-خطر-از-بنا-و-
دیوارهای-شکسته-و-خطرناک-واقع-در-معابر-عمومی،-کوچه-ها،-اماکن-عمومی-و-دالانهای-عمومی-و-خصوصی،-2--پوشاندن-و-پر-کردن-
چاه-ها-و-چاله-های-واقع-در-معابر،-3--جلوگیری-از-گذاشتن-هر-نوع-اشیاء-در-بالکن-ها-و-ایوانهای-مشرف-و-مجاور-به-معابر-عمومی-که-افتادن-
در-آنها-موجب-خطر-برای-عابرین-است-و-4--جلوگیری-از-ناودانها-و-دودکشهای-ساختمان-ها-که-باعث-زحمت-و-خسارت-ساکنین-شهرها-
باشد.-وی-با-تکیه-بر-این-چهار-نکته-عنوان-کرد:-با-دقت-کافی-در-متن-و-نص-قانون-ملاحظه-می-شود-که-در-قسمت-ذیل-بند-14-ماده-55-و-
نیز-تبصره-آن-مشخص-می-گردد-که-موارد-چهارگانه-را-قانونگذار-بصورت-حصری-قید-کرده-است.-بنابراین-چنانچه-مصادیق-دیگری-مدنظر-
قانونگذار-می-بود-باید-علی-القاعده-بصورت-جداگانه-وبه-دنبال-موارد-چهارگانه-در-متن-قانون-درج-می-شد.-چنین-ادعایی-در-مکاتبات-دیگر-
شهرداری-نیز-ادعا-شده-است.«-چنبن-ادعایی-در-پاسخ-به-هیات-ویژه-گزارش-ملی-بررسی-حادثه-ساختمان-پلاسکو-)نامه-شماره-1050/پ(-
نیز-تکرار-شده-و-با-استفاده-از-اصل-عدم-صلاحیت-اشخاص-حقوق-عمومی،-اختیارات-موضوع-بند-14-ماده-55-قانون-شهرداری-استثنایی-
و-محدود-به-مصادیق-مصرح-دانسته-شده-است.-همچنین-گفته-شده-است:-»قانونگذار-رفع-خطر-از-بناها-و-دیوارهای-شکسته-و-خطرناک-را-
مورد-تصریح-قرار-داده-است-و-اصولا-ساختمان-های-فرسوده-که-در-حال-ریزش-یا-نشست-یا-هر-حالت-دیگری-در-این-خصوص-باشند-و-
احتمال-ریزش-ساختمان-و-خطرآفرین-بودن-آن-برای-ساکنین-یا-مجاورین-و-عابرین-باشد-مشمول-این-قسمت-می-شود.-صرف-نظر-از-اینکه-
وضعیت-ساختمان-پلاسکو-مشمول-موارد-فوق-نبوده،-مع-الوصف-اقدامات-پیشگیرانه-ای-از-سوی-شهرداری-صورت-پذیرفته،-از-آنجایی-که-
علی-الظاهر-هیچ-گونه-خطر-مشهودی-)مانند-نشست-ساختمان،-ترک-دیوار-و-...(-در-ساختمان-پلاسکو-وجود-نداشت-لذا-ساختمان-مذکور-از-

شمول-قسمت-دوم-بند-14-ماده-55-خروج-موضوعی-داشته-است.«
6.-دفتر-مقررات-ملی-ساختمان،-»مقررات-ملی-ساختمان-ایران---مبحث-سوم---حفاظت-ساختمان-ها-در-مقابل-حریق«،-ویرایش-دوم،-نشر-

توسعه-ایران،-1392،-ص-3-تا-6.
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مورد-بحث-و-هم-بنا-بر-بند-دوم-آن،-شهرداری-مکلف-به-حفاظت-از-ساختمان-پلاسکو-از-خطر-حریق-و-خطر-فروریزی-
است.-ثانیاً-چنانکه-پیشتر-آمد،-لفظ-»خطر«-در-اینجا-اطلاق-دارد-و-شامل-خطر-آتش-سوزی-هم-می-شود.-ثالثاً-با-پذیرش-
آتش-سوزی-به-عنوان-یکی-از-مصادیق-بارز-خطر،-آشکار-است-که-قانونگذار-در-بند-14-موصوف-حفظ-شهر-از-خطر-
حریق-و-رفع-خطر-از-بنا-را-به-مثابه-یک-تکلیف-برای-شهرداری-تعیین-کرده-است؛-اگرچه-در-مانحن-فیه-اصولاً-نوبت-
به-اینکه-صلاحیت-شهرداری-توسعه-یابد-نمی-رسد-)زیرا-چنانکه-استدلال-شد-اصولاً-تفکیک-بین-حادثه-و-خطر-صحیح-
نیست،-لذا-تکلیف-شهرداری-به-»رفع-خطر«-در-حادثه-پلاسکو-محرز-است-و-نیازی-به-تفسیر-موسع-ندارد(.-بنابر-این،-
از-آنجا-که-قانونگذار-در-بند-14-موصوف-ابتدائاً-در-مقام-وضع-تکلیف-بر-شهرداری-بوده،-نه-تعیین-صلاحیت-)اختیار(،-
اتفاقاً-تفسیر-موسع-از-این-تکلیف-شهرداری-در-این-بند-مطابق-با-اصول-حقوقی-است-و-نه-برعکس.-به-عبارت-بهتر،-
اصل-عدم-صلاحیت-)اختیار(-و-عدم-تفسیرموسع-از-صلاحیت،-ناظر-به-صلاحیت-)اختیار(-است-و-نه-تکلیف-و-به-هر-
حال-در-این-بند-موضوعیت-ندارد-زیرا-که-بطور-خلاصه،-بر-خلاف-آنچه-ادعا-شده،-اصل-عدم-صلاحیت-و-تفسیر-موسع-
از-صلاحیت-ها،-صرفاًً-ناظر-به-صلاحیت-ها-یا-اختیارات-است،-نه-تکالیف-و-وظایف-مقام-های-اداری،-خاصه-وقتی-ناظر-

به-حفظ-ایمنی-شهروندان-و-حق-حیات-آنهاست.-
ثانیاً:-قانونگذار-با-وضع-تبصره-بند-14-ماده-55-تکلیف-رفع-خطر-از-بنا-را-برعهده-شهرداری-گذاشته،-بنابر-این-اگر-
مالکان-یا-متصرفاًن-واحدهای-صنفی،-تجاری-و-به-طور-کلی-استفاده-کنندگان-و-ساکنان-ساختمان-خطرناک-)در-اینجا-
نکنند،-مأموران-شهرداری-به-حکم-قاعده-»ملازمه- به-رفع-خطر- اقدام- از-دریافت-اخطاریه- ساختمان-پلاسکو(،-پس-
با-اذن-در-لوازم-آن«-)به-مثابه-قاعده-ای-فقهی-و-حقوقی-که-در-منابع-مختلف-فقهی-از-جمله-در-جلد- اذن-در-شیء-
یک-تحریرالوسیله-ص-623-ذیل-مسأله-2-چنین-تبیین-شده-است:-»نعم-الاذن-فی-الشیء-اذن-فی-لوازمه-عند-الاطلاق،-
والموارد-المختلفه-لابد-من-لحاظها«(-هر-امری-)اعم-از-پلمب،-تعطیلی-یا-نحو-آن(-که-لازمه-اجرای-حکم-»رفع-خطر«-از-
»بناها«-باشد،-و-تا-حدی-که-برای-رفع-خطر-ضرورت-داشته-باشد-و-متناسب-باخطر-باشد)-اصل-تناسب(-مباح-و-مجاز-
است.-این-قاعده-در-موارد-مختلف-در-قوانین-و-مقررات-گوناگون-مورد-توجه-مقنن-بوده.-برای-نمونه-طبق-ماده-577-
قانون-مدنی:-»شریکی-که-در-ضمن-عقد-به-اداره-کردن-اموال-مشترک-ماذون-شده-است-می-تواند-هر-عملی-را-که-لازمه-
اداره-کردن-است-انجام-دهد...«.-همچنین-است-ماده-104-همین-قانون-که-آورده-است:-»حق-الارتفاق-مستلزم-وسایل-
انتفاع-از-آن-حق-نیز-خواهد-بود،-مثل-این-که-اگر-کسی-حق-شرب-از-چشمه-یا-حوض-یا-آب-انبار-غیر-دارد،-حق-عبور-
تا-آن-چشمه-یا-حوض-و-آب-انبار-هم-برای-برداشتن-آب-دارد«؛-یا-ماده-671-قانون-یادشده-که-مقرر-می-دارد:-»وکالت-

در-هر-امر-مستلزم-وکالت-در-لوازم-و-مقدمات-آن-نیز-هست«.
البته-رفع-خطر-همیشه-مستلزم-تعطیل-کردن،-پلمب-یا-تخریب-بنا-نیست-اما-در-هر-صورت-شهرداری-مسئول-ایفای-
وظایف-قانونی-خود-است-و-انجام-این-وظیفه،-به-شرط-رعایت-سایر-ضوابط-قانونی،-هیچ-مسئولیت-مدنی-یا-کیفری-را-
متوجه-شهرداری-نخواهد-کرد-و-با-توجه-به-صراحت-حکم-مندرج-در-تبصره-بند-14-)مشعر-بر-اینکه-»شهرداري-رأساً-
با-مراقبت-مأمورین-خود-اقدام-برفع-خطر-...-خواهد-نمود-...«(-که-با-توجه-به-قاعده-ملازمه-انشاء-شده-است7،-مأموران-
شهرداری-ها-می-توانند-رأساً-اقدام-به-»رفع-خطر«-نمایند.-اداره-حقوقی-قوه-قضائیه-نیز-همین-عقیده-را-دارد.-براساس-

نظریه-مشورتی-مورخ-76/11/27-به-شماره-7/8212:-
بند-14-ماده-55-قانون-شهرداری-و-تبصره-ذیل-آن-به-نحوی-صریح-و-خالی-از-ابهام-شهرداری-را-رأسا-موظف-به-
رفع-خطر-یا-مزاحمت-نموده-است-بنابر-این-در-پاسخ-به-سئوالات-موضوع-استعلام-می-توان-گفت:-تشخیص-و-رفع-
هرگونه-خطر-و-یا-مزاحمت-موضوع-بند-ماده-یادشده-منجمله-تخریب-دیوار-شکسته-رأساً-با-شهرداری-است-و-

نیازی-به-مراجعه-به-مراجع-قضایی-و-حضور-نماینده-قضایی-نیست.-
با-وجود-اینها،-ممکن-است-به-دلایل-عملی-ورود-بدون-حکم-مرجع-قضایی-به-املاک-خصوصی-مردم-به-آسانی-میسر-

7.-در-قوانین،-موارد-گوناگونی-وجود-دارد-که-قانونگذار-احکامی-را-بر-مبنای-قاعده-ملازمه-انشاء-کرده-است.-از-جمله-مواد-577،-671-و-
104-قانون-مدنی.-برای-توضیح-بیشتر-در-این-خصوص-نگاه-کنید-به-ص-16.
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نشود،-در-این-صورت-شهرداری-می-تواند-و-مکلف-است-براساس-اصل-تقدم-خدمات-عمومی-)که-از-اصول-حاکم-بر-
حقوق-عمومی-است-و-به-موجب-آن-هرگاه-منافع-عمومی-در-تعارض-یا-تزاحم-با-منافع-خصوصی-قرار-گیرد،-اولویت-
با-اعمال-حقوق-و-منافع-عمومی-است(-مجوزهای-قانونی-لازم-را-از-مراجع-ذیصلاح-اخذ-و-با-رفع-مانع،-به-تکلیف-
قانونی-خود-که-همان-رفع-خطر-باشد،-عمل-کند.-چنین-رویکردی-در-رویه-عملی-شهرداری-ملاحظه-می-شود-و-سوابق-
موجود-نشان-می-دهد-که-هرجا-شهرداری-اراده-به-انجام-تعهدات-به-رفع-خطر-از-بناهای-خطرناک-داشته-با-مراجعه-به-
دادسرای-ناحیه-7-)ویژه-امور-شهرداری-ها(-و-اخذ-مجوز-های-لازم-به-وظیفه-قانونی-خود-عمل-کرده-است8.-بدین-ترتیب،-
تبصره-بند-14-ماده-55-قانون-شهرداری-ها-اقتضاء-دارد-که-شهرداری-ها-در-ایفای-وظیفه-خطیر-رفع-خطر-و-تأمین-ایمنی،-

نیاز-به-رجوع-به-دادگاه-ها-نداشته-باشند.9-
همچنین-در-خصوص-بند-14-ماده-55-گفته-شده-است-که:

»اجازه-قانونی-که-قانونگذار-در-این-بند-به-شهرداری-داده-است-در-خصوص-موارد-مربوط-به-رفع-خطر-از-بناها-و-
غیره-و-رفع-مزاحمت-مندرج-در-بند-یادشده-آن-هم-برای-قسمت-های-مشرف-به-معابر-و-اماکن-و-فضاهای-عمومی-
شهر-در-صورت-وجود-خطر-برای-عابرین-می-باشد-و-قانونگذار-موارد-مربوط-به-رفع-خطر-را-صراحتاً-در-بند-14-
ماده-55-ذکر-کرده-است-لذا-موضوع-حریق-موضوع-این-بند-مشمول-تجویز-قانونی-مندرج-در-تبصره-فوق-الذکر-
نبوده-و-شهرداری-قانونا-در-صورت-عدم-رعایت-موارد-ایمنی-اختیار-و-مجوزی-مبنی-بر-پلمپ-یا-تعطیلی-واحدهای-

صنفی،-اداری-و-تجاری-ندارند.«
در-پاسخ-باید-گفت-اولا:-چنانکه-بیان-شد،-قانونگذار-به-صراحت-از-عبارت-»...-رفع-خطر-از-بناها...«-استفاده-کرده،-
و-قرائن-لفظی-گوناگونی-وجود-دارد-که-نشان-می-دهد-مطلقِ-»بناها«-مدنظر-قانونگذار-و-مشمول-حکم-»رفع-خطر«-
است-و-برهمین-اساس،-تفاوتی-ندارد-که-خطر-متوجه-بنای-عمومی-باشد-یا-خصوصی،-بنای-خطرناک-واقع-در-اماکن-
عمومی-باشد-یا-نه،-خطر-متوجه-جزئی-از-بنا-باشد-)مثلًا-قسمت-اختصاصی-بنای-عمومی-یا-خصوصی(-یا-کل-آن-و...10.-
به-عبارت-دیگر،-وصفِ-»واقع-در-معابر-عمومی«،-ناظر-به-»دیوارهای-شکسته-و-خطرناک«-است.-لذا--این-ادعا-که-»اجازه-
قانونگذار-ناظر-به-قسمت-های-مشرف-به-معابر-و-اماکن-و-فضاهای-عمومی-شهر-در-صورت-وجود-خطر-برای-عابرین-
می-باشد«،-غیرمنطقی،-خلاف-اصول-تفسیر-متن-و-مخالف-با-هدف-مقنن-یعنی-صیانت-از-مردم،-جامعه-و-شهر-از-خطر-
است.-همچنین-این-ادعا-که-»قانونگذار-موارد-مربوط-به-رفع-خطر-را-صراحتاً-در-بند-41-ماده-55-ذکر-کرده-است-لذا-
موضوع-حریق-موضوع-این-بند-مشمول-تجویز-قانونی-مندرج-در-تبصره-فوق-الذکر-نبوده«-صحیح-نیست-زیرا-در-این-
بند-قانونگذار-هیچ-فهرستی-)چه-حصری-و-چه-تمثیلی(-از-خطر-ارائه-نداده-است-که-بگوییم-خطر-حریق-جزء-آنها-
نبوده-است.-به-عبارت-بهتر،-»رفع-خطر«-حکم-است-و-لفظ-»خطر«-نیز-اطلاق-دارد،-و-شامل-هر-نوع-خطر-از-جمله-
خطر-آتش-سوزی-است.-این-حکم-بر-موضوعاتی-بار-می-شود-و-آنچه-قانونگذار-احصاء-کرده-فهرست-این-موضوعات-
است،-نه-فهرستِ-انواع-خطرات.-موضوعات-اخیرالذکر-که-مشمول-حکم-»رفع-خطر«-قرار-گرفته-اند-عبارتند-از:-»بناها،-
دیوارهای-شکسته-و-خطرناک-واقع-در-معابر-عمومی-و-کوچه-ها-و...«.-این-بدان-معناست-که-اگر-هرنوع-خطری-)از-
جمله-خطرآتش-سوزی(-هر-یک-از-موضوعات-)مثلًا-بناها(-را-تهدید-کند،-شهرداری-مکلف-به-رفع-آن-خطر-است.-
همچنین-این-عبارت-که-»و-شهرداری-قانونا-در-صورت-عدم-رعایت-موارد-ایمنی-اختیار-و-مجوزی-مبنی-بر-پلمپ-یا-
تعطیلی-واحدهای-صنفی،-اداری-و-تجاری-ندارند«-به-نظر-صحیح-نمی-رسد،-زیرا-بدیهی-است-که-براساس-قاعده-ملازمه-
و-نیز-تصریح-لفظ-»راساً«-در-تبصره-بند-14-ماه-55-شهرداری-هر-اقدامی-از-جمله-»پلمب-یا-تعطیل-کردن-واحدهای-

8.-برای-توضیحات-بیشتر-در-این-خصوص-نگاه-کنید-به-ص-31.
9.-قانونگذار-حتی-در-تنظیم-روابط-خصوصی-میان-افراد-که-از-حساسیت-بسیار-کمتری-در-قیاس-با-موضوعاتی-چون-تأمین-امنیت-و-صیانت-
از-جان-مردم-و-کیان-جامعه-در-کلیت-آن-برخوردار-است،-قواعد-روشنی-در-الزام-متعهد-به-ایفای-تعهداتش-وضع-کرده-است-که-از-جمله-
می-توان-به-مفاد-ماده-222-قانون-مدنی،-اشاره-کرد.-این-ماده-مقرر-می-دارد:-»در-صورت-عدم-ایفاء-تعهد-با-رعایت-ماده-فوق-حاکم-مي-تواند-به-

کسي-که-تعهد-به-نفع-او-شده-است-اجازه-دهد-که-خود-او-عمل-را-انجام-دهد-و-متخلف-را-به-تادیه-مخارج-آن-محکوم-نماید«.
10.-برای-توضیحات-بیشتر-در-این-خصوص-نگاه-کنید-به-ص-10.
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صنفی،-اداری-و-تجاری«-نیز-نه-تنها-مجاز-بلکه-)تا-حدی-که-برای-رفع-خطر-ضرورت-داشته-باشد،-متناسب-باخطر-و-
در-صورت-لزوم-اخذ-مجوز-از-مراجع-ذیصلاح(-تکلیف-شهرداری-است.

از-سوی-دیگر-حتی-با-فرض-اینکه-خطر-حریق-مربوط-به-جزء-نخست-تبصره-بند-14-ماده-55-شود-و-تبصره-ی-ذیل-
بند-حاکم-بر-این-قسمت-نباشد،-باز-هم-وقوع-حریق-در-ساختمان-پلاسکو-نشان-دهنده-عدم-انجام-تکلیف-شهرداری-
در-رفع-خطر-از-بنای-پلاسکو-و-ایمن-سازی-ساختمان-مذکور-است.-به-عبارت-دیگر-اگر-بپذیریم-که-ابزار-مندرج-در-
تبصره-معطوف-به-قسمت-دوم-بند-14-می-باشد،-اخطاریه-های-شهرداری-نشان-می-دهد-که-در-این-قسمت-نیز-از-این-ابزار-
استفاده-نشده-است0-)بعد-از-صدور-اخطارهای-مکرر-از-سوی-شهرداری-تهران-راجع-به-پلاسکو،-که-به-معنی-قبول-
خطرناک-بودن-بنای-پلاسکو-از-سوی-شهرداری-است،-دلیلی-که-حاکی-از-رفع-خطر-از-بنای-مذکور-بصورت-راساً-از-
سوی-شهرداری-باشد،-که-مستلزم-دریافت-هزینه-رفع-خطر-به-علاوه-پانزده-درصد-از-مالک-است،-دیده-نشده-است(.-
به-علاوه،-شهرداری-از-تدابیر-و-اقدامات-موثر-برای-انجام-وظیفه-خود-در-جزء-اول-بند-14-نیز-استفاده-نکرده-است.-از-
سوی-دیگر-با-توجه-به-قدیمی-بودن-قانون-و-اینکه-ابزار-اقدام-از-طریق-شهرداری-به-صورت-رأساً-استثنایی-بر-اصل-و-یک-
امتیاز-ویژه-است،-منحصر-کردن-این-اختیار-مهم-به-چهار-مصداق-رفع-خطر-از:-»بنا-و-دیوارهای-شکسته-وخطرناک-پر-
کردن-و-پوشاندن-چاه-ها-و-چاله-ها-و-جلوگیری-از-گذاشتن-اشیاء-در-بالکن-های-مشرف-به-معابر-عمومی-و-جلوگیری-از-
ناودانها-و-دودکشهای-موجب-زحمت-و-خسارت-برای-ساکنین«،-صحیح-نیست-و-بی-گمان-زمانه-حاضر-اقتضا-می-کند-
که-با-وحدت-ملاک-از-این-چهار-مصداق-یعنی-خطرناک-بودن،-نسبت-به-مصادیق-متعدد-دیگر-نیز-رفع-خطر-انجام-شود-
)مثلًا-در-مورد-تیر-برقی-که-شکسته،-یا-کولری-که-روی-دیوار-ساختمان-نصب-شده-و-در-بالکن-ساختمان-قرارنگرفته-
و-احتمال-افتادن-آن-وجود-دارد،-درصورتی-که-تفسیر-نادرست-ارایه-شده-از-این-ماده-را-بپذیریم،-از-آنجاییکه-تیربرق،-
دیوار-یا-بنا-محسوب-نمی-شود-و-کولر-هم-در-بالکن-نیست،-شهرداری-وظیفه-ای-به-رفع-خطر-از-آن-ها-ندارد!-زیرا-قانون-
فقط-شهرداری-را-به-رفع-خطر-از-بنا-و-دیوار،-آن-هم-از-نوع-شکسته-آن-و-همچنین-رفع-خطر-از-اشیای-در-بالکن-مکلف-
کرده-است!(.-بنا-به-مراتب-پیش-گفته،-نحوه-نگارش-بند-14-موصوف-افاده-حصر-نمی-کند-و-ظهور-در-تمثیلی-بودن-

مصادیق-مندرج-در-آن-دارد.
نکته-بسیار-مهم-این-است-که-حتی-اگر-تکلیف-شهرداری-به-رفع-خطر-را،-منحصر-در-چهار-مورد-پیش-گفته-بدانیم،-
و-شامل-سیل-و-حریق-ندانیم،-با-توجه-به-تایید-خطرناک-بودن-بنای-پلاسکو-از-سوی-شهرداری-بموجب-اخطارهای-
مکرر-و-ضرورت-رفع-خطر-از-بنای-مذکور،-و-عدم-اقدام-به-رفع-خطر-از-بنای-مذکور-توسط-شهرداری-تهران،-چه-بسا-
اگر-شهرداری-به-استناد-و-با-استفاده-از-اختیارات-قانونی-مندرج-در-بند-دوم-تبصره-بند-14-ماده-55-قانون-شهرداری،-
راساً-اقدام-به-رفع-خطر-از-بنای-پلاسکو-می-کرد،-حریقی-کوچک-و-قابل-مهار-در-یکی-از-واحدهای-ساختمان-پلاسکو،-
هرگز-به-فاجعه-آتش-سوزی-و-تخریب-ساختمان-پلاسکو-نمی-انجامید.-به-عبارت-دیگر-حتی-اگر-به-فرض-غلط،-تکلیف-
شهرداری-به-رفع-خطر-از-بناهای-خطرناک-را،-شامل-رفع-خطر-حریق-ندانیم،-در-صورتی-که-شهرداری-تهران،-حداقل-
نسبت-به-رفع-خطر-از-بنای-پلاسکو-در-غیر-موارد-حریق-نیز-اقدامی-انجام-میداد،-حریق،-محتملًا-با-چنین-گستردگی-
ادامه-نمی-یافت-و-یا-منجر-به-فروریختن-ساختمان-نمی-شد.-بنابراین-از-آنجاییکه-شهرداری-تهران،-خطرناک-بودن-بنای-
مذکور-و-ناایمنی-مشهود-در-پلاسکو-را-تشخیص-داده-است-و-اخطارهای-مکرری-را-با-استناد-به-بند-14-ماده-55-در-
مورد-این-ساختمان-صادر-کرده،-شهرداری-تهران-حداقل-بایستی-در-رفع-خطری-که-خود-تشخیص-داده-بود-)آن-خطر-
هرچه-که-باشد-و-از-هرنوعی-که-باشد(،-ولو-اینکه-شامل-خطر-حریق-نبوده-باشد،-"-راساً"-اقدام-به-رفع-خطر-می-کرد-و-

هزینه-آن-را-به-علاوه-پانزده-درصد-از-مالک-دریافت-می-نمود،-درحالیکه-چنین-اقدامی-را-صورت-نداده-است.
گفته-شده-است-که:

است،- بوده- خویش- مایملک- از- تجاری- واحدهای- غیرایمن- و- غلط- استفاده- از- ناشی- پلاسکو- ساختمان- »حادثه-
وضعیت-سازه-و-ساختمان-پلاسکو-نقشی-در-تحقق-حادثه-نداشته-است.-کلیه-اخطاریه-های-صادره-از-سوی-سازمان-
آتش-نشانی-و-شهرداری-نیز-در-چهارچوب-وظایف-اجتماعی-و-ایمنی-بوده-و-ارتباطی-به-بند-14-ماده-55-قانون-
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شهرداری-ها-ندارد.-توضیح-اینکه-ساختمان-پلاسکو-جزو-بناهای-خطرناک-و-مشرف-به-خرابی-محسوب-نمی-شده-
تا-شهرداری-تهران-با-توجه-به-تکالیف-و-اختیارات-قانونی-خود-نسبت-به-تخریب-آن-اقدام-کند-بلکه-علت-حادثه-
قصور-و-اشتباه-فاحش-متصرفین-و-مالکین-بوده-که-از-فضاهای-ساختمان-به-صورت-غلط-و-نامتعارف-و-غیرایمن-
استفاده-نموده-اند.-مضافاً--اینکه-بکارگیری-نادرست-وسایل-خطرناک-و-انبار-کردن-غیراصولی-محصولات-و-کالاها،-
موجب--آتش-سوزی-و-تو-سعه-آن-شده-اند.-لذا-ساختمان-پلاسکو-علی-القاعده-از-ساختمان-های-موضوع-بند-14-

ماده-55-قانون-شهرداری-ها-نبوده-و-شهرداری-ها-نیز-امکان-قانونی-تخریب-و-رفع-خطر-از-آن-را-نداشته-است.« 11
این-استدلال-به-دلایل-زیر-صحیح-به-نظر-نمی-رسد:-

اولاً،-موضوعِ-اصلی،-خطرناک-بودن-یا-خطرناک-نبودن-بنا-)در-اینجا-ساختمان-پلاسکو(-است-که-اعم-از-وضعیت-
سازه-و-ساختمان-بنا-بوده-و-به-نظر-می-رسد-بیان-کننده-استدلال-فوق-تلاش-داشته-با-طرح-این-ادعا-که-»وضعیت-سازه-و-
ساختمان-پلاسکو-نقشی-در-تحقق-حادثه-نداشته-است«،-تقسیم-بندی-خود-از-»خطر«-و-»حادثه«-)که-پیشتر-مطرح-کرده-
بود-و-در-جای-خود-پاسخ-آن-داده-شد(-و-نتیجه-گیری-غلط-خود-از-این-تقسیم-بندی،-مبنی-بر-عدم-شمول-حکم-بند-
14-ماده-55-و-تبصره-مربوطه-بر-حادثه-آتش-سوزی-ساختمان-پلاسکو،-را-بیان-کند.-در-حالی-که-همانگونه-که-پیشتر-به-
تفصیل-آمد،-اساساًً-چنین-تفکیک-و-استدلالی-صحیح-به-نظر-نمی-رسد.-لذا-با-توجه-به-اینکه-به-شرح-پیش-گفته-در-همین-
نوشتار،-12-خطرناک-بودن-شامل-خطر-آتش-سوزی-هم-می-شود،-بنابر-این-ساختمان-پلاسکو-مشمول-حکم-تبصره-بند-14-
یعنی:-»...-رفع-خطر-از-بناها-...،-شهرداري-رأساً-با-مراقبت-مأمورین-خود-اقدام-برفع-خطر-...-خواهد-نمود-...«-می-شود.-
ثانیاً:-چنانکه-در-ادامه-گزارش-نیز-خواهد-آمد،-مسئولان-شهرداری-با-خطرناک-قلمداد-کردن-ساختمان-پلاسکو-و-
واحدهای-صفنی-و-تجاری-آن-در-موارد-متعدد-اخطاریه-هایی-مبنی-بر-خطرناک-بودن13--این-ساختمان-به-استناد-بند-14-

11.-درباره-عدم-مسئولیت-کیفری-مأموران-شهرداری-با-اقدام-به-رفع-خطر-نگاه-کنید-به-ص-37.
12.-برای-توضیحات-بیشتر-در-خصوص-مفهوم-خطر-نگاه-کنید-به-ص-13.

13.-برخی-از-اخطاریه-ها-و-مکاتبات-مربوط-به-خطرناک-بودن-ساختمان-پلاسکو-از-این-قرار-است:-
مکاتبه-شماره-502-11-9-81-مورخ-1381/9/17-مدیرعامل-سازمان-آتش-نشانی-و-خدمات-ایمنی-وقت-تهران-خطاب-به-بنیاد-مستضعفان-و-

جانبازان-انقلاب-اسلامی-در-باب-قریب-اولوقوع-بودن-خطر-آتش-سوزی-ساختمان؛
مکاتبه-شماره-ف-1-/-81/1/9/200-مورخ-1382/3/13-معاون-پیش-گیری-و-حفاظت-از-حریق-سازمان-آتش-نشانی-با-سرپرست-معاونت-

املاک-تتجاری-سازمان-اموال-و-املاک-بنیاد-مستضعفان-)مالک(؛
اخطاریه-شماره-512/5/39482-مورخ-1395/6/2-معاون-امور-شهری-و-فضای-سبز-شهرداری-منطقه-12-به-ساختمان-پلاسکو-متعلق-به-بنیاد-

مستضعفان-؛
اخطاریه-شماره-512/5/81721-مورخ-1394/12/18-معاون-امور-شهری-و-فضای-سبز-شهرداری-منطقه-12-به-مالکان-پاساژ-پلاسکو-

دستورالعمل- اجرای- و- »اخطار- موضوع- با- -12 منطقه- شهردار- با- آتش-نشانی- سازمان- -1394/12/17 مورخ- -610/1584263 شماره- مکاتبه-
ایمنی-پاساژ-پلاسکو«-که-در-آن-تصریح-شده:-»براساس-گزارش-بازدید-کارشناسان-اعزامی-این-سازمان-از-واحد-یادشده،-ملک-مذکور-به-
لحاظ-مسائل-ایمنی-و-اطفائی-ناایمن-بوده-و-به-منظور-افزایش-ضریب-ایمنی-جهت-پیش-گیری-از-خطرات-آتش-سوزیهای-احتمالی،-اجرای-
از-آن- ناشی- زیانبار- پیامدهای- احتمال-خطر--آتش-سوزی-و- به-لحاظ- لذا-خواهشمند-است- پیوست-ضروری-می-باشد.- ایمنی- دستورالعمل-
و-با-استناد-به-بندهای-14-و-20-ماده-55-قوانین-شهرداری-و-حسب-بخشنامه-های-شماره-8417306/8460-مورخ-1384/2/26-و-شماره-
2-854730/8550-مورخ-1385/7/26-دستور-فرمائید-به-متصدی-مربوطه-ابلاغ-گردد-به-منظور-برقراری-ایمنی-نسبی-در-اسرع-وقت-کلیه-
مفاد-دستورالعمل-ایمنی-پیشنهادی-را-به-مرحله-اجرا-درآورده-و-پس-از-اتمام-کار-سازمان-را-کتباًً-مطلع-تا-در-خصوص-بازبینی-و-صدور-

گواهی-ایمنی-اقدام-مقتضی-معمول-شود«
اخطاریه-شماره-512/5/72301-مورخ-1394/11/13-معاون-امور-شهری-و-فضای-سبز-شهرداری-منطقه-12-خطاب-به-مالک-و-مالکین-پاساژ-

پلاسکو-؛
مکاتبه-شماره-610/1399863-مورخ-1394/11/13-سازمان-آتش-نشانی-با-شهردار-منطقه-12-با-موضوع-»اخطار-و-اجرای-دستورالعمل-ایمنی-

پاساژ-پلاسکو«-مبنی-بر-خطرناک-بودن-ساختمان-پلاسکو-و-تأکید-بر-ضرورت-اجرای-دستورالعمل-ایمنی-ساختمان-پلاسکو؛
اخطاریه-شماره-512/5/25504-مورخ-1394/05/04-معاون-امور-شهری-و-فضای-سبز-شهرداری-منطقه-12-خطاب-به-مالک-و-مالکین-پاساژ-

پلاسکو-در-خصوص-اجرای-دستورالعمل-ایمنی؛
مکاتبه-شماره-610/516200-مورخ-1394/05/04-سازمان-آتش-نشانی-با-شهردار-منطقه-12-با-موضوع-»اخطار-و-اجرای-دستورالعمل-ایمنی-

پاساژ-پلاسکو«-مبنی-بر-خطرناک-بودن-ساختمان-پلاسکو-و-تأکید-بر-ضرورت-اجرای-دستورالعمل-ایمنی-ساختمان-پلاسکو؛
اخطاریه-ایمنی-شماره-512/5/50704-مورخ-1393/08/10-معاون-امور-شهری-و-فضای-سبز-شهرداری-منطقه-12-خطاب-به-مالکین-پاساژ-

پلاسکو-در-خصوص-اجرای-دستورالعمل-ایمنی؛
مکاتبه-شماره-610/858667-مورخ-1393/08/08-سازمان-آتش-نشانی-با-شهردار-منطقه-12-با-موضوع-»اخطار-و-اجرای-دستورالعمل-ایمنی-

ق بهشتى
حقو

کده 
ن دانش

جویا
 دانش

@l
aw
sbu

http://www.dad-ava.ir



گزارش ملی پلاسکو

94

ماده-55-قانون-شهرداری-به-مالکان-و-مغازه-داران-داده-اند،-و-بدین-ترتیب-این-ساختمان-را-از-مصادیق-»بناها«یِ-مشمولِ-
اماکن-عمومي-و- بناها-و-دیوارهاي-شکسته-و-خطرناک-واقع-در-معابر-عمومي-و-کوچه-ها-و- از- رفع-خطر-  ...« حکمِ-
دالانهاي-عمومي-و-خصوصي...«-تبصره-موصوف-دانسته-اند.-به-این-ترتیب،-چه-به-لحاظ-اصول-تفسیر-متن-و-چه-از-نظر-
تشخیص-و-اقدام-عملی-مسئولان-شهرداری،-تردیدی-در-اینکه-بنای-خطرناک-پلاسکو-مشمول-حکم-تبصره-ذیل-بند-14-

ماده-55-می-شود-وجود-نداشته-اند.14
برای-نمونه-معاون-امور-شهری-شهرداری-منطقه-12-در-مورخه-1393/8/10-طی-مکاتبه-شماره-512/5/50704-با-

موضوع-اخطاریه-ایمنی-خطاب-به-مالکان-پاساژ-پلاسکو-چنین-آورده-است:
»با-عنایت-به-مفاد-بند-14-ماده-55-قانون-شهرداری-و-تبصره-ذیل-آن-مبنی-بر-تکلیف-شهرداری-برای-اقدام-
لازم-در-جهت-رفع-خطر-و-جلوگیری-از-بروز-حوادث-احتمالی،-به-منظور-ساماندهی-وضعیت-ایمنی-مشاغل-
و-صنوف-برابر-اعلام-سازمان-آتش-نشانی-و-خدمات-ایمنی-مبنی-بر-خطرناک-بودن-محل-مزبور-بدینوسیله-به-شما-
ابلاغ-می-گردد-در-جهت-رفع-نواقص-ایمنی-مشهود-به-محض-رویت-این-ابلاغیه-با-در-دست-داشتن-مدارک-)سند-
مالکیت،-پایان-کار-ساختمان،-آخرین-برگ-عوارض-نوسازی-ملک-یا-واحد-تجاری(-به-واحد-پیش-گیری-منطقه-
پنج-واقع-در-میدان-حسن-آباد،-ایستگاه-یک-آتش-نشانی-)واحد-پیش-گیری-و-حفاظت-از-حریق(-مراجعه-و-برابر-

دستورالعمل-ایمنی-نسبت-به-ایمن-سازی-واحد-خود-و-اخذ-تأییدیه-اقدام-نمائید.«
مفاد-این-نامه-کلیه-استدلال-ها-و-تفسیرهای-اشتباه-پیش-گفته-از-مفاد-بند-14-ماده-55-قانون-شهرداری-ها-و-تبصره-ذیل-
آن-را-نفی-می-کند،-و-نشان-می-دهد-که-شهرداری-نیز-حداقل-در-عمل،-چنین-برداشتی-از-این-بند-و-تبصره-ذیل-آن-
نداشته-است؛-زیرا-بر-اساس-مفاد-این-اخطاریه:-اولاً-شهرداری-تهران-به-صراحت-نامه-خود-را-با-استناد-به-»بند-14-
ماده-55-قانون-شهرداری-و-تبصره-ذیل-آن«-شروع-کرده-است-که-به-معنی-قبول-تسری-بند-مذکور-و-بویژه-»-تبصره-
ذیل-آن«-نسبت-به-ساختمان-پلاسکو-می-باشد-که-بر-»رفع-خطر«-بصورت»راساً«-دلالت-دارد.-ثانیاً-به-صراحت-از-

پاساژ-پلاسکو«-مبنی-بر-خطرناک-بودن-ساختمان-پلاسکو-و-درخواست-مدیر-منطقه-5-معاونت-عملیات-آتش-نشانی-از-شهردار-منطقه-12-
مبنی-بر-اینکه:-»...-به-نامبرده-ابلاغ-فرمائید-حداکثر-ظرف-مدت-10-روز-پس-از-رویت-ابلاغ-جهت-پیگیری-مسائل-ایمنی-ملک-خود-به-واحد-
پیش-گیری-منطقه-5-این-سازمان-واقع-در-میدان-حسن-آباد،-ایستگاه-یک-آتش-نشانی،-واحد-آموزش-و-پیش-گیری-مراجعه-و-برابر-دستورالعمل-

ایمنی-نسبت-به-ایمن-سازی-ملک-خود-و-اخذ-تأییدیه-اقدام-نمایند.«
اخطاریه-شماره-512/5/77072-مورخ-1392/12/10-معاون-امور-شهری-و-فضای-سبز-شهرداری-منطقه-12-خطاب-به-مالک-پاساژ-پلاسکو-

در-خصوص-ضرورت-اجرای-دستورالعمل-ایمنی؛
مکاتبه-شماره-610/1292344-مورخ-1392/11/27-سازمان-آتش-نشانی-با-شهردار-منطقه-12-با-موضوع-»اخطار-دوم-اجرای-دستورالعمل-

ایمنی-پاساژ-پلاسکو«-مبنی-بر-خطرناک-بودن-ساختمان-پلاسکو-و-تأکید-بر-ضرورت-اجرای-دستورالعمل-ایمنی-ساختمان-پلاسکو؛
اخطاریه-ایمنی-شماره-512/5/71367-مورخ-1392/11/14-معاون-امور-شهری-و-فضای-سبز-شهرداری-منطقه-12-خطاب-به-مالک-پاساژ-

پلاسکو-در-خصوصاًیمن-سازی-واحد-مربوطه-و-اجرای-دستورالعمل-ایمنی؛
از-جمله-اخطاریه-های-ایمنی-در-خصوص-ساختمان-پلاسکو-می-توان-به-اخطاریه-های-شماره-512/5/71267-مورخ-1392/11/14،-شماره-
شماره- -،1394/5/4 مورخ- -512/5/25504 شماره- -،1393/8/10 مورخ- -512/5/50704 شماره- -،1392/12/10 مورخ- -512/5/77072
512/5/72301-مورخ-1394/11/12،-شماره-512/5/81721-مورخ-1394/12/18-و-شماره-512/5/39482-مورخ-1395/6/2-اشاره-کرد.-این-
در- است.- پاساز-پلاسکو-صادر-شده- مالکین- به- تهران-خطاب- منطقه-12-شهرداری- امور-شهری-و-فضای-سبز- معاون- توسط- اخطاریه-ها-
تمامی-این-اخطاریه-ها-با-اشاره-به-خطرناک-بودن-محل-مزبور-ابلاغ-شده-است-تا-در-جهت-رفع-نواقص-ایمنی-با-دردست-داشتن-مدارک-)سند-
مالکیت،-پایان-کار-ساختمان،-آخرین-برگ-عوارض-نوسازی-ملک-یا-واحد-تجاری(-اقدامات-لازم-را-مطابق-دستورالعمل-ایمنی-انجام-دهد.-
نکته-اساسی-اینجاست-که-در-نامه-های-یادشده-و-در-مقام-بیان-ضمانت-اجرای-تکلیف-مذکور-اعلام-شده-است-"بدیهی-است-در-صورت-عدم-
مراجعه-و-پیگیری-موضوع-و-بروز-هرگونه-حادثه-و-ایجاد-پیامدها-و-تبعات-ناگوار-ناشی-از-آن-برای-اهالی-و-ساکنین-و-بافت-های-پیرامون،-

مسئولیت-عواقب-و-جبران-خسارات-وارده-مستقیماً-متوجه-شخص-جنابعالی-خواهد-بود."
شمار-زیادی-اخطاریه-های-شهرداری-منطقه-12-خطاب-به-مالکان-و-متصرفاًن-واحدهای-صنفی-)اعم-از-پوشاک،-تولیدی-پیراهن،-تجاری،-

فروش-تریکو،-پخش-پیراهن،-فروشگاه-صنایع-دستی(
14.-6--سابقه-خطر-در-پلاسکو-در-گزارش-های-متعددی-منعکس-شده-است.-برای-مثال-نگهبان-پلاسکو-در-این-خصوص-گفته-بود:-»به-
ماجرای-آتش-سوزی-ساختمان-در-سال-های-گذشته-اشاره-کرده-و-ماجرا-را-این-گونه-توضیح-می-دهد:-حوادث-دیگری-در-سال-های-قبل-در-
همین-ساختمان-اتفاق-افتاده-بود.-در-سال-83-در-طبقه-اول-یک-آتش-سوزی-رخ-داد-که-من-علارغم-اینکه-همکارانم-مانع-می-شدند-اما-توانستم-

با-یک-میلگرد؛-شیشه-را-بشکنم-و-با-کپسول-اطفای-حریق؛-آتش-را-خاموش-کنم.«
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بخش نخست
بررسی وظایف و اختیارات قانونی اشخاص و سازمان ها 

عبارت-»رفع-خطر«-و-»جلوگیری-از-بروز-حوادث-احتمالی«-استفاده-کرده-است-که-به-این-معنی-است-که-پلاسکو-
نواقص-ایمنی-در- بودن"- "مشهود- به- بنای-خطرناک-محسوب-می-شده-است؛-و-همچنین- به-تشخیص-شهرداری-
ساختمان-پلاسکو،-اذعان-کرده-است-و-از-مالکین-خواسته-تا-نسبت-به-"-ایمن-سازی-واحد-خود"-اقدام-نمایند-که-
در-مجموع-به-معنی-قبول-ضرورت-رفع-خطر-از-ساختمان-مذکور-است،-که-طبعاً-شهرداری،-با-توجه-به-اینکه-خود-
صریحاً-به-"مفاد-بند-14-ماده-55-قانون-شهرداری-و-تبصره-ذیل-آن-مبنی-بر-تکلیف-شهرداری-برای-اقدام-لازم-
در-جهت-رفع-خطر-و-جلوگیری-از-بروز-حوادث-احتمالی"-در-صدر-نامه-ارسالی-استناد-کرده-است،-بایستی-به-
جهت-عدم-اقدام-به-رفع-خطر-از-ساختمان-مذکور-توسط-مالک،-خود-"-راساً"-اقدام-به-رفع-خطر-می-نمود-و-هزینه-
آن-را-به-علاوه-پانزده-درصد،-از-مالک-دریافت-می-کرد-در-حالیکه-هیچ-مدرکی-دال-بر-این-اقدام-از-سوی-شهرداری-

تهران-ارایه-نشده-است.
میتواند- بلکه-علت-حادثه،- باشد،- از-واحدهای-تجاری«-علت-حادثه- »استفاده-غلط-و-غیرایمن- نیست- معلوم- ثالثاً:-
شهرداری- آمد،- چنانکه- نیز،- دلیل- همین- به- و- باشد- آنها- داخل- منصوبه- تجهیزات- و- بنا- بودن- ناایمن- و- خطرناک-
اخطاریه-های-مکرر-در-این-خصوص-صادر-کرده-است.-بنابر-این-آگاهی-مسئولان-محترم-شهرداری-از-این-امر-نه-تنها-
اتفاقاً-بر-وظیفه-این-سازمان-دلالت-می-کند،-زیرا-پس-از- رافع-تکالیف-شهرداری-در-ایمن-سازی-ساختمان-نیست-بلکه-
محرز-شدن-بی-توجهی-مالکان-به-اخطاریه-های-یادشده،-شهرداری-مکلف-بوده-به-استناد-ذیل-تبصره-بند-14-که-اشعار-
می-دارد:-»...-و-اگر-دستور-شهرداري-در-مهلت-معین-بموقع-اجرا-گذاشته-نشود،--شهرداري-رأساً-با-مراقبت-مأمورین-خود-
اقدام-برفع-خطر-یا-مزاحمت-خواهد-نمود-و-هزینه-مصروف-را-باضافه-صدي-پانزده-خسارت-از-طرف-دریافت-خواهد-
کرد...«-رأساً-اقدام-به-رفع-خطر-کرده-و-با-مجوز-قانونگذار-هزینه-ها-را-به-اضافه-15-درصد-از-مالک-موصوف-دریافت-
کند.-البته-همچنان-که-در-بندهای-قبل-مفصلًا-بیان-شد،-مساله-پلمب-یا-توقیف-موقت-واحدهای-صنفی-)در-صورت-
مأموران- قاعده-ملازمه15- به-حکم- اولاً- که- باشد،-چرا- مانع- رفع- به- تکلیف-شهرداری- مانع-ایفای- نمی-تواند- نیز- لزوم(-
شهرداری-می-توانند--ایبه-وظیفه-قانونی-خود-عمل-کند،-و-به-علاوه-رفع-خطر-ضرورتاً-ملازمه-ای-با-تعطیل-یا-پلمب-کردن-
ساختمان-یا-واحدهای-آن-نیز-ندارد-و-ثانیاً-بنابر-اصل-تقدم-در-حقوق-عمومی-مبنی-بر-اینکه-اگر-منفعت-خصوصی-در-
تعارض-با-منافع-عمومی-قرار-گیرد،-منافع-عمومی-ارجح-است،-مأموران-شهرداری-می-توانستند-پس-از-کسب-مجوزهای-

لازم-از-مراجع-مربوطه،-به-تکلیف-قانونی-خود-عمل-کنند.
-از-سوی-دیگر-بیان-شده-است:

»توسعه-وظایف-و-اختیارات-شهرداری-تهران-به-ایمن-سازی-و-رفع-نواقص-و-تعمیرات-ساختمان-پلاسکو-به-دلیل-
فقدان-اختیارات-قانونی-فاقد-محمل-حقوقی-است.-توضیح-اینکه-هرگونه-بازسازی-یا-رفع-نواقص-و-تعمیر-ساختمان-
پلاسکو-در-چهارچوب-مقررات-موضوع-بند-14-ماده-55-قانون-شهرداری-ها،-نیازمند-بودجه-و-اعتبارات-قانونی-
است-که-در-مصوبات-بودجه-شهرداری-تهران-برای-آن-ردیف-اعتباری-پیش-بینی-نشده-است،-به-علاوه-شهرداری-
تهران-اقتدار-و-اختیار-قانونی-جهت-خلع-ید-و-تخلیه-مستأجرین-متعدد-و-مالک-از-مایملک-خویش-را-نداشته-و-
هرگونه-اقدام-در-این-خصوص-منجر-به-تحمیل-هزینه-ها-و-خسارات-هنگفت-به-مالک-و-اشخاص-حقیقی-و-حقوقی-
و-حتی-بیت-المال-بوده-که-شهرداری-چنین-اختیاری-ندارد.-لذا-شهرداری-تهران-در-رفع-خطر-یا-تخریب-ساختمان-
پلاسکو-مرتکب-تقصیر-مستوجب-مسئولیت-نشده-است.-مضافاً-اینکه-رفع-خطر-موضوع-مقررات-فوق-الاشاره-در-
ساختمان-ها-و-مکانهای-اختصاصی-مانند-پاساژ-پلاسکو-محدود-به-ابلاغ-موارد-غیرایمن-به-مالک-می-باشد-و-وظیفه-
تأمین-حفاظت-و-ایمنی-ساختمان-برعهده-مالک-است.-در-این-رابطه-نیز-سازمان-آتش-نشانی-اخطاریه-لازم-را-به-

مالک-ابلاغ-نموده-است.«
این-استدلال-نیز-به-دلایل-زیر-صحیح-نیست:-

اولاً:-ساختمان-پلاسکو-بنا-به-استدلالات-پیش-گفته،-در-معرض-خطر-بوده-و-بنای-خطرناک-محسوب-می-شده،-لذا-رفع-

15.-برای-توضیحات-راجع-به-قاعده-ملازمه-نگاه-کنید-به-ص-17.
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خطر-از-بنای-خطرناک-پلاسکو-در-صورت-عدم-توجه-مالکان-به-اخطاریه،-به-شرحی-که-پیشتر-آمد،-وظیفه-و-تکلیف-
قانونی-حداقلی-شهرداری-است-و-به-هیچ-وجه-به-معنای-توسعه-وظایف-او-نیست.

ثانیاً:-براساس-بند-8-ماده-55-قانون-شهرداری-ها،-برآورد-و-تنظیم-بودجه-و-متمم،-اصلاح-و-تفریغ-بودجه-شهرداري،-
برعهده-شهرداری-است،-لذا-استناد-به-این-که-در-بودجه-ردیفی-برای-ایفای-این-وظیفه-حیاتی-شهرداری-پیش-بینی-نشده-
است،-عذر-بدتر-از-گناه-است،-زیرا-این-امر-حاکی-از-قصور-شهرداری-در-ایفای-وظیفه-خود-به-تهیه-لایحه-بودجه-مناسب-
دارد-و-پیش-بینی-نشدن-اعتبارات-لازم-برای-اجرای-مفاد-تبصره-بند-14-ماده-55-برای-رفع-خطر-از-بناهای-خطرناک،-
منتسب-به-فعل-خود-شهرداری-است.-در-عین-حال-به-نظر-نمی-رسد-رفع-این-خطر-که-وظیفه-قانونی-شهرداری-است،-به-
منابع-مالی-شهرداری-هزینه-ای-تحمیل-کند،-زیرا-به-تصریح-تبصره-بند-14-»شهرداری-...-هزینه-مصروف-را-باضافه-صدي-
پانزده-خسارت-از-طرف-دریافت-خواهد-کرد«.-گذشته-از-اینها-در-پاسخ-به-پرسشی-راجع-به-تأمین-بودجه-»هزینه-های-
رفع-خطر-از-بناها«-که-در-بیست-و-سومین-نشست-مدیران-حقوقی-شهرداری-های-کلانشهرهای-کشور-مطرح-شده،-
چنین-پاسخ-داده-شده-است:-»با-توجه-به-اینکه-شهرداری-ها-در-بودجه-دارای-ردیف-های-جاری-و-ایمنی-شهری-می-باشند-
بنابراین-هزینه-اجرا-از-آن-محل-قابل-تامین-می-باشد-و-در-صورت-عدم-پیش-بینی-یا-کافی-نبودن-اعتبار-می-توان-در-قالب-
متمم-یا-اصلاحیه-بودجه-و-با-اخذ-مجوز-از-شورای-اسلامی-شهر-نسبت-به-تامین-هزینه-های-رفع-خطر-اقدام-نماید-و-به-

لحاظ-قانونی-شهرداری-هیچ-مشکلی-در-تامین-هزینه-های-مذکور-ندارد«16؛
16.--صورتجلسه-بیست-و-سومین-نشست-مدیران-حقوقی-کلانشهرهای-کشور---کرمانشاه-4-و-5-تیر-ماه-1393.-در-بخشی-از-این-سند-چنین-
آمده-است:-»موضوع-اول:-مشکلات-اجرایی-و-قانونی-اعمال-بند-14-ماده-55-قانون-شهرداری-و-تبصره-ذیل-آن-و-جلوگیری-از-بروز-مشکلات-

و-تعیین-روشها-و-راهکارهای-اجرایی.-سئوالاتی-مطرح-گردید-که-به-شرح-ذیل-پاسخ-داده-شده-است:
1--ایا-تشخیص-شهرداری-در-خطرناک-بودن-بناها-و-اقدامات-لازم-برای-رفع-خطر-برای-اعمال-بند-14-ماده-55-کافی-بوده-و-به-صرف-اعلام-
شهرداری-مالکین-و-صاحبان-اماکن-تکلیف-به-اجرای-نظر-شهرداری-در-رفع-خطر-دارند-یا-این-تشخیص-نیاز-به-تایید-مراجع-قضایی-و-انتظامی-

و-کارشناسان-منتخب-آنان-دارد؟
نظر-اول:-به-استناد-نظریه-مشورتی-اداره-کل-حقوقی-قوه-قضائیه-به-شماره7/8212-مورخ-1376/11/27-که-اعلام-داشته-»بند-14-ماده-55-
قانون-شهرداری-و-تبصره-ذیل-آن-به-نحوی-صریح-و-خالی-از-ابهام-شهرداری-را-رأساً-موظف-به-رفع-خطر-یا-مزاحمت-نموده-است.-بنابراین-
تشخیص-رفع-هرگونه-خطر-و-یا-مزاحمت-موضوع-یاد-شده-من-جمله-تخریب-دیوار-شکسته-رأساً-با-شهرداری-است-و-نیازی-به-مراجعه-
به-مراجع-قضایی-و-حضور-نماینده-قضایی-نیست«-.-بنابراین-رفع-خطر-از-اماکن-از-وظایف-شهرداری-می-باشد-و-مرجع-تشخیص-آن-نیز-

شهرداری-است-و-نیازی-به-تایید-مراجع-قضایی-نیست.
نظر-دوم-)اکثریت(:-در-بند-14-ماده-55-قانون-شهرداری-هیچ-وظیفه-ای-را-قانونگذار-برای-شهرداری-در-اخذ-مجوز-از-دستگاه-قضایی-تعیین-
ننموده-و-می-بایست-دو-موضوع-از-یکدیگر-تفکیک-گردد:-1--در-خصوص-ورود-به-املاک-و-تخریب-بناهای-خطرناک-که-امکان-بروز-
مسئولیت-قضایی-برای-شهرداری-از-باب-تعرض-به-حقوق-خصوصی-اشخاص-وجود-دارد-لذا-دریافت-مجوزهای-قانونی-از-مراجع-قضایی-
الزامی-می-باشد.-2--با-توجه-به-اینکه-در-بند-14-ماده-55-قانون-شهرداری-تشخیص-خطرناک-بودن-بنا-از-وظایف-شهرداری-محسوب-شده-

است-بنابراین-نظر-کارشناس-فنی-شهرداری-برای-کلیه-مراجع-قضایی-ملاک-عمل-می-باشد.
2--در-صورت-اعتراض-مالکین-به-تشخیص-شهرداری-مرجع-قانونی-صالح-برای-رسیدگی-به-اعتراض-کدام-است-و-تا-زمان-اعلام-نظر-مرجع-

ذیصلاح-به-اعتراض-مالکین،-تکلیف-شهرداری-چیست؟
نظر-اکثریت:-مرجع-اعتراض-مالکین-به-تشخیص-شهرداری-مبنی-بر-خطرناک-بودن-بنا،-دیوان-عدالت-اداری-است-ومرجع-اعتراض-به-نحوه-

اجرا-توسط-شهرداری-در-صلاحیت-دادگاه-های-عمومی-و-انقلاب-می-باشد.
در-مورد-قسمت-دوم-سوال،-اعتراض-به-تشخیص-شهرداری-توسط-مالک-مانع-اجرای-وظیفه-شهرداری-نبوده-مگر-در-صورتی-که-دیوان-با-

صدور-دستور-موقت-مانع-اجرای-اقدام-شهرداری-گردد.
3--در-مواردی-که-رفع-خطر-از-بناها-نیازمند-تخلیه-ملک-و-یا-مستلزم-تخریب-کامل-بنا-می-باشد-آیا-اختیارات-ناشی-از-بند-14ماده-55-قانون-
شهرداری-و-تبصره-ذیل-آن-برای-تخلیه-و-تخریب-بنا-توسط-شهرداری-کفایت-می-نماید؟-در-صورت-مقاومت-و-ممانعت-مالک-تکلیف-چیست-

و-شهرداری-لزوماً-چه-اقداماتی-را-باید-انجام-دهد؟
نظر-اکثریت:-شهرداری-در-اعمال-بند-14-ماده-55-و-تبصره-ذیل-آن-برای-تخلیه-و-تخریب-بنا-میبایست-با-اعلام-به-مراجع-قضایی-مبنی-بر-

خطرناک-بودن-بنا-نسبت-به-اخذ-دستور-و-مجوز-قانونی-از-مقام-قضایی-و-با-همکاری-مأمورین-انتظامی-جهت-تخریب-ملک-اقدام-نماید.
4--در-موارد-تخلیه-و-تخریب-بنا-خصوصاًً-در-بناهای-بزرگ-مانند-مجموعه-های-آپارتمانی-یا-پاساژها-و-امثال-آن-که-نیازمند-هزینه-های-سنگینی-
برای-شهرداری-می-باشد-و-مطالبه-و-وصول-آن-از-مالکین-به-صرف-وقت-طولانی-و-طرح-دعاوی-متعدد-و-مختلف-نیاز-دارد،-هزینه-های-رفع-

خطر-چگونه-و-از-چه-محلی-تامین-می-گردد؟
نظر-اول:-با-توجه-به-اینکه-شهرداری-ها-در-بودجه-دارای-ردیف-های-جاری-و-ایمنی-شهری-می-باشند-بنابراین-هزینه-اجرا-از-آن-محل-قابل-تامین-
می-باشد-و-در-صورت-عدم-پیش-بینی-یا-کافی-نبودن-اعتبار-می-توان-در-قالب-متمم-یا-اصلاحیه-بودجه-و-با-اخذ-مجوز-از-شورای-اسلامی-شهر-

نسبت-به-تامین-هزینه-های-رفع-خطر-اقدام-نماید-و-به-لحاظ-قانونی-شهرداری-هیچ-مشکلی-در-تامین-هزینه-های-مذکور-ندارد.
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ثالثاً:-قانونگذار-با-تصریح-به-عبارت-»-شهرداري-رأساً-با-مراقبت-مأمورین-خود-اقدام-برفع-خطر-یا-مزاحمت-خواهد-
نمود«-اقتدار-قانونی-لازم-را-به-مأموران-شهرداری-داده-تا-بدون-هیچگونه-مانع-اقدام-به-رفع-خطر-از-بنای-خطرناک-
کنند.-بنابر-این-گذشته-از-آنکه-رفع-خطر-همیشه-مستلزم-تعطیل-کردن-یا-پلمب-بنا-نیست،-17-نهایتاً-اگر-مانعی-)مانند-
عدم-امکان-انجام-عملیات-رفع-خطر-بدون-توقف-سایر-فعالیتها-در-بنا-یا-محدودیت-ورود-مأموران-شهرداری-به-ورود-
به-اماکن-خصوصی(-وجود-داشته-باشد،-شهرداری-می-تواند-و-مکلف-است-براساس-اصل-تقدم-خدمات-عمومی-)که-از-
اصول-حاکم-بر-حقوق-عمومی-است-و-به-موجب-آن-هرگاه-منافع-عمومی-در-تعارض-یا-تزاحم-با-منافع-خصوصی-قرار-
گیرد،-اولویت-با-اعمال-حقوق-و-منافع-عمومی-است(-مجوزهای-قانونی-لازم-را-از-مرجع-ذیصلاح-اخذ-و-با-رفع-مانع،-
به-تکلیف-قانونی-خود-که-همان-رفع-خطر-باشد،-عمل-کند.-بنا-به-دلایل-پیش-گفته،-شهرداری-مکلف-به-ایفای-تعهد-و-
وظیفه-قانونی-خود-به-رفع-خطر-از-بنا-است،-چه-اینکار-مستلزم-تعطیلی،-یا-حتی-تخریب-باشد،-و-چه-نباشد-و-ایفای-این-

تکلیف-به-شرط-رعایت-سایر-ضوابط-قانونی،-هیچ-مسئولیت-مدنی-یا-کیفری-را-متوجه-شهرداری-نمی-کند.18
رابعاً:-معلوم-نیست-به-چه-دلیل-انجام-وظیفه-قانونی-شهرداری-به-رفع-خطر-مستلزم-»تحمیل-هزینه-ها-و-خسارات-
هنگفت-به-مالک-و-اشخاص-حقیقی-و-حقوقی-و-حتی-بیت-المال!«-شده-است-و-اظهار-گردیده-است-که-»شهرداری-
تهران-چنین-اختیاری-ندارد«.-واضح-است-که-مالکان-و-بهره-برداران-از-واحدهای-واقع-در-ساختمان-پلاسکو-مانند-هر-
شهروند-دیگری-مکلف-به-رعایت-قوانین-و-مقررات-آمره-هستند،-و-هریک-از-مالکان-و-متصرفاًن-واحدهای-واقع-در-
ساختمان-پلاسکو-نیز-به-استناد-همین-قوانین-باید-نسبت-به-ایمن-سازی-واحدهای-خود-اقدام-و-طبعاً-هزینه-های-آن-را-
نیز-بپردازد.-حال-اگر-به-اخطار-شهرداری-وقعی-ننهد،-و-شهرداری-رأساً-اقدام-به-ایمن-سازی-نماید،-باید-همان-مبالغی-را-
که-عرفاً-می-بایست-برای-ایمن-سازی-به-هر-شخص-دیگری-پرداخت-می-کرده،-به-شهرداری-بپردازد.-اگر-این-کار-مستلزم-
تعطیلی-موقت-باشد-نیز،-از-آن-گزیری-نیست،-چرا-که-نهایتاًً،-چه-شهرداری-و-چه-هر-شخص-دیگری،-این-کار-را-انجام-
می-داد،-در-صورت-لزوم-)و-نه-همیشه(-ممکن-بود-فعالیت-های-واحد-صنفی-یا-تجاری-برای-مدتی-مختل-شود-یا-منجر-
به-پلمب-یا-تعطیلی-یا-حتی-تخریب-گردد-و-از-این-بابت-هزینه-هایی-به-مالک،-مستأجر-یا-بهره-بردار-وارد-می-شد-که-به-
دلیل-قصور-مالکان-یا-بهره-برداران-به-آنها-تحمیل-شده-)قاعده-اقدام(-و-نه-تنها-منطقی-و-طبیعی-است،-بلکه-لازم-است-
زیرا-درغیر-اینصورت-با-وقوع-حادثه-ناشی-از-خطرناک-بودن-ساختمان-ناایمن-)چنانکه-در-حادثه-پلاسکو-پیش-آمد(-
هزینه-های-به-مراتب-سنگین-تر-مالی-و-جانی-که-گاه-غیرقابل-جبران-است-به-خود-مالکان-یا-اشخاص-ثالث-و-کلیت-
جامعه-وارد-می-شود.-همچنین-به-تصریح-تبصره-بند-14-شهرداری-»هزینه-مصروف-را-باضافه-صدي-پانزده-خسارت-از-
طرف-دریافت-خواهد-کرد«-و-معلوم-نیست-چگونه-از-بابت-رفع-خطر-به-بیت-المال-هزینه-تحمیل-می-شود.-برعکس-اگر-
خطر-بناهای-خطرناک-رفع-و-کنترل-نشود،-هزینه-های-گزاف-و-غیرقابل-جبران-مالی-و-جانی-به-افراد-و-جامعه-تحمیل-
می-شود،-چنانکه-در-فاجعه-پلاسکو-رخ-داد.-در-عین-حال،-اگرچه-مستنداً-به-تبصره-بند-14-موصوف-»مالکین-یا-صاحبان-
اماکن-یا-صاحبان-ادوات-منصوب«-بدواً-وظیفه-دارند-نسبت-به-رفع-خطر-اقدام-کنند،-اما-به-تصریح-همین-بند-»اگر-
دستور-شهرداري-در-مهلت-معین-بموقع-اجرا-گذاشته-نشود،-شهرداري-رأساً-با-مراقبت-مأمورین-خود-اقدام-برفع-خطر-
یا-مزاحمت-خواهد-نمود«؛-قصور-مالکان-و-صاحبان-موصوف،-رافع-تکالیف-شهرداری-در-انجام-وظیفه-رفع-خطر-از-
بناهای-خطرناک-نیست-و-آشکار-است-که-صرف-صدور-اخطاریه-در-خصوص-بنای-خطرناک-به-هیچ-وجه-به-منزله-

ادای-وظیفه-و-رفع-تکلیف-مسئولان-مربوطه-نیست.
همچنین-اظهار-شده-است-که:

»اگر-در-قسمت-اختصاصی-یک-ساختمانی-خصوصی-که-پایان-کار-گرفته-است-به-لحاظ-اقدامات-بعدی-مالک-ایمنی-

نظر-دوم-)اکثریت(:-در-خصوص-سوالات-مطروحه-در-بند-4-و-5-مقرر-گردید-که-مدیریت-حقوقی-کلانشهر-کرمانشاه-با-همکاری-دبیرخانه-
حقوقی-کلانشهرهای-کشور-نسبت-به-تهیه-و-تنظیم-پیش-نویس-دستورالعمل-جهت-رفع-ابهامات-موجود-در-دو-بند-مذکور-اقدام-و-در-جلسه-

آتی-کلانشهرها-جهت-بررسی-ارائه-گردد.«
17.-برای-توضیحات-بیشتر-نگاه-کنید-به-ص-12.

18.-همچنین-نگاه-کنید-به-ص-37.

ق بهشتى
حقو

کده 
ن دانش

جویا
 دانش

@l
aw
sbu

http://www.dad-ava.ir



گزارش ملی پلاسکو

98

کلی-ساختمان-به-خطر-می-افتد-دیگر-از-مصادیق-بند-14-به-نظر-نمی-رسد.-بر-همین-اساس-وظایف-شهرداری-در-
خصوص-پاساژها-ناظر-به-قسمت-عمومی-و-مشاعات-پاساژ-که-محل-تردد-عموم-است-بوده-و-بدین-ترتیب-صورت-
شهروندان- برای- عمومی- معبر- به- مشرف- ساختمان-های- در- فوق-الذکر- مصادیق- از- هریک- چنانچه- که- می-پذیرد-
خطر-ایجاد-نماید-شهرداری-اخطارهای-لازم-را-جهت-رفع-ایراد-به-مالک-یا-صاحبان-ادوات-یا-مالکین-اماکن-می-دهد.«
در-پاسخ-به-این-ادعا-باید-گفت،-قانونگذار-در-بند-14-ماده-55-قانون-شهرداری-به-صراحت-از-عبارت-»...-رفع-خطر-
از-بناها...-و-اماکن-عمومی«-استفاده-کرده،-و-قرائن-لفظی-گوناگونی-وجود-دارد-که-نشان-می-دهد-مطلقِ-»بناها«-مدنظر-
قانونگذار-و-مشمول-حکم-»رفع-خطر«-است-و-برهمین-اساس،-تفاوتی-ندارد-که-خطر-متوجه-بنای-عمومی-باشد-یا-
خصوصی،-بنای-خطرناک-واقع-در-اماکن-عمومی-باشد-یا-نه،-خطر-متوجه-جزئی-از-بنا-باشد-)مثلًا-قسمت-اختصاصی-
بنای-عمومی-یا-خصوصی(-یا-کل-آن-و...19.-لذا-این-ادعا-که-»ساختمان-پلاسکو-دیوار-یا-بنای-واقع-در-معابر-عمومی-نبوده-
بلکه-واقع-در-ملک-خصوصی-اشخاص-بوده-است«-غیرمنطقی-و-خلاف-اصول-تفسیر-متن-و-مخالف-با-هدف-مقنن-
است،-زیرا-اولاً:-تردیدی-وجود-ندارد-که-ساختمان-پلاسکو-در-معبر-عمومی-بوده-است-)واقع-در-ضلع-شمالی-خیابان-
جمهوری(-زیرا-که-عبارت-واقع-در-معابر-عمومی-را-در-فهم-عرفی-باید،-از-جمله،-به-معنی-مشرف-به-معبر-عمومی-بودن-
نیز-دانست-و-در-غیراینصورت-دیوار-یا-بنای-در-حال-فروریختن-بر-سر-مردم-و-عابرین،-اگر-واقع-در-ملک-خصوصی-
اما-مشرف-به-معبر-عمومی-باشد،-شهرداری-تهران-خود-را-مکلف-به-رفع-خطر-از-آن-نمی-داند-که-این-امر-برخلاف-هدف-
مقنن-و-تفسیری-عجیب-از-قانون-است؛-ثانیاً:-اساساًً-همانگونه-که-توضیح-داده-شد-واقع-بودن-در-معبر-عمومی-ناظر-به-
»دیوارهای-شکسته-و-خطرناک«-است،-نه-بناها.20-ثالثاً:-هدف-مقنن-حفاظت-از-جان-افراد-است-و-بنابر-این-خصوصیتی-در-
عابرانی-که-در-معبر-عمومی-تردد-می-کنند-و-ممکن-است-خطرناک-بودن-بنا-یا-دیوار-شکسته-به-آنان-صدمه-ای-وارد-کند-
وجود-ندارد-که-مقنن-از-جان-این-عابران-حمایت-کند-اما-خریداران-داخل-پاساژ-را-به-امان-خدا-رها-کند!-چنین-برداشتی-
از-قانون-به-این-معناست-که-اگر-به-عنوان-مثال-دیواری-به-سمت-معبر-عمومی-مایل-شده-باشد،-شهرداری-وظیفه-خود-
می-داند-که-از-آن-رفع-خطر-کند،-اما-اگر-همان-دیوار-به-سمت-داخل-یک-ساختمان-عمومی-مایل-شده-باشد-وظیفه-ای-
برای-رفع-خطر-از-چنین-دیواری-برای-خود-قائل-نیست!-اگر-منظور-از-این-استدلال-این-باشد-که-شهرداری-در-معابر-
عمومی-می-تواند-حضور-داشته-باشد-ولی-در-اماکن-عمومی-همچون-پلاسکو-نمی-تواند-حضور-داشته-باشد-تا-خطر-را-
مشاهده-کند-یا-رفع-خطر-کند،-این-استدلال-نیز-وارد-نیست-زیرا-که-همانگونه-که-مردم-عادی-برای-خرید-می-توانند-وارد-
مکان-عمومی-همچون-ساختمان-پلاسکو-شوند-و-خرید-کنند،-به-طریقه-اولی-مأموران-شهرداری-نیز-می-توانند-وارد-
اماکن-عمومی-همچون-ساختمان-پلاسکو-شوند.-مضاف-بر-اینکه-خصوصی-بودن-یا-اختصاصی-بودن-تمام-یا-قسمتی-از-
بنای-خطرناک-ارتباطی-به-خطرناک-بودن-یا-نبودن-آن-ندارد-و-چنانکه-ذکر-شد،-لفظ-»بنا«-به-شکل-مطلق-به-کار-رفته-
و-در-نتیجه-حکم-»رفع-خطر«-شامل-بناهای-خصوصی-یا-قسمتهای-اختصاصی-بنا-نیز-می-شود-و-رویه-عملی-مسئولان-
نیز-موید-همین-تفسیر-است.-در- شهرداری-در-دادن-اخطاریه-های-مکرر-به-مالکان-و-بهره-برداران-ساختمان-پلاسکو-
عین-حال-صرفنظر-از-اینکه-مالکیت-ساختمان-پلاسکو-خصوصی-است-یا-عمومی،-به-هر-حال-تردیدی-نیست-که-این-
ساختمان-جزء-»...-اماکن-عمومی...«-است-و-به-تصریح-بند-14-و-تبصره-آن:-»مقررات-فوق-شامل-کلیه-اماکن-عمومي-
مانند-سینماها---گرمابه-ها---مهمانخانه-ها---دکاکین---قهوه-خانه-ها---کافه-رستوران-ها---پاساژها-و-امثال--آن-که-محل-
رفت-و-آمد-مراجعه-عمومي-است-نیز-میباشد«.-هیچکس-در-اینکه-ساختمان-پلاسکو-شامل-اوصاف-اماکن-عمومی،-
دکاکین،-یا-پاساژها-و-امثال-آن-است-تردید-نمی-کند.-بنابر-این-حتی-اگر-قائل-به-این-تفسیر-باشیم-که-هر-مکانی-مشمول-
حکم-این-بند-نیست،-اما-صرفنظر-از-مالکیت-عمومی-یا-خصوصی،-قدرمتیقن-آن-است-که-اماکن-عمومی-و-دکاکین-و-
پاساژها-که-ساختمان-پلاسکو-هم-در-شمار-آنها-بوده،-مشمول-حکم-تبصره-بند-14-ماده-55-قانون-شهرداری-است.-حتی-
اگر-بر-فرض-بعید-استدلال-مطرح-شده-را-بپذیریم،-از-آن-جا-که-ناایمن-بودن-ساختمان،-حداقل-از-یک-جهت-مربوط-به-

19.-برای-توضیح-بیشتر-در-این-خصوص-نگاه-کنید-به-ص-8.
20.-برای-توضیح-بیشتر-در-این-خصوص-نگاه-کنید-به-ص-11.
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بخش نخست
بررسی وظایف و اختیارات قانونی اشخاص و سازمان ها 

اسکلت-آن-بوده-است،-باید-بیان-داشت-که-بر-اساس-قوانین-و-مقررات-جاری-کشور-از-جمله-ماده-25-از-آیین-نامه-قانون-
تملک-آپارتمان-ها،-این-امر-از-مصادیق-مشاعات-ملک-است-نه-قسمت-های-اختصاصی.

-همچنین-بیان-شده-است-که:
»مطابق-قاعده-تسلیط-و-ماده-31-قانون-مدنی،-هر-مالکی-نسبت-به-مایملک-خود-حق-همه-گونه-تصرف-و-انتفاع-
دارد-مگر-در-مواردی-که-قانون-استثناء-کرده-باشد.-همچنین-براساس-ماده-31-قانون-مدنی-هیچ-مالی-را-از-تصرف-
به-موجب-قاعده-لاضرر-و-لاضرار-فی- اینکه- به- با-توجه- قانون.- بیرون-کرد-مگر-به-حکم- صاحب-آن-نمی-توان-
الاسلام-و-اصل-40-قانون-اساسی-جمهوری-اسلامی-ایران،-هیچکس-نمی-تواند،-اعمال-حق-خویش-را-وسیله-اضرار-
به-غیر-یا-تجاوز-به-منافع-عمومی-قرار-دهد،-قانونگذار،-مواردی-که-تجاوز-به-منافع-عمومی-و-نیز-ضرر-به-غیر-در-
اثر-اصل-تسلیط-و-رعایت-حق-مالکیت،-حاصل-شده-است-را-معین-کرده-است-که-از-جمله-مصادیق-این-موضوع،-
بند-14-ماده-55-قانون-شهرداری-است.-در-قانون-فوق-به-دلیل-اینکه-عدم-اقدام-مالک-در-رفع-خطر-موجب-تجاوز-
به-منافع-عمومی-و-اضرار-به-غیر-است،-قانون-گذار-به-موجب-قاعده-لاضرر-به-شهرداری-این-اختیار-را-می-دهد-که-
بر-خلاف-اصل-اقدام-نماید.-آنچه-که-مسلم-می-باشد،-این-است-که-در-موارد-حاکمیت-قاعده-لاضرر-نسبت-به-قاعده-
تسلیط،-به-دلیل-احترام-به-حقوق-خصوصی-و-نیز-اهمیتی-که-در-حقوق-اسلام-به-حقوق-اشخاص-نسبت-به-اموال-
داده-شده-است-)مانند-حرمه-مال-المومن-کحرمه-دمه(-می-بایست-قاعده-لاضرر-به-نحو-مضیق-تفسیر-شود.-از-دقت-
نظر-در-مصادیق-بند-14-ماده-55-قانون-شهرداری-و-نیز-اختیار-قانونگذار-به-شهرداری-که-رفع-خطر-را-به-نحو-رأساً-
انجام-دهد،-فوری-بودن-خطر-معلوم-و-مبین-می-شود-و-اساساًً-به-دلیل-اینکه-خطرات-موضوع-بند-14-ماده-55-قانون-
شهرداری-فوری-می-باشند-و-عدم-رفع-آن-ها،-بلافاصله-موجب-تجاوز-به-منافع-عمومی-و-اضرار-به-غیر-خواهد-
شد،-به-شهرداری-اجازه-داده-شده-است-در-راستای-همین-فوری-بودن-دفع-خطر،-رأساً-و-توسط-مأمورین-خود-
اقدام-به-رفع-خطر-نماید.-در-مانحن-فیه،-احتمال-وقوع-حریق-در-ساختمان-پلاسکو،-خطر-فوری-نبوده-بلکه-خطر-
بالقوه-است-زیرا-خطر-فوری-امری-است-که-اگر-امروز-رفع-نشود،-در-مدت-بسیار-کمی-موجب-ورود-خسارت-
می-شود-در-حالی-که-بالقوه-بودن-خطر-حریق-درساختمان-از-سالیان-قبل-بوده-است-و-جنبه-فوری-نداشته-است.-لذا-
شهرداری-هیچ-وظیفه-ای-برای-ورود-و-رفع-آن-در-ساختمان-نداشته-و-اساساًً-باید-گفت-این-نوع-خطر-به-دلیل-عدم-
فوریت-آن-مشمول-بند-14-ماده-55-قانون-شهرداری-نمی-باشد-و-رفع-این-نوع-خطر-وظیفه-مالک-و-مستأجرین-و-

سایر-دستگاه-های-متولی-بوده-است.«
در-پاسخ-باید-گفت:

اولاً:-به-هیچ-وجه-براساس-سیاق-عبارات-مندرج-در-بند-14-و-تبصره-موصوف،-راساً-خطر-را-رفع-کردن،-ملازمه-ای-
با-فوریت-خطر-ندارد-و-معلوم-نیست-نویسنده-چگونه-به-این-نتیجه-رسیده-است-که-فوریت،-پیش-شرط-و-مقدمه-اقدام-
مأموران-شهرداری-بصورت-»راساً«-در-رفع-خطر-است.-برعکس،-لفظ-»خطر«-در-عبارتِ-»...-رفع-خطر-از-بناها-و-...«-
نسبت-به-وصف-»خطر«-اطلاق-دارد-بدان-معنا-که-اطلاقِ-لفظِ»خطر«،-این-واژه-را-شامل-هرگونه-خطر،-از-جمله-خطر-

فوری-یا-غیرفوری-می-گرداند،-اگر-اساساًً-بتوانیم-به-چنین-تفکیکی-قائل-باشیم.
ثانیاً:-قواعد-حاکم-بر-ایمنی،-در-شمار-قواعد-آمره-و-لازم-الاجرا-برای-کلیه-اتباع-کشور-از-جمله-اشخاص-حقیقی-و-
حقوقی-حقوق-عمومی-و-خصوصی-است،-و-چنانکه-پیشتر-آمد-براساس-اصل-تقدمِ-خدمات-عمومی،-هرگاه-منافع-
عمومی-در-تعارض-یا-تزاحم-با-منافع-خصوصی-قرار-گیرد،-اولویت-با-اعمال-حقوق-و-منافع-عمومی-است-و-در-مانحن-
فیه-حفظ-منافع-عمومی-و-ایمن-داشتن-شهر-و-مردم-آن-از-خطر-حریق،-منفعت-عمومی-و-ارجح-بر-منافع-خصوصی-افراد-
است.-لذا-صرفنظر-از-اینکه-خطر-فوری-باشد-یا-نه،-تبصره-بند-14-ماده-55-موصوف،-مأموران-شهرداری-را-مکلف-به-

رفع-خطر-در-صورت-عدم-توجه-مالکان-به-اخطاریه-های-مربوطه-نموده-است.
با-توجه-به-موارد-پیش-گفته،-به-نظر-می-رسد-تکلیف-شهرداری-به-رفع-خطر،-از-جمله-خطر-آتش-سوزی،-از-بناها-و-
اماکن-عمومی-محرز-باشد،-و-از-آنجا-که-ساختمان-پلاسکو،-مصداق-بارز-»بنا«-و-»مکان-عمومی«-است،-مفاد-این-بند-
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حاکی-از-تکلیف-شهرداری-به-رفع-خطر-از-ساختمان-پلاسکو-با-استفاده-از-سازوکارهای-پیش-بینی-شده-در-این-بند-و-
تبصره-آن-است-که-حاوی-ضمانت-اجرای-اقدام-مستقیم-توسط-مأموران-خود-به-رفع-خطر-می-باشد.

همانگونه-که-گفتیم،-رویه-عملی-شهرداری-نیز-بروشنی-حکایت-از-آن-دارد-که-مسئولان-مربوطه-با-خطرناک-قلمداد-
کردن-ساختمان-پلاسکو-و-واحدهای-صفنی-و-تجاری-آن-در-موارد-متعدد-اخطاریه-هایی-مبنی-بر-خطرناک-بودن21-این-
ساختمان-به-استناد-بند-14-ماده-55-قانون-شهرداری-به-مالکان-و-مغازه-داران-داده-اند،-و-بدین-ترتیب-ساختمان-پلاسکو-
را-از-مصادیق-»بناها«ی-مشمول-حکم-»...-رفع-خطر-از-بناها-و-دیوارهاي-شکسته-و-خطرناک-واقع-در-معابر-عمومي-و-
کوچه-ها-و-اماکن-عمومي-و-دالانهاي-عمومي-و-خصوصي...«-تبصره-موصوف-دانسته-اند.-حتی-اگر-منظور-از-»خطر«-
را-»خطر-فوری«-بدانیم،-اخطارهای-متعدد-شهرداری-و-استناد-به-بند-14-ماده-55-و-تبصره-آن،-حاکی-از-آن-است-که-
شهرداری،-حداقل-نسبت-به-ساختمان-پلاسکو،-خطر-آن-را-فوری-تشخیص-داده-است.-برای-نمونه-مسئولان-شهرداری-

21.-برخی-از-اخطاریه-ها-و-مکاتبات-مربوط-به-خطرناک-بودن-ساختمان-پلاسکو-از-این-قرار-است:-
مکاتبه-شماره-502-11-9-81-مورخ-1381/9/17-مدیرعامل-سازمان-آتش-نشانی-و-خدمات-ایمنی-وقت-تهران-خطاب-به-بنیاد-مستضعفان-و-

جانبازان-انقلاب-اسلامی-در-باب-قریب-اولوقوع-بودن-خطر-آتش-سوزی-ساختمان؛
مکاتبه-شماره-ف-1-/-81/1/9/200-مورخ-1382/3/13-معاون-پیش-گیری-و-حفاظت-از-حریق-سازمان-آتش-نشانی-با-سرپرست-معاونت-

املاک-تتجاری-سازمان-اموال-و-املاک-بنیاد-مستضعفان-)مالک(؛
اخطاریه-شماره-512/5/39482-مورخ-1395/6/2-معاون-امور-شهری-و-فضای-سبز-شهرداری-منطقه-12-به-ساختمان-پلاسکو-متعلق-به-بنیاد-

مستضعفان-مبنی-بر-اجرای-دستورالعمل-ایمنی؛
اخطاریه-شماره-512/5/81721-مورخ-1394/12/18-معاون-امور-شهری-و-فضای-سبز-شهرداری-منطقه-12-به-مالکان-پاساژ-پلاسکو-در-

خصوص-اجرای-دستورالعمل-ایمنی
دستورالعمل- اجرای- و- »اخطار- موضوع- با- -12 منطقه- شهردار- با- آتش-نشانی- سازمان- -1394/12/17 مورخ- -610/1584263 شماره- مکاتبه-
ایمنی-پاساژ-پلاسکو«-که-در-آن-تصریح-شده:-»براساس-گزارش-بازدید-کارشناسان-اعزامی-این-سازمان-از-واحد-یادشده،-ملک-مذکور-به-
لحاظ-مسائل-ایمنی-و-اطفائی-ناایمن-بوده-و-به-منظور-افزایش-ضریب-ایمنی-جهت-پیش-گیری-از-خطرات-آتش-سوزیهای-احتمالی،-اجرای-
از-آن- ناشی- زیانبار- پیامدهای- احتمال-خطر--آتش-سوزی-و- به-لحاظ- لذا-خواهشمند-است- پیوست-ضروری-می-باشد.- ایمنی- دستورالعمل-
و-با-استناد-به-بندهای-14-و-20-ماده-55-قوانین-شهرداری-و-حسب-بخشنامه-های-شماره-8417306/8460-مورخ-1384/2/26-و-شماره-
2-854730/8550-مورخ-1385/7/26-دستور-فرمائید-به-متصدی-مربوطه-ابلاغ-گردد-به-منظور-برقراری-ایمنی-نسبی-در-اسرع-وقت-کلیه-
مفاد-دستورالعمل-ایمنی-پیشنهادی-را-به-مرحله-اجرا-درآورده-و-پس-از-اتمام-کار-سازمان-را-کتباًً-مطلع-تا-در-خصوص-بازبینی-و-صدور-

گواهی-ایمنی-اقدام-مقتضی-معمول-شود«
اخطاریه-شماره-512/5/72301-مورخ-1394/11/13-معاون-امور-شهری-و-فضای-سبز-شهرداری-منطقه-12-خطاب-به-مالک-و-مالکین-پاساژ-

پلاسکو-در-خصوص-اجرای-دستورالعمل-ایمنی؛
مکاتبه-شماره-610/1399863-مورخ-1394/11/13-سازمان-آتش-نشانی-با-شهردار-منطقه-12-با-موضوع-»اخطار-و-اجرای-دستورالعمل-ایمنی-

پاساژ-پلاسکو«-مبنی-بر-خطرناک-بودن-ساختمان-پلاسکو-و-تأکید-بر-ضرورت-اجرای-دستورالعمل-ایمنی-ساختمان-پلاسکو؛
اخطاریه-شماره-512/5/25504-مورخ-1394/05/04-معاون-امور-شهری-و-فضای-سبز-شهرداری-منطقه-12-خطاب-به-مالک-و-مالکین-پاساژ-

پلاسکو-در-خصوص-اجرای-دستورالعمل-ایمنی؛
مکاتبه-شماره-610/516200-مورخ-1394/05/04-سازمان-آتش-نشانی-با-شهردار-منطقه-12-با-موضوع-»اخطار-و-اجرای-دستورالعمل-ایمنی-

پاساژ-پلاسکو«-مبنی-بر-خطرناک-بودن-ساختمان-پلاسکو-و-تأکید-بر-ضرورت-اجرای-دستورالعمل-ایمنی-ساختمان-پلاسکو؛
اخطاریه-ایمنی-شماره-512/5/50704-مورخ-1393/08/10-معاون-امور-شهری-و-فضای-سبز-شهرداری-منطقه-12-خطاب-به-مالکین-پاساژ-

پلاسکو-در-خصوص-اجرای-دستورالعمل-ایمنی؛
مکاتبه-شماره-610/858667-مورخ-1393/08/08-سازمان-آتش-نشانی-با-شهردار-منطقه-12-با-موضوع-»اخطار-و-اجرای-دستورالعمل-ایمنی-
پاساژ-پلاسکو«-مبنی-بر-خطرناک-بودن-ساختمان-پلاسکو-و-درخواست-مدیر-منطقه-5-معاونت-عملیات-آتش-نشانی-از-شهردار-منطقه-12-
مبنی-بر-اینکه:-»...-به-نامبرده-ابلاغ-فرمائید-حداکثر-ظرف-مدت-01-روز-پس-از-رویت-ابلاغ-جهت-پیگیری-مسائل-ایمنی-ملک-خود-به-واحد-
پیش-گیری-منطقه-5-این-سازمان-واقع-در-میدان-حسن-آباد،-ایستگاه-یک-آتش-نشانی،-واحد-آموزش-و-پیش-گیری-مراجعه-و-برابر-دستورالعمل-

ایمنی-نسبت-به-ایمن-سازی-ملک-خود-و-اخذ-تأییدیه-اقدام-نمایند.«
اخطاریه-شماره-512/5/77072-مورخ-1392/12/10-معاون-امور-شهری-و-فضای-سبز-شهرداری-منطقه-12-خطاب-به-مالک-پاساژ-پلاسکو-

در-خصوص-ضرورت-اجرای-دستورالعمل-ایمنی؛
مکاتبه-شماره-610/1292344-مورخ-1392/11/27-سازمان-آتش-نشانی-با-شهردار-منطقه-12-با-موضوع-»اخطار-دوم-اجرای-دستورالعمل-

ایمنی-پاساژ-پلاسکو«-مبنی-بر-خطرناک-بودن-ساختمان-پلاسکو-و-تأکید-بر-ضرورت-اجرای-دستورالعمل-ایمنی-ساختمان-پلاسکو؛
اخطاریه-ایمنی-شماره-512/5/71367-مورخ-1392/11/14-معاون-امور-شهری-و-فضای-سبز-شهرداری-منطقه-12-خطاب-به-مالک-پاساژ-

پلاسکو-در-خصوصاًیمن-سازی-واحد-مربوطه-و-اجرای-دستورالعمل-ایمنی؛
شمار-زیادی-اخطاریه-های-شهرداری-منطقه-12-خطاب-به-مالکان-و-متصرفاًن-واحدهای-صنفی-)اعم-از-پوشاک،-تولیدی-پیراهن،-تجاری،-

فروش-تریکو،-پخش-پیراهن،-فروشگاه-صنایع-دستی(
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استناد- قانون-شهرداری- ماده-55- بند-14- به-موجب- به-وظیفه-شهرداری- عملًا- مکاتباتی،- آتش-نشانی-طی- و-سازمان-
از-وقوع-آتش-سوزی-و-ویران-شدن- نیز،-پیش- برداشت-خود-مسئولان-شهرداری- کرده-اند،-که-آشکارا-نشان-می-دهد-
ساختمان-پلاسکو-از-بند-14-ماده-55-و-تبصره-آن-موافق-ظهور-ماده-یادشده-است.-برای-نمونه-معاون-امور-شهری-
با-موضوع-خطاریه-ایمنی-خطاب-به- شهرداری-منطقه-12-در-مورخه-1393/8/10-طی-مکاتبه-شماره-512/5/50704-

مالکان-پاساژ-پلاسکو-چنین-آورده-است:
»با-عنایت-به-مفاد-بند-14-ماده-55-قانون-شهرداری-و-تبصره-ذیل-آن-مبنی-بر-تکلیف-شهرداری-برای-اقدام-لازم-در-
جهت-رفع-خطر-و-جلوگیری-از-بروز-حوادث-احتمالی،-به-منظور-ساماندهی-وضعیت-ایمنی-مشاغل-و-صنوف-برابر-
اعلام-سازمان-آتش-نشانی-و-خدمات-ایمنی-مبنی-بر-خطرناک-بودن-محل-مزبور-بدینوسیله-به-شما-ابلاغ-می-گردد-در-
جهت-رفع-نواقص-ایمنی-مشهود-به-محض-رویت-این-ابلاغیه-با-در-دست-داشتن-مدارک-)سند-مالکیت،-پایان-کار-
ساختمان،-آخرین-برگ-عوارض-نوسازی-ملک-یا-واحد-تجاری(-به-واحد-پیش-گیری-منطقه-پنج-واقع-در-میدان-
حسن-آباد،-ایستگاه-یک-آتش-نشانی-)واحد-پیش-گیری-و-حفاظت-از-حریق(-مراجعه-و-برابر-دستورالعمل-ایمنی-

نسبت-به-ایمن-سازی-واحد-خود-و-اخذ-تأییدیه-اقدام-نمائید.«
همچنین-مدیر-منطقه-معاونت-عملیات-سازمان-آتش-نشانی-تهران-در-مکاتبه-مورخ-1395/5/31-به-شماره-610/674576-

به-شهردار-منطقه-12-با-موضوع-اخطار-و-اجرای-دستورالعمل-ایمنی-ساختمان-پلاسکو-چنین-آورده-است:-
در- واقع- تجاری- کاربری- با- مستضعفان- بنیاد- به- متعلق- پلاسکو- ساختمان- در- مسائل-ایمنی- در-خصوص- »احتراماً-
خیابان-جمهوری،-چهارراه-استانبول،-پلاک-351-به-آگاهی-میرساند:-براساس-گزارش-بازدید-کارشناسان-اعزامی-این-
افزایش- منظور- به- و- بوده- ناایمن- اطفائی- و- مسائل-ایمنی- لحاظ- به- مذکور- ملک- یادشده،- واحد- از- سازمان-
ضریب-ایمنی-جهت-پیش-گیری-از-خطرات-آتش-سوزی-های-احتمالی،-اجرای-دستورالعمل-ایمنی-پیوست-ضروری-
می-باشد.-لذا-خواهشمند-است-به-لحاظ-احتمال--آتش-سوزی-و-پیامدهای-زیانبار-ناشی-ازآن-و-با-استناد-به-بندهای-
14-و-20-ماده-55-قوانین-شهرداری-و-حسب-بخشنامه-های-شماره-8417306/8460-مورخ-1384/2/26و-شماره-

2--8457308/8550-مورخ-1385/07/26دستور-فرمائید-به-متصدی-مربوطه-ابلاغ-گردد...«22-و-23
بناهای-خطرناک-به-اخطاریه-مبنی-بر-رفع-خطر-نیز-به-موجب-تبصره-بند-14- ضمانت-اجرای-بی-توجهی-مالکان-
موصوف-عبارت-است-از:-»...و-اگر-دستور-شهرداري-در-مهلت-معین-بموقع-اجرا-گذاشته-نشود،--شهرداري-رأساً-با-
مراقبت-مأمورین-خود-اقدام-برفع-خطر-یا-مزاحمت-خواهد-نمود-و-هزینه-مصروف-را-باضافه-صدي-پانزده-خسارت-از-

طرف-دریافت-خواهد-کرد...«-که-در-جای-خود-بیشتر-مورد-بررسی-قرار-خواهد-گرفت.-
اقدام- و- مؤثر- تدابیر- »اتخاذ- عبارتِ- است.- »لازم«- و- »موثر«- الفاظ- به- مقید- به-حفظ-ساختمان-ها- تکلیف-شهرداری-
واقع- دیوارهاي-شکسته-و-خطرناک- بناها-و- از- از-خطر-سیل-و-حریق-و-همچنین-رفع-خطر- برای-حفظ-شهر- لازم-
در-معابر-عمومي...«-در-صدر-تبصره-بند-14-ماده55-»اتخاذ-تدابیر«-را-به-قید-»موثر«-و،-»اقدام«-را-به-قید-»لازم«-مقید-
کرده-است.-بدین-ترتیب-براساس-نص-صریح-تبصره-یادشده،-اقدام-شهرداری،-بدون-توجه-به-نتیجه-و-تأثیر-آن-مدنظر-
قانونگذار-نبوده،-بلکه-عبارت-فوق-بروشنی-ظهور-در-تکلیف-شهرداری-به-تحقق-نتیجه-موثر،-از-طریق-»...اتخاذ-تدابیر-

موثر-و-اقدام-لازم...«-دارد.24-

شماره-های- به- به-ترتیب- -1392/11/12 و- -1392/11/27 و- -1394/11/13 و- -1394/12/17 تاریخ- در- مضمون- همین- با- اخطاریه-هایی- -.22
610/1584263-و-610/1399863-و-610/1292344-و-1228725/610-از-همین-مقام-به-شهردار-منطقه-12-ارسال-شده-است.

23.-همچنین،-مصوبه-شماره-2223-مورخ-1395/6/23-دویست-و-نود-و-یکمین-جلسه-شورای-اسلامی-شهر-تهران-تحت-عنوان-»مصوبه-
توسعه-و-بهبود-خدمات-ایمنی-و-آتش-نشانی«-با-استناد-به-بند-14-ماده-55-قانون-شهرداری-ها،-شهرداری-را-مکلف-به-الزام-مالکان-رفع-نواقص-
و-مشکلات-ایمنی-کرده-است.-در-صدر-ماده-یکم-این-مصوبه-آمده-است:-»...-شهرداری-های-مناطق-بیست-و-دوگانه-نیز-مکلفند-اقدامات-لازم-

جهت-الزام-مالک-به-رفع-نواقص-و-مشکلات-ایمنی-ابلاغی-را-ظرف-مدت-تعیین-شده-در-ابلاغیه-به-عمل-آورند...«
24.-همین-معنا-در-بند-5-9-2-از-طرح-جامع-طرح-راهبردی---ساختاری-توسعه-و-عمران-شهر-تهران-)طرح-جامع-تهران---1386(-چنین-
آمده-است:-»ایمن-سازی-شهر-در-مقابل-آتش-سوزی-و-سایر-حوادث-غیرمترقبه-با-توسعه-و-توزیع-مناسب-و-سلسله-مراتبـی-مراکز-آتشنشانی-

و-پایگاههای-امداد-در-محدوده-شهر.«-که-به-نظر-می-رسد-در-اینجا-نیز-تحقق-نتیجه-»موثر«-مد-نظر-قانونگذار-بوده-است.

ق بهشتى
حقو

کده 
ن دانش

جویا
 دانش

@l
aw
sbu

http://www.dad-ava.ir



گزارش ملی پلاسکو

102

در-عین-حال-به-نظر-می-رسد-با-توجه-به-واژه-»تدبیر«،-تکلیف-شهرداری-جنبه-برنامه-ای-دارد-و-ناظر-بر-اقدام-جهت-یک-
ساختمان-یا-بنای-مشخص-نمی-باشد.-در-همین-ارتباط-ماده-69-برنامه-پنج-ساله-دوم-شهرداری-تهران-مقرر-کرده-است:
»شهرداری-موظف-است-نسبت-به-تهیه-طرح-پیش-گیری-از-وقوع--آتش-سوزی-و-برنامه-عملیاتی-ایمنی-شهر-در-چارچوب-
اسناد-بالادست-و-قوانین-کشور-تا-پایان-سال-برنامه-اقدام-و-به-شورا-تحویل-دهد.-یکی-از-خروجی-های-این-اقدام-
تهیه-اطلس-آسیب-پذیری-شهر-از--آتش-سوزی-خواهد-بود-که-بعد-از-تایید-شورا-مبنای-برنامه-ریزی-و-تصمیم-گیری-

قرار-می-گیرد.«
در-مجموع-استدلال-های-فوق-نشان-می-دهد-که-انجام-اقداماتی-از-جمله-دادن-اخطاریه-نه-تنها-کافی-نبوده،-،-بلکه-
حکایت-از-علم-شهرداری-به-خطرناک-بودن-شرایط-حاکم-بر-ساختمان-پلاسکو-دارد.-اخطاریه-شماره-512/71367-
مورخ-1392/11/14-شهرداری-به-روشنی-دلالت-بر-علم-شهرداری-به-»خطرناک-بودن-محل«-و-»ناایمنی-مشهود«-و-
آگاهی-این-نهاد-به-تکلیف-قانونی-خود-در-رفع-خطر-دارد.25-در-این-اخطاریه-که-خطاب-به-مدیریت-و-مالکان-پاساژ-

پلاسکو-صادر-شده-چنین-آمده-است:-
»با-توجه-به-اعلام-سازمان-آتش-نشانی-و-خدمات-ایمنی-مبنی-بر-خطرناک-بودن-محل-در-جهت-کاهش-ناایمنی-مشهود-
مقتضی-است-در-اسرع-وقت-با-در-دست-داشتن-سند-مالکیت-و-آخرین-برگ-عوارض-نوسازی-شهردار-و-پروانه-
اشتغال-به-سازمان-آتش-نشانی-و-خدمات-ایمنی-واقع-در-میدان-حسن-آباد،-ایستگاه-یک-)واحد-پیش-گیری-و-حفاظت-

از-حریق(-مراجعه-و-برابر-دستورالعمل-ایمنی-نسبت-به-ایمن-سازی-واحد-خود-و-اخذ-تأییدیه-اقدام-نمایید.«
در-واقع-دادن-اخطاریه،-نه-تنها-رافع-تکالیف-شهرداری-به-رفع-خطر-نیست-بلکه-تایید-شهرداری-نسبت-به-تکالیف-
خود-نسبت-به-ساختمان-پلاسکو-می-باشد.-این-اخطاریه-)و-موارد-متعدد-اخطاریه-های-دیگر(26-نشان-می-دهد-که-شهرداری-
تهران-به-عدم-رعایت-ضوابط-ایمنی-و-خطرات-آن-کاملًا-آگاه-بوده-است.-برای-نمونه-رئیس-سازمان-آتش-نشانی-تهران-
که-سازمان-متبوعش-وابسته-به-شهرداری-تهران-است،-در-بخشی-از-مکاتبه-شماره-502-11-9-81-مورخ-1381/9/17-
مدیرعامل-سازمان-آتش-نشانی-و-خدمات-ایمنی-وقت-تهران-خطاب-به-بنیاد-مستضعفان-و-جانبازان-انقلاب-اسلامی-در-

باب-خطر-آتش-سوزی-ساختمان-پلاسکو-چنین-آورده-است:-
لحاظ- از- محترم- بنیاد- آن- تملک- تحت- ساختمان-های- از- بسیاری- آمده- عمل- به- بررسی-های- به- توجه- با- -...«
اقدامی-عاجل-در- نابسامان-و-بس-خطرناک-می-باشند-که-در-صورت-عدم- پتانسیل-های-ایمنی-در-وضعیتی-بسیار-
رفع-ناایمنی-های-آنها-این-نگرانی-وجود-دارد-که-خداناکرده-فاجعه-ای-تأسف-بار-به-وقوع-بپیوندد.-نمونه-بارز-آن-
ساختمان-های-پلاسکو-و-آلومینیوم-می-باشند-که-با-توجه-به-شرایط-بسیار-حساس-آنها-با-توجه-به-قدمت-ساختمان،-
تعداد-طبقات،-تعداد-واحدها،-متصرفین-و-مراجعین،-عدم-رعایت-مسایل-27ایمنی-و-فقدان-تجهیزات-تدافعی-هر-آن-

در-معرض-خطر--آتش-سوزی-قرار-دارند.«
بنا-به-مراتب-پیش-گفته-و-با-وقوع-حادثه-آتش-سوزی-و-تخریب-ساختمان-پلاسکو،-آشکار-است-که-صرف-دادن-

اخطار،-برای-پیش-گیری-از-وقوع-خطرات-احتمالی-از-جمله-حریق،-کافی-نبوده-است.-
به-تصریح-تبصره-بند-14-ماده-55-اگر-مالکان-دکاکین-و-پاساژها-توجهی-به-اخطاریه-شهرداری-نکنند،-شهرداری-خود-
رأساً-مکلف-به-انجام-اقدامات-اجرایی،-یعنی-اصلاح-و-رفع-خطر،-است.-در-این-تبصره-چنین-آمده-است:-»...شهرداری-
راساً-با-مراقبت-مأمورین-خود-اقدام-به-رفع-خطر-یا-مزاحمت-خواهد-نمود-و-هزینه-مصروف-را-به-اضافه-صدی-پانزده-

25.-در-قسمتی-از-بند-2-گزارش-شهرداری-به-معاون-قضایی-دادستان-کل-کشور-نیز-چنین-آمده-است:-»شهرداری-تهران-با-توجه-به-اهمیت-
اجرایی-در-سازمان- اداری-و- به-وظایف- بنا- و- بازدیدهای-دوره-ای-خود- بررسی-و- احتمالی-در- از-هرگونه-خطرات- حفظ-ایمنی-ساختمان-
افزایش- منظور- به- اخطاریه- و- ابلاغیه- صدور- به- مبادرت- ساختمان- در- ناایمنی- مشکلات- وجود- دلیل- به- گذشته- سنوات- از- آتش-نشانی-
ضریب-ایمنی-و-پیش-گیری-از-خطرات--آتش-سوزی-احتمالی-و-اجرای-دستورالعمل-ایمنی-تدوین-شده،-نموده-است...«-این-بند-به-خوبی-موید-

علم-شهرداری-به-خطرناک-بودن-و-پذیرش-وظیفه-اداری-و-اجرایی-این-نهاد-به-رفع-خطر-است.
26.-همچنین-نگاه-کنید-به-ص-18.

27.-برای-توضیحات-بیشتر-در-این-خصوص-نگاه-کنید-به-ص-12.
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خسارت-از-طرف-دریافت-خواهد-کرد...«.-گذشته-از-قاعده-ملازمه28-که-پیشتر-شرح-آن-به-تفصیل-آمد،-لفظ-»رأساً«-
به-صراحت-ظهور-در-تکلیف-شهرداری-به-انجام-اقدام-لازم،-دارد،-که-»با-مراقبت-مأمورین-خود-اقدام-به-رفع-خطر-یا-
مزاحمت-خواهد-نمود«29-.-رویه-عملی-نیز-موید-همین-تفسیر-است.-برای-نمونه-در-دستور-دادسرای-ناحیه-7-)ویژه-امور-
شهرداری-ها(-به-رئیس-کلانتری30-مربوطه-مورخ-1395/8/11-به-شماره-9001/4389/4700-بدون-آنکه-مقام-یادشده-
اشاره-ای-به-الزام-به-وجود-مجوز-یا-مقدمات-خاصی-برای-تکلیف-شهرداری-در-اعمال-مفاد-بند-14-ماده-55-کرده-باشد،-

صرفاًً-به-مقام-انتظامی-دستور-مساعدت-در-اجرای-وظایف-قانونی-شهرداری-را-داده-است:-
»به-پیوست-تصویری-از-نامه-شماره-......-مورخ-.......-شهرداری-منطقه-...-تهران-در-خصوص-رفع-خطر-از-ملک-پلاک-
ثبتی-.......-واقع-در-.........-ارسال-می-گردد.-با-توجه-به-اینکه-انجام-رفع-خطر-از-املاک-موجود-در-شهر-پس-از-طی-
مراحل-قانونی-و-عدم-اقدام-مالکین-از-وظایف-شهرداری-است-و-تعیین-نوع-اقدام-در-جهت-رفع-خطر-نیز-حسب-
مورد-به-تشخیص-شهرداری-می-باشد،-لذا-در-این-رابطه-با-توجه-به-اینکه-طبق-گزارش-شهرداری-صدور-مجوز-ورود-
به-محل-و-حمایت-قضایی-و-انتظامی-لازم-و-ضروری-می-باشد،-ضمن-اعطاء-مجوز-ورود-به-محل-مورد-نظر-در-طول-
روز-با-حضور-مأمورین-شهرداری-و-انجام-بازدید،-ترتیبی-اتخاذ-گردد-که-ضمن-حفظ-نظم-و-امنیت-کامل-مأمورین-
شهرداری-به-تکلیف-قانونی-خود-در-این-باره-عمل-نمایند.-لازم-به-ذکر-است-کلیه-عواقب-و-مسئولیت-های-ناشی-
از-نحوه-رفع-خطر-به-عهده-شهرداری-می-باشد.-ضمناً-از-کلیه-مراحل-عملیات-فیلمبرداری-کامل-انجام-و-نتیجه-به-

همراه-یک-حلقه-CD-توسط-شهرداری-و-کلانتری-حداکثر-ظرف-مدت-یک-ماه-آینده-گزارش-گردد.«
نیز،-چنانکه-آمد،-در-اجرای-بند-14-ماده-55-قانون-شهرداری-ها،-صدور-اخطاریه- رویه-عملی-مسئولان-شهرداری-
و-استناد-به-این-تکلیف-قانونی-خود-به-موجب-ماده-موصوف-در-متن-اخطاریه-های-صادره-و-در-صورت-عدم-توجه-
مالک،-اقدام-علی-الرأس-توسط-مأموران-شهرداری-است.-برای-نمونه-معاون-امور-شهری-شهرداری-منطقه-12-در-مورخه-
1393/8/10-طی-مکاتبه-شماره-5/50704-با-موضوع-اخطاریه-ایمنی-خطاب-به-مالکان-پاساژ-پلاسکو-چنین-آورده-است:
»با-عنایت-به-مفاد-بند-14-ماده-55-قانون-شهرداری-و-تبصره-ذیل-آن-مبنی-بر-تکلیف-شهرداری-برای-اقدام-لازم-در-

جهت-رفع-خطر-و-جلوگیری-از-بروز-حوادث-احتمالی...«
همچنین-مدیر-منطقه-معاونت-عملیات-سازمان-آتش-نشانی-تهران-در-مکاتبه-مورخ-1395/5/31-به-شماره-610/674576-

به-شهردار-منطقه-12-با-موضوع-اخطار-و-اجرای-دستورالعمل-ایمنی-ساختمان-پلاسکو-چنین-آورده-است:-
»احتراماً-در-خصوص-مسائل-ایمنی-در-ساختمان-پلاسکو-...-ملک-مذکور-به-لحاظ-مسائل-ایمنی-و-اطفائی-ناایمن-بوده-
...-لذا-خواهشمند-است-به-لحاظ-احتمال--آتش-سوزی-و-پیامدهای-زیانبار-ناشی-ازآن-و-با-استناد-به-بندهای-14-و-

20-ماده-55-قوانین-شهرداری-...-دستور-فرمائید-به-متصدی-مربوطه-ابلاغ-گردد...«31
همچنین-گفته-شده-است:

-"تشخیص-خطر-و-مفهوم-آن-از-حیث-خطر-قریب-الوقوع-یا-احتمالی-در-اختیار-شهرداری-و-پس-از-کسب-نظر-
مأمور-فنی-شهرداری-می-باشد.-در-رویه-معمول،-شهرداری-های-مناطق،-ضمن-استناد-به-مصادیق-بند-14-ماده-55-
به- تنظیم-صورت-جلسه-ای-موسوم- ماده-مذکور،-طی- مندرج-در- بودن-موارد- »تمثیلی«- تلقی- قانون-شهرداری-و-
»کمیسیون-رفع-خطر«،-نسبت-به-تشخیص-خطر-اقدام-می-کنند.-بنابر-این-مرجع-تشخیص-خطر-مأمور-فنی-شهرداری-
می-باشد،-و-شهرداری-در-تشخیص-خطر-بی-نیاز-از-اظهارنظر-اشخاص-ثالث-از-قبیل-مراجع-قضایی-و-انتظامی-و-
کارشناسان-رسمی-دادگستری-می-باشد.-به-عبارت-دیگر-به-موجب-بند-14-ماده-55-قانون-شهرداری-ها-و-تبصره-آن،-
تشخیص-خطر-به-عهده-شهرداری-به-عنوان-نهاد-مسئول-رفع-خطر-برابر-بند-14-ماده-55-قانون-شهرداری-می-باشد.-

28.-برای-توضیح-راجع-به-قاعده-ملازمه-نگاه-کنید-به-ص-17.
29.-همچنین-نگاه-کنید-به:-روزنامه-شرق،-شماره-...-

30.-سوابق-موجود-نشان-می-دهد-که-دستورات-مشابهی-در-ده-ها-مورد-دیگر-توسط-این-دادسرا-و-به-همین-منظور-صادر-شده-است.
شماره-های- به- به-ترتیب- -1392/11/12 و- -1392/11/27 و- -1394/11/13 و- -1394/12/17 تاریخ- در- مضمون- همین- با- اخطاریه-هایی- -.31

610/1584263-و-610/1399863-و-610/1292344-و-1228725/610-از-همین-مقام-به-شهردار-منطقه-12-ارسال-شده-است.
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مرجع-تشخیص-مهلت-متناسب-بین-اخطار-و-رفع-خطر-توسط-عامل-خطر-)مالک-یا-صاحب(،-شهرداری-می-باشد.-
همچنین-پس-از-سیر-مراحل-قانونی-مذکور،-»چگونگی-رفع«-به-صورت-علی-الرأس-به-»تشخیص«-شهرداری-اعلام-
گردیده-است.-با-تحلیل-مذکور-و-توجهاً-به-مفاد-بند-14-ماده-55-قانون-شهرداری-در-اقدام-به-رفع-خطر،-نیازی-به-
مراجعه-به-دادسرا-نداشته-و-از-اذن-قانون-گذار-و-اختیارات-مصرح-قانونی-برخوردار-می-باشد.-همچنین-در-مواردی-
که-شهرداری-برای-ایفای-تکالیف-خود-به-موجب-ماده-قانونی-اخیرالذکر-به-دلایل-گوناگون-مراتب-را-به-دادسرا-
اعلام-می-کند-)دادسرای-عمومی-و-انقلاب-ناحیه-7(،-دادسرای-عمومی-و-انقلاب-با-تلقی-وظیفه-علی-الرأس-و-
مبتنی-بر-قانون-مأمورین-شهرداری-در-رفع-خطر،-صرفاًً-به-مرجع-انتظامی-دستور-همکاری-با-مأمورین-شهرداری-

را-صادر-می-نماید."
آشکار-است-که-تفویض-چنین-اختیاراتی-به-شهرداری-متناسب-با-درجه-و-میزان-خطری-است-که-در-نبود-اختیارات-
قانونی-یادشده-می-توانست-موجب-تضییع-منافع-عمومی-و-تحمیل-خطر-به-کلیت-جامعه-شود.-در-واقع-براساس-اصل-
تقدم-خدمات-عمومی،-که-از-اصول-حاکم-بر-حقوق-عمومی-است،-هرگاه-منافع-عمومی-در-تعارض-یا-تزاحم-با-منافع-
خصوصی-قرار-گیرد،-اولویت-با-اعمال-حقوق-و-منافع-عمومی-است؛-حکم-تبصره-بند-14-پیش-گفته-و-ضمانت-اجرای-
منافع- بر- منافع-عمومی- اعمال-این-اصل-است.--ترجیح- از-مصادیق- نیز-یکی- اقدام-کردن-شهرداری،- بر-رأساً- مبنی- آن-
خصوصی،-به-خصوص-هنگامی-که-خطراتی-همچون-آتش-سوزی-در-ساختمان-های-بلندمرتبه-واقع-در-مناطق-پرجمعیت-
را-تهدید-می-کند-امری-آشکار-است-و-در-چنین-شرایطی،-اصولاً-نوبت-به-قوانین-و-مقررات-حاکم-بر-روابط-و-مناسبات-
اشخاص-خصوصی-در-حوزه-حقوق-خصوصی-نمی-رسد.-بنابر-این-هرگونه-ایراد-از-این-دست،-از-جمله-نداشتن-سمت،-
حکومت-قانون-روابط-موجر-و-مستأجر،-قانون-تملک-آپارتمان-ها-و-به-طور-کلی-قاعده-تسلیط-و-مقررات-عام-قانون-

مدنی-درخصوص-مالکیت-خصوصی-اشخاص،-در-مانحن-فیه،-بی-مبناست.
راجع-به-قلمرو-اختیارات-شهرداری-مطابق-بند-14-ماده-55-قانون-شهرداری-گفته-شده-است:

و-ضمنی- نسخ-های-صریح- دچار- بعدی- مقررات- وسیله- به- و- بوده- -1334 سال- مصوب- شهرداری- قانون- --1-1«
عدیده-شده-است.-به-عنوان-نمونه-بسیاری-از-مواردی-که-به-موجب-ماده-55-جزء-وظایف-و-اختیارات-شهرداری-
برشمرده-شده-به-موجب-قوانین-آتی-جزئاً-یا-کلًا-به-ادارات-و-سازمان-های-دیگر-محول-گردیده-است؛-به-عنوان-
مثال-در-بندهای-3-و-11-ماده-55-نظارت-و-مراقبت-در-صحت-اوزان-و-مقیاس-ها-بر-عهده-شهرداری-گذاشته-شده-
است،-حال-آنکه-در-حال-حاضر-این-وظیفه-بر-عهده-سازمان-تعزیرات-و-بازرگانی-دولتی-قرار-گرفته-است.-همچنین-
تکالیف-مقرر-در-مورد-ایجاد-معابر-آب-)بند-1-ماده-55(-و-فاضلاب-)تبصره-دوم-ذیل-بند-3-ماده-55(-در-صلاحیت-
و-جزء-وظایف-سازمان-آب-و-فاضلاب-قرار-داده-شده-است.-بنابراین-استناد-به-ماده-55-قانون-شهرداری-بدون-در-

نظر-گرفتن-قوانین-محدود-کننده-و-ناسخ-بعدی،-صحیح-نیست.«
در-اینکه-قوانین-بعدی-با-وضع-مقررات-جدید،-در-مواردی-برخی-از-مفاد-قانون-شهرداری-از-جمله-مفاد-بندهای-3-و-
11-ماده-55-و-...-را-نسخ-کرده-اند،-ممکن-است-مناقشه-ای-نباشد،-اما-این-موضوع-ارتباطی-با-قصور-شهرداری-در-ایفای-

وظیفه-خود-به-رفع-خطر-از-بناها-و...-موضوع-بند-14-ماده-55-قانون-یادشده-و-تبصره-آن،-ندارد.
-همچنین-آورده-شده-است:

»منظور-از-قسمت-اول-بند-14-"اتخاذ-تدابیر-موثر-و-اقدام-لازم-برای-حفظ-شهر-از-خطر-سیل-و-حریق"،-احداث-
مجاری-آب-مناسب-و-ایجاد-سازمانی-مجهز-به-نام-آتش-نشانی-است-که-بتواند-در-مواقع-سیل-و-حریق-و-به-طور-
کلی-حوادث-به-یاری-عمومی-بشتابد.-زیرا-مطابق-این-بند-حفظ-شهر-از-خطر-حریق،-جزء-وظایف-شهرداری-اعلام-
شده-است،-نه-حفظ-ساختمان-های-خصوصی-شهروندان-و-نظارت-شهرداری-در-مورد-ایمنی-داخلی-ساختمان-ها،-به-
موجب-قانون-در-هنگام-احداث-و-اخذ-پایان-کار-اعمال-می-شود-و-نظارت-مستمر-بر-وضعیت-ایمنی-ساختمان-های-

خصوصی-اشخاص-در-هیچ-قانونی-از-اختیارات-شهرداری-اعلام-نشده-است.«
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بخش نخست
بررسی وظایف و اختیارات قانونی اشخاص و سازمان ها 

در-پاسخ-بایستی-گفت:-همچنانکه-پیشتر-ذکر-شد32،-شهر-متشکل-از-اجزائی-است-که-یکی-از-مهمترین-آنها،-بنا-یا-
ساختمان-های-تشکیل-دهنده-آن-است،-بنابر-این-حفظ-شهر-در-معنای-عمومی-و-کلی-آن-ملازمه-با-حفظ-هر-یک-از-
اجزای-شهر-از-جمله-بناها-و-ساختمان-های-آن-دارد.-از-سوی-دیگر-حتی-اگر-ایمن-سازی-شهر-از-حریق-را-تکلیفی-جدای-
از-ایمن-سازی-ساختمان-های-شهر-هم-بدانیم،-باز-هم-تکلیف-به-ایمن-سازی-شهر-شامل-ساختمان-های-آن-هم-می-شود،-زیرا-
اگر-از-ایمن-بودن-ساختمان-به-مثابه-یکی-از-مهمترین-اجزای-شهر-اطمینان-حاصل-نشود،-وظیفه-ایمن-سازی-شهر-به-نحو-
مطلوب-و-کامل-ایفا-نشده-است.-به-این-ترتیب،-اطلاق-قسمت-اول-بند-14،-یعنی-عبارت-»...-حفظ-شهر-از-خطر-سیل-
و-حریق«-ناظر-بر-حفظ-مطلق-شهر-و-بناهای-آن-است.-از-سوی-دیگر-اطلاق-لفظ-»شهر«-تمام-مصادیق-بناها،-از-جمله-
بناهای-خصوصی-و-اماکن-عمومی-را-صرفنظر-از-وصف-عمومی-یا-خصوصی-بودنِ-مالکیت-آن،-دربر-می-گیرد-و-هیچ-

قید-یا-قرینه-ای-دال-بر-تقیید-الفاظ-یادشده-وجود-ندارد.-
از-سوی-دیگر-اگر-گفته-شود-که-شهرداری-با-تأسیس-آتش-نشانی-به-وظیفه-خود-عمل-کرده-است.-در-پاسخ-باید-گفت-
اولاً:-آتش-نشانی-)اطفائیه(-پیش-از-تصویب-قانون-شهرداری-وجود-داشته-است-لذا-مقنن-با-فرض-وجود-آتش-نشانی،-
با-تصویب-قانون-شهرداری،-به-موجب-بند-14-ماده-55-تکلیف-رفع-خطر-را-برعهده-شهرداری-گذاشته-است؛-این-بدان-
معناست-که-قانونگذار-صرف-وجود-آتش-نشانی-را-برای-حفظ-شهر-از-خطر-کافی-نمی-دانسته،-و-یا-حداقل-وجود-
آتش-نشانی-را-تنها-یکی-از-ابزارهای-رفع-خطر-تلقی-می-کرده-است.-ثانیاً:-اگر-مقنن-وجود-آتش-نشانی-را-تنها-روش-یا-
ابزار-رفع-خطر-از-شهرمی-دانست-با-علم-به-وجود-آتش-نشانی-در-زمان-تصویب-قانون-شهرداری-در-سال-1334-رفع-
خطر-موضوع-بند-14-را-از-طریق-آتش-نشانی-مورد-تصریح-قرار-می-داد.-بنابر-این-تکلیف-مقرر-شده-برای-شهرداری-
به-موجب-بند-14-ماده-55،-تکلیفی-فراتروعام-از-تأسیس-و-تجهیز-آتش-نشانی-است-ثالثاً:-صدور-اخطاریه-های-مستقیم-
توسط-شهرداری-با-تصریح-و-به-استناد-بند-14ماده-55-نشان-می-دهد-که-شهرداری-تکلیف-مستقیم-مستقلی-را-برای-خود-
شهرداری-)جدای-از-آتش-نشانی(-قائل-بوده-که-اقدام-به-صدور-چنین-اخطاریه-هایی-کرده-است.-رابعاً:-حتی-اگر-بپذیریم-
که-شهرداری-تکلیف-خود-را-از-طریق-آتشنشانی-انجام-می-دهد،-در-مورد-خاص-پلاسکو-علیرغم-اینکه-اخطارهایی-از-
طرف-شهرداری-به-مالکان-اعلام-شده-و-در-آن-اخطارها-ناایمنی-مشهودساختمان-و-خطرناک-بودن-آن-بارها-مورد-تأکید-
قرار-گرفته-مع-الوصف-شهرداری-به-صرف-صدور-اخطار-اکتفا-نموده-و-تکلیف-خود-را-به-رفع-خطر-از-ساختمان-
پلاسکو-ایفا-نکرده-است-و-علی-رغم-اینکه-مالکین-اقدامی-در-خصوص-رفع-خطر-انجام-نداده-اند-شهرداری-به-تکلیف-
قانونی-خود-به-موجب-تبصره-ذیل-بند-14-موصوف-که-بایستی-رأساً-به-رفع-خطر-اقدام-می-نمود-عمل-نکرده-است.

همچنین-آورده-شده-است:
»در-بند-14-"رفع-خطر-از-بناها-و-دیوارهای-شکسته-و-خطرناک-واقع-در-معابر-عمومی-و-کوچه-ها-و-اماکن-عمومی-و-
دالانهای-عمومی-و-خصوصی"-به-عنوان-وظیفه-شهرداری-شناخته-شده-است-در-حالی-که-اولاً:-ساختمان-پلاسکو-

دیوار-یا-بنای-واقع-در-معابر-عمومی-نبوده-بلکه-واقع-در-ملک-خصوصی-اشخاص-بوده-است.«
پاسخ-این-بند-نیز-در-همین-نوشتار-به-تفصیل-بیان-شده-است-)نک:-ص-130(.

-همچنین-آورده-شده-است:
ثانیاً:-به-دلالت-تبصره-ذیل-بند-14-ماده-55،-اقدام-شهرداری-به-رفع-خطر-به-نحو-علی-الراس-آنگونه-که-در-این-تبصره-
اقداماتی- باشد-ولی- از-معابر-عمومی-میسر- از-ساختمان-و- از-خارج- تا-جایی-ممکن-است-که- آمده-است-عملًا-
که-نیازمند-ورود-به-ساختمان-که-ملک-خصوصی-افراد-محسوب-می-شود-از-قلمرو-بند-14-خارج-است،-زیرا-در-

بخش-های-خصوصی-ساختمان-متعلق-به-اشخاص،-شهرداری-نمی-تواند-راساً-مبادرت-به-اقدام-نماید؛-
پاسخ:-مأموران-شهرداری،-چنانکه-دربند-پیش-آمد-تکلیف-در-ایفای-وظیفه-خود-به-رفع-خطر-از-بنا-دارند.-این-امر-
بوضوح-از-صراحت-تبصره-بند-14-بر-می-آید.-قانونگذار-با-تصریح-به-عبارت-»-شهرداري-رأساً-با-مراقبت-مأمورین-خود-
اقدام-برفع-خطر-یا-مزاحمت-خواهد-نمود«-اقتدار-قانونی-لازم-را-به-مأموران-شهرداری-داده-تا-بدون-هیچگونه-مانع-

32.-برای-توضیحات-بیشتر-رجوع-کنید-به-ص-20.
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اقدام-به-رفع-خطر-از-بنای-خطرناک-کنند.-نهایتاً-اگر-مانعی-)مانند-عدم-امکان-انجام-عملیات-رفع-خطر-بدون-توقف-
سایر-فعالیتها-در-بنا-یا-ممنوعیت-ورود-مأموران-شهرداری-به-اماکن-خصوصی(-وجود-داشته-باشد،-شهرداری-می-تواند-و-
مکلف-است-مجوزهای-قانونی-لازم-را-اخذ-و-با-رفع-مانع،-به-تکلیف-قانونی-خود-که-همان-رفع-خطر-باشد،-عمل-کند.

افزوده-شده-است:
...-چرا-که-اگر-فرض-کنیم-ساختمان-پلاسکو-از-مصادیق-بنای-خطرناک-بوده-)که-در-فراز-بعدی-خواهیم-گفت-که-
چنین-نبوده-است(-این-بنا-باید-با-رعایت-تشریفات-مقرر-در-قانون-روابط-موجر-و-مستاجر-سال-1356-و-پرداخت-
در- سرقفلی- پرداخت- و- -1376 سال- مستاجر- و- موجر- روابط- قانون- در- مقرر- تشریفات- یا- پیشه- و- کسب- حق-
صورت-تعلق،-تخلیه-می-شد-و-پس-از-تخلیه،-تخریب-می-شد-در-حالی-که-اقدام-به-تخلیه-فقط-در-شأن-و-اختیار-
مالک-)موجر(-است-و-محاکم-قضایی-به-موجب-قوانین-پیش-گفته-نمی-توانند-دعوی-تخلیه-مطرح-شده-از-سوی-
شهرداری-را-به-طرفیت-مستاجرین-محل-بپذیرند؛-چرا-که-شهرداری-سمتی-در-این-رابطه-ندارد.-ضمن-اینکه-حق-
کسب-و-پیشه-یا-سرقفلی-از-جمله-حقوقی-است-که-منحصراً-بر-عهده-مالک-ملک-است-و-تا-زمانی-که-تأدیه-نشود-
تخلیه-ید-از-مستاجر-به-عمل-نمی-آید.-بنابراین-ملاحظه-می-شود-که-مفاد-قوانین-مصوب-بعدی-نظیر-قوانین-روابط-
موجر-و-مستاجر-سال-های-56-و-76-به-شدت-قلمرو-اجرایی-بند-14-ماده-55-را-محدود-کرده-و-از-نظر-قوانین-اگر-
در-بنایی،-حقوقی-نظیر-کسب-و-پیشه-و-سرقفلی-وجود-داشته-و-متصرفین-متعددی-داشته-باشد،-شهرداری-عملًا-
بدون-حل-و-فصل-روابط-حقوقی-که-قادر-به-ورود-در-آنها-نیست-نمی-تواند-بنا-را-تخریب-کند.-لذا-قلمرو-ماده-55-
و-بند-14-آن-صرفاًً-محدود-به-دادن-اخطار-به-مالک-یا-اقدامات-عملی-ممکن-در-خارج-از-ساختمان،-جهت-ایمنی-
عابرین-خواهد-بود-و-موانع-قانونی-بر-سر-راه-شهرداری-در-راستای-تخریب-ساختمان-پلاسکو-)بر-فرض-ضرورت-

تخریب(،-وجود-داشته-است.
در-پاسخ-به-استدلال-فوق-می-توان-گفت:-بیان-شده-است-که-ساختمان-پلاسکو-بنای-خطرناک-نیست.-اما-باتوجه-
به-اینکه-آتش-سوزی-از-مصادیق-بارز-خطر-است-و-حتی-در-مضیق-ترین-تفسیر-از-لفظ-»خطر«-یقیناًً-آتش-سوزی-جای-
خواهد-گرفت،-بنابر-این-عبارت-»رفع-خطر-از-بناها...«-پلاسکو-را-که-ساختمانی-خطرناک-است،-در-گستره-حکم-بند-
14-موصوف-قرار-می-دهد.33-همچنین-نویسنده-در-ادامه-استدلال-خود-فرض-کرده-است-که-»...-اقدام-به-رفع-خطر...«-
مستلزم-خلع-ید-از-مستأجران-یا-مالکان-سرقفلی-و-تخریب-ملک-است،-و-بر-پایه-همین-مقدمه،-نتیجه-می-گیرد-که-چون-
شهرداری-در-این-گونه-دعاوی-فاقد-سمت-است،-لذا-محاکم-قضایی-نمی-توانند-دعوی-تخلیه-مطرح-شده-از-شهرداری-را-
به-طرفیت-مستأجرین-محل-بپذیرند.-این-ادعا-صحیح-به-نظر-نمی-رسد،-زیرا-در-مانحن-فیه-اساساًً-ایفای-وظیفه-شهرداری-
به-رفع-خطر-ملازمه-ای-با-تخلیه-ید-از-مستأجران-یا-پرداخت-سرقفلی-به-صاحبان-آن-ندارد.-طبیعی-است-اگر-ساختمانی-
آنچنان-قواعد-اولیه-ایمنی-را-رعایت-نکرده-باشد-که-هیچ-چاره-ای-جز-تخریب-آن-باقی-نمانده-باشد،-قاعدتاً-می-بایست-
با-توجه-به-حکم-قانونی-مندرج-در-تبصره-بند-14-مبنی-بر-اقدام-علی-الرأس-مأموران-شهرداری-در-رفع-خطر،-حتی-اگر-
تخریب-ملک-نیز-برای-رفع-خطر-از-بنا-لازم-باشد،-مشروط-به-رعایت-قوانین-و-مقررات،-مسئولیت-کیفری-یا-مدنی-برای-
شهرداری-و-مأموران-آن-ندارد-و-از-نظر-قانونی-مجاز-است34.-بدین-ترتیب،-اساساًً-ارجاع-امر-به-قانون-روابط-موجر-و-
مستأجر-منصرف-از-موضوع-است-و-ارتباطی-با-بحث-ندارد.-البته-واضح-است-که-مالکان،-صاحبان-سرقفلی،-مستأجران-
و-بهره-برداران-از-واحدهای-واقع-در-ساختمان-پلاسکو-مانند-هر-شهروند-دیگری-مکلف-به-رعایت-قوانین-و-مقررات-
آمره-هستند،-و-هریک-از-مالکان-و-متصرفاًن-واحدهای-واقع-در-ساختمان-پلاسکو-نیز-به-استناد-همین-قوانین-باید-نسبت-
به-ایمن-سازی-واحدهای-خود-اقدام-نمایند.-حال-اگر-به-اخطار-شهرداری-که-به-موجب-تبصره-بند-14-ماده-55-قانون-
شهرداری-به-آنها-داده-شده-وقعی-ننهد-به-حکم-»قاعده-اقدام«-به-ضرر-خود-عمل-کرده-و-متحمل-خسارات-مندرج-در-
تبصره-بند-14-)صدی-پانزده(-شوند.-شهرداری-هم-مکلف-است-به-حکم-»قاعده-ملازمه«35-و-براساس-همین-تبصره-

33.-برای-توضیحات-بیشتر-در-این-مورد-نگاه-کنید-به-ص-13.
34.-برای-توضیح-بیشتر-خصوص-اباحه-قانونی-نگاه-کنید-به-ص-43.

35.-برای-توضیحات-بیشتر-در-ارتباط-با-قاعده-ملازمه-نگاه-کنید-به-توضیحات-ص-17.
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بخش نخست
بررسی وظایف و اختیارات قانونی اشخاص و سازمان ها 

رأساً-اقدام-به-»رفع-خطر«-و-ایمن-سازی-نماید-و-درصورت-لزوم-مجوزهای-قانونی-لازم-را-از-مراجع-قانونی-اخذ-وبا-رفع-
مانع-احتمالی،-به-وظیفه-قانونی-خود-در-»رفع-خطر«-عمل-کند.36-

-افزوده-شده-است:
که- است- شده- پیش-بینی- فرسوده- آپارتمان-های- بازسازی- برای- تشریفاتی- نیز- آپارتمان-ها- تملک- قانون- در- ثالثاً:-

رعایت-این-تشریفات-صرفاًً-بر-عهده-مالکین-و-اشخاص-ذینفع-است-و-متوجه-شهرداری-نیست.
پاسخ:-هر-بنایی-که-به-هر-دلیل-از-جمله-عدم-رعایت-اصول-ایمنی،-خطرناک-شناخته-شود-مشمول-قواعد-و-مقررات-
بازسازی-ساختمان- اگر-رفع-حالت-خطرناک-مستلزم- بنابر-این-حتی- آن-است،- با-حالت-خطرناک- متناسب- خاص-و-
تملک- قانون- در- مندرج- قواعد- )از-جمله- بازسازی- بر- قواعد-عمومی-حاکم- نیست(،- البته-همواره-اینگونه- )که- باشد-
آپارتمان-ها37(،-ایمنی-شهر-و-بناهای-آن-را-تأمین-نمی-کند.-به-همین-دلیل-قواعد-و-مقررات-خاص،-از-جمله-مقررات-
تبصره-بند-14-ماده-55-قانون-شهرداری-ها،-بر-موضوع-حاکم-است-و-در-همین-ارتباط،-قانونگذار-با-تصریح-به-عبارت-
»-شهرداري-رأساً-با-مراقبت-مأمورین-خود-اقدام-برفع-خطر-یا-مزاحمت-خواهد-نمود«-اقتدار-قانونی-لازم-را-به-مأموران-
شهرداری-داده-تا-بدون-هیچگونه-مانع-اقدام-به-رفع-خطر-از-بنای-خطرناک-کنند.38-گذشته-از-اینها،-قبول-تکالیف-مالک،-

رافع-وظایف-قانونی-شهرداری-نیست.-
در-ادامه-آورده-شده-است:

رابعاً:-گذشته-از-قوانین-محدود-کننده-قلمرو-بند-14-ماده-55-و-حتی-اگر-قوانین-محدودکننده-بعدی-نیز-وجود-نداشته-
فقط-بند-مذکور-به-هیچ-وجه-شهرداری-را-در-جایگاه-مالک-قرار-نداده-است-تا-بتواند-نسبت-به-تخریب-ساختمان-
بند-14-در-مقابل-قاعده-تسلیط-و-مقررات-عام-قانون-مدنی-درخصوص-مالکیت- اقدام-کند-و-مقررات- فرسوده-

خصوصی-اشخاص،-جنبه-کاملًا-استثنایی-داشته-و-تفسیر-مضیق-و-محدود-می-شود.
پاسخ:-به-تصریح-تبصره-بند-14-موصوف:-»در-کلیه-موارد-مربوط-به-رفع-خطر-از-بناها-و-غیره-و-رفع-مزاحمت-هاي-
مندرج-در-ماده-فوق-شهرداري-پس-از-کسب-نظر-مأمور-فني-خود-بمالکین-یا-صاحبان-اماکن-یا-صاحبان-ادوات-منصوب-
ابلاغ-مهلت--دار-متناسبي-صادر-مي-نماید-و-اگر-دستور-شهرداري-در-مهلت-معین-بموقع-اجرا-گذاشته-نشود،--شهرداري-
رأساً-با-مراقبت-مأمورین-خود-اقدام-برفع-خطر-یا-مزاحمت-خواهد-نمود.«-بنابر-این-ملاحظه-می-شود-که-اساساًً-»...-رفع-
خطر...«-ملازمه-ای-با-مالکیت-ندارد،-و-اگر-مالکان-به-اخطار-مأموران-شهرداری-بی-توجهی-کنند-قانون-گذار-صراحتاًً-به-
مأموران-شهرداری-اختیار-داده-تا-رأساً-اقدام-به-رفع-خطر-کنند.-همچنین-آنگونه-که-در-بند-پیش-آمد،-رفع-خطر-ملازمه-ای-

با-تخریب-ندارد.39
وی-در-ادامه-یادداشت-خود-چنین-می-گوید:

»هیچ-دلیلی-مبنی-بر-اینکه-ساختمان-پلاسکو-جزء-ساختمان-های-مشمول-و-مصداق-بند-14-ماده-55-بوده-است-وجود-
ندارد-تا-اساساًً-موضوع-تکلیف-شهرداری-در-قبال-آن-مطرح-شود.-بنابراین-اثبات-اینکه-ساختمان-پلاسکو-از-مصادیق-

بند-14-و-مصداقی-از-دیوار-شکسته-یا-بنای-خطرناک-محسوب-می-شود،-نیازمند-دلیل-علی-حده-است.«
پاسخ:-این-استدلال-نادرست-است-زیرا-یقیناًً-ساختمان-پلاسکو-مصداق-»اماکن-عمومی،-دکاکین،-پاساژها-و-امثال«-
مندرج-در-بند-14-ماده-55-و-تبصره-آن-است.-این-گفته-نویسنده-محترم-با-الفاظی-متفاوت-تکرار-همان-ادعایی-است-
که-نامبرده-در-بند-3-1-بیان-کرده-است-و-برای-پرهیز-از-اطاله-کلام-خواننده-محترم-را-به-توضیحات-مندرج-در-صفحه-

142-همین-گزارش-ارجاع-می-دهد.

36.-عملًا-نیز-مأموران-شهرداری-در-صورت-لزوم-مجوزهای-لازم-را-برای-ورود-به-املاک-خصوصی-از-دادسرای-ناحیه-7-بدون-هیچ-مانعی-
دریافت-می-کنند.-برای-مطالعه-بیشتر-نگاه-کنید-به-ص-29.

37.-یادآور-می-شود-که-شمول-قانون-تملک-آپارتمان-ها-با-موضوع-محل-تردید-است،-زیرا-کل-ساختمان-پلاسکو-در-مالکیت-بنیاد-مستضعفان-
است-و-اصولاً-بحث-تعدد-مالکیت-مطرح-نیست-تا-بتوان-قانون-تملک-آپارتمان-ها-را-حاکم-بر-موضوع-دانست.

38.-همچنین،-رجوع-شود-به-توضیحات-مندرج-در-ص-17-راجع-به-»قاعده-ملازمه«-و-کسب-مجوز-از-مقامات-قانونی-در-ص-31-همین-
نوشتار.

39.-برای-توضیح-بیشتر-نگاه-کنید-به-ص-10.
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در-بند-دیگری-از--این-یادداشت-آمده-است:
»2-2--ملاک-مداخله-شهرداری-در-چارچوب-بند-14-وجود-مظنه-خطر-در-معابر-عمومی-و-لزوم-دفع-خطر-احتمالی-
"برای-عابرین"-و-عموم-مردم-است،-نه-برای-ساکنین-و-متصرفین-ملک-خصوصی-خطرساز-که-با-درنظر-داشتن-
فرسوده-بودن-بنا،-در-آن-به-کسب-و-کار-ادامه-داده-اند.-چرا-که-در-تبصره-بند-14-پیش-بینی-شده-است-که-شهرداری-
پس-از-رفع-خطر،-هزینه-های-مصروف-را-به-علاوه-15-درصد-خسارت-از-اشخاص-یاد-شده-دریافت-خواهد-کرد-
و-این-بدان-معناست-که-شهرداری-هزینه-های-رفع-خطر-که-البته-منصرف-از-تخریب-کامل-بناست-را-به-نیابت-قانونی-
از-طرف-مالک-یا-متصرف-انجام-می-دهد-نه-مستقلًا-و-براساس-مسئولیت-شخصی.-بنابراین-غرض-از-بند-14،-صیانت-
از-عابران-معابر-عمومی-است،-نه-ایجاد-مسئولیت-در-برابر-صاحب-ساختمان-یا-صاحبان-حقوق-کسب-و-پیشه-و-

سرقفلی-در-ساختمان-فرسوده-و-اقدامات-نیز-از-نظر-موضوعی-محدود-به-رفع-خطر-است-نه-تخریب-کامل-بنا.
در-پاسخ-باید-گفت:-نویسنده-محترم-در-تفسیری-از-بند-14-با-تضییق-حکم-بند-14-موصوف،-ملاک-مداخله-شهرداری-
را-»وجود-مظنه-خطر-در-معابر-عمومی-و-دفع-خطر-احتمالی-برای-عابرین-و-عموم-مردم«-دانسته-است-»نه-برای-ساکنین-
و-متصرفین-خصوصی-خطرساز«-که-به-نظر-نمی-رسد-صحیح-باشد،-زیرا-چنانکه-پیشتر-به-تفصیل-بیان-شد،-لفظ-»بنا«-
اطلاق-دارد-و-برهمین-اساس،-تفاوتی-ندارد-که-خطر-متوجه-بنای-عمومی-باشد-یا-خصوصی،-بنای-خطرناک-واقع-در-
اماکن-عمومی-باشد-یا-نه،-خطر-متوجه-جزئی-از-بنا-باشد-)مثلًا-قسمت-اختصاصی-بنای-عمومی-یا-خصوصی(-یا-کل-آن-
و...40.-همین-که-بنا-خطرناک-باشد-کافی-است-تا-مشمول-حکم-بند-14-و-تبصره-آن-قرار-گیرد-و-البته-در-مانحن-فیه،-
ساختمان-پلاسکو-نه-تنها-بنای-خطرناک-بوده-است-بلکه-مصداق-اماکن-عمومی،-دکاکین،-یا-پاساژها-و-امثال-آن-نیز-بوده-
و-همین-ویژگی-پلاسکو-را-از-جهت-مکان-عمومی-بودن-نیز-مشمول-حکم-قانونگذار-به-»رفع-خطر«-قرار-می-دهد.-اینکه-
خودِ-متصرفین-خطرساز-هستند-یانه،-ویا-ملک-فرسوده-است-یا-نیست،-یا-آنکه-کسبه-در-آن-به-کسب-و-کار-مشغولند-یا-
نیستند،-هیچ-خللی-به-این-واقعیت-که-ساختمان-پلاسکو-و-واحدهای-آن-مصداق-بنای-خطرناک،-مکان-عمومی،-دکان-یا-
پاساژ-است-وارد-نمی-کند.-بنابر-این-جای-هیچگونه-تردیدی-در-شمول-حکم-مندرج-در-بند-14-و-تبصره-آن-بر-ساختمان-
پلاسکو-باقی-نمی-ماند.-همچنین-ارتباط-میان-موضوع-دریافت-15-درصد-خسارت-ناشی-از-عملیات-رفع-خطر-توسط-
مأموران-شهرداری-با-»دفع-خطر-احتمالی-برای-عابرین-و-عموم-مردم«-و-»صیانت-از-عابران-معابر-عمومی«-روشن-نیست.-
بدیهی-است-که-اگر-مالکان-و-صاحبان-به-اخطاریه-شهرداری-توجه-نکنند-و-مأموران-شهرداری-رأساً-اقدام-به-دفع-خطر-
کنند،-چه-این-رفع-خطر-برای-»صیانت-از-عابران«-باشد-و-چه-نباشد،-در-هر-صورت-مالک-موصوف-باید-هزینه-های-انجام-
شده-را-به-اضافه-15-درصد-خسارت-)به-حکم-»قاعده-اقدام«(-پرداخت-کند.-بدیهی-است-که-شهرداری-بنا-به-تکلیف-
قانونی-خود-به-رفع-خطر-از-بنا-و-نهایتاًً-در-ایفای-وظیفه-ذاتی-خود-یعنی-حفاظت-از-شهر-و-ساختمان-های-آن-در-برابر-
خطرات-گوناگون-از-جمله-خطر-حریق-مکلف-به-ایفای-تعهدات-خود-است-و-مسئولیت-شخصی-در-برابر-صاحبان-
ساختمان-یا-صاحبان-حقوق-کسب-و-پیشه-و-سرقفلی-در-ساختمان-فرسوده-و-مانند-اینها-ندارد.-در-واقع-حق-و-تکلیف-
در-این-بند-ناظر-به-حقوق-عمومی-است-و-تکالیف-شهرداری-به-موجب-بند-14-ماده-55-و-تبصره-آن،-ارتباطی-به-حقوق-
خصوصی-و-روابط-خصوصی-افراد-و-قوانین-و-مقررات-حاکم-بر-آن-از-جمله-حق-کسب-و-پیشه-و-سرقفلی-و...-ندارد.-

از-سوی-دیگر،-پیشتر-بیان-شد-که-رفع-خطر-ملازمه-ای-با-تخریب-ملک-ندارد.41
اظهارشده-است:

-14 بند- اساس- بر- شهرداری- مداخله- تا- است- نداشته- عموم- و- عابرین- برای- فی-نفسه-خطری- پلاسکو- »ساختمان-
را-ایجاب-کند،-بلکه-براثر--آتش-سوزی-وسیع-و-مهیب-که-شدت-و-درجه-حرارت-آنی-را-5-روز-بعد-از-حادثه-تا-
500-درجه-اعلام-کرده-اند-و-همچنین-انفجارهای-پی-در-پی-که-بر-اثر-حریق-حادث-شده،-ساختمان-ریزش-داشته-
است.-چراکه-بواسطه-فلزی-بودن-اسکلت-ساختمان-و-دمای-بسیار-بالا،-آهن-آلات-نرم-شده-و-مقاومت-خود-را-از-

40.-برای-توضیح-بیشتر-در-این-خصوص-نگاه-کنید-به-ص-8.
41.-برای-توضیح-بیشتر-نگاه-کنید-به-ص-11.
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بخش نخست
بررسی وظایف و اختیارات قانونی اشخاص و سازمان ها 

دست-داده-است-و-متخصصین-امر-باید-بگویند-که-آیا-هر-ساختمان-دیگری-با-اسکلت-فلزی-در-مقابل-چنین-آتشی-
مقاومت-دارد-یا-خیر؟«

و- پلاسکو- ساختمان- کردن- قلمداد- خطرناک- شهرداری-ضمن- مسئولان- و- آتش-نشانی- سازمان- کارشناسان- پاسخ:-
واحدهای-صفنی-و-تجاری-آن-در-موارد-متعدد-اخطاریه-هایی-مبنی-بر-خطرناک-بودن-این-ساختمان-به-استناد-بند-14-
ماده-55-قانون-شهرداری-به-مالکان-و-مغازه-داران-داده-اند،-و-بدین-ترتیب-این-ساختمان-را-از-مصادیق-»بناها«یِ-مشمولِ-
اماکن-عمومي-و- بناها-و-دیوارهاي-شکسته-و-خطرناک-واقع-در-معابر-عمومي-و-کوچه-ها-و- از- »...-رفع-خطر- حکمِ-
دالانهاي-عمومي-و-خصوصي...«-تبصره-موصوف-دانسته-اند.-برای-نمونه-رئیس-سازمان-آتش-نشانی-تهران-در-بخشی-
از-مکاتبه-شماره-502-11-9-81-مورخ-1381/9/17-خطاب-به-بنیاد-مستضعفان-و-جانبازان-انقلاب-اسلامی-در-باب-
خطر-آتش-سوزی-ساختمان-پلاسکو-می-نویسد:-»...-با-توجه-به-بررسی-های-به-عمل-آمده-بسیاری-از-ساختمان-های-تحت-
تملک-آن-بنیاد-محترم-از-لحاظ-پتانسیل-های-ایمنی-در-وضعیتی-بسیار-نابسامان-و-بس-خطرناک-می-باشند-که-در-صورت-
عدم-اقدامی-عاجل-در-رفع-ناایمنی-های-آنها-این-نگرانی-وجود-دارد-که-خداناکرده-فاجعه-ای-تأسف-بار-به-وقوع-بپیوندد.-
نمونه-بارز-آن-ساختمان-های-پلاسکو-و-آلومینیوم-می-باشند-که-با-توجه-به-شرایط-بسیار-حساس-آنها-با-توجه-به-قدمت-
ساختمان،-تعداد-طبقات،-تعداد-واحدها،-متصرفین-و-مراجعین،-عدم-رعایت-مسایل-ایمنی-و-فقدان-تجهیزات-تدافعی-هر-

آن-در-معرض-خطر--آتش-سوزی-قرار-دارند.«42
همچنین-آورده-شده-است:

»-تبصره-ذیل-بند-14-مقرر-می-دارد-که-اگر-مالک-یا-متصرفین-به-اخطاریه-رفع-خطر-توجه-نکردند،-شهرداری-راساً-
با-مامورین-خود-مبادرت-به-رفع-خطر-می-کند-و-کلمات-»راساً-و-مأمور-خود«-ظهور-در-این-امر-دارد-که-شهرداری-
فقط-می-تواند-خطراتی-نظیر-کج-شدن-یک-دیوار-مشرف-به-خرابی-در-معبر-عمومی-و-مهار-یک-تابلوی-مشرف-بر-
معبر-را-راساً-و-با-مامورین-خود-رفع-کند-و-مواردی-مثل-تخلیه-یک-مجموعه-تجاری-و-تخریب-و-تصرف-آن،-با-
انجام-و-ارتکاب-جرائم-تصرف-عدوانی-و-تخریب-ملازمه-دارد-و-واضح-است-که-بند-14-نمی-تواند-تکلیفی-را-برای-

شهرداری-در-نظر-بگیرد-که-ملازمه-با-ارتکاب-جرم-داشته-باشد.
بنا-بر-آنچه-گفته-شد،-معلوم-می-شود-که-اقدام-شهرداری-در-راستای-بند-14-و-تبصره-آن-صرفاًً-می-تواند-در-حد-تذکر-
به-مالکین-و-متصرفین-باشد43-یا-اگر-واقعاً-خطری-وجود-دارد-با-محصور-کردن-سقف-معبر،-عابرین-را-از-خطر-
مصون-دارد،-ولی-نمی-تواند-مبادرت-به-تخلیه-و-تخریب-ملک-کند.-حال،-باید-دید-ترک-فعل-شهرداری-درخصوص-
دادن-اخطار-به-مالک-)برفرض-اینکه-اخطار-نشده-باشد(-می-تواند-به-عنوان-سبب-وقوع-خسارات-مطرح-شود-یا-
خیر.-ماده-506-قانون-مجازات-اسلامی-سال-92-در-تعریف-می-گوید-"تسبیب-در-جنایت-آن-است-که-کسی-مسبب-
تلف-شدن-یا-مصدومیت-دیگری-را-فراهم-کند-و-خود-مستقیماًً-مرتکب-جنایت-نشود-به-طوری-که-با-فقدان-رفتار-

او-جنایت-حاصل-نمی-شد."
ملاحظه-می-شود-که-سبب،-در-مفهوم-قانونی-معادل-"شرط"-در-مفهوم-فلسفی-بوده-و-چیزی-است-که-از-عدم-معلوم-
به- اگر-شهرداری- واقعاً- که-آیا- است- نیست.-حال-سوال-این- معلوم،- مستلزم-وجود- ولی-وجودش- می-آید- حاصل-
مالکین-اخطار-می-داد-که-نسبت-به-تخلیه-و-تخریب-ملک-اقدام-کنند،-صرف-انجام-این-تکلیف-از-حدوث-واقعه-
جلوگیری-می-کرد-و-خسارت-واقع-نمی-شد.-حتی-اگر-ترک-فعل-شهرداری-به-شرح-فوق-به-عنوان-یک-سبب-در-

42.-برای-توضیحات-بیشتر-نگاه-کنید-به-ص-19.
43.-8--در-اظهاراتی-مشابه،-مدیر-کل-تدوین-قوانین-و-مقررات-شهرداری-نیز-در-اعلام-نظری-نسبت-به-تحلیل-بند-14-ماده-55-به-موارد-
زیر-اشاره-کرده-است:-»در-خصوص-اختیار-شهرداری-الزامی-برای-پلمپ-ساختمان-های-نا-ایمن:-به-استناد-بند-14-ماده-55-قانون-شهرداری-
در-خصوص-رفع-خطر-از-بناهای-مشرف-به-معابر-عمومی،-وظیفه-شهرداری-را-صرفاًً-اعلام-و-اخطار-به-مالکین-و-صاحبان-اماکن-جهت-
انجام-اقدامات-لازم-می-دانند.-همچنین-ذکر-عبارت-»رفع-خطرتوسط-مأمورین-خود«-مقرر-در-تبصره-بند-مذکور-صرفاًً-در-باب-رفع-خطر-از-
دیواره-های-شکسته-و-خطرناک-واقع-در-معابر-عمومی-و-کوچه-ها-و-غیره-می-باشد-و-شهرداری-هیچ-اختیار-قانونی-جهت-پلمپ-و-تعطیلی-

اماکن-ندارد.«
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ردیف-سایر-اسباب-به-حساب-اید-غیر-از-این-است-که-مطابق-ماده-526-قانون-مجازات-اسلامی-سال-92-در-تعدد-و-
تداخل-اسباب،-سببی-که-خسارت-مستند-به-اوست-مسئول-است-و-در-اسباب-طولی-نظیر-آنچه-در-اینجا-اتفاق-افتاده-
است-بر-فرض-اینکه-عدم-اخطار-شهرداری-را-به-عنوان-یک-سبب-فرض-کنیم-)البته-قبلًاً-گفته-شده-خصوصیات-
سبب-را-ندارد(-آیا-سبب-مذکور-در-مقابل-مسببین-آتش-سوزی،-سبب-مقدم-در-تاثیر-محسوب-می-شود؟-چرا-که-
عملًا-آتش-سوزی-در-ایجاد-خسارات-به-عنوان-علت-حادثه،-مقدم-بر-اخطاریه-فرسودگی-بنا-تاثیر-کرده-است-و-عرفاً-
نیز-خسارات-و-تلف-منتسب-و-منسوب-به-آتش-سوزی-و-مسببین-آن-است-)ماده-535-قانون-مجازات-اسلامی-سال-

92-و-نظر-به-فقهی-سبب-مقدم-در-تاثیر(«
پاسخ:-این-بند-نیز-با-الفاظی-دیگر-در-واقع-تکرار-مدعاهای-قبلی-است-که-در-جای-خود-به-آن-پاسخ-لازم-داده-شده-
اماکن-عمومی،- »بنای-خطرناک،- بسنده-می-شود-که-ساختمان-پلاسکو-مصداق- این-توضیح- به- اجمالاً- این- است.-در-
دکاکین،-پاساژ-و-امثال-آن«-است-و-شهرداری-در-صورت-بی-توجهی-مالکان-و-صاحبان-مربوطه،-به-حکم-تبصره-بند-14-
موصوف-تکلیف-و-الزام-قانونی-دارد-که-به-وظیفه-قانونی-خود-عمل-کند-و-نهایتاًً-اگر-موانعی-از-جمله-نیاز-به-مجوز-برای-
ورود-به-ملک-خصوصی-وجود-داشته-باشد،-از-دادسرای-مربوطه-مجوزهای-لازم-را-اخذ-و-نسبت-به-تکلیف-قانونی-خود-
مبنی-بر-رفع-خطر-اقدام-کند.44-هرچند-آنگونه-که-پیشتر-توضیح-داده-شد-رفع-خطر-هیچ-ملازمه-ای-با-تخریب-ندارد45.-
بنا-به-مراتب-پیش-گفته،-اجرای-تکلیف-قانونی-شهرداری-به-رفع-خطر-اولاً-ملازمه-ای-با-تخریب-ندارد-و-ثانیاً-حتی-
اگر-اینگونه-بود-به-حکم-قاعده-»ملازمه-اذن-در-شیء-با-اذن-در-لوازم-آن«46،-هر-امری-)اعم-از-تخریب،-پلمب،-تعطیلی-
یا-نحو-آن(که-لازمه-اجرای-حکم-»رفع-خطر«-از-»بناها«-باشد،-مباح-است-حتی-اگر-در-نبود-اباحه-قانونی-و-در-شرایط-
عادی-آن-عمل-)در-اینجا-تخریب(-جرم-محسوب-شود.-لذا،-به-دلیل-وجود-اباحه-و-حکم-قانونی،-به-استناد-ماده-158-
قانون-مجازات-اسلامی-و-بند-الف-آن-که-مقرر-می-دارد:-»علاوه-بر-موارد-مذکور-در-مواد-قبل،-ارتکاب-رفتاری-که-طبق-
قانون-جرم-محسوب-می-شود،-در-موارد-زیر-قابل-مجازات-نیست:-الف--در-صورتی-که-ارتکاب-رفتار-به-حکم-یا-اجازه-
قانون-باشد«-انجام-این-تکلیف-به-هیچ-وجه-جرم-تلقی-نمی-شود،-زیرا-حکم-قانون-)در-اینجا-تبصره-بند-14-ماده-55-قانون-
شهرداری-ها(-از-علل-موجهه-جرم-است-که-اساساًً-با-زائل-کردن-عنصر-قانونی-جرم-باعث-مباح-شدن-رفتار-می-گردند.-
با-این-اوصاف-اساساًً-نوبت-به-بحث-شرط،-سبب-و-مباشر-و-تعیین-قواعد-حاکم-بر-آن-از-جمله-مواد-506،-526-و-535-
قانون-مجازات-اسلامی-مورد-استناد-نویسنده-محترم-در-تسبیب،-تداخل-اسباب،-و-نظریات-مختلف-مربوطه-از-جمله-
نظریه-اسباب-طولی-یا-نظریه-فقهی-سبب-مقدم-نمی-رسد.-به-عبارت-بهتر،-با-تفویض-اختیار-و-اقتدار-قانونی،-شهرداری-
قانوناً-هیچ-مانعی-برای-ادای-وظیفه-قانونی-خود-ندارد-و-نهایتاًً-حتی-اگر-در-مواردی-نیاز-به-کسب-مجوز-از-دادسرا-داشته-
باشد-میتواند-با-کسب-مجوزهای-قانونی-یادشده-به-ایفای-کامل-تعهدات-قانونی-خود-بپردازد،-و-موضوع-نیاز-احتمالی-به-
مجوز-به-هیچ-وجه-رافع-تکلیف-شهرداری-به-ایفای-وظایف-خود-به-موجب-قانون-نیست-و-شهرداری-نمی-تواند-به-این-
بهانه-صرفاًً-به-دادن-تذکر-یا-اخطاریه-بسنده-کرده-یا-اقدامات-خود-را-محدود-به-محصور-کردن-سقف-گذرگاه-ها-نماید.-
همچنین-با-توجه-به-توضیحات-قبلی-اولاً-رفع-خطر-اصولاً-ملازمه-ای-با-تخریب-یا-حتی-تخلیه-ملک-ندارد،-ثانیاً،-حتی-
اگر-چنین-باشد،-با-توجه-به-دستور-قانونگذار-و-حکم-قانون،-به-سادگی-می-تواند-مجوزهای-لازم-را-کسب-کند-و-به-هر-
حال-انجام-هر-فعلی-در-اجرای-اوامر-قانونگذار،-حتی-اگر-در-حالت-عادی-جرم-تلقی-شود،-با-توجه-به-اسباب-اباحه-
قانونی-به-سبب-وجود-اسباب-عینی-عدم-مسئولیت،-مانع-تشکیل-جرم-و-همچنین-مانع-ایجاد-مسئولیت-مدنی-ناشی-از-
انجام-وظیفه-و-ایفای-وظایفی-است-که-در-این-خصوص-قانونگذار-برای-تأمین-امنیت-برعهده-شهرداری-گذاشته-است.-
یادآور-می-شود-که-در-حقوق-ایران-نظریه-غالب-در-باب-مسئولیت-مدنی-دولت-و-کارکنان-آن-نظریه-مسئولیت-مدنی-مبتنی-
بر-تقصیر-است-که-صرفاًً-در-اعمال-تصدی-دولت-پذیرفته-شده-است.-به-موجب-ماده-11-قانون-مسئولیت-مدنی-مصوب-
1339-»کارمندان-و-شهرداری-ها-و-موسسات-وابسته-به-آنها-که-به-مناسبت-انجام-وظیفه-عمداً-یا-در-نتیجه-بی-احتیاطی،-

44.-برای-توضیح-بیشتر-نگاه-کنید-به-ص-33.

45.-برای-توضیح-بیشتر-نگاه-کنید-به-ص-11.
46.-برای-توضیح-بیشتر-درخصوص-قاعده-ملازمه-اذن-در-شیء-با-لوازم-آن،-نگاه-کنید-به-ص-16.
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بخش نخست
بررسی وظایف و اختیارات قانونی اشخاص و سازمان ها 

خساراتی-به-اشخاص-وارد-نمایند-شخصاً-مسئول-جبران-خسارات-وارده-می-باشند-ولی-هرگاه-خسارات-وارده-مستند-
به-عمل-آنان-نبوده-و-مربوط-نقص-وسایل-ادارات-و-موسسات-مزبور-باشد-در-این-صورت-جبران-خسارت-برعهده-
اداره-یا-موسسه-مربوطه-است-ولی-در-مورد-اعمال-حاکمیت-دولت-هرگاه-اقداماتی-که-برحسب-ضرورت-برای-تأمین-
منافع-اجتماعی-طبق-قانون-به-عمل-اید-و-موجب-ضرر-دیگری-شود،-دولت-مجبور-به-پرداخت-خسارت-نخواهد-بود.«
شایان-ذکر-است-که-ماهیت-گزارش-ملی-در-خصوص-پلاسکو-بیشتر-از-جنس-گزارش-های-حقیقت-یابانه-بوده-و-
بدیهی-است-برای-انجام-چنین-امری-تکالیف-سازمان-های-حکومتی-مربوط-باید-با-رویکرد-مثبت-یا--و-با-درنظر-گرفتن-
قوانین-و-مقررات-مربوط-تفسیر-شود-و-نه-با-تاکید-بر-صلاحیت-های-منفی-که-آن-هم-از-تفاسیر-مختلف-سازمان-ها-از-
نصوص-قانونی-و-لحاظ-نمودن-منافع-سازمان-ها-در-مقابل-منافع-عمومی-نشات-می-گیرد.-بنابر-این،-قبول-وظیفه-قانونی-
برای-یک-سازمان،-به-معنی-سلب-وظیفه-قانونی-از-سازمان-های-دیگر-نیست.-توضیح-آنکه-در-صلاحیت-منفی-تلاش-بر-
آن-است-تا-تکلیفی-از-تکالیف-نهاد-خاصی-خارج-گردد-و-از-این-رو-وظیفه-ای-بر-عهده-آن-سازمان-نباشد.-در-صورت-
عمومیت-یافتن-این-تحلیل،-نهادهای-حکومتی-با-استناد-به-خلاها-و-ابهام-در-عبارات-قانونی-و-نیز-حسب-مورد-لحاظ-
نمودن-منافع-سازمانی،-تکالیف-قانونی-را-از-خود-سلب-نموده-و-نتیجه-چنین-وضعیتی-شکست-نظام-حقوقی-خواهد-
بود-چرا-که-در-نتیجه-آن-نظام-حقوقی-از-ایجاد-مدیریت-شهری-مطلوب-و-موثر-ناتوان-خواهد-شد.-بر-این-اساس-تعیین-
مقامات-متعدد-از-جمله-شهرداری،-وزارت-تعاون،-کار-و-رفاه-اجتماعی-و-سایر-نهادهای-مرتبط-در-امن-سازی-شهر-و-
ساختمان-های-شهری-و-وضع-بازرسی-های-متعدد-به-منظور-اطمینان-از-تحقق-آن-بوده-و-به-هیچ-وجه-نباید-وجود-مراجع-
نظارتی-متعدد-برای-یک-امر-مشخص-را-در-راستای-نفی-مسئولیت-در-انجام-وظیفه-مقرر-از-سوی-سازمان-های-دیگر-
در-نظر-گرفت.-چنین-رویکردی-در-گزارش-های-شهرداری-دیده-می-شود-که-در-آن-با-ارایه-تعریف-ساختمان-پلاسکو-
به-عنوان-کارگاه،-مسئولیت-برخورد-با-عدم-ایمنی-و-خطرات-موجود-در-کارگاه-ها-را-با-وزارت-تعاون،-کار-و-رفاه-اجتماعی-
دانسته-و-با-چنین-تحلیلی-از-شهرداری-برای-نظارت-و-انجام-اقدامات-ایمنی-در-این-زمینه-سلب-اقتدار-شده-است.-این-در-
حالی-است-که-با-عنایت-به-به-تفسیر-فوق،-اثبات-اینکه-پلاسکو-کارگاه-می-باشد-و-وزارت-تعاون،-کار-و-رفاه-اجتماعی-
تکالیفی-را-در-این-خصوص-بر-عهده-داشته،-نافی-مسئولیت-های-نظارتی-و-اجرایی-شهرداری-از-بابت-حفظ-ایمنی-و-رفع-

خطر-از-آن-نخواهد-بود.-
در-گزارش-هایی-که-برای-تعیین-و-روشن-ساختن-عوامل-و-اسباب-یک-حادثه-مهم-تهیه-می-شود-و-اصولا-رویکرد-
حقیقت-یابانه-دارند-زاویه-دید-متوجه-وظایف-حقوقی-اشخاص-حقوق-عمومی-بوده-و-از-اینرو-ملاحظات-اجرایی،-
مدیریتی-و-سیاستگذاری-نباید-بر-آن-غلبه-کند-چراکه-اعمال-چنین-ملاحظاتی-در-صلاحیت-نهادهای-قانونگذاری-و-
قرار-گرفته-است.-بر-این-اساس-ادعاهای-ارایه-شده-مربوط-به-اینکه-"شهرداری-توانایی-انجام-فلان-تکلیف-قانونی-را-به-
دلایل-مالی-یا-اجرایی-ندارد"-پذیرفته-شده-نیست،-اگر-چه-شاید-مقامات-اجرایی-وسیاسی-ادعای-ناممکن-بودن-وظایف-

شهرداری-را-در-عمل-برای-دفاع-از-خود-و-برائت-از-مسئولیت-حقوقی-در-مراجع-صالح-مطرح-نمایند.
ادعای-کم-بودن-منابع-شهرداری-ها-برای-انجام-وظایف-قانونی-از-جمله-مواردی-است-که-نمی-توان-وزن-زیادی-در-
تحلیل-حقوقی-بدان-اختصاص-داد.-از-سوی-دیگر-ضوابط-مهمی-به-منظور-کیفیت-انجام-هزینه-های-شهرداری-ها-در-
قانون-پیش-بینی-شده-و-از-جمله-آنها-می-توان-به-ماده-73-قانون-شهرداری-اشاره-کرد-که-اذعان-می-دارد-کلیه-عوارض-
و-درآمد-هر-شهرداري-منحصراً-باید-به-مصرف-همان-شهر-برسد-و-بر-این-اساس-انجام-هزینه-توسط-شهرداری-تهران-
در-خارج-از-تهران-و-به-طریق-اولی-در-خارج-از-کشور-قابل-پذیرش-نیست-و-در-همین-راستاست-که-ادعای-ناکافی-
بودن-بودجه-شهر-تهران-برای-برقراری-مدیریت-مطلوب-شهری-نمی-تواند-مورد-پذیرش-باشد-و-براین-اساس-نیازمند-
سازمان- همچون- طرف- بی- تخصصی- مراجع- توسط- شهرداری- درآمدهای- و- هزینه- تحلیل- و- حسابرسی- رسیدگی،-
حسابرسی-یا-دیوان-محاسبات-کشور-برای-رسیدگی-به-ادعای-ناکافی-بودن-بودجه-تهران-برای-انجام-هزینه-های-مربوط-

به-ایمن-سازی-شهر-تهران-می-باشیم.-
شهرداری-تهران-برای-حفظ-شهر-از-خطرات-سیل-و-حریق-و-نیز-رفع-خطر-از-بناهای-خطرناک-مکلف-به-اتخاذ-
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تدابیر-موثر-و-اقدام-لازم-شده-بود.-مصادیق-تدابیر-و-اقدام-لازم-دربردارنده-تمامی-مصادیق-اجرایی،-مدیریتی،-مالی،-
بر-این- قانونی-مربوط-می-باشد.- قوانین-و-مقررات- با-رعایت- -... استخدامی-و- قانونگذاری،-تشکیلاتی،- سیاستگذاری،-
اساس-شهرداری-تهران-برای-پیش-گیری-از--آتش-سوزی-ساختمان-پلاسکو-موظف-به-انجام-انواع-اقدامات-یادشده-بوده-
و-این-در-حالی-است-که-شهرداری-تهران-جز-چند-اخطار-برای-حفظ-ایمنی-ساختمان-پلاسکو-که-به-موجب-این-بند-نیز-

انجام-شده-است،-راسا-هیچ-اقدامی-انجام-نداده-است.-
توجه-به-این-نکته-ضروری-است-که-شهرداری-بر-اساساً-این-تکلیف،-باید-تدابیر-و-اقدامات-لازم-را-برای-حفظ-شهر-
از-حریق-انجام-می-داد-و-در-این-خصوص-باید-اثبات-نماید-چه-اقدامات-خاص-و-مشخصی-برای-ایمن-سازی-شهر-
انجام-شده-و-اقدامات-دیگری-که-انجام-آنها-به-دلایل-بودجه-ای-یا-سازوکارهای-اداری-یا-حقوقی-محقق-نشده،-شامل-
چه-مواردی-بودند.-بدیهی-است-اگر-اقدامات-لازم-برای-ایمنی-سازی-انجام-نشده-و-برنامه-ریزی-برای-اقدامات-دیگر-
به-دلایل-موجهی-کافی-نبوده-و-یا-موثر-ارزیابی-نگردد،-موضوع-می-تواند-به-عنوان-تقصیر-شهرداری-در-انجام-تکالیف-
قانونی-محسوب-شود.-با-این-وجود-اینکه-آیا-اقدامات-فعلی-شهرداری-که-معمولاً-به-صورت-کلی-نیز-در-گزارش-های-
مربوطه-دکر-می-شود-تدابیر-موثر-و-اقدام-لازم-برای-حفظ-شهر-از-حریق-محسوب-می-شود-یا-خیر،-در-اختیار-و-صلاحیت-
تشخیص-مقام-قضایی-است-اما-توجه-به-مقرراتی-چون-مصوبه-1389/2/4-هیات-وزیران-که-در-آن-آتش-نشانی-موظف-
به-کسب-آمادگی-برای-اطفای-پنجاه-هزار-واحد-تجاری-و-مسکونی-شده-است-نشان-دهنده-غیر-موثر-بودن-و-غیرکارآمد-
بودن-اقدامات-فعلی-در-انجام-تکالیف-یادشده-را-دارد-چرا-که-آتش-نشانی-حتی-موفق-به-اطفای-یک-ساختمان-مهم-نیز-

نشد-و-پلاسکو-فروریخت.-
از-جمله-پرتکرارترین-ادعاهای-مربوط-به-نقص-بند-یادشده-که-توسط-شهرداری-مطرح-شده-آن-است-که-اعمال-بند-
14-ماده-55-قانون-شهرداری-نیازمند-ورود-به-بخش-اختصاصی-پلاسکو-بوده-و-برای-چنین-امری،-مجوز-قانونی-داده-
نشده-است-لذا-تکلیف-مقرر-در-این-بخش-قابل-انجام-نیست.-سوالی-که-در-این-خصوص-پیش-می-آید-این-است-که-
اگر-امکان-پلمپ-ساختمان-پلاسکو-به-صورت-مستقیم-وجود-نداشت-آیا-شهرداری-نباید-به-عنوان-مدیر-امور-شهری-و-
حافظ-منفعت-عمومی-در-حوزه-شهری-در-قالب-"اقدامات-لازم"-و-با-مراجعه-به-مراجع-قضایی-خواستار-اقدام-قانونی-
برای-رفع-خطر-و-پلمپ-ساختمان-می-شد؟-از-سوی-دیگر-اشاره-به-این-قاعده-خالی-از-لطف-نیست-که-"اذن-در-شی-
اذن-در-لوازم-آن-است"-و-از-این-رو-وقتی-قانونگذار-اجازه-داده-تا-در-صورت-عدم-رفع-خطر،-شهرداری-"راسا"-به-
این-کار-اقدام-کند،-اذن-در-ورود-نیز-داده-است-و-اگر-با-امتناع-بهره-بردار-یا-مالک-در-ورود-نیروهای-شهرداری-مواجه-
شد-این-امکان-وجود-داشت-که-مراتب-برای-اعمال-تکلیف-قانونی-به-مراجع-قضایی-گزارش-و-کسب-تکلیف-شود-و-به-
استناد-این-بند-حکم-قضایی-درخواست-شود.-بر-اساس-نظریه-مورخ-76/11/27-اداره-حقوقی-قوه-قضائیه-بند-14-ماده-
55-قانون-شهرداری-و-تبصره-ذیل-آن-به-نحوی-صریح-و-خالی-از-ابهام-شهرداری-را-موظف-به-رفع-خطر...-موضوع-بند-
یاد-شده-نموده-است...تشخیص-و-رفع-خطر....راسا-با-شهرداری-است-و-نیازی-به-مراجعه-به-نماینده-قضائی-و-حضور-
نماینده-قضایی-نیست-و-رفع-خطر-ممکن-است-به-طرق-مختلف-انجام-پذیرد.-بر-این-اساس-سیاق-عبارات-بند-14-ماده-
55-و-تبصره-آن-به-معنای-آن-است-که-تشخیص-شیوه-جلوگیری-از-خطر-بر-عهده-شهرداری-است-که-این-امر-می-تواند-
حسب-مورد-شامل-جلوگیری-از-فعالیت-یا-تخریب-یا-اقدمات-ترمینی-یا-هر-اقدام-مناسب-دیگر-باشد.-همچنین-در-نظریه-
مورخ-82/6/11-اداره-حقوقی-قوه-قضائیه-آمده-است:-»در-صورتی-که-به-تشخیص-)شهرداری(-بنایی...-خطرناک-باشد-
شهرداری-موظف-است-به-طرق-مقتضی-نسبت-به-رفع-خطر-اقدام-نموده-و-از-بروز-حوادث-ناگوار-جلوگیری-نماید«.-

نظریه-شماره-7/231-مورخ-89/1/21-نیز-بر-همین-امر-تاکید-می-نماید.
از-سوی-دیگر-اشاره-به-این-نکته-ضروری-است-که-یک-مکان-ممکن-است-در-مالکیت-خصوصی-اشخاص-بوده-اما-
محل-رفت-و-آمد-و-مراجعه-عمومی-و-در-نتیجه-در-شمار-اماکن-عمومی-باشد-و-مالکیت-خصوصی-یا-عمومی-آن-مکان-
یا-محل-منصرف-از-»مکان-عمومی-بودن-یا-نبودن«-آن-است.-بنابر-این-حتی-اگر-قائل-به-این-تفسیر-باشیم-که-هر-مکانی-
مشمول-حکم-این-بند-نیست،-اما-صرفنظر-از-مالکیت-عمومی-یا-خصوصی،-آنچه-موجب-شمول-این-حکم-بر-اماکن-
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می-شود،-ویژگی-»محل-رفت-و-آمد-و-مراجعه-عمومی«-بودن-آن-است.-طبیعی-است-که-چنانچه-وظایف-شهرداری-
مکان- که-ضمناً- مالک-خصوصی- دارای- بر-شهر-شهرداری-شامل-ساختمان-های- نظارت- و- رفع-خطر- در-ایمن-سازی،-

عمومی-تلقی-می-شوند،-نشود،-هیچ-توجیه-قانونی-یا-عقلانی-ندارد-و-اصولا-بی-اثر-کردن-وظایف-شهرداری-است.
مصوبه-جلسه-291-شورای-اسلامی-شهر-تهران-ابلاغی-به-شماره-17711/2223/160-مورخ-1395/7/18-بر-اساس-
مقدمه-ای-که-در-زمان-نگارش-و-تصویب-آن-آمده-است-در-راستای-اجرای-بند-14-ماده-55-قانون-شهرداری-های-وضع-
شده-است.-نگاهی-ساده-به-کل-مواد-و-تبصره-های-این-مصوبه-نشان-می-دهد-که-بند-14-ماده-55-قانون-شهرداری-ها-موجد-
یک-مسئولیت-واضح-و-مبرهن-برای-شهرداری-در-نظارت-عملی-به-ایمنی-ساختمان-ها-و-بناها-قبل-از-وقوع-حوادثی-
از-قبیل--آتش-سوزی-است-در-نتیجه-اظهارنظرهایی-که-از-سوی-شهرداری-تهران-مبنی-بر-اینکه-بندهای-14-و-20-ماده-
55-قانون-شهرداری-تکلیفی-برای-شهرداری-در-برخورد-با-ساختمان-های-فاقد-ایمنی-اولیه-موجود-در-سطح-شهر-ایجاد-

نمی-کند-در-تعارض-با-مصوبه-یادشده-می-باشد.
در-صورت-صحت-اظهارات-رئیس-کمیسیون-شهرسازی-و-معماری-شورای-شهر-مبنی-بر-اینکه-360-مورد-درخواست-
از-قوه-قضاییه-برای-رفع-خطرات-وجود-دارد-به-نظر-می-رسد- بند-14-ماده-55-شهرداری-تهران- درخصوص-اعمال-
رویه-ای-برای-استفاده-از-این-بند-در-شهرداری-نیز-وجود-دارد-اما-از-قابلیت-های-این-ماده-در-خصوص-پلاسکو-استفاده-

نشده-است.-
مطابق-بند-5-تصویبنامه-شماره-123272/ت51024ه-مورخ-1393/10/18-هیات-وزیران،-چنانچه-سازمان-و-واحدهای-
آتش-نشانی-و-خدمات-ایمنی-در-بازدیدهای-موردی-تشخیص-دهند-که-در-زمان-بهره-برداری-از-این-تجهیزات-و-تاسیسات-
دولتی،-خطری-جان-و-یا-مال-مردم-را-تهدید-می-کند،-موضوع-را-به-نهاد-متولی-اعلام-می-نماید.-کلیه-دستگاه-های-مورد-
اشاره-موظفند-در-حدود-اختیارات-اجرایی-و-نظارتی-خود-نسبت-به-رفع-خطر-اقدام-نمایند.-بر-اساس-قوانین-و-مقررات-
برای- تکلیفی- چنین- است.- شهرداری- عهده- بر- قانونی- مقررات- مطابق- آتش-نشانی- فعالیت-های- بر- نظارت- مربوط،-
شهرداری-در-مصوبه-جلسه-291-شورای-شهر-تهران-نیز-مجددا-در-تاریخ-1395/6/23-تاکید-شد.-علاوه-بر-موارد-پیشین-
در-این-مصوبه-پیش-بینی-شده-است-که-شهرداری-های-مناطق-22-گانه-نیز-مکلفند-اقدامات-لازم-جهت-الزام-مالک-به-رفع-

نواقص-و-مشکلات-ایمنی-را-ظرف-مدت-تعیین-شده-در-ابلاغیه-به-عمل-آورند.-
و-خدمات- آتش-نشاني- )سازمان- تهران- تهران،-شهرداري- اسلامي-شهر- 5-مصوبه-جلسه-284-شوراي- ماده- مطابق-
ایمني(-مکلف-بوده-است-در-راستاي-بند-»ب«-ذیل-ماده-55-برنامه-پنج-ساله-دوم-شهرداري-تهران-درخصوص-ایجاد-
نظام-بازرسي-ایمني-و-آتش-نشاني-با-اولویت-مجتمع-هاي-مسکوني-و-ساختمان-هاي-با-اهمیت-عمومي-و-سایر-فضاهاي-
شهري-پرخطر-اقدام-نماید-و-مالکین-آنها-را-ملزم-به-رعایت-استانداردهاي-ایمني-و-آتش-نشاني-نموده،-درصورت-اجراي-

موارد-استاندارد-نسبت-به-صدور-گواهي-ایمني-مدت-دار-اقدام-نماید.
از-سوی-دیگر-اگرچه-شهرداری-در-موارد-متعدد-به-ضرورت-بازنگری-و-به-روزرسانی-قوانین-مرتبط-اشاره-کرده-است-
اما-تاکنون-به-عنوان-دستگاه-اصلی-مدیریت-شهری،-تلاشی-برای-اصلاح-و-بازنگری-در-این-خصوص-نکرده-است.-بر-این-
اساس-به-نظر-می-رسد-شهرداری-موظف-بوده-تا-با-شناسایی-خلاها-و-ابهامات-قانونی-و-با-توجه-به-نیازها-و-الزامات-
اجرایی-در-این-خصوص-اقدام-نماید.-دو-نمونه-از-مواردی-که-در-خصوص-حادثه-ساختمان-پلاسکو-نیز-اثرگذار-بود،-
بازنگری-در-وظایف-شهرداری-)ماده-55-قانون-شهرداری(-و-نظارت-مستمر-بر-فعالیت-عمرانی-در-ساختمان-هایی-که-به-

حکم-تبصره-9-ماده-100-شهرداری-از-ذیل-نظارت-آن-کمیسیون-خارج-می-باشد.
از-جمله-اقدامات-موثر-در-خصوص-نحوه-اجرای-قوانین،-"رویه-سازی"-در-خصوص-آن-می-باشد-و-بدیهی-است-که-
نقطه-آغاز-این-روند-توسط-سازمان-اجرایی-مرتبط-کلید-می-خورد.-بر-این-اساس-برای-داشتن-رویه-های-قضایی-شهری-
که-مکمل-قوانین-نیز-به-شمار-می-روند-از-شهرداری-ها-انتظار-کنشگری-می-توان-داشت-تا-با-شناسایی-قوانین-و-تطبیق-
آن-با-حوزه-اجرایی،-در-مورد-ابهام-در-اجرای-قوانین-در-مراجع-قضایی-اقدام-قضایی-مقتضی-را-انجام-داده-و-در-این-
خصوص-رویه-سازی-کنند.-متاسفانه-در-این-زمینه-اقدام-موثری-از-سوی-شهرداری-ها-مشاهده-نمی-شود-و-بسیاری-از-
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ابهامات-قانونی-در-این-خصوص-از-جمله-در-خصوص-بند-14-ماده-55-قانون-شهرداری-موجب-تعطیلی-اجرای-بند-
یادشده-گردیده-است.-

خصوص- در- نهاد- که-این- تحلیلی- و- شهرداری- قانون- -55 ماده- -14 بند- درخصوص- تهران- شهرداری- توضیحات-
کردن- خنثی- باعث- لذا- نبوده- قائل- بند- برای-این- خاصی- اعتبار- نهاد،- که-این- است- آن- گویای- داده،- ارایه- مذکور- بند-
قابلیت-های-این-بند-مهم-شده-است-و-پس-از-این-شهرداری-تهران-اگر-بخواهد-به-تفسیر-خود-از-بند-14-ماده-55-پایبند-
موارد-مشابه-ساختمان- در- اقدامی-در-جهت-رفع-خطرات-شهری- راسا- استدلالات-خود،- برخلاف- نمی-تواند- بماند،-
پلاسکو-نماید،-در-نتیجه-اختیارات-استناد-به-این-بند-بسیار-محدود-و-ناچیز-شمرده-شده-که-در-بسیاری-از-موارد-منجر-

به-ناکارآمدی-های-مشهود-در-حوزه-شهری-خواهد-شد.-

2- بند 9 ماده 2 قانون نظام مهندسي و کنترل ساختمان – مصوب 1374
اقتصادي-و-اجراء-و-کنترل-آن-در-جهت-- ایمني،-بهداشت،-بهره-دهي-مناسب،-آسایش-و-صرفه- به-منظور-اطمینان-از-
حمایت-از-مردم-بعنوان-بهره-برداران-از-ساختمان-ها-و-فضاهاي-شهري-و-ابنیه-و-مستحدثات-عمومي-و-حفظ-و-افزایش-
بهره-وري-منابع-مواد-و-انرژي-و--سرمایه-هاي-ملي-وضع-مقررات-ملي-ساختمان-پیش-بینی-شد-و-شهرداری-ها-نیز-مطابق-

بند-9-ماده-2-قانون-یادشده-موظف-به-الزام-به-رعایت-آنها-شده-اند:
الزام--به--رعایت--مقررات--ملی--ساختمان-،-ضوابط--و-مقررات--شهرسازی--و-مفاد-طرح-های--جامع--و-تفصیلی--و-هادی--از-
سوی--تمام--دستگاه-های--دولتی-،-شهرداری-ها،-سـازندگان-،-مهندسین-،-بهره-برداران--و-تمام--اشخاص--حقیقی--و-حقوقی--
مرتبط--با-بخش--ساختمان--به--عنوان--اصل--حاکم--بر-کلیه--روابط--و-فعالیت-های--آنها-و-فراهم--ساختن--زمینه--همکاری--

کامل--میان--وزارت--مسکن--و-شهرسازی-،-شهرداری-ها-و-تشکل-های--مهندسی--و-حرفه-ای--و-صنوف--ساختمان-.
بنابر-این-شهرداری-ها،-در-کلیه-ساختمان-های-جدیددر-کنار-سایر-دستگاه-های-اجرایی-ملزم-به-رعایت-مقررات-ملی-

ساختمان-هستند.47-
در-ماده-34-قانون-یادشده-چنین-آمده-است:

مجریان- شهرسازي،- امور- و- ساختمان- اجراي- بر- نظارت- و- کنترل- و- پروانه- مراجع-صدور- سایر- و- »شهرداري-ها-
و- مالکان- و- شهرسازي- و- ساختمان- مهندسي- حرفه-هاي- صاحبان- عمومي،- دولتي--و- تأسیسات- و- ساختمان-ها-
کارفرمایان-در-شهرها،-شهرک-ها-و-شهرستان-ها-و-سایر-نقاط-واقع-در-حوزه--شمول-مقررات-ملي-ساختمان-و-ضوابط-
و-مقررات-شهرسازي-مکلفند-مقررات-ملي-ساختمان-را-رعایت-نمایند.-عدم-رعایت-مقررات-یاد-شده-و-ضوابط--و-

مقررات-شهرسازي-تخلف-از-این-قانون-محسوب-مي-شود.«
1--تعریف-قانونی-مقررات-ملی-ساختمان-در-ماده-34-قانون-نظام-مهندسی-و-کنترل-ساختمان،-بدین-شرح-است:»اصول-
و-قواعد-فني-که-رعایت-آنها-در-طراحي،-محاسبه،-اجرا،-بهره-برداري-و-نگهداري-ساختمان-ها-به-منظور-اطمینان-از-
و- راه- وزارت- توسط- مقررات- این- است.«-- اقتصادي-ضروري- و-صرفه- آسایش- مناسب،- بهره-دهي- بهداشت،- ایمني،-
شهرسازی-و-کشور-تهیه-و-تدوین-شده-و-به-تصویب-هیات-وزیران-رسیده-است.شهرداری-ها،-در-1-صدور-پروانه-
می-باشد.-مجریان-ساختمان-ها،- ملی-ساختمان- مقررات- به-رعایت- احداث-ساختمان،-موظف- بر- کنترل- و- 2-نظارت-
مهندسان-ساختمان-)اعم-از-ناظر-و-مجری(-و-مالکان-و-کارفرمایان-نیز-موظف-به-رعایت-این-مقررات-هستند.اشخاص-
47.-مطابق-ماده-30-همین-قانون:-»شهرداري-ها-و-مراجع-صدور-پروانه-ساختمان،-پروانه-شهرک-سازي-و-شهرسازي-و-سایر-مجوزهاي-شروع-
عملیات-ساختمان-و-کنترل-و--نظارت-بر-این-گونه-طرح-ها-در-مناطق-و-شهرهاي-مشمول-ماده-)4(-این-قانون-براي-صدور-پروانه-و-سایر-
مجوزها-تنها-نقشه-هایي-را-خواهند-پذیرفت-که--توسط-اشخاص-حقیقي-و-حقوقي-دارنده-پروانه-اشتغال-به-کار-و-در-حدود-صلاحیت-مربوط-
امضاء-شده-باشد-و-براي-انجام-فعالیت-هاي-کنترل-و-نظارت-از--خدمات-این-اشخاص-در-حدود-صلاحیت-مربوط-استفاده-نمایند.«-همچنین-
مطابق-ماده-31-قانون-مذکور:-»در-مواردي-که-نقشه-هاي-تسلیمي-به-شهرداري-ها-و-سایر-مراجع-صدور-پروانه-ساختماني-و-تفکیک-اراضي-
توسط-اشخاص-حقوقي-امضاء--و-یا-تعهد-نظارت-مي-شود-مسوولیت-صحت-طراحي-و-محاسبه-و-نظارت-به-عهده-مدیر-عامل-یا-رئیس-مؤسسه-
تهیه--کننده-نقشه-است-و-امضاي-وي-رافع--مسوولیت-طراح،-محاسب-و-ناظر-نخواهد-بود،-مگر-اینکه-نقشه-ها-توسط-اشخاص-حقیقي-دیگر-

در-رشته-مربوطه-امضا-و-یا-تعهد-نظارت-شده-باشد.«
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مذکور،-در-تکلیف-به-رعایت-این-مقررات،-هم-عرض-شهرداری-ها-می-باشند-و-وزارت-راه-و-شهرسازی-وظیفه-دارد-بر-
اجرای-آن-نظارت-عالیه-داشته-باشد.ضمناً-با-توجه-به-ماده-34،-21-مبحث-از-مقررات-ملی-ساختمان-ناظر-بر-احداث-
ساختمان-است-و-همانطور-که-در-ذیل-خواهد-آمد،-صرفاًً-مبحث-بیست-و-دوم-آن-ناظر-بر-»نگهداری-ساختمان«-و-

بخشی-از-آن-»حفاظت-در-برابر-حریق«-می-باشد.
2--مبحث-22-مقررات-ملی-ساختمان-اختصاص-در-مورد-»مراقبت-و-نگهداری-از-ساختمان-ها«-می-باشد-که-در-سال-
1392-به-این-مقررات-الحاق-شده-است؛-در-مبحث-22-در-قسمت-نظامات-اداری-در-بند-2-3،-مالک-یا-مالکین-یا-
نماینده-قانونی-آنها-را-در-برابر-نگهداری-تجهیزات،-دستگاه-ها،-سیستم-ها-و-لوازم-ایمنی،-مسوول-شناخته-شده-اند.در-بند-
2-6-مسوولیت-اجرای-الزامات-این-مبحث)یعنی-مراقبت-و-نگهداری(-بر-عهده-مسوول-نگهداری-ساختمان-گذاشته-
شده-است.در-بند-1-3-5-مسوول-نگهداری-ساختمان-بدین-شرح-تعریف-شده-است:»شخص-حقیقی-یا-حقوقی-است-
که-دارای-حق-قانونی-از-طرف-مالک)مالکین(-یا-نماینده-قانونی-او)یا-آن-ها(-برای-نگهداری-ساختمان-بوده-و-نگهداری-
با-عنوان- ملی-ساختمان- مقررات- از-مبحث-22- دارد.در-قسمت-9- بر-عهده- این-مبحث- الزامات- مطابق- را- ساختمان-
»حفاظت-در-برابر-حریق«-اقسام-متنوعی-از-الزامات-ایمنی-مانند-بازدید-مسوول-نگهداری-ساختمان،-محوطه-پلکان-و-
راه-های-ارتباطی،-سیستم-های-اعلام-حریق-و-خاموش-کننده-های-دستی-می-باشد-که-همگی-بر-عهده-مالک-و-مسوول-

نگهداری-ساختمان-است.
نکته-ای-که-باید-یاداور-شد،-مربوط-به-الزام-شهرداری-ها-به-اجرای-مفاد-مقررات-ملی-ساختمان-به-خصوص-مبحث-
به--آتش-سوزی-و-ایمنی- از-ساختمان-هاو-مبحث-سوم-که- به-مراقبت-و-نگهداری- بیست-و-دوم-این-مقررات-که-راجع-
در-برابر-حریق-مربوط-می-باشد،-است.-در-رابطه-با-رعایت-این-مباحث-در-ساختمان-پلاسکو،-بدیهی-است-با-توجه-به-
اینکه-این-ساختمان-سال-ها-پیش-از-تدوین-این-مقررات-طراحی-و-ساخته-شده-است،-این-مبحث-در-هنگام-احداث-این-
بر-ویرایش-دوم-مبحث-سوم-مقررات-ملی-ساختمان- با-نگاهی- ساختمان-قدیمی-رعایت-نشده-است.-در-عین-حال-
ملاحظه-می-شود-که-طبق-بند-3-1-2-این-مقررات،-ضوابط-این-مبحث-مشمول-ساختمان-هایی-است-که-پس-از-تدوین-
آن-ساخته-یا-پرداخته-شوند-و-برای-بناهای-موجود-که-پیش-از-ابلاغ-این-مقررات-احداث-شده-اند-و-امکان-تطبیق-با-
این-ضوابط-را-ندارند،-در-صورت-بروز-ضرورت-های-خاص-)از-جمله-استعلام-سازمان-های-عمومی(-بایستی-نحوه-

تامین-ایمنی-توسط-مقام-قانونی-مسئول-)بنا-بر-تعریف-موجود-در-ویرایش-دوم(-مشخص-شود.
ضوابط-و-الزامات-مبحث-22-مقررات-ملی-ساختمان-برای-نگهداری-تمامی-ساختمان-های-مسکونی،-غیر-مسکونی-
مستاجران)2-3-1-22(،- مالکان)1-3-1-22(،- از- تعریفی- به- و- داشته- کاربرد- آن- تشکیل-دهنده- اجزای- کلیه- و-
بهره-برداران)22-1-3-3(،-ساکنان)22-1-3-4(-و-مسئول-نگهداری-ساختمان)22-1-3-5(-ساختمان-های-موجود-و-
ظوابط-اداره-کردن)22-2(-و-نحوه-اجرای-مقررات)22-3-تا-22-10(-می-پردازد.-الزامات-این-مبحث-تا-آنجایی-که-برای-

تامین-سلامت-عمومی،-ایمنی،-رفاه-و-سکونت-مردم-و-نگهداری-ساختمان-ها-لازم-است-باید-اجرا-شود.
در-همین-راستا-و-به-موجب-بند-22-1-1-مبحث-22-مقررات-ملی-ساختمان،-تأمین-ایمنی-در-طول-عمر-مفید-ساختمان-
هدف-این-مبحث-تلقی-شده-است.-با-اینکه-در-مبحث-22،-وظیفه-نگهداری-ساختمان-با-مالک-است،-اما-به-نظر-می-رسد-
که-شهرداری-به-موجب-تکلیف-مقرره-در-ماده-34-قانون-نظام-مهندسی،-مبنی-بر-رعایت-مقررات-ملی-ساختمان،-و-
از-آنجائیکه-بند-14-ماده-55-قانون-شهرداری،-شهرداری-ها-را-مکلف-به-حفظ-شهر-از-خطر-حریق-و-سیل-و-همچنین-
رفع-خطر-از-بناهای-خطرناک-کرده-است،-و-نظر-به-اینکه-مبحث-22-ساختمان،-ضابطه-های-نگهداری-و-مراقبت-از-
ساختمان-های-موجود-را-مقرر-و-مشخص-کرده،-به-نظر-می-رسد-که-شهرداری-ها-از-باب-تکلیف-به-ایمن-سازی-ساختمان--
به-موجب-بند-14-ماده-55-بایستی-ضابطه-های-نگهداری-و-مراقبت-مقرر-شده-در-مبحث-22-را-به-عنوان-آخرین-اراده-
به-عبارت-دیگر-ضوابط-ایمن-سازی-در-مبحث-22-و-دیگر- نماید.- مقررات-گذار-در-ایمنی-ساختمان-ها-اعمال-و-اجرا-
مباحث-مرتبط-و-از-جمله-در-برخی-از-بندهای-مبحث-سوم-در-رابطه-با--آتش-سوزی-و-ایمنی-در-برابر-حریق-آمده-است-
و-تکلیف-به-ایمن-سازی-در-بند-14-ماده-55-مقرر-شده-است-و-بر-این-اساس-شهرداری-بایستی-در-اجرای-تکلیف-خود-
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مبنی-بر-ایمن-سازی-ساختمان-ها-به-موجب-بند-14-ماده-55-ضابطه-های-مقرر-شده-در-مبحث-22-و-سایر-مباحث-مرتبط-
را-ملاک-عمل-قرار-دهد.-

در-بند-22-1-1-مبحث-22-چنین-آمده-است:-»هدف-این-مبحث-تعیین-حداقل-الزاماتی-است-که-در-طول-عمر-مفید-
ساختمان-برای-نگهداری-از-آن-جهت-تأمین-ایمنی،-بهداشت،-آسایش-ساکنین،-بهره-دهی-مناسب-و-جلوگیری-از-به-هدر-
رفتن-سرمایه،-باید-رعایت-شوند.-برای-این-منظور-باید-بازدیدهای-ادواری-موردنیاز-در-کلیه-بخش-های-معماری،-سازه،-

تأسیسات-برقی-و-تأسیسات-مکانیکی-ساختمان-به-عمل-اید.«
در-ماده-34-قانون-نظام-مهندسی-نیز-چنین-آمده-است:

مجریان- شهرسازي،- امور- و- ساختمان- اجراي- بر- نظارت- و- کنترل- و- پروانه- صدور- مراجع- سایر- و- »شهرداري-ها-
ساختمان-ها-و-تأسیسات-دولتي-و-عمومي،-صاحبان-حرفه-هاي-مهندسي-ساختمان-و-شهرسازي-و-مالکان-و-کارفرمایان-
در-شهرها،-شهرک-ها-و-شهرستان-ها-و-سایر-نقاط-واقع-در-حوزه-شمول-مقررات-ملي-ساختمان-و-ضوابط-و-مقررات-
مقررات- و- و-ضوابط- شده- یاد- مقررات- رعایت- عدم- نمایند.- رعایت- را- ساختمان- ملي- مقررات- مکلفند- شهرسازي-

شهرسازي-تخلف-از-این-قانون-محسوب-میشود.«
بنابراین،-مقررات-مبحث-22-به-تصریح-بند-22-1-1-حداقل-الزاماتی-است-که-می-بایست-برای-نگهداری-از-آن-جهت-
تأمین-ایمنی-ساختمان-ها-،-معمول-گردد.-علاوه-بر-تکالیفی-که-در-قانون-نظام-مهندسی-ساختمان-برعهده-شهرداری-قرار-
گرفته،-مواد-7،-26،-27-و-28-آیین-نامه-اجرایي-ماده-)33(-قانون-نظام-مهندسي-و-کنترل-ساختمان-نیز-تکالیفی-را-برعهده-
شهرداری-گذاشته-است.-ماده-28-آیین-نامه-اجرایي-ماده-)33(-قانون-نظام-مهندسي-و-کنترل-ساختمان-ضمانت-اجرای-

عدم-رعایت-مقررات-ملی-ساختمان،-از-جمله-مبحث-22-با-موضوع-نگهداری-و-حفظ-ایمنی-ساختمان-است:
»ماده-28---ـ-شهرداري-ها-و-سایر-مراجع-صدو-ر-پرو-انه-ساختمان-براي-ساختمان-هایي-که-طبق-تشخیص-ناظران-و-تا-یید-
سازمان-نظام-مهندسي-ساختمان-استان،-مقررات-ملي-ساختمان-در-آنها-رعایت-نشده-باشد،-تا-زمان-رفع-نقص،-

پایان-کار-صادر-نخواهند-نمود.«
بنابراین-شهرداری-موظف-است-در-صدور-مجوزهای-مربوطه-از-جمله-پروانه-ساختمان-مقررات-ملی-ساختمان-را-
به-منظور-ایمن-نمودن-شهر-لحاظ-نماید-و-یکی-از-ابزارهایی-که-برای-ایفای-این-تعهد-قانونی-خود-دراختیار-دارد،-عدم-
صدور-پایان-کار-در-مواردی-است-که-مقررات-مبحث-22-ساختمان-رعایت-نشده-باشد.-البته-با-توجه-به-اینکه-ساختمان-
اجرا-در-خصوص-موضوع-حاضر- این-ضمانت- نمی-رسد- نظر- به- قوانین-ساخته-شده،- از-تصویب-این- پیش- پلاسکو-

مصداق-داشته-باشد.-
همچنین-در-مواد-7،-26،-27-آیین-نامه-اجرایي-ماده-)33(-قانون-نظام-مهندسي-و-کنترل-ساختمان-اختیارات-و-تکالیف-
دیگری-برای-اجرای-مفاد-این-قانون-برعهده-شهرداری-گذاشته-شده-است؛-بدان-معنا-که-اگر-ناظران-مرتکب-تخلفی-
شوند،-شهرداری-مکلف-است-مراتب-را-به-سازمان-نظام-مهندسی-ساختمان-استان-اعلام-کند،-یا-در-صورت-اعلام-کتبی-
وزارت-مسکن-و-شهرسازی-یا-سازمان-نظام-مهندسی-ساختمان-استان-یا-ناظران-در-خصوص-وقوع-تخلف-ساختمانی-

دستور-اصلاح-صادر-کنند-و-تا-زمان-رفع-تخلف-از-ادامه-کار-جلوگیری-نمایند.48-
1-1-3--به-موجب-تصویبنامه-شماره-57321/ت22207ه-مورخ-1378/10/27-شهرداری-ها-ملزم-به-رعایت-آیین-نامه-

طراحی-ساختمان-در-برابر-زلزله-هستند.-

48.-»ماده-7--ـ-شهرداري-ها-و-سایر-مراجع-صدو-ر-پرو-انه-ساختماني-مکلفند-تنها-نقشه-هایي-را-بپذیرند-که-توسط-اشخاص-حقوقي،-یا-مسئو-لین-
دفاتر-مهندسي-طراحي-ساختمان-و-طراح-آن-در-حدو-د-صلاحیت-و-ظرفیت-مربوط-امضا-و-مهر-شده-است.

ماده-26---ـ-شهرداري-ها-و-سایر-مراجع-صدو-ر-پرو-انه-ساختمان-در-صورت-برخورد-با-تخلف-ناظران-باید-موارد-را-جهت-بررسي-و-اقدام-به-
سازمان-نظام-مهندسي-ساختمان-استان-اعلام-نمایند.

ماده-27---ـ-شهرداري-ها-و-سایر-مراجع-صدو-ر-پرو-انه-ساختمان-موظفند-با-اعلام-کتبي-و-زارت-مسکن-و-شهرسازي-یا-سازمان-نظام-مهندسي-
ساختمان-استان-یا-ناظران،-در-خصوص-و-قوع-تخلف-ساختماني،-در-اسرع-و-قت-با-اطلاع-ناظر،-دستور-اصلاح-را-صادر-نمایند-و-تا-زمان-رفع-

تخلف-از-ادامه-کار-جلوگیري-نمایند.«
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بخش نخست
بررسی وظایف و اختیارات قانونی اشخاص و سازمان ها 

3- بند 20 ماده 55 قانون شهرداری

این بند بیشتر ناظر بر رفع مزاحمت و سر و صدا و به طور کلی تمامی مشاغل و کسب هایی است که ایجاد 
مزاحمت و سر و صدا کنند یا باعث تولید دود یا عفونت شوند یا موجب تجمع حشرات و جانوران گردند. 

4- ماده 85 قانون شهرداری ها
»شهرداري-مي-تواند-براي-تخریب-یا-اصلاح-سقف-بازارها-و-دالان-هاي-عمومي-و-خصوصي-و-ساختمان-هائي-که-
مخل-صحت-عمومي-تشخیص-مي-دهد-پس-از-موافقت-انجمن-شهر-و-جلب-نظر-اداره-بهداري-هر-محل-بر-وفق-

تبصره-دوم-از-ماده-یازدهم-قانون-توسعه-معابر-اقدام-کند.«

5- ماده 110 قانون شهرداری ها
»نسبت-به-زمین-یا-بناهاي-مخروبه-و-غیر-مناسب-با-وضع-محل-و-یا-نیمه-تمام-واقع-در-محدوده-شهر-که-در-خیابان-
یا-کوچه-و-یا-میدان-قرار-گرفته-و-منافي-با-پاکي-و-پاکیزگي-و-زیبائي-شهر-یا-موازین-شهرسازي-باشد-شهرداري-
با-تصویب-انجمن-شهر-مي-تواند-بمالک-اخطار-کند-منتها-ظرف-دو-ماه-به-ایجاد-نرده-یا-دیوار-و-یا-مرمت-آن-که-
منطبق-با-نقشه-انجمن-شهر-باشد-اقدام-کند-اگر-مالک-مسامحه-و-یا-امتناع-کرد-شهرداري-مي-تواند-بمنظور-تأمین-
نظر-و-اجراي-طرح-مصوب-انجمن-در-زمینه-زیبائي-و-پاکیزگي-و-شهرسازي-هر-گونه-اقدامي-را-که-لازم-بداند-
معمول-و-هزینه-آنرا-به-اضافه-صدي-ده-از-مالک-یا-متولي-و-یا-متصدي-موقوفه-دریافت-نماید-در-این-مورد-صورت-
حساب-شهرداري-بدواً-بمالک-ابلاغ-میشود-در-صورتیکه-مالک-ظرف-پانزده-روز-از-تاریخ-ابلاغ-صورت-حساب-
اعتراض-کرد- تلقي--میشود-و-هرگاه-مالک-ظرف-مهلت-مقرره- اعتراض-نکرد-صورت-حساب-قطعي- شهرداري-
موضوع-به-کمیسیون-مذکور-در-ماده-77-ارجاع-خواهد-شد.-صورت-حساب-هائي-که-مورد-اعتراض-واقع-نشده-
و-همچنین-آراء-کمیسیون-رفع-اختلاف-مذکور-در-ماده-77-در-حکم-سند-قطعي-و-لازم-الاجراء-بوده-و-اجراء-ثبت-
مکلف-است-بر-طبق-مقررات-اجراي-اسناد-رسمي-لازم-الاجرا-نسبت-بوصول-طلب-شهرداري-اجرائیه-صادر-و-به-

مورد-اجراء-بگذارد.«

6- ماده 100 قانون شهرداری و تبصره های آن ها
»مالکین-اراضي-و-املاک-واقع-در-محدوده-شهر-یا-حریم-آن-باید-قبل-از-هر-اقدام-عمراني-یا-تفکیک-اراضي-و-شروع-
ساختمان-از-شهرداري--پروانه-اخذ-نمایند.--شهرداري-مي-تواند-از-عملیات-ساختماني-ساختمان-هاي-بدون-پروانه-
یا-مخالف-مفاد-پروانه-بوسیله-مأمورین-خود-اعم-از-آنکه-ساختمان-در-زمین-محصور-یا-غیر-محصور-واقع-باشد-

جلوگیري-نماید.
تبصره-1---در-موارد-مذکور-فوق-که-از-لحاظ-اصول-شهرسازي-یا-فني-یا-بهداشتي-قلع-تأسیسات-و-بناهاي-خلاف-
مشخصات-مندرج-در-پروانه-ضرورت--داشته-باشد-یا-بدون-پروانه-شهرداري-ساختمان-احداث-یا-شروع-باحداث-
شده-باشد-به-تقاضاي-شهرداري-موضوع-در-کمیسیون-هائي-مرکب-از-نماینده--وزارت-کشور-بانتخاب-وزیر-کشور-و-
یکي-از-قضات-دادگستري-بانتخاب-وزیر-دادگستري-و-یکي-از-اعضاي-انجمن-شهر-بانتخاب-انجمن-مطرح-میشود-
کمیسیون-پس-از-وصول-پرونده-به-ذینفع-اعلام-مي-نماید-که-ظرف-ده-روز-توضیحات-خود-را-کتباً-ارسال-دارد-پس-
از-انقضاء-مدت-مذکور-کمیسیون-مکلف-است-موضوع-را-با-حضور-نماینده-شهرداري-که-بدون-حق-رأي-براي-
اداي-توضیح-شرکت-میکند-ظرف-مدت-یکماه-تصمیم-مقتضي-بر-حسب-مورد-اتخاذ-کند-در-مواردیکه-شهرداري-
از-ادامه-ساختمان-بدون-پروانه-یا-مخالف-مفاد-پروانه-جلوگیري-میکند-مکلف-است-حداکثر-ظرف-یک-هفته-از-
تاریخ-جلوگیري-موضوع-را-در-کمیسیون-مذکور-مطرح-نماید-در-غیر-اینصورت-کمیسیون-بتقاضاي-ذینفع-بموضوع-

رسیدگي-خواهد-کرد.«
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تبصره-9-ـ-ساختمان-هائي-که-پروانه-ساختمان-آنها-قبل-از-تاریخ-تصویب-نقشه-جامع-شهر-صادر-شده-است-از-
شمول-تبصره-1-ماده-صد-قانون-شهرداري-معاف-میباشند."

در-توضیح-می-توان-به-نکات-زیر-اشاره-نمود:
1--شوراي-عالي-شهرسازي-و-معماري-ایران-در-جلسه-مورخ-22-/9-/1395،-پیرو-صورتجلسه-مورخ-12-/8-/1392-
کمیته-فني-و-ارائه-گزارش-درباره-کمیسیون-ماده-100-و-ضوابط-ملاک-عمل-این-کمیسیون-در-خصوص-بررسي-
اصول-شهرسازي-موضوع-تبصره-1-ذیل-ماده-فوق-الذکر،-با-عنوان-»اصول-شهرسازي-یا-فني-یا-بهداشتي«-و-همچنین-

سایر-موارد-آن-مصوب-نمود:-
منظور-از-اصول-شهرسازي،-فني-و-بهداشتي،-اصول-و-ضوابط-طرح-هاي-جامع-و-تفصیلي-و-مصوبات-شوراي---

عالي-شهرسازي-ومعماري-ایران-و-مقررات-ملي-ساختمان-مي-باشد.-
شهرداري-ها-مکلف-هستند،-از-ساخت-و-سازهاي-بدون-پروانه-و-یا-تخلفات-ساختماني-جلوگیري-نمایند.---
دبیرخانه-هاي-کمیسیون-ماده-100-ملزم-به-ارائه-گزارش-هاي-دوره-اي-از-نتایج-تصمیمات-کمیسیون-ماده-100-به---

دبیرخانه-شوراي-عالي-شهرسازي-و-معماري-ایران-مي-باشند.
2--عملکرد-شهرداری-ها-در-خصوص-ماده-100-همواره-به-انتقادهایی-همراه-بوده-است-و-دریافت-وجوه-ناشی-از-
این-ماده-از-سوی-شهرداری-تا-آن-جا-گسترش-یافته-گاهی-از-آن-به-»شهرفروشی«-تعبیر-می-کنند.-از-طرف-دیگر،-
معضل-اجرائی-که-در-کمیسیون-ماده-100-قانون-شهرداری-ها-وجود-دارد-»تراکم-فروشی«-می-باشد.-بر-این-اساس-
نهاد-نظارتی-بجای-تخریب-تخلف،-اقدام-به-فروش-تخلف-مینماید-و-در-قبال-دریافت-جریمه-از-شخص-متخلف،-
به-وی-اجازه-داده-می-شود-که-مرتکب-تخلفات-ساختمانی-گردد-و-سپس-با-پرداخت-پول-به-شهرداری،-از-تخلفات-

صورت-گرفته-چشم-پوشی-می-شود.-
3--شهردار-تهران-در-دفاع-از-عملکرد-کمیسیون-ماده-100-شهرداری-و-عدم-صلاحیت-این-کمیسیون-در-خصوص-

پلاسکو-اعلام-کرده-است:
"بعضا-دوستان-می-گویند-چطور-شهرداری-در-ماده-100-اقدام-می-کند؟-موضوع-ماده-100-تخلف-ساختمانی-است-
و-ایمنی-نیست؛-آن-را-هم-شهرداری-تصمیم-نمی-گیرد-بلکه-حکم-قضایی-دارد.-کمیسیون-ماده-100-بر-اساس-قانون-
یک-قاضی،-عضو-شورای-شهر-و-نماینده-وزارت-کشور-است-که-حکم-صادر-می-کنند.-اگر-شهرداری-مغازه-ای-را-
به-خاطر-ماده-100-پلمب-می-کند-تخلف-ساختمانی-است-اما-در-افکار-عمومی-مطرح-می-شود-شهرداری-جایی-که-

می-خواهد-پول-بگیرد-می-بندد-و-جایی-که-در-آن-پول-ندارد-و-برای-ایمنی-است،-نمی-بندد-که-این-کم-لطفی-است."
4--شهرداری-خود-را-صالح-به-رسیدگی-به-تخلف-تغییر-کاربرد-غیرقانونی-صورت-گرفته-در-ساختمان-پلاسکو-
که-شهرداری- است- کرده- اعلام- این-خصوص- در- تهران- مقررات-شهرداری- و- قوانین- تدوین- مدیرکل- می-داند.-
می-تواند-از-عملیات-ساختمانی-ساختمان-های-بدون-پروانه-یا-مخالف-مفاد-پروانه-بوسیله-مأمورین-خود-اعم-از-آنکه-
ساختمان-در-زمین-محصور-یا-غیر-محصور-واقع-باشد،-جلوگیری-نماید.-شهرداری-براساس-تکالیف-قانونی-خود-
اقدامات-لازم-را-انجام-داده-و-موارد-تخلف-را-به-کمیسیون-ماده-100-اعلام-و-کمیسیون-نیز-رای-لازم-را-صادر-کرده-.-
اما-رأی-مراجع-قضایی-منجر-به-ابطال-رأی-کمیسیون-ماده-صد-شد.-بنابراین-شهرداری-تهران-تکالیف-قانونی-خود-
را-در-این-خصوص-انجام-داده-و-با-توجه-به-اینکه-مرجع-ذیصلاح-قضایی-رأی-کمیسیون-ماده-صد-را-نقض-و-به-

نفع-ذینفعان-)تغییر-دهندگان-کاربری(-رأی-داده-است،-عملًا-اقدام-دیگری-نمی-توانسته-انجام-دهد.
5--در-محدودیت-های-عملکرد-مربوط-به-شهرداری-در-این-خصوص-اعلام-شده-است-که-وظیفه-شهرداری-در-
نظارت-و-کنترل-ساخت-و-ساز-به-لحاظ-رعایت-اصول-و-استاندارهای-مربوطه-از-قبیل-مصوبات-طرح-های-جامع-
و-تفصیلی-و-مقررات-ملی-ساختمان-در-طول-دوره-ساخت-)از-زمان-صدور-پروانه-تا-زمان-صدور-گواهی-پایان-
ساختمان(-می-باشد-و-مامورین-شهرداری-به-غیر-از-ساخت-و-سازهای-پس-از-صدور-پروانه-ساختمان-که-از-طرف-
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شهرداری-تحت-نظارت-قرار-گرفته-و-در-صورت-تخلف-)بدون-پروانه-یا-برخلاف-مندرجات-پروانه(-مجاز-به-
برخورد-و-جلوگیری-از-ساخت-و-اعلام-تخلف-به-کمیسیون-ماده-100-می-باشد-در-هیچ-مورد-دیگری-تکلیف-یا-

اجازه-ورود-به-ساختمان-را-ندارد.
6--ساختمان-هایی-که-احداث-آنها-مربوط-به-قبل-از-تصویب-طرح-جامع-شهر-تهران-)1349(-و-زمان-بهره-برداری-
قبل-از-سال-1352-)زمان-الحاق-تبصره-بند-14-ماده-55-قانون-شهرداری(-احداث-گردیده-اند-مستند-به-تبصره-9-ماده-

100-شهرداری-اساساً-از-شمول-تبصره-1-ماده-100-خارج-هستند.-
7--همانگونه-که-گفته-شد،-وفق-ماده-100-قانون-شهرداری-"مالکین-اراضي-و-املاک-واقع-در-محدوده-شهر-یا-حریم-

آن-باید-قبل-از-هر-اقدام-عمراني-یا-تفکیک-اراضي-و-شروع-ساختمان-از-شهرداري--پروانه-اخذ-نمایند.
شهرداري-مي-تواند-از-عملیات-ساختماني-ساختمان-هاي-بدون-پروانه-یا-مخالف-مفاد-پروانه-به-وسیله-مأمورین-خود-

اعم-از-آن-که-ساختمان-در-زمین-محصور-یا-غیر-محصور-واقع-باشد-جلوگیري-نماید".-
در-تبصره-یک-این-ماده-آمده-است:-"در-موارد-مذکور-فوق-که-از-لحاظ-اصول-شهرسازي-یا-فني-یا-بهداشتي-قلع-
پروانۀ-شهرداري-ساختمان- یا-بدون- باشد- پروانه-ضرورت-داشته- بناهاي-خلاف-مشخصات-مندرج-در- تأسیسات-و-
احداث-یا-شروع-به-احداث-شده-باشد-به-تقاضاي-شهرداري-موضوع-در-کمیسیونهایي-مرکب-از-نماینده-وزارت-کشور-
به-انتخاب-وزیر-کشور-و-یکي-از-اعضاي-انجمن-شهر،-به-انتخاب-انجمن-مطرح-مي-شود.-کمیسیون-پس-از-وصول-
مذکور- انقضاء-مدت- از- پس- دارد- ارسال- کتباً- را- توضیحات-خود- روز- ده- که-ظرف- مي-کند- اعلام- ذینفع- به- پرونده-
کمیسیون-مکلف-است-موضوع-را-با-حضور-نماینده-شهرداري-که-بدون-حق-رأي-براي-اداي-توضیح-شرکت-مي-کند-
ظرف-مدت-یکماه-تصمیم-مقتضي-بر-حسب-مورد-اتخاذ-کند-در-مواردي-که-شهرداري-از-ادامۀ-ساختمان-بدون-پروانه-یا-
مخالف-مفاد-پروانه-جلوگیري-مي-کند-مکلف-است-حداکثر-ظرف-یک-هفته-از-تاریخ-جلوگیري-موضوع-را-در-کمیسیون-

مذکور-مطرح-کند-در-غیر-این-صورت-کمیسیون-به-تقاضاي-ذینفع-به-موضوع-رسیدگي-خواهد-کرد.
در-صورتي-که-تصمیم-کمیسیون-بر-قلع-تمام-یا-قسمتي-از-بنا-باشد-مهلت-مناسبي-که-نباید-از-دو-ماه،-تجاوز-کند-

تعیین-مي-کند.
شهرداري-مکلف-است-تصمیم-مزبور-را-به-مالک-ابلاغ-کند.-هرگاه-مالک-درمهلت-مقرر-اقدام-به-قلع-بناء-نکند-شهردار-

رأساً-اقدام-کرده-و-هزینۀ-آن-را-طبق-مقررات-آیین-نامۀ-اجراي-وصول-عوارض-از-مالک-دریافت-خواهد-کرد".-
در-تبصره-7-این-ماده-هم-آمده-است:-مهندسان-ناظر-ساختماني-موکلفند-نسبت-به-عملیات-اجرایي-ساختماني-که-به-
مسوولیت-آنان-احداث-مي-گردد،-از-لحاظ-انطباق-ساختمان-با-مشخصات-مندرج-در-پروانه-و-نقشه-ها-و-محاسبات-فني-
ضمیمۀ-آن-مستمراً-نظارت-کرده-و-در-پایان-کار-مطابقت-ساختمان-با-پروانه-و-نقشه-و-محاسبات-فني-را-گواهي-کنند.-
هر-گاه-مهندس-ناظر-بر-خلاف-واقع-گواهي-کند-و-یا-تخلف-را-بموقع-به-شهرداري-اعلام-نکند-و-موضوع-منتهي-بطرح-
در-کمیسیون-مندرج-در-تبصره-یک-مادۀ-100-قانون-شهرداري-و-صدور-رأي-بر-جریمه-یا-تخریب-ساختمان-گردد،-
شهرداري-مکلف-است-مراتب-را-به-نظام-معماري-و-ساختماني-منعکس-کند.-شوراي-انتظامي-نظام-مذکور-موظف-است-
مهندس-ناظر-را-در-صورت-ثبوت-تقصیر-برابر-قانون-نظام-معماري-و-ساختماني-حسب-مورد-با-توجه-به-اهمیت-موضوع-
به-6-ماه-تا-سه-سال-محرومیت-از-کار-و-در-صورتي-که-مجدداً-مرتکب-تخلف-شود-که-منجر-به-صدور-رأي-تخریب-
به-وسیله-کمیسیون-مادۀ-100-گردد-به-حداکثر-مجازات-محکوم-کند.-مراتب-محکومیت-از-طرف-شوراي-انتظامي-نظام-
معماري-و-ساختماني-در-پروانۀ-اشتغال-درج-و-در-یک-یا-چند-مورد-از-جراید-کثیرالانتشار-اعلام-مي-گردد.-شهرداري-
مکلف-است-تا-صدور-رأي-محکومیت-به-محض-وقوف-از-تخلف-مهندس-ناظر-و-ارسال-پروندۀ-کمیسیون-مادۀ-100-
پروانه-ساختمان-شهرداري- براي-ساختمان-جهت- مربوطه- ناظر- مهندس- امضا- اخذ-گواهي- از- ماه- بمدت-حداکثر-6-
خودداري-کند.-مأمورین-شهرداري-نیز-موکلفند-در-مورد-ساختمان-ها-نظارت-کند-و-هر-گاه-از-موارد-تخلف-در-پروانه-
بموقع-جلوگیري-نکنند-و-یا-در-مورد-صدور-گواهي-انطباق-ساختمان-با-پروانه-مرتکب-تقصیري-شوند،-طبق-مقررات-
قانوني-به-تخلف-آنان-رسیدگي-مي-شود-و-در-صورتي-که-عمل-ارتکابي-مهندسان-ناظر-و-مأمورین-شهرداري-واجد-
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جنبۀ-جزایي-هم-باشد-از-این-جهت-نیز-قابل-تعقیب-خواهند-بود.-در-مواردي-که-شهرداري-مکلف-به-جلوگیري-از-
عملیات-ساختمان-است-و-دستور-شهرداري-اجرا-نشود-مي-تواند-با-استفاده-از-مأمورین-اجراییات-خود-و-در-صورت-

لزوم-مأمورین-انتظامي-براي-متوقف-ساختن-عملیات-ساختماني-اقدام-کند.-
از- اعم- بنایی- بخواهند- برای-اینکه- یا-حقوقی- اشخاص-حقیقی- فوق- مقررات- وفق- میگردد- که-ملاحظه- همانگونه- -
تجاری،-مسکونی-یا-اداری-بسازند-بایستی-قبل-از-ساخت-و-ساز-به-شهرداری-مراجعه-کنند-و-پروانه-احداث-ساختمان-

دریافت-نمایند.
این-پروانه-بعد-از-اینکه-مالک-نقشه-ساخت-خود-را-در-نظام-مهندسی-تائید-کرد-و-مهندس-یا-مهندسین-ناظر-مالک-

معین-شدند-توسط-شهرداری-بعد-از-بررسی-های-مختلف-صادر-میگردد.
آنچه-که-بدیهی-است-اگر-ساخت-و-سازها-واقعا-بر-اساس-آنچه-که-در-پروانه-و-محاسباتی-که-توسط-مهندس-یا-
مهندسانی-که-ترسیم-نقشه-و-محاسبه-توسط-ایشان-انجام-شده-بنا-گردد،-ساختار-شهری-نسبتا-منظم-و-ساختمان-های-ایمنی-
خواهیم-داشت.-ولی-مسئله-اینجاست-که-در-اکثر-قریب-به-اتفاق-ساخت-و-سازها،-اشخاص-از-حدود-و-مقررات-و-
شرایط-مندرج-در-پروانه-اولیه-اخذ-شده-تخطی-مینمایند-و-در-این-لحظه-است-که-بایستی-دید-شهرداری-بعنوان-اولین-
و-موثرترین-نهاد-ناظر-بر-ساخت-و-سازهای-شهری-به-چه-صورتی-از-اعتبار-و-الزامات-مندرج-در-پروانه-ای-که-خود-

صادر-نموده-است-صیانت-مینماید.
در-تبصره-1-ماده-100-قانون-شهرداری-همانگونه-که-در-فوق-اشاره-شد-بطور-بسیار-کلی-آمده-است-اگر-ساختمانی-
بدون-پروانه-احداث-گردد-و-یا-تخلف-از-موارد-مندرج-در-پروانه-داشته-باشد-و-اگر-از-لحاظ-اصول-شهرسازي-یا-فني-
یا-بهداشتي-قلع-تأسیسات-و-بناهاي-خلاف-مشخصات-مندرج-در-پروانه-ضرورت-داشته-باشد-نهایتاً-حکم-به-تخریب-

تمام-یا-قسمتی-از-ساختمان-داده-می-شود.
هر-سه-مصداق-بیان-شده-فوق)اصول-شهرسازي-یا-فني-یا-بهداشتي(-دقیقا-با-مسئله-ایمنی-ساختمان-گره-خورده-است-
و-لزوم-این-امر-وجود-دارد-که-قانونگذار-از-طریق-الزام-نهادی-ذی-صلاح-برای-تدوین-آئین-نامه-ای-برای-تعریف-دقیق-

و-با-ذکر-جزئیات-مفاهیم-فوق-اقدام-نماید.-
8--مهمتر-اینکه-وقتی-به-باقی-تبصره-های-ماده-100-قانون-شهرداری-ها-نگاه-میکنیم،-قانونگذار-نوع-و-اوصاف-تخلفات-
را-بیان-نموده-و-در-هر-مورد-گفته-است-که-اگر-اصول-شهرسازي-یا-فني-یا-بهداشتي-رعایت-نشده-باشد-ساختمان-

تخریب-میگردد-و-اگر-این-موارد-رعایت-شده-باشد-از-مالک-جریمه-اخذ-میگردد.
پیرو- مورخ1395/9/22،- جلسه- در- معماری-ایران- و- شهرسازی- عالی- شورای- شماره49611/300- مصوبه- وفق-
عمل-این- ملاک- ضوابط- و- -100 ماده- کمیسیون- درباره- گزارش- ارائه- و- فنی- کمیته- مورخ1392/8/12- صورت-جلسه-
کمیسیون-درخصوص-بررسی-اصول-شهرسازی-موضوع-تبصره-1-ذیل-ماده-فوق-الذکر-با-عنوان-»اصول-شهرسازی-یا-

فنی-یا-بهداشتی«-و-همچنین-سایر-موارد-آن-مصوب-نمود: 
y--منظور-از-اصول-شهرسازی،-فنی-و-بهداشتی،-اصول-و-ضوابط-طرح-های-جامع-و-تفصیلی-و-مصوبات-شورای

عالی-شهرسازی-و-معماری-ایران-و-مقررات-ملی-ساختمان-می-باشد.
y-.شهرداری-ها-مکلف-هستند-از-ساخت-و-سازهای-بدون-پروانه-و-یا-تخلفات-ساختمانی-جلوگیری-نمایند
y--دبیرخانه-های-کمیسیون-ماده-100ملزم-به-ارائه-گزارش-های-دوره-ای-از-نتایج-تصمیمات-کمیسیون-ماده-100-به

دبیرخانه-شورای-عالی-شهرسازی-و-معماری-ایران-می-باشند.
ملاحظه-میگردد-که-قانون-شهرداری-مصوب-1334/4/11-می-باشد-و-دارای-اصلاحات-در-سال-های-بعد-می-باشد-که-
در-تاریخ-1352/5/17-و-1357/6/27-اصلاحاتی-بر-تبصره-های-ماده-100-این-قانون-انجام-شده-است.-در-حالیکه-مصوبه-
شورای-عالی-شهرسازی-و-معماری-ایران-در-خصوص-تعریف-اصول-شهرسازي-یا-فني-یا-بهداشتي-در-جلسه-مورخ-

1395/9/22-بیان-شده-است-که-این-تاخیر-در-ارائه-تعریف-جای-تعجب-بسیار-دارد.
ارائه-تعریف-درست-و- اینکه-تلاشی-برای- از- از-طرفی-چند-خطی-که-در-مصوبه-فوق-الاشعار-وجود-دارد-بیشتر-
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فنی-باشد،-یک-رفع-تکلیف-می-باشد.-چرا-که-در-ساده-ترین-شکل-ممکن،-تعریف-یک-عبارت-مجمل-را-به-مصوبات-
و-مستندات-دیگر-معطوف-نموده-اند-و-در-واقع-بدون-ارائه-تعریف-خاص،-فقط-بیان-شده-است-که-برای-یافتن-اصول-
شهرسازي-یا-فني-یا-بهداشتي-به-اصول-و-ضوابط-طرح-های-جامع-و-تفصیلی-و-مصوبات-شورای-عالی-شهرسازی-و-

معماری-ایران-و-مقررات-ملی-ساختمان-مراجعه-شود!
این-در-حالی-است-که-مصوبات-شورای-عالی-شهرسازی-و-معماری-و-طرح-جامع-و-تفصیلی-و-همچنین-مقررات-ملی-
ساختمان-از-قبل-وجود-داشت-و-رعایت-این-مقررات-هم-ذاتا-الزامی-بوده-است.-در-نتیجه-مصوبه-شماره-49611/300-
شورای-عالی-شهرسازی-و-معماری-ایران-در-جلسه-مورخ1395/9/22-دردی-را-دوا-ننموده-و-چیز-جدیدی-بیان-نکرده-

است.
9--در-جمع-بندی-مطالب-فوق-میتوان-گفت-که-ماده-100-قانون-شهرداری-که-ناظر-بر-ساخت-و-ساز-بنا-می-باشد-
دارای-یک-رکن-اساسی-است-که-تعیین-ضمانت-اجرای-تخلف-از-مقررات-این-ماده-حول-محور-این-رکن-میگردد.-این-
رکن-عبارت-است-از-رعایت-کردن-یا-رعایت-نکردن-اصول-شهرسازي-یا-فني-یا-بهداشتي-در-ساخت-و-ساز-است.-
محوریت-رکن-فوق-الذکر-در-حالی-است-که-تعریف-مستقیم-و-دقیقی-که-با-ذکر-جزئیات-اصول-شهرسازي-یا-فني-یا-

بهداشتي-را-تعریف-نماید-وجود-ندارد.-
-160/2223/17711 شماره- به- ابلاغی- تهران- شهر- اسلامی- شورای- -291 جلسه- مصوبه- یک- ماده- وفق- طرفی- از- -
این- در- اختصاراً،- که- تهران- شهرداری- خدمات-ایمنی- و- آتش-نشانی- )سازمان- تهران- "شهرداری- -1395/7/1۸ مورخ-
مصوبه-سازمان-نامیده-می-شود(-مکلف-است-در-راستای-ارتقای-سطح-کیفی-ایمنی-شهر-و-پایداری-آن-در-طول-دوره-
دوره-ای-ضوابط- بازرسیهای- و- نظارت- به- اقدام- برون-سازمانی،- و- درون- از-ظرفیت- استفاده- با- تصرفاًت،- بهره-برداری-
ایمنی-و-آتش-نشانی-در-کلیه-ساختمان-ها،-فضاهای-شهری،-معابر،-تأسیسات،-تجهیزات-و-تسهیلات-شهری-نموده-و-
موارد-نقص-و-مشکلات-ایمنی-را-به-مالک-)ذینفع(-و-شهرداری-منطقه-ذی-ربط-ابلاغ-نماید.-شهرداری-های-مناطق-22-
گانه-نیز-مکلف-اند-اقدامات-لازم-جهت-الزام-مالک-به-رفع-نواقص-و-مشکلات-ایمنی-ابلاغی-را-ظرف-مدت-تعیین-شده-
در-ابلاغیه-به-عمل-آورند.-هزینه-های-کارشناسی-و-صدور-دستورالعمل-ابلاغی-برای-هر-یک-از-بناهای-نوساز-متقاضی-
کسب-گواهی-پایان-کار-از-محل-عوارض-ایمنی-پرداختی-در-هنگام-صدور-پروانه-ساختمان-تأمین-و-هزینه-های-بازرسی-
دوره-ای-سایر-اماکن-مطابق-با-دستورالعملی-که-حداقل-ظرف-مدت-سه-)3(-ماه-پس-از-لازم-الاجرا-شدن-این-مصوبه-توسط-

شهرداری-تهران-تهیه-و-به-تصویب-شورای-اسلامی-شهر-تهران-می-رسد،-از-مالک-دریافت-می-گردد".
وفق-تبصره-3-ماده-1-از-همین-مصوبه-"به-منظور-نظارت-بر-حسن-اجرای-بازرسی-ایمنی-و-اطمینان-از-رعایت-ضوابط-

و-مقررات-مربوط،-سازمان)آتشنشانی(-مکلف-است-نسبت-به-انجام-نظارت-فنی-عالی-اقدام-نماید.
تاریخ- از- ماه- -)6( آتشنشانی-موظف-است-حداکثر-ظرف-مدت-شش- الذکر:-سازمان- فوق- از-مصوبه- -5 ماده- وفق-
لازم-الاجرا-شدن-این-مصوبه-نسبت-به-تدوین-آیین-نامه-ها-و-دستورالعمل-های-فنی-در-حوزه-های-تخصصی-ذیل-اقدام-و-

پس-از-تصویب-هیأت-مدیره-سازمان-و-تأیید-شهردار-تهران-اقدام-نماید.
1-ـ-نحوه-اعزام-نیروهای-عملیاتی-اولیه-و-تکمیلی-متناسب-با-نوع-خطر

2-ـ-نحوه-جانمایی-ایستگاه-های-آتش-نشانی-متناسب-با-حجم-ترافیک،-دسترسی-ها،-شرایط-ژئومورفولوژیکی-و-تراکم-
جمعیتی

3-ـ-برآورد-تعداد،-نوع-و-شرایط-نگهداری-تجهیزات-مورد-نیاز-در-انواع-حوادث-و-حریق-متناسب-با-استانداردهای-
معتبر

4-ـ-نحوه-انجام-عملیات-امدادی-آتش-نشانی-و-شرایط-استاندارد-آن
5-ـ-شرایط-استاندارد-خرید-و-نحوه-نگهداری-خودروهای-آتش-نشانی-در-طول-دوره-بهره-برداری

6-ـ-شرایط-استاندارد-تجهیزات-ارتباطی،-مخابراتی-و-فناوری-اطلاعات-ستاد-هماهنگی-و-ایستگاه-های-آتش-نشانی

ق بهشتى
حقو

کده 
ن دانش

جویا
 دانش

@l
aw
sbu

http://www.dad-ava.ir



گزارش ملی پلاسکو

122

-وفق-ماده-8-از-این-مصوبه-شهرداری-تهران-)معاونت-حمل-ونقل-و-ترافیک(-مکلف-است-در-کلیه-طرح-های-تغییر-
امدادی- نیروهای- و- دسترسی-خودروها- زمان-جهت- موضوع-حداقل- و-خطوط-حمل-ونقل-شهری،- معابر- توسعه- و-
آتش-نشانی-را-در-تمام-مناطق-شهری-مدنظر-قرار-داده-و-در-صورت-تأمین-شرایط-استاندارد-نسبت-به-اجرای-طرح-های-
مورد-نظر-اقدام-نماید.-هم-چنین-در-خصوص-معابر-و-خطوط-حمل-ونقل-موجود-مکلف-است-ظرف-مدت-دو-)2(-سال-
نسبت-به-اصلاح-دسترسی-ها-و-تأمین-شرایط-موردنیاز-سازمان-اقدام-نماید.-سازمان-نیز-مکلف-است-ظرف-مدت-شش-
)6(-ماه-نسبت-به-شناسایی-و-معرفی-معابری-که-می-بایست-مورد-اصلاح-قرار-گیرند-و-پیشنهاد-دسترسی-های-جایگزین-

به-معاونت-حمل-ونقل-و-ترافیک-اقدام-نماید.
مصوبه-جلسه-291-شورای-اسلامی-شهر-تهران-ابلاغی-به-شماره-160/2223/17711-مورخ-1395/7/18-"-بر-اساس-
مقدمه-ای-که-در-زمان-نگارش-و-تصویب-آن-آمده-است-در-راستای-اجرای-بند-14-ماده-55-قانون-شهرداری-وضع-شده-
است.-نگاهی-ساده-به-کل-مواد-و-تبصره-های-این-مصوبه،-نشان-می-دهد-که-بند-14-ماده-55-قانون-شهرداری،-موجد-
یک-مسئولیت-واضح-و-مبرهن-برای-شهرداری-در-نظارت-عملی-به-ایمنی-ساختمان-ها-و-بناها-قبل-از-وقوع-حوادثی-از-
قبیل--آتش-سوزی-است.-در-نتیجه-اظهارنظرهایی-که-از-سوی-شهرداری-محترم-تهران-و-برخی-از-اعضای-شورای-شهر-
تهران-مبنی-بر-اینکه-بندهای-14-و-20-ماده-55-قانون-شهرداری-تکلیفی-برای-شهرداری-در-برخورد-با-ساختمان-های-
فاقد-ایمنی-های-اولیه-موجود-در-سطح-شهر-ایجاد-نمیکند-با-مصوبه-خودِ-شهرداری-که-تازه-تصویب-می-باشد-در-تعارض-

آشکار-است.
علی-رغم-گذشت-حدود-چهار-دهه-از-شکل-گیری-مباحث-شهرسازی-و-توسعه-شهری-معاصر-در-ایران،-هنوز-جهت-
گیری-سیاست-های-شهرسازی-و-توسعه-شهری-از-کاستی-های-فراوان-رنج-برده-و-اصول-و-معیارهای-آن-مورد-غفلت-
قرارگرفته-است.-برداشت-و-بکارگیری-نادرست-اصول،-معیارها،-شاخصها-و-ابزار-توسعه-شهری-منجر-به-مسائل-پیچیده-

فضایی-وکالبدی-شده-است.-
تراکم-ساختمانی-از-جمله-مباحث-مهم-شهرسازی-و-توسعه-شهری-است-که-جامعه-شهری-ایران-را-در-سال-های-اخیر-
به-شدت-تحت-تاثیر-قرارداده-است.-در-حالی-که-تراکم-ساختمانی-صرفاً-به-عنوان-یک-ابزار-در-سیاست-های-شهرسازی-و-
طرح-های-توسعه-شهری-مطرح-است،-بعضاً-به-عنوان-یک-هدف-و-موضوع-اقتصادی-به-آن-نگریسته-شده-است.-برخورد-
انتزاعی-با-این-ابزار،-تبعات-منفی-اقتصادی،-اجتماعی،-فرهنگی،-کالبدی،-زیست-محیطی-و-حتی-سیاسی-مدیریتی-را-

همراه-داشته-است.-
در- است.- بررسی- قابل- محلی- و- ملی- مقیاس- دو- در- ساختمانی- تصمیم-درخصوص-تراکم- از- ناشی- تبعات- و- آثار-
مقیاس-ملی،-چنانچه-هرگونه-تصمیم-در-رابطه-با-تراکم-ساختمانی-بصورت-کلان-اتخاذ-شود،-اثرات-عمیق-نظیر-موارد-
فوق-الذکر-برجای-می-گذارد.-در-مقیاس-محلی-نیز-اثرات-تصمیم-در-مورد-تراکم-ساختمانی-قابل-تامل-است.-هرگونه-
تغییر-در-وضعیت-تراکم-ساختمانی-اثرات-محسوس-و-کوتاه-مدت-برجامعه-و-کالبد-محیط-مسکونی-برجای-می-گذارد.-
را-تحت- زندگی-ساکنین- کیفیت- مقیاس-محلی،- در- فرهنگی-و-زیست-محیطی-تصمیمات-تراکم- اجتماعی،- عوارض-
الشعاع-قرارمی-دهد-که-ایمنی-ساختمان-ها،-دسترسی،-اشراف،-سایه-اندازی،-سد-معبرها-و-سایر-مزاحمتها-از-آن-جمله-اند.-
پدیده-‘‘فروش-تراکم-’’-یا-فروش-تراکم-مازاد-ساختمانی-از-بعد-نظری-می-تواند-دارای-نقاط-مثبت-و-منفی-باشد.-نکات-
مثبت-این-پدیده-را-می-توان-در-تحقق-نظریه-شهر-عمودی،-شهر-فشرده،-توجیه-اقتصادی-در-تامین-زیرساختها-و-تجهیزات-
شهری،-حفظ-اراضی-کشاورزی،-افز-ایش-تولید-مسکن-و-کسب-درآمد-برای-شهرداری-دانست.-در-مقابل،-عوارض-چنین-
پدیده-ای-نیز-قابل-تامل-هستند-که-از-آن-جمله-می-توان-برهم-زدن-نظام-تراکم-جمعیتی-شهر،-برهم-زدن-سازمان-فضایی-
و-استخوانبندی-شهر،-نابودی-باغات-و-فضاهای-سبز-به-عنوان-منابع-تنفسی-شهر-در-نتیجه-بورس-بازی-و-سوداگری-
زمین-و-مسکن-و-نیز-تشدید-مسائل-اجتماعی-و-فرهنگی-ساکنین-محلات-و-واحدهای-همسایگی-را-برشمرد.-مسائل-و-
چالشهای-ناشی-از-تصمیمات-انتزاعی-درخصوص-تراکم-ساختمانی-در-سال-های-اخیر،-نشان-از-اهمیت-و-جایگاه-ویژه-
مسائل-شهرها-و-سیاست-های-توسعه-شهری-است.-تراکم-ساختمانی-یک-ابزار-شهرسازی-برای-مشارکت-در-خلق-محیط-

ق بهشتى
حقو

کده 
ن دانش

جویا
 دانش

@l
aw
sbu

http://www.dad-ava.ir



123

بخش نخست
بررسی وظایف و اختیارات قانونی اشخاص و سازمان ها 

مطلوب-شهری-است-که-می-باید-در-راستای-اصول-و-معیارهای-فوق-الذکر-به-آن-پرداخته-شود.-ضروریست-تمام-
عوامل-موثر-بر-آن-همراه-با-پیش-بینی-تبعات-حاصل-از-تصمیمات-در-مقیاس-ملی-و-محلی-مورد-توجه-قرارگیرد.-در-
غیر-اینصورت،-هریک-از-سایر-مسائل-شهری-نیز-می-تواند-در-آینده-بحران،-تنش-و-چالش-تراکم-را-تجربه-کنند،-همانند-

حادثه-پلاسکو-که-یک-نمود-عینی-و-ملموس-از-آثار-بحرانی-چشم-پوشی-بر-تخلفات-ساختمانی-می-باشد.
7- مصوبات هیأت وزیران49

7-1-مصوبه شماره 123272 هیأت وزیران
هیات-وزیران-طی-تصویبنامه-شماره-123272/ت51024ه-مورخ-1393/10/18-و-به-استناد-اصل-یکصد-و-سی-و-هشتم-
اقدامات-مربوط-در-حدود- اجرای- به- این-تصویبنامه-موظف- اساسی-تصویب-کرد-که-دستگاه-های-مذکور-در- قانون-

اعتبارات-مصوب-طی-زمان-بندی-تعیین-شده-هستند.
در- ایمنی- ضوابط- رعایت- به- ملزم- کشوری- خدمات- مدیریت- قانون- -5 ماده- موضوع- دستگاه-های- –کلیه- بند5-
بهره-برداری-از-کلیه-تجهیزات-و-تاسیسات-تحت-مالکیت-خود-هستند.-چنانچه-سازمان-و-واحدهای-آتش-نشانی-و-
خدمات-ایمنی-در-بازدیدهای-موردی-تشخیص-دهند-که-در-زمان-بهره-برداری-از-این-تجهیزات-و-تاسیسات-دولتی،-
خطری-جان-و-یا-مال-مردم-را-تهدید-می-کند،-موضوع-را-به-نهاد-متولی-اعلام-می-نماید.-کلیه-دستگاه-های-مورد-

اشاره-موظفند-در-حدود-اختیارات-اجرایی-و-نظارتی-خود-نسبت-به-رفع-خطر-اقدام-نمایند.-

7-2- مصوبه شماره123272/ت 51034/هـ مورخ 18/10/1393 هیأت وزیران
تصویب-نامه-در-خصوص-الزام-کلیه-دستگاه-های-مقرر-به-اجرای-اقدامات-مربوط-در-بخش-آتش-نشانی-و-امور-ایمنی-

مصوب-مصوبه-123272/ت-51034/هـ-مورخ-18/10/1393-هیأت-وزیران-
بر-اساس-بند-3-ماده-2-"مقابله"-ارایه-خدمات-اضطراری-به-دنبال-وقوع-بحران-است-با-هدف-نجات-جان-و-مال-
انسان-ها،-تامین-رفاه-نسبی-برای-آنها-و-جلوگیری-از-گسترش-خسارت.-مقابله-شامل-امداد-و-نجات،-بهداشت،-درمان،-
تامین-امنیت،-ترابری،-ارتباطات،-تدفین،-دفع-مواد-زاید-جامد،-دفع-فاضلاب،-مهار-آتش،-کنترل-مواد-خطرناک،-سوخت-

رسانی،-اطلاع-رسانی-و-هشدار-است.-

7-3-تصویبنامه 1389/2/4 هیأت وزیران
هیات-وزیران-طی-تصویبنامه-مورخ-1389/2/4-وظایف-و-تکالیف-برخی-دستگاه-های-اجرایی-را-به-منظور-آمادگی-و-
مقابله-با-حوادث-غیرمترقبه-در-تهران-را-مشخص-نموده-است.-در-این-میان-وظایف-سازمان-آتش-نشانی-و-خدمات-ایمنی-

شهرداری-به-شرح-زیر-اعلام-شده-است:
وظایف-آتش-نشانی:

آمادگی-اطفا-حریق-حدود-50.000-واحد-مسکومی-و-تجاری
آمادگی-عملیات-امداد-و-نجات-50.000-نفر-زیر-آوار-مانده

آموزش-نیروهای-امداد-و-نجات-به-صورت-ویژه-جهت-عملیات-در-شرایط-قبل-و-حین-بحران
آمادگی-جهت-عملیات-خنثی-سازی-سموم-و-مواد-شیمیایی-و-گازهای-خطرناک

امکان-سنجی-مدیریت-بهره-برداری-از-توانمندی-های-سایر-دستگاه-ها-در-امور-مربوط
وظایف-شهرداری:

آمادگی-جهت-اعمال-مدیریت-بحران-شهر-تهران-با-اعلام-وزیر-کشور
آمادگی-جهت-کفن-و-دفن-اموات-به-تعداد-500.000-کشته

49.-متأسفانه-به-دلیل-عدم-وصول-پاسخ-های-شهرداری-تهران-نسبت-به-پرسش-های-حقوقی-50گانه،-امکان-تحلیل-دقیق-این-موارد-فراهم-
نگردید.
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تهیه-زمین-در-اطراف-تهران-و-به-منظور-ایجاد-گورستان
آمادگی-جهت-تامین-500.000-قطعه-کاور-جسد-و-پارچه-کفنی

تامین-آهک-مورد-نیاز-جهت-ضدعفونی-اجساد
آمادگی-جهت-آواربرداری-حدود-1.000.000واحد-مسکونی-تخریب-شده

تامین-محل-تخلیه-نخاله-های-ساختمانی-به-مقدار-20-میلیوم-متر-مکعب
آمادگی-جهت-راه-اندازی-میادین-میوه-و-تره-بار-سیار-در-محل-اردوگاه-های-اسکان-اظطراری-و-محلات-شهر

آمادگی-جهت-بازگشایی-معابر-شهری-با-مشارکت-کارگروه-حمل-و-نقل
آمادگی-جهت-مشارکت-در-امر-تخلیه-شهر-تهران-با-کمک-راهور-ناجا

آماده-سازی-ناوگان-مناسب-جهت-تخلیه-و-دفن-مناسب-زباله-ها
گندزدایی-و-سمپاشی-سطح-شهر-با-همکاری-دانشگاه-های-علوم-پزشکی-به-منظور-جلوگیری-از-شیوع-بیماری-های-

واگیردار
بررسی-وضعیت-پایانه-های-مسافربری-از-حیث-مقاوم-بودن-و-نیز-مبادی-ورودی-و-خروجی-پایانه-ها-و-برداشتن-موانع

کاستی ها، و راهکارها

الف - خلاء ها و نواقص قانونی
بررسی-ها-نشان-می-دهد-که-از-بدو-قانونگذاری-تا-امروز-در-کشور،-امر-ایمنی-و-بویژه-آتش-نشانی-چندان-مورد-توجه-
قانون-گذار-نبوده-است.-اولین-مقرره-در-این-خصوص-در-قانون-بلدیه--مصوب-20---ربیع-الثانی-1325-قمری-پیش-بینی-

شده-است،-با-این-عبارت-که-بلدیه-می-تواند-قواعد-لازمه-را-در-خصوص-اقدامات-ضد-حریق-ترتیب-نماید.
با-یک-فاصله-زمانی-طولانی-در-قانون-شهرداری-مصوب-1344،-قانونگذار-بطور-مختصر-اطفای-حریق-را-تکلیف-
شهرداری-دانسته-است.-و-جالب-است-که-نه-در-قانون-تشکیل-سازمان-مدیریت-بحران-کشور-و-نه-در-طرح-جامع-امداد-
و-نجات-کشور-مصوب-82/1/23-هیأت-وزیران-و-نه-در-لایحۀ-مدیریت-حوادث-غیرمترقبه-کشور،-اثری-از-آتش-نشانی-
به-چشم-نمی-خورد.-بندهای-ماده-55-قانون-شهرداری-نیز-از-جهات-مختلف،-دارای-ایرادات-و-نواقص-جدی-هستند.

درفقدان-مقررات-قانونی-همراه-با-ضمانت-اجرا،-مصوبات-شورای-شهر-تکالیفی-را-بر-سازمان-تحمیل-کرده-است-که-
نحوه-انجام-آن-مشخص-نیست-و-سازمان-آتش-نشانی-مستقلًا-ابزار-قانونی-و-کافی-لازم-را-در-ایفای-تکالیف-ناشی-از-

مصوبات-شورای-شهر-در-اختیار-ندارد.
-دو-مقرره-ای-که-سازمان-می-تواند-به-آنها-تمسک-جوید-)-ماده-105-قانون-کار-و-بند-14-ماده-55-قانون-شهرداری(-به-
منظور-ایفای-تکالیف-سازمان-ابزار-قانونی-لازم-و-کافی-را-فراهم-نمی-کنند،-اگر-چه-قابلیت-استناد-را-دارند.-گزارش-های-

سازمان-آتش-نشانی-به-وزارت-کار-و-شهرداری،-حاصل-عملی-نداشته-است.-
براساس-»تصویب-نامه-در-خصوص-الزام-کلیه-دستگاه-های-مقرر-به-اجرای-اقدامات-مربوط-در-بخش-آتش-نشانی-و-
امور-ایمنی«-مصوب-هیأت-وزیران-مورخ-18/10/1393،-گزارش-های-سازمان-ها-و-واحدهای-آتش-نشانی-و-خدمات-ایمنی-
شهرداری-های-کشور-در-خصوص-کارگاه-های-ناایمن-شهری-باید-در-اولویت-کاری-بازرسی-وزارت-تعاون،-کار-و-رفاه-
اجتماعی-قرار-گیرد.-این-مقرره-در-مورد-کارگاه-ها-موثر-است-اما-تکلیف-سایر-اماکن-را-مشخص-نمی-کند-از-طرفی-
اختلاف-در-تعیین-مصداق-و-حدود-بازرسی-از-کارگاه-ها،-می-تواند-اجرای-موثر-این-مقررات-را-عقیم-گذارد؛-همانگونه-

که-در-عمل-عقیم-مانده-است.
براساس-بند-ز-ماده-37-قانون-امور-صنفی-کشور-تکلیفی-نیز-بر-عهده-مجامع-امور-صنفی-گذاشته-شده-است-که-عبارت-
است-از:-»-نظارت-بر-اجراي-مقررات-فني،-بهداشتي،-ایمني،-انتظامي،-حفاظتي،--بیمه-گزاري،-زیباسازي-و-سایر-مقررات-
مربوط-به-واحدهاي-صنفي-که-از-طرف-مراجع-ذي-ربط-وضع-مي-شود.-همچنین-همکاري-با-مأموران-انتظامي-دراجراي-
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مقررات.«-
این-مقرره-نیز-کمک-عملی-چندانی-در-ارتباط-با-رعایت-استانداردهای-ایمنی-و-پیش-گیری-از-حریق-نمی-نماید-و-اقدام-
عملی-در-این-ارتباط-از-سوی-امور-صنفی-به-عمل-نمی-آید-و-صرفاً-موجب-ابهام-در-مسئولیتها-را-فراهم-می-کند-تا-هر-

نهادی-درصورت-وقوع-حادثه-مسئولیت-را-متوجه-دیگری-نماید.
از-طرف-دیگر-شهرداری-اعتقاد-دارد-که-ضمانت-اجرای-مشخصی-نسبت-به-پلاسکو-از-تبصره-بند-14-ماده-55-قانون-
شهرداری-استنباط-نمی-شود-و-با-ارسال-گزارش-از-سوی-سازمان-آتش-نشانی-به-وزارت-کار،-این-تکلیف-وزارت-کار-

بوده-است-که-تبصره-1-ماده-105-قانون-کار-را-اعمال-نماید.
البته-در-اینکه-وزارت-کار-باید-وظیفه-خود-را-در-ارتباط-با-گزارش-های-سازمان-آتش-نشانی-نسبت-به-کارگاه-ها-اعمال-
کند،-شکی-وجود-ندارد،-لیکن-در-صورت-استناد-شهرداری-به-تفسیر-خود-از-بند-14-ماده-55-قانون-شهرداری،-حداقل،-

تکلیف-سایر-اماکن-)غیر-کارگاه(-مشخص-نیست.-
به-هرحال،-مقررات-مذکور-بستر-لازم-برای-ایفای-تکالیف-شهرداری-در-حفظ-شهری-نظیر-تهران-از-خطر-حریق-را-
فراهم-نکرده-و-در-مواقعی-نیز-موجبات-سردرگمی-شده-است.-به-نحوی-که-متولی-نظارت-و-اعمال-ضمانت-اجرا-بر-

بهره-برداران-و-مالک-ساختمان-مشخص-نیست-و-اختلاف-مابین-شهرداری-و-وزارت-کار-بروز-کرده-است.-

ب - راهکارها:
و- مراجع- شامل- که- روستا- در- دهیاری- برای- جامع- قانون- همچنین- و- شهرداری- جامع- قانون- تصویب- و- 1-تهیه-

اختیارات-قانونی-متناسب-با-شرایط-روز-شهری-و-روستایی-باشد.
2-گفتگو-بر-سر-ایده-های-مدیریت-شهری-یکپارچه-یا-مدیریت-واحد-شهری-و-تعیین-معیار-ها-و-قلمرو-امور-شهری-
و-ارتباط-آن-با-شورا-و-شهرداری؛-و-نهایتاًً-اعطاء-بسیاری-از-اختیارات-قانونی-که-به-موجب-قوانین-لاحق-دیگر-بر-

عهده-نهادهای-دیگر-گذاشته-شده-اند-و-یا-محل-مناقشه-اند.
3-با-توجه-به-اینکه-شهرداری-ها-عمدتاً-دارای-کمبود-منابع-درآمدی-می-باشند-و-عناوین-عوارض-محلی-که-وصول-
آن-دارای-ثبات-باشد،-محدود-و-عناوین-دیگر،-یا-توسط-وزارت-کشور-تایید-نمی-شوند-و-یا-در-هیات-عمومی-دیوان-

عدالت-اداری-ابطال-می-شوند،-ایجاد-منابع-درآمدی-پایدار-در-نحوه-اجرای-وظایف-موثر-خواهد-بود.
4-همانطور-که-توضیح-داده-شد-مقررات-ملی-ساختمان،-در-قانون-نظام-مهندسی-و-کنترل-ساختمان-پیش-بینی-شده-
است-و-کلیه-مراجع-صدور-پروانه،-در-مجوزهای-صادره-موظف-به-رعایت-آن-می-باشند.-قانون-نظام-مهندسی-و-
کنترل-ساختمان-مصوب-سال-1372-است-و-ماده-100-و-تبصره-های-آن-در-سال-1345-الحاق-شده-است.مشخص-
است-که-مفاد-ماده-و-تبصره-ها-با-الزامات-مقررات-ملی-ساختمان-تناسب-ندارد.در-نتیجه-حتی-در-خصوص-رعایت-
اصول-شهرسازی-و-الزامات-ایمنی-پیش-از-احداث-بنا-نیز-کاستی-های-اجرایی-متعدد-وجود-دارد-که-نیازمند-بحث-

مستقل-است.
5-شهرداری-ها-در-حوزه-های-متنوعی-از-قبیل-نظارت-بر-ساخت-و-ساز،-پسماند،-رفع-سد-معبر،-ایمنی-اماکن-عمومی،-
مشاغل-مزاحم،-نیازمند-پیش-بینی-ضابط-قضایی-یا-نیروی-انسانی-با-اختیارات-متناسب-با-گستره-وظایف-می-باشد.در-
تمامی-این-موارد-وضعیت-شهرها-از-حیث-اجرای-موثر-قانون-یا-وحدت-رویه-اداری،-مشکلات-جدی-روبرو-هستند.
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سازمان آتش نشانی و خدمات ایمنی شهرداری تهران

چکیده
به- )سازمان(- تهران- و-خدمات-ایمنی-شهرداری- آتش-نشانی- سازمان- که- وظایفی- دیدگاه-حقوقی،- از- گزارش-حاضر،-
تکالیف- نحوه-ایفای- و- دارد- برعهده- پلاسکو- با-حادثه- مقابله- و- پیش-گیری- موجود-جهت- مقررات- و- قوانین- موجب-
مربوطه-را-در-سه-مرحلۀ:-پیش،-حین-و-بعد-از-حادثه-بیان-می-کند.-در-این-راستا،-ابتدا-وظایفی-که-سازمان-به-موجب-
مقررات-برعهده-دارد،-ذکر،-و-بر-اساس-پاسخ-های-واصله-از-سازمان-و-با-عنایت-به-سایر-دلایل-و-شواهد-موجود،-بررسی-
می-شود-که-آیا-سازمان-در-ارتباط-با-حادثه-پلاسکو-به-وظایف-قانونی-خود-در-قبل،-حین-و-بعد-از-حادثه-عمل-کرده-است-
یا-خیر؟-نهایتاً،-نواقص-و-خلاهای-قانونی-نیز-بررسی-و-پیشنهاداتی-ارایه-شده-است.-لازم-به-ذکر-است-که-صرفاً-تکالیف-
قانونی-سازمان-در-ارتباط-با-پلاسکو-و-ساختمان-هایی-نظیر-آن-)که-مراحل-ساخت-آنها-پایان-یافته-و-موجود-هستند-یا-
بودند(-مورد-بررسی-قرار-گرفته-است.-وظایف-سازمان-از-مقررات-چندی-ناشی-می-شوند-که-این-مقررات-عبارتند-از:

تصویب-نامه-در-خصوص-الزام-کلیه-دستگاه-های-مقرر-به-اجرای-اقدامات-مربوط-در-بخش-آتش-نشانی-و-امور-ایمنی-.-1
مصوب-مصوبه-123272/ت-51034/هـ-مورخ-18/10/1393-هیأت-وزیران-

مصوبه-»تأمین-منابع-مالی-پایدار-سازمان-آتش-نشانی-و-خدمات-ایمنی-و-راهکارهای-ارتقاء-کمی-و-کیفی-تجهیزات-.-2
و-آموزش-شهروندان-شهر-تهران«-مصوب-جلسه-284-شورای-اسلامی-شهر-تهران-)دوره-چهارم(-ابلاغی-به-شماره-
15129/2219/160-مورخ-20/6/1395-و-اصلاحات-بعدی-آن-مطابق-مصوبه-ابلاغی-به-شماره:-17866/2229/160-

مورخ-19/7/1395
)دوره-.-3 تهران- شهر- اسلامی- شورای- -291 جلسه- مصوب- آتش-نشانی«- و- خدمات-ایمنی- بهبود- و- »توسعه- مصوبه-

چهارم(-ابلاغی-به-شماره-17711/2223/160-مورخ-18/7/1395
اساسنامه-سازمان-آتش-نشانی-تهران-مصوب-1389/12/24-شورای-اسلامی-شهر-تهران.-4

اهم-وظایف-سازمان-براساس-مقررات-فوق-عبارتند-از:
قبل-از-حادثه:-بازرسی-دوره-ای،-ارسال-اخطار،-صدور-گواهی-ایمنی،-تهیه-شناسنامه-ایمنی،-الزام-به-رعایت-ایمنی-و-

آموزش-پرسنل-
حین-حادثه:-امدادرسانی-به-موقع،-مهار-آتش--و-نجات-جان-و-مال-انسان-ها

بعد-از-حادثه:-تجزیه-و-تحلیل-و-ارایه-گزارش-در-خصوص-علت-حادثه-و-ارایه-گزارش-به-مراجع-قانونی
تجزیه-و-تحلیل-حقوقی-کفایت-اقدامات-سازمان-در-سه-مرحله-قبل،-حین-و-بعد-از-حادثه-پلاسکو-نشان-می-دهد:-

قبل از حادثه 
ارزیابی-کلی-اقدامات-سازمان-در-قبل-از-حادثه-نشان-می-دهد-که-سازمان-به-نحو-مؤثری-نسبت-به-پیش-گیری-از-طریق-
بازرسی-های-دوره-ای-و-صدور-شناسنامه-ایمنی-و-الزام-مالکین-به-رعایت-استانداردهای-ایمنی-در-ساختمان-پلاسکو-
عمل-نکرده-است.-اگرچه-سازمان-بازرسی-هایی-انجام-و-اخطارهایی-داده-است-و-اقدام-به-برگزاری-مانور-نیز-نموده،-
لیکن-این-اقدامات-مؤثر-نبوده-و-تاثیری-در-امر-پیش-گیری-نداشته-است.-عمل-نکردن-تجهیزات-آتش-نشانیِ-موجود-در-
ساختمان-نشان-می-دهد-که-بازرسی-ها،-برگزاری-مانور-و-صدور-شناسنامه-در-پیش-گیری-از-حادثه-و-آمادگی-در-قبال-آن،-
که-منظور-نظر-مقررات-گذار-بوده-است،-منشاء-اثری-نبوده-است.-در-واقع-سازمان-تاحدودی-به-تکلیف-خود،-ظاهراً-
عمل-کرده-اما-اقدامات-سازمان-مؤثر-نبوده-است.-سازمان-مستقلًا-ابزارهای-قانونی-لازم-برای-الزام-اشخاص-را-در-اختیار-
ندارد،-اما-ظرفیت-های-قانونی-موجود-در-بند-14-ماده-55-قانون-شهرداری-و-تبصره-ذیل-آن-قابل-استفاده-بوده-است.

حین حادثه
حین-حادثه-علیرغم-حضور-و-تلاش-سازمان،-و-جانفشانی-آتش-نشان-ها-که-در-جای-خود-قابل-تقدیر-و-ستایش-است،-
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اما-نتیجۀ-مورد-نظر-مقنن-حاصل-نشده-است.-این-عدم-موفقیت-تا-حدود-زیادی-ناشی-از-مؤثر-نبودنِ-ایفای-تکالیفِ-قبل-
از-حادثه-است.-

بعد از حادثه
مورخ- 1579623/ش/190- شماره- تهران،- شهر- بحران- مدیریت- هماهنگی- شورای- گزارش- طی- حریق- بروز- علل-
1395/12/11،-ص-18-به-هیأت-ویژه-اعلام-شده-است.-علل-بروز-حریق-هنوز-بطور-قطعی-از-سوی-سازمان-اعلام-

نشده-است.-

خلاء ها و نواقص قانونی
فقدان-ضمانت-اجرای-موثر-جهت-الزام-مالکین-و-بهره-برداران-به-رعایت-استانداردهای-ایمنی

پیشنهادات
ایمنی؛-تصرف-در-حقوق-اشخاص-و-اجبار-در-.-1 به-رعایت- الزام-اشخاص- قبیل-ضمانت-اجرا-جهت- از- مواردی-

صورت-لزوم-و-...،-از-طریق-قانون-گذاری-در-مجلس-تعیین-تکلیف-شوند.
تشخیص-رعایت-استاندارد-ایمنی-در-خصوص-آتش-نشانی-در-ارتباط-با-تمامی-اماکن-بر-عهدۀ-سازمان-آتش-نشانی-.-2

گذاشته-شود-و-نظر-آن-قاطع-باشد.-تشخیص-سایر-موارد-ایمنی-می-تواند-در-صلاحیت-نهادهای-دیگر-یا-آتش-نشانی-
باشد.-

سازو-کاری-برای-الزام-متخلفین-به-رعایت-الزامات-تحمیل-شده-از-سوی-سازمان-به-موجب-قانون-پیش-بینی-شود..-3
اجرای-الزام-و-اجبار-نباید-برعهدۀ-سازمان-آتش-نشانی-باشد-چرا-که-سازمان-را-از-کار-تخصصی-خود-دور-می-کند.-.-4

اجرا-باید-از-طریق-شهرداری-یا-مقامات-قضایی-صورت-گیرد.-
بوده-و-اجرا-شود-و-در-عین-حال-حق-.-5 قابل-اجراء- با-مهلت-معقول،- یا- باید-بلافاصله- تشخیص-و-نظر-سازمان-

اعتراض-برای-طرف-مقابل-فراهم-باشد.-
از-مقرراتگذاری-بدون-ضمانت-اجرا-و-کلی-گویی-از-سوی-مقررات-گذاران-و-بویژه-شورای-شهر-خوداری-شود.-.-6

مصوبات-شورای-شهر-صرفاً-باید-در-ارتباط-با-امور-محلی-بوده-و-در-راستای-تقویت-سازمان-و-اجرای-بهتر-تکالیف-
قانونی-آن-باشد.-

استانداردهایی-برای-اعمال-از-سوی-فرمانده-میدان-در-حین-حادثه-تدوین-گردد..-7
تدوین-قوانین-ایمنی-در-قالب-طرح-های-جامع-پیش-گیری-از-وقوع-حریق-و-لحاظ-نمودن-فصلی-مجزا-با-موضوع-.-8

مذکور-در-طرح-جامع-شهر-به-منظور-تحقق-و-حفظ-ایمنی-شهرها.
نظارت-مستمر-بر-ساخت-و-سازها-و-همچنین-ساختمان-های-موجود-و-اجرای-دقیق-قوانین-و-مقررات-مربوطه.-.-9
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سازمان آتش نشانی و خدمات ایمنی شهرداری تهران
امر-اطفای-حریق-در-شهرها-و-روستا-ها-و-بویژه-در-شهرهای-بزرگ-با-جمعیت-متراکم-و-آسمان-خراشها،-امری-تخصصی-
و-نیازمند-برنامه-ریزی-قبلی-و-آمادگی-کامل-با-در-اختیار-داشتن-تجهیزاتِ-به-روز-و-استفاده-از-تکنولوژی-های-مدرن-
است.-بنابراین،-سازماندهی-یک-نهاد-تخصصی-برای-برعهده-گرفتن-چنین-وظیفه-ای-خطیر،-نیازمند-ورود-قانون-گذار-به-

موضوع-و-الزام-مجریه-به-تشکیل-و-تجهیز-چنین-نهادی،-به-موجب-قانون-است.-
تامین-ایمنی-و-پیش-گیری-از-حریق-و-کاهش-خسارات-آن-در-صورت-وقوع،-جزیی-جدایی-ناپذیر-از-فرایند-توسعه-
پایدار-است.-بنابراین،-قوانین-و-مقررات-باید-در-چند-سطح-از-این-مهم-پشتیبانی-کرده-و-آن-را-تضمین-کنند.-دسته-اول-
قوانینی-است-که-با-طراحی،-ارتقاء-و-بهبود-برنامه-های-ایمنی-به-پیش-گیری-از-وقوع-حریق-در-شهرها-و-سکونتگاه-ها-می-
پردازند.-این-قوانین،-در-صدد-ایجاد-ساختمان-ها-و-سازه-های-مناسب-و-ایمن-در-برابر-حریق-و-ایمن-سازی-ساختمان-های-
ارایه- در-معرض-آسیب-و-خطر--آتش-سوزی-است-و-از-ضروریات-تحقق-این-مهم،-تدارک-تیم-های-عملیاتی-ماهر-و-

اختیارات-قانونی-لازم-به-آنهاست.
دسته-دوم،-مقررات-و-نظاماتی-را-شامل-می-شود-که-موضوع-آنها-ارایه-خدمات-اورژانسی-در-راستای-اطفاء-حریق-و-
خروج-از-بحران-است.-این-نظامات،-حاوی-ارایه-خدمات-در-سطوح-مختلف-است-و-در-آن-جنبه-های-اطفاء-حریق،-امداد-
و-نجات،-فرماندهی-عملیات-در-کلاس-های-مختلف،-نحوه-همکاری-سازمان-آتش-نشانی-با-دیگر-ارگان-های-مربوطه-در-
زمان-بحران،-جنبه-ها-و-تنظیم-نظامات-درجه-اهمیت-حفظ--ایمنی-جان-و-مال-شهروندان-و-آتش-نشان-ها،-تعیین-تجهیزات-
و-استاندارها-و-نحوه-تجهیز-آتش-نشان-ها-و-فرماندهان،-تهیه-نقشه-های-عملیات،-تکالیف-و-وظایف-فرمانده-عملیات،-
اقدامات-مربوط-به-پس-از-بحران-از-قبیل-اقدامات-زیست-محیطی-پس-از-حادثه-و-سایر-موارد-مربوطه-را-شامل-می-شود.
بنابراین،-از-روش-های-مهم-و-مؤثر-جهت-کاهش-سوانح--آتش-سوزی-و-کاهش-تلفات-و-خسارات-ناشی-از-آن-در-
مناطق-شهری،-برنامه-ریزی-شهری-از-طریق-تدوین-استانداردها-و-ضوابط-در-قالب-قوانین-و-مقررات-مربوطه-است.-با-
توجه-به-اینکه-حفظ-و-برقراری-ایمنی-شهر-از-خطر-حریق-و-سایر-مخاطرات،-اساسی-ترین-اقداماتی-است-که-لازم-است-

توسط-دولت-و-شهرداری-ها-ارائه-شود،-تصویب-قوانین-هماهنگ-و-کارآمد،-ضروری-است.
از-آنجایی-که-سازمان-آتش-نشانی-)سازمان(-معمولاً-در-یک-وضعیت-اضطراری-وارد-عمل-می-شود-و-وظیفه-خطیر-
قوانین-و- به-موجب- برعهده-دارد،-این-وظیفه-لازم-است- انسان-ها-در-شرایط-خاص-و-اضطراری- مال- نجات-جان-و-

مقررات-مشخص-و-انجام-آن-به-نحو-احسن-توسط-مقررات-حمایت-گردد.-
در-مواردی-ممکن-است-انجام-وظیفۀ-مقابله-با-یک-حادثه،-مستلزم-اجبار-افراد-یا-ورود-زیان-به-اشخاص-ثالث-باشد-
که-در-متن-حادثه-بوده-یا-خارج-از-آن-قراردارند.-بدون-تعیین-صلاحیت-ها-و-حمایت-های-قانونی،-این-گونه-اقدامات-
می-تواند-مسوولیتهایی-را-متوجه-سازمان-و-مامورین-آن-نماید.-وجود-چنین-مسوولیتهایی-خود-می-تواند-انگیزۀ-مؤثر-
مقابله-با-حادثه-را-کاهش-دهد.-از-طرفی-نمی-توان-دست-سازمان-را-در-اقدام-به-هر-نحو-کاملا-باز-گذاشت.-همچنین-
پیش-گیری-و-نظارت-کارآمد،-الزام-و-اجبار-اشخاص-به-رعایت-استانداردهای-ایمنی-را-ضروری-می-نماید-که-مستلزم-
ابزارهای-قانونی-است.-آنچه-ذکر-شد-نمونه-کوچکی-از-پیچیدگی-های-حقوقی-است-که-در-سازماندهی-چنین-نهاد-مهمی-

می-تواند-وجود-داشته-باشد-و-باید-مورد-توجه-قانونگذار-قرار-گیرد.-
گزارش-حاضر،-وظایفی-که-سازمان-به-موجب-قوانین-و-مقررات-موجود-جهت-پیش-گیری-و-مقابله-با-حادثه-پلاسکو-
برعهده-دارد-و-نحوه-ایفای-تکالیف-مربوطه-را-از-نظر-حقوقی،-بیان-می-کند.-به-منظور-ایجاد-یک-تصویر-روشن-از-وظایف-

قانونی-سازمان،-این-وظایف-در-سه-مرحلۀ:-پیش،-حین-و-بعد-از-حادثه-بررسی-شده-است.-
جهت-نیل-به-هدف-مذکور،-ابتدا-وظایفی-که-سازمان-به-موجب-مقررات-برعهده-دارد،-ذکر،-و-بر-اساس-پاسخ-های-
واصله-از-سازمان-و-با-عنایت-به-سایر-دلایل-و-شواهد-موجود،-بررسی-می-شود-که-آیا-سازمان-در-ارتباط-با-حادثه-پلاسکو-
به-وظایف-قانونی-خود-در-قبل،-حین-و-بعد-از-حادثه-عمل-کرده-است-یا-خیر؟-نهایتاً،-نواقص-و-خلاهای-قانونی-نیز-

بررسی-و-پیشنهاداتی-ارایه-شده-است.
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لازم-به-ذکر-است-که-در-این-گزارش،-به-تکالیف-قانونی-سازمان-در-ارتباط-با-قبل-از-ساخت،-ساختمان-های-درحال-
پایانکار-یا-سایر-حوادث-نظیر-تصادفات-رانندگی-نمی-پردازیم-بلکه-صرفاً-تکالیف- ساخت،-اخذ-پروانه-ساختمان50،-
قانونی-سازمان-در-ارتباط-با-پلاسکو-و-ساختمان-هایی-نظیر-آن-)که-مراحل-ساخت-آنها-پایان-یافته-و-موجود-هستند-یا-

بودند(-مورد-بررسی-قرار-گرفته-است.

بخش اول- سوال مطرحه و روش پاسخ دهی
الف--سوالات-مطروحه

این-گزارش-درصدد-پاسخ-به-سوالات-زیر-است:
-آیا-سازمان-آتش-به-وظایف-قانونی-خود-نسبت-به-حادثۀ-پلاسکو-در-قبل،-حین-و-بعد-از-حادثۀ-عمل-کرده-است؟

آیا-قوانین-و-مقررات-موجود-برای-مقابله-با-چنین-حادثه-ای-در-قبل،-حین-و-بعد-از-حادثه-کفایت-می-کنند؟
ب--روش-پاسخ-دهی

به-منظور-پاسخ-به-سوال-اول،-ابتدا-تکلیف-قانونی-سازمان-براساس-قوانین-و-مقررات-موجود-ذکر-می-گردد،-سپس-با-
بررسی-اخبار-و-گزارشات-موجود-از-توصیف-حادثه-و-اقدامات-سازمان-در-مقابلۀ-با-آن-و-براساس-مصاحبه-های-انجام-
شده-با-آتش-نشانان-و-مدیران-سازمان-آتش-نشانی-و-پاسخ-های-واصله-از-آنان،-ارزیابی-می-شود-که-اقدامات-سازمان-تا-

چه-حد-با-تکلیف-قانونیِ-آن-مطابقت-دارد-و-آیا-نتیجۀ-مورد-نظرِ-مقنن-حاصل-شده-است-یا-خیر.
بعد-از-پاسخ-به-سوال-اول،-چنانچه-سازمان-در-مواردی-به-تکالیف-خود-بطور-کامل-عمل-نکرده-یا-اقدامات-سازمان-
به-نتیجۀ-مورد-نظر-ختم-نشده-باشد،-بررسی-و-تحلیل-می-شود-که-آیا-موانع-اقدامِ-سازمان-یا-موانع-نیل-به-نتیجۀ-مطلوب،-
ناشی-از-عدم-تناسب-تکالیف-با-اختیارات-و-ناشی-از-نقص-قوانین-و-مقررات-است-یا-خیر؟-چنانچه-پاسخ-مثبت-باشد،-

پیشنهادِ-لازم-ارایه-شده-است.

بخش دوم- وظایف سازمان نسبت به ساختمان پلاسکو و نحوه عمل سازمان نسبت به آنها قبل از حادثه 
وظایف-سازمان-نسبت-به-ساختمان-پلاسکو-ناظر-به-قبل-از-حادثه،-از-مقررات-چندی-ناشی-می-شود-که-وظایف-ناشی-

از-هر-مصوبه-در-ذیل-آن-قید-شده-و-عبارتند-از:-
1(-تصویب-نامه-در-خصوص-الزام-کلیه-دستگاه-های-مقرر-به-اجرای-اقدامات-مربوط-در-بخش-آتش-نشانی-و-

امور-ایمنی-مصوب-مصوبه-123272/ت-51034/هـ-مورخ-1۸/10/1393-هیأت-هیأت-وزیران-
الف- ارایه گزارش در خصوص کارگاه های نا  ایمن به وزارت کار ؛

به-گزارش-خبر-گزاری-فارس-نیوز،-رئیس-کارگروه-ایمنی-و-آتش-نشانی-شورای-شهر-تهران-گفت:-از-آنجا-که-ساختمان-
پلاسکو-کارگاهی-بوده-است،-امکان-پلمپش-در-اختیار-وزارت-کار-بوده-و-این-موضوع-چندین-بار-از-طریق-آتش-نشانی-

به-بازرسی-این-وزارتخانه-گزارش-شده-اقدامی-صورت-نگرفت.51-
حسب-اظهارات-شورای-ساختمان-پلاسکو-به-نمایندگان-»هیأت-ویژه-گزارش-ملی-بررسی-حادثه-ساختمان-پلاسکو«-
)هیأت-ویژه(،-کارگاهی-در-ساختمان-پلاسکو-وجود-نداشته-و-همه-واحد-ها-تجاری-بوده-اند-و-هیچ-بازرسی-از-سوی-

وزارت-کار-از-این-ساختمان-به-عمل-نیامده-است.52-

با- تهران- شهرداری- معماری- و- شهرسازی- کل- اداره- -74/11/24 مورخ- -74018740/811 شماره- بخشنامه- از- ناشی- تکالیف- نظیر- -.50
عنوان:»استعلام-از-سازمان-آتش-نشانی-قبل-از-صدور-جواز-جهت-ساختمان-هاي-شش-طبقه-روي-همکف«.

51. http://www.farsnews.com/newstext.php?nn=13951030000078 
52.گزارش-جلسه-استماع-شورای-ساختمان-پلاسکو،-صفحات-3-الی-6.
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با-توجه-به-اینکه-حسب-اظهارات-برخی-از-مسئولین-مربوطه53-و-از-جمله-اظهارات-مسئولین-آتش-نشانی54،-و-با-توجه-
به-تعریف-قانون-کار-از-کارگاه-که-شامل-کارگاه-های-تجاری-نیز-می-شود-)که-بطور-مفصل-در-بخش-مربوط-به-وزارت-
با-توجه-به-صدور-نزدیک-300-کد-کارگاهی-از-سوی-سازمان- کار-در-همین-گزارش-به-آن-پرداخته-شده-است(-و-
تأمین-اجتماعی-در-ساختمان-پلاسکو،-تعدادی-از-واحدهای-پلاسکو-کارگاه-محسوب-می-شوند-و-نواقص-ایمنی-نیز-در-
ساختمان-وجود-داشته-است،-سازمان-باید-نسبت-به-بازدید-از-کارگاه-ها-و-ارایه-گزارش-به-وزارت-کار-اقدام-می-کرده-

است.
با-پلاسکو-صادر-کرده- ارتباط- اخیر-در- اخطار-در-سال-های- پیش-گیری-سازمان،-حداقل-10- اظهارات-معاون- وفق-
است-که-رونوشت-آن-به-وزارت-کار-و-بازرسی-فنی-وزارت-کار-ارسال-شده-است.-همچنین-پاسخ-واصله-از-سازمان-
نا-ایمن-به-بازرسی- آتش-نشانی-به-سوالات-هیأت-ویژه-حکایت-از-ارسال-رونوشت-گزارش-درخصوص-کارگاه-های-

وزارت-کار-دارد.55
بنا-بر-اظهار-معاون-منطقه-5-عملیات-آتش-نشانی،-ایشان-در-فاصله-حدود-7-دقیقه-از-اعلام،-شخصاً-در-طبقه-10-در-
محل-حادثه-حاضر-بوده-است،-اما-در-این-لحظات-دود-غلیظی-کل-طبقه-را-فرا-گرفته،-به-گونه-ای-که-مشاهده-حادثه-و-
تشخیص-دقیق-محل-شعله-بسیار-دشوار-بوده-است.-ظاهراً-در-این-لحظه-حداقل-سه-یا-چهار-مغازه-در-آتش-شعله-ور-
بوده-است.-مأموران-برای-استفاده-از-جعبه-آتش-نشانی-در-طبقه-10-تلاش-کرده-اند-که-میسر-نبوده-است.-همچنین-استفاده-
از-جعبه-آتش-نشانی-طبقات-9-و-8-هم-ظاهراً-به-علت-خرابی-کوپلینگ-و-پاره-بودن-شلنگ-میسر-نشده-است.56--این-
اظهارات-نشان-می-دهند-که-بازرسی-از-ساختمان-پلاسکو-جهت-رفع-نواقص-ایمنی-به-عمل-آمده،-لیکن-مؤثر-نبوده-است.-

بررسی-ها-حاکی-از-وجود-نواقص-ذیل-در-پلاسکو-بوده-است57:
در-ساختمان-پلاسکو-تجهیزات-شناسایی-دود-و-سامانه-اعلام-حریق-اتوماتیک-طراحی-و-نصب-نشده-است.-3
تجهیزات-اطفاء-حریق-موجود-شامل-32-دستگاه-خاموش-کننده-)12-عدد-6کیلوگرمی-پودر،-12-عدد-25و50--3

کیلوگرمی-آب-و-8-عدد-12کیلوگرمی-دی-اکسیدکربن(-می-باشدکه-علاوه-برکمبود-در-مطابقت-با-استاندارد،-از-
کارایی-لازم-برخوردار-نبوده-اند.-

شبکه-آب-آتش-نشانی-با-مخزن-آب-)سیستم-تر-آتش-نشانی(-که-از-طریق-هوزریل-عملیاتی-می-گردد،-این-سیستم--3
بدلایل-مختلف-اعم-از-عدم-تامین-فشار-لازم-آب-و-کمبود-اتصالات-مناسب-و-سالم-در-جعبه-های-فایر-باکس-موجود-

در-ساختمان،-امکان-استفاده-عملیاتی-از-این-شبکه-را-محقق-نساخته-است.
ساختمان-به-سیستم-خشک-آتش-نشانی-که-با-اتصال-خودروهای-اطفاء-حریق-به-این-سیستم-عملیات-آبرسانی--3

به-طبقات-را-تسهیل-نماید،-مجهز-نبود-.
سیستم-اتوماتیک-آبی-)اسپرینکلر-(در-ساختمان-طراحی-ونصب-نشده-بود.-3
هیچگونه-سیستم-کشف-حریق-و-حتی-دوربین-امنیتی-در-نگهبانی-مجهز-نبوده-است-3
آسانسور-مناسب-برای-عملیات-و-دسترسی-نیروهای-آتش-نشانی-وجود-نداشته-است.-3
وجود-تنها-یک-راه-خروج-در-این-ساختمان-باعث-مشکلات-عدیده-ای-در-هنگام-هر-حریقی-می-شده-است-3

53.-معاون-فرماندار-تهران-در-واکنش-به-توضیحات-شهردار-تهران-درباره-حادثه-پلاسکو-با-تاکید-بر-اینکه-این-ساختمان-محیط-کارگاهی-نبود،-
گفت:-کارگاه-های-دفاتر-تجاری-پلاسکو-خارج-از-ساختمان-قرار-دارد-و-تنها-2-الی-3-دفتر-کارگاهی-در-آنجا-بوده-است.-خبرگزاری-تسنیم-

19-بهمن-95-شناسه-خبر:-1320579
شهردار-تهران-گفت:-تعریف-کارگاه-سال-1369-در-قانون-به-صراحت-مشخص-و-بیان-شده-و-برهمین-اساس-ساختمان-پلاسکو-یک-کارگاه-

بوده-است.-عصر-ایران،-17-بهمن-95،-کد-خبر:-521861-
54.گزارش-جلسه-استماع-مدیرعامل-و-مسئولین-سازمان-آتش-نشانی،-ص-5.

55.نامه-شماره-1114/پ-واصله-از-سازمان-آتش-نشانی-در-پاسخ-به-سوالات-هیأت-ویژه،-ص-2و-پیوست-های-1-و-2.
56.مصاحبه-با-مدیران-آتش-نشانی-نقل-از-گزارش-کمیته-تخصصی-مهندسی-آتش،-ص-26.

57.-گزارش-کمیته-تخصصی-مدیریت-بحران،-ص-41.-
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بخش نخست
بررسی وظایف و اختیارات قانونی اشخاص و سازمان ها 

تحلیل:
با-توجه-به-اینکه-سازمان-حداقل-تعدادی-از-واحدهای-پلاسکو-را-کارگاه-می-داند،-می-بایست-نسبت-به-ارسال-گزارش-
در-خصوص-کارگاه-های-نا-ایمن-به-وزارت-کار-اقدام-می-کرده-است.-اگرچه-سازمان-با-ارسال-رونوشت-به-وزارت-کار-این-
وظیفه-را-انجام-شده-تلقی-می-کند-و-تاحدودی-قابل-پذیرش-است-که-تکلیف-خود-را-انجام-داده،-چرا-که-تکلیف-سازمان-
در-این-خصوص-صرفاً-ارسال-گزارش-است-و-بیش-از-آن-تکلیفی-ندارد،-لیکن-گزارش-درخصوص-کارگاه-های-نا-ایمن-
به-وزارت-کار،-باید-نه-در-قالب-رونوشت،-بلکه-مستقیماً-با-عنوان-وزارت-کار-و-با-یاد-آوری-»در-اجرای-بند-3-تصویبنامه-
...«-و-با-اعلام-جزئیات-نقص-های-موجود،-ارسال-گردد.-درصورتی-که-سازمان-به-ارسال-رونوشت-اخطار-که-محتوای-
آن-نیز-شامل-جزئیات-نواقص-نبوده،-اکتفا-کرده-است.-لذا-نمی-توان-قایل-به-این-امر-شد-که-سازمان-تکلیف-قانونی-خود-

را-به-صورت-تمام-و-کمال-انجام-نداده-است.
وزارت-کار-باید-در-خصوص-گزارش-های-ارسالی-سازمان،-نفیا-یا-اثباتا-عکس-العمل-نشان-می-داده-است-که-مسکوت-

گذاشته-است.58
ممکن-است-وزارت-کار،-محل-مذکور-در-گزارش-سازمان-را-کارگاه-تلقی-نکند.-این-اختلاف-باید-رفع-گردد.-به-نحوی-
که-یک-نهاد-متولی-تشخیص-و-اعلام-کارگاه-ها-به-سازمان-باشد-یا-نظر-سازمان-در-تشخیص-قاطع-تلقی-شود-تا-بر-آن-

اساس-نسبت-به-بازرسی-دوره-ای-و-ارسال-گزارش-اقدام-نماید.-این-امر،-مستلزم-مقررات-گذاری-است.
ب-  اعلام موارد نقص ساختمان های تحت مالکیت دستگاه های موضوع ماده 5 قانون مدیریت خدمات کشوری 

به نهاد متولی
وفق-ردیف-5-جدول-ضمیمه-مصوبۀ-»درخصوص-الزام-کلیۀ-دستگاه-ها-...«:-چنانچه-سازمان-و-واحدهای-آتش-نشانی-
و-خدمات-ایمنی-در-بازدیدهای-موردی-تشخیص-دهند-که-در-زمان-بهره-برداری-از-این-تجهیزات-و-تأسیسات-دولتی،-
خطری-جان-و-یا-مال-مردم-را-تهدید-می-کند،-موضوع-را-به-نهاد-متولی-اعلام-می-نماید.-کلیه-دستگاه-های-مورد-اشاره-

موظفند-در-حدود-اختیارات-اجرایی-و-نظارتی-خود-نسبت-به-رفع-خطر-اقدام-نمایند.
وفق-پاسخ-واصله-از-سازمان-طی-نامه-شماره-1114/پ،-سازمان-از-تاریخ-95/7/19-)تاریخ-تصویب-مصوبه(-1389-
مالک-جهت- به- ابلاغ- و- ایمني- دستورالعمل- به-صدور- منجر- که- است- داده- قرار- بازدید- مورد- را- ساختمان- دستگاه-
ایمن-سازي-محل-شده-لیکن-به-دلیل-عدم-توجه-مدیران-و-یا-محدودیت-منابع-مالی-اقدام-قابل-توجهی-صورت-نگرفته-

است.59
از-آنجایی-که-مالک-ساختمان-پلاسکو،-بنیاد-مستضعفان-می-باشد-که-یک-موسسه-عمومی-غیر-دولتی-است60-سازمان-
وظیفه-داشته-ضمن-بازدید-از-پلاسکو،-نواقص-ایمنی-و-موارد-خطر-را-به-بنیاد-مستضعفان-و-جانبازان-اعلام-نماید.-بنیاد-

نیز-مکلف-بوده-نسبت-به-رفع-خطر-اقدام-نماید.
وفق-پاسخ-واصله-از-سازمان-در-ارتباط-با-اجرای-این-تکلیف:-»-این-سازمان-صرفاً-وظیفه-شناسایی-نقاط-آسیب-پذیر-را-
داشته-و-و-رفع-خطر-با-مالکین-و-سایر-ارگان-های-متولی-می-باشد-لذا-این-سازمان-به-منظور-کاهش-و-جلوگیری-از-بروز-
هرگونه-حادثه،-در-صورت-شناسایی-نقاط-آسیب-پذیر-مراتب-را-سریعاً-به-ارگان-های-ذیربط-نظیر-وزارت-کار-و-امور-
اجتماعی-و-شهرداری-های-مناطق-جهت-اقدام-مقتضی-و-ابلاغ-به-مالکین-ارجاع-می-دهد.«61--این-پاسخ،-حاکی-از-ارسال-

صرفاًً-گزارش-است-و-درمورد-الزام-ساکت-می-باشد.
ساختمان-های-بلند-باید-دارای-امکاناتی-چون-سیستم-اسپرینکلر-خودکار-باشند-تا--اندازه-آتش-و-میزان-و-انرژی-دودی-

58-.-همان،-ص.-9.-
59.نامه-شماره-1114/پ-واصله-از-سازمان-آتش-نشانی-در-پاسخ-به-سوالات-هیأت-ویژه،-ص-4.-

60-.-به-موجب-قانون-فهرست-نهادها-و-موسسات-عمومی-غیر-دولتی-مصوب-1373،-بنیاد-مستضعفان-به-عنوان-موسسه-عمومی-غیر-دولتی-
احصاء-شده-است.-هیأت-عمومی-دیوان-عدالت-اداری-طی-رأی-وحدت-رویه-شماره-145/73-مورخ-74/11/29-بنیاد-مستضعفان-و-جانبازان-

را،-مصداق-واحد-دولتی-شناخته-است،-که-البته-به-نظر-می-رسد-از-جهت-تعیین-حدود-صلاحیت-خود-می-باشد.-
61-.-نامه-شماره-1114/پ-واصله-از-سازمان-آتش-نشانی-در-پاسخ-به-سوالات-هیأت-ویژه،-ص-2و-پیوست-2.
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که-در-ساختمان-گسترش-می-یابد-را-محدود-نگه-دارند.-همچنین-باید-دارای-وسایل-کنترل-دود-و-سیستم-های-مکانیکی-
برای-تهویه-یا-تخلیه-و-یا-محدود-کردن-گسترش-دود-در-ساختمان-باشند.

پمپ-های- یا- و- آبرسانی-شهری- لوله-های- توسط- تأمین-آب- قابلیت- از- فراتر- بلند- در-ساختمان-های- نیاز- مورد- آب-
آتش-نشانی-است.-فشار-آب-شهری-به-منظور-آبرسانی-به-طبقات-بالای-یک-ساختمان-باید-توسط-پمپ-های-تعبیه-شده-
در-ساختمان-تقویت-گردد.-اتصالات-آتش-نشانی-این-امکان-را-به-آتش-نشانان-می-دهد-تا-در-صورت-نامناسب-بودن-و-یا-
اتمام-منابع-آب-ساختمان،-آب-را-به-سیستم-اسپرینکلر-و-یا-لوله-ایستاده-های-ساختمان-وارد-کنند.-در-صورت-مرتفع-تر-
بودن-ساختمان-از-ارتفاع-قابل-دسترس-توسط-پمپ-های-آتش-نشانی،-ساختمان-باید-قابلیت-تأمین-آب-موردنیاز-خود-را-
مستقل-از-تجهیزات-آتش-نشانی-داشته-باشد.-بنابراین-باید-در-ترازهای-مختلف،-پمپ-و-مخازن-آب-فراهم-شود.-همچنین-
به-دلیل-وجود-پتانسیل-عدم-تأمین-آب-از-خارج-از-ساختمان،-ممکن-است-درنظر-گرفتن-سایر-تمهیدات-محافظت-در-

برابر-آتش-برای-چنین-ساختمان-هایی-ضرورت-داشته-باشد.62-
حسب-گزارش-های-واصله63،-ساختمان-پلاسکو-دارای-نواقص-ایمنی-جهت-مقابله-با--آتش-سوزی-به-شرح-زیر-بوده-

است:
آسانسور-مناسب-برای-عملیات-و-دسترسی-نیروهای-آتش-نشانی-وجود-نداشته-است.-3
وجود-تنها-یک-راه-خروج-در-این-ساختمان-باعث-مشکلات-عدیده-ای-در-هنگام-هر-حریقی-می-شده-است-3
سقف-های-کاذب،-شفت-ها-و-داکت-تأسیساتی-3
هیچگونه-سیستم-کشف-حریق-و-حتی-دوربین-امنیتی-در-نگهبانی-مجهز-نبوده-است-3
فقدان-شبکه-بارنده-خودکار-یا-اسپرینکلر-3
به--3 اتصال- امکان- و- بوده- خشک- لوله-های- فاقد- سیستم- این- اما- داشته،- وجود- آتش-نشانی- جعبه-های- اگرچه-

تجهیزات-آتش-نشانی-از-خیابان-و-ورودی-ساختمان-وجود-نداشته-است.
تعمیر-و-نگهداری-مناسب-برای-جعبه-ها-و-شلنگ-ها-وجود-نداشته-و-طبق-گزارش-آتش-نشانی،-برخی-اتصالات--3

لوله-ها-شکسته-بودهیا-شلنگ-های-موجود-در-جعبه-در-برخی-طبقات-پاره-بوده-است
مخزن-آب-آتش-نشانی-که-در-بام-ساختمان-نصب-بوده-است،-فاقد-الکترو-پمپ-بوده،-آب-به-صورت-ثقلی-به--3

شیرها-جریان-داشته-است.
در- باید- سازمان- است،- بوده- بلند- ساختمان- یک- پلاسکو- ساختمان- اینکه- به- باتوجه- و- الذکر- فوق- موارد- به- نظر-
بازرسی-ها-نواقص-مذکور-را-مورد-توجه-قرار-داده-و-با-ذکر-تمامی-جزئیات-به-مالک-)بنیاد-مستضعفان-و-جانبازان(-
اخطار-می-کرده-است.-بررسی-ها-نشان-می-دهد،-سازمان-نسبت-به-بازدید-و-اعلام-خطر-به-بنیاد-مستضعفان-و-جانبازان-

اقدام-نموده-است64،-لیکن-این-اخطارها-مشروح-و-شامل-جزئیات-امر-نبوده-و-منتج-به-نتیجه-ای-نشده-است.-
بنا-بر-اظهارات-مسئولین-سازمان:-»-جهت-ایمن-سازی-مجتمع-تجاری-پلاسکو-در-مجموع-32-جلد-پرونده-در-سازمان-
آتش-نشانی-و-خدمات-ایمنی-شهرداری-تهران-تشکیل-شده-است-.-پرونده-ها-شامل-دو-بخش-کلی-و-جزئی-که-پرونده-های-
کلی-مربوط-به-ساختمان-پلاسکو-با-مالکیت-بنیاد-مستضعفان-و-پرونده-های-جزئی-شامل-31-باب-تجاری-)-به-صورت-
کل-از-جزء(-با-مالکیت-های-مختلف-است-.-در-خصوص-اخطاریه-های-صادره-از-سال-76-تا-کنون،-تعدا-17-اخطاریه-
و-دستورالعمل-ایمنی-صادر-شده-که-آخرین-اخطاریه-در-تاریخ-95/5/31-صادر-شده-است.-همچنین-مکاتبات-لازم-
قانونی-مسئول-صورت-پذیرفته-است.-علی-هذا-مستنکفین-ساختمان- نهادهای- با- ادامه-فعالیت- از- در-زمینه-ممانعت-
پلاسکو-به-هیچ-کدام-از-دستورالعمل-ها-و-اخطاریه-های-سازمان-آتش-نشانی-توجه-نکرده-و-سازمان-آتش-نشانی-بارها-به-

62-.-گزارش-کمیته-تخصصی-مهندسی-آتش،-ویرایش-دوم،-صفحات-103-و-104.-
63-.-همان،-صفحات-104-الی-106.-

64-.-نامه-شماره-1114/پ-واصله-از-سازمان-آتش-نشانی-در-پاسخ-به-سوالات-هیأت-ویژه،-ص-2-و-پیوست-2.
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بخش نخست
بررسی وظایف و اختیارات قانونی اشخاص و سازمان ها 

فرمانداری-شهر-تهران-این-موضوع-را-منعکس-و-پی-گیری-نموده-است-.«65
همچنین:-حسب-اظهارات-اعضای-شورای-ساختمان،-اخطارهایی-از-سوی-سازمان-ارسال-و-بدست-آنان-رسیده-است-
که-به-مالک-تحویل-داده-اند.66-لذا،-علیرغم-اعلام-خطر-از-سوی-سازمان،-بنیاد-نسبت-به-رفع-خطر-اقدامی-نکرده-است.

تحلیل:
ماهیت-و-جایگاه-حقوقی-بنیاد-مستضعفان-و-جانبازان-واضح-و-شفاف-نیست-و-ابزارهای-نظارتی-لازم-برای-نظارت-بر-
بنیاد،-وجود-ندارد.-مشخص-نیست-که-آیا-مصوبۀ-هیأت-دولت-شامل-بنیاد-مستضعفان-و-جانبازان-می-شود-یا-خیر-و-آیا-
بنیاد-خود-را-ملزم-به-اجرای-مصوبات-هیأت-دولت-می-داند-یا-خیر؟-سازوکار-قانونی-برای-الزام-بنیاد-از-سوی-سازمان-
آتش-نشانی-وجود-ندارد-و-بدون-وجود-چنین-سازوکاری،-بازدید-و-اعلام-خطر-از-سوی-سازمان،-منشاء-اثری-نخواهد-
بود.-به-علاوه-روش-فعلی-سازمان-در-ارسال-اخطار-و-دستورالعمل،-بسیار-ناکارآمد-و-به-گونه-ای-در-حد-رفع-مسئولیت-
از-خود-می-باشد.-دستورالعمل-های-یک-شکل-و-فاقد-جزئیات-و-موارد-مشخص،-به-هیچ-وجه-قادر-نیست-این-وظیفه-

مهم-سازمان-را-محقق-کند.

ج- همکاری در پخش رایگان برنامه هایی که در راستای ارتقا و ترویج فرهنگ ایمنی. 
اگرچه-این-تکلیف-سازمان-ارتباط-مستقیم-به-ساختمان-پلاسکو-ندارد،-لیکن-به-عنوان-یک-تدبیر-کلی-می-توانسته-در-
پیش-گیری-از-حادثه-پلاسکو-نیز-موثر-باشد.-کسب-آمادگی-لازم-برای-مقابله-با--آتش-سوزی-و-حادثه-و-آشنایی-با-اصول-
مشارکت-و-خودیاری-جهت-نجات-جان-خود،-خانواده-و-همنوع،-یکی-از-مهمترین-وظایف-یک-شهروند-مسئول-تلقی-
می-شود.-از-آنجاییکه-انجام-اقدامات-مناسب-در-فاصله-زمانی-بین-ایجاد-حریق-و-گسترش-آن-بسیار-اهمیت-دارد-و-از-
این-جهت-اصطلاحاً-این-زمان-به-»زمان-طلایی«-نیز-اطلاق-می-شود،-لذا-آموزش-شهروندان-با-هدف-خود-امدادی،-در-

امر-اطفاء-حریق-از-اهمیت-به-سزایی-برخوردار-است-.
-بررسی-ها-حاکی-از-اقداماتی-در-این-زمینه-است.67-با-توجه-به-اینکه-تبلیغات-چه-از-طریق-رسانه-ملی-و-چه-از-راه-های-
دیگر-مستلزم-صرف-هزینه-است،-سازمان-باید-منابع-تعریف-شده-برای--این-امر-در-اختیار-داشته-باشد.-حسب-اظهارات-
مسئولین-سازمان-آتش-نشانی68،-»سازمان-از-عهدۀ-هزینه-های--این-کار-برنمی-آید.-صدا-و-سیما-گاهی-کمک-می-کند-و-
برنامه-هایی-در-ساعاتی-با-کمترین-بیننده-پخش-می-کند-ولی-صدا-و-سیما-هم-که-میرویم-پول-می-خواهد-و...-[-تنقلات-

کودکان]-را-بیشتر-از-سازمان-دوست-دارد-چون-پول-نقد-می-دهد.«69-
اقدامات-زیر-از-سوی-سازمان-در-راستای-ایفای-این-تکلیف-به-عمل-آمده-است:70

y-.ساخت-و-تولید-20-قسمت-انیمیشن-آموزشي
y-.تهیه-و-توزیع-کتاب-و-کتابچه-هاي-آموزشي-–-فرهنگي
y-.تکثیر-و-پخش-بروشورهاي-آموزشي-و-هشدارهاي-ایمني
y-.تهیه-و-توزیع-نوشت-افزارها-و-اقلام-فرهنگي-همراه-پیام-هاي-ایمني
y-.برگزاري-کلاسهاي-آموزش-عمومي-ایمني
y-.)بازدید-از-ایستگاه-)-بویژه-کودکان

65-.-مأخوذ-از-پاسخ-سازمان-آتش-نشانی-به-سؤالات-مطرح-شده-از-سوی-هیأت-ویژه-گزارش-ملی-بررسی-حادثه-پلاسکو،-مورخ-95/11/23-
66-.-گزارش-جلسه-استماع-شورای-ساختمان-پلاسکو،-ص-5.-

67-.-مدیرعامل-سازمان-آتش-نشانی-تهران-به-نقش-رسانه-ها-در-پیش-گیری-از-حوادث-اشاره-کرد-و-گفت:-از-رسانه-ها-به-خصوص-رسانه-ملی-
برای-آموزش-به-شهروندان-کمک-خواهیم-گرفت-همچنین-فیلم-و-انیمیشن-های-آموزشی-در-مرحله-تولید-است-که-پس-از-تهیه-این-فیلم-ها-
در-رسانه-ملی-پخش-می-شود-تا-شهروندان-با-وظایف-خود-در-زمان-وقوع-حوادث-آشنا-شوند.-خبرگزاری-مهر.-شناسهٔ خبر:-2309126---

چهارشنبه-21-خرداد-1393-
 http://www.mehrnews.com/news/2309126 

68-.-گزارش-جلسه-استماع-مدیرعامل-و-مسئولین-سازمان-آتش-نشانی،-صفحه-43.
69-.-همان-ص-48-نقل-به-مضمون

70-.-نامه-شماره-1114/پ-واصله-از-سازمان-آتش-نشانی-در-پاسخ-به-سوالات-هیأت-ویژه،-ص-3-و-پیوست-7.-
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شواهد-مذکور،-حاکی-از-انجام-این-تکلیف-از-سوی-سازمان-است،-لیکن-منابع-لازم-برای-اجرای-این-تکلیف-باید-از-
طرف-شورای-شهر-در-هر-سال-پیش-بینی-و-پرداخت-گردد.-و-اساساًً-رسانه-ای-همچون-صدا-و-سیما،-نباید-همانند-یک-
بنگاه-اقتصادی-با-موضوعات-حیاتی-همچون-ایمنی-برخورد-کند-و-علی-القاعده-باید-این-آموزش--را-به-صورت-رایگان-و-

در-سطحی-گسترده-و-موثر-ارائه-کند.
2(-مصوبه-»تأمین-منابع-مالی-پایدار-سازمان-آتش-نشانی-و-خدمات-ایمنی-و-راهکارهای-ارتقاء-کمی-و-کیفی-
تجهیزات-و-آموزش-شهروندان-شهر-تهران«-مصوب-جلسه-2۸4-شورای-اسلامی-شهر-تهران-)دوره-چهارم(-
به- ابلاغی- بعدی-آن-مطابق-مصوبه- به-شماره-15129/2219/160-مورخ-20/6/1395-و-اصلاحات- ابلاغی-

شماره:-17۸66/2229/160-مورخ-19/7/1395

الف- صدور گواهی ایمنی ساختمان؛
سازمان-مکلف-بوده-از-ساختمان-پلاسکو-بازدید-و-در-صورت-تطبیق-وضعیت-ایمنی-ساختمان-با-استانداردها،-نسبت-
به-صدور-گواهی--ایمنی-اقدام-نماید.-وفق-پاسخ-واصله-از-سازمان-در-این-خصوص:-»سازمان-برای-تمام-پرونده-هایی-
که-دستورالعمل-ایمنی-سازمان-را-اجرا-می-کنند-پس-از-بازدید-و-تایید-اجرای-دستورالعمل-ایمنی،-گواهی-اجرای-این-
این-گواهی-ها-مربوط-به-ساختمان-های-جدید-که-در-فاز-یک-از-سازمان- نمایند-که-عمده- دستورالعمل-را-صادر-می-
آتش-نشانی-از-طریق-سامانه-شهرسازی-استعلام-می-کردند-و-همچنین-تعدادی-از-ساختمان-های-موجود-که-در-مراحل-
مختلف-و-با-کاربری-مختلف-عمدتاً-صنعتی،-کارگاهی،-انبار-و....-که-در-مرحله-ساخت-جهت-کاهش-ضریب-ناایمنی-

به-آنها-دستورالعمل-ایمنی-داده-می-شود،-است.«71-
-در-مصاحبه-از-مسئولین-سازمان-در-این-خصوص،-اظهار-داشتند-که-شناسنامه-های-ایمنی-چک-لیست-دارند-و-پلاسکو-
هم-شناسنامه-ایمنی-داشته-است-و-در-دوره-های-مختلف-تهیه-شده-است.-ازجمله-در-سال-76-تهیه-شده-و-تا-سال-92-

هم-بروز-شده-است.72-
براساس-نامه-شماره-1114/پ-سازمان-در-پاسخ-به-این-سوال-که-آیا-برای-پلاسکو-گواهی-ایمنی-صادر-شده-بود-یا-نه؟-
سازمان-پاسخ-داده-است:-»-خیر--ساختمان-پلاسکو-مطابق-پیوست-2-از-سال-76-چندین-مرتبه-بازدید-شده-و-16-اخطار-
جهت-اخذ-ایمن-سازي-از-سازمان-دریافت-نموده-که-نهایتاً-در-سال-95-دستورالعمل-ایمني-جهت-ساختمان-پلاسکو-
صادر-شده-است.-همچنین-31-باب-واحد-تجاري-نیز-به-صورت-جزء-از-کل-به-سازمان-مراجعه-و-تشکیل-پرونده-نموده-
و-دستورالعمل-ایمني-براي-آنها-نیز-صادر-شده-است-ولیکن-بدلیل-عدم-تمکین-مالک-و-مستاجرین-متاسفانه-هیچ-یک-از-

واحدها-و-شوراي-کسبه-اقدام-به-اجرای-دستورالعمل-ایمني-ننموده-و-موفق-به-اخذ-تاییدیه-ایمني-نگردیده-اند.«-
ظاهراً-این-پاسخ-ها-با-اظهار-قبلی-مغایرت-دارد-و-براین-اساس،-به-نظر-می-رسد-که-ساختمان-پلاسکو-فاقد-شناسنامه-

ایمنی-بوده-است.
تحلیل:

تهیه-شناسنامه-ایمنی-چنانچه-همراه-با-الزام-مالک-یا-بهره-بردار-به-رعایت-استاندارهای-ایمنی-باشد،-بسیار-سودمند-و-
دارای-اثر-عملی-در-مقابله-با-حوادث-خواهد-بود.-در-غیر-این-صورت،-تهیۀ-آن-ارزشی-نخواهد-داشت.-

اثر-باشد.- پیش-بینی-صدور-گواهی-ایمنی-در-مصوبۀ-حاضر،-نمی-تواند-چندان-در-مورد-ساختمان-های-موجود-منشأ-
چراکه،-اولاً،-علی-الظاهر-امری-اختیاری-است73-و-مالکان-به-اختیار-خود-باید-جهت-اخذ-آن-به-سازمان-رجوع-کنند.-
درثانی،-ضمانت-اجرای-آن-صرفاً-پرداخت-عوارض-ایمنی-است-به-نحوی-که-هر-مالکی-موفق-به-اخذ-گواهی-شود،-از-

عوارض-مقرر-در-این-مصوبه-معاف-است.-
تصویبِ-چنین-مقرراتِ-فاقد-ضمانت-اجرای-مؤثر،-موجب-می-شود-که-با-تعدادی-از-مقررات-مربوط-به-ایمنی-مواجه-

71-.-نامه-شماره-1114/پ-واصله-از-سازمان-آتش-نشانی-در-پاسخ-به-سوالات-هیأت-ویژه،-ص-4.-
72-.-گزارش-جلسه-استماع-مدیرعامل-و-مسئولین-سازمان-آتش-نشانی.-ص-17.-

73-.-نامه-شماره-1114/پ-واصله-از-سازمان-آتش-نشانی-در-پاسخ-به-سوالات-هیأت-ویژه،-ص-4.
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شویم-که-هیچکدام-کارایی-لازم-را-نداشته-و-مجریان-نیز-در-میان-مقررات-سردرگم-بمانند.-سامان-دادن-به-بحث-ایمنی-
ساختمان-در-مقابل-آتش-سوزی،-مستلزم-بازنگری-در-تمامی-مقررات-حاضر-و-وضع-مقررات-جامعی-است-که-تمامی-

شقوق-آن-با-یکدیگر-در-هماهنگی-کامل-بوده-و-از-جزئی-نگری-و-موازی-کاری-بدور-باشد.

ب- بازدید دوره ای از اماکن؛
سازمان-وظیفه-داشته-از-ساختمان-پلاسکو-بازدید-دوره-ای-به-عمل-آورد.-بازرسی-تجهیزات-اطفای-حریق-موجود-در-
ساختمان-وظیفه-سازمان-بوده-است.-با-توجه-به-زمان-تصویب-مصوبه-)ابلاغی-95/7/19(-شواهدی-مبنی-بر-بازدید-
دوره-ای-از-اماکن-و-پلاسکو-بر-اساساً-این-مصوبه،-در-دست-نیست.-لیکن،-سازمان،-از-قبل-بازدیدهایی-از-اماکن-و-

پلاسکو-داشته-است-که-چندان-منشأ-اثر-نبوده-است.-وفق-پاسخ-واصله-از-سازمان-در-این-خصوص:
»بازرسی-های-دوره-ای-اماکن-هر-ساله-به-صورت-پیوسته-انجام-می-پذیرد-که-در-خصوص-ساختمان-پلاسکو-در-چهار-

سال-اخیر-به-طور-متوسط-هر-6-ماه-یکبار-بازدید-ایمنی-انجام-شده-است.«74
»هماهنگی- عنوان:- با- تهران،- شهرداری- شهری- خدمات- معاونت- -74/5/10 مورخ- 9486/م- شماره- بخشنامه- وفق-
طرح- اجراي- جهت- در- مرتبه- بلند- ساختمان-هاي- به- اخطاریه-هاي-ایمنی- ابلاغ- در- آتش-نشانی- سازمان- با- شهرداري-

جامع-ایمنی-شهر-تهران«:
»...-شهردار-محترم-تهران-براي-اجراي-طرح-جامع-ایمنی-شهر-تهران-اختیارات-قانونی-را-به-سازمان-آتش-نشانی-تفویض-
نموده-اند،-با-توجه-به-گزارش-سازمان-آتش-نشانی-و-خدمات-ایمنی-در-خصوص-اجراي-این-طرح-مواردي-مشاهده-شده-
واحدهاي- به- باید- می- که- بیستگانه- مناطق- به- آتش-نشانی- از-سوي-سازمان- ارسالی- و- اخطاریه-هاي-صادره- که- است-
تولیدي،-صنعتی،-تجاري-و-ساختمان-هاي-بلند-مرتبه-در-قبل،-حین-و-پس-از-مساحت-ابلاغ-گردد،-انجام-نشده-است.-...«
همچنین-سازمان-طی-نامه-شماره-610/1/11597-مورخ-1381/8/25-خود-به-شهرداری،-اعلام-داشته:-»-احتراماً-به-
استحضار-می-رساند-حسب-الامر-حضرتعالی-کارشناسان-پیشگیري-و-حفاظت-از-حریق-سازمان-آتش-نشانی-از-کلیه-
اماکن-فرهنگی-–-تفریحی-ورزشی-و...-متعلق-به-شهرداري-که-از-سوي-مراجع-مربوطه-به-این-سازمان-معرفی-گردیدند-
بازدید-کارشناسی-به-عمل-آورده-و-دستورالعمل-ایمنی-آنها-را-تهیه-نموده-که-در-دو-مجلد-تقدیم-می-گردد.-آنچه-که-
قابل-عرض-است-وضع-بسیار-نابسامان-ایمنی-شهر-تهران-می-باشد-و-همانطور-که-حضرتعالی-خود-بخوبی-واقفید-
توان-بالفعل-و-بالقوه-این-سازمان-با-توجه-به-شرایط-حاکم-بر-امور-شهروندان-سازوکارها،-ابزارها-و-اهرمهاي-لازم-

تکافوي-مقابله-با-نابسامانی-ایمنی-را-نمی-نماید-...«
بخشنامه-فوق-الذکر-و-نامه-سازمان-خطاب-به-شهرداری-نشان-می-دهد-شهرداری-و-شهرداری-های-مناطق-تهران-به-

گزارش-های-سازمان-آنچنان-که-شایسته-است،-ترتیب-اثر-نداده-اند.
بر- آتش-نشانی- طریق- از- شهرداری- سیما:- دو- شبکه- خبری- ویره- گفتگوی- برنامه- در- تهران،- شهر- شورای- رییس-

ساختمان-ها-نظارت-می-کند-و-مسایل-ایمنی-و-فقدان-آن-را-تذکر-می-دهد.75
به-گزارش-خبرگزاری-فارس-نیوز،-رئیس-اتحادیه-پیراهن-دوزان-و-پیراهن-فروشان-تهران،-گفت:-افرادی-که-در-مراسم-
زیارت-عاشورا-این-ساختمان-حضور-داشته-اند-متوجه-وقوع-حریق-در-طبقه-دهم-ساختمان-می-شوند-که-بلافاصله-برای-
خاموش-کردن-آن-از-طریق-کپسول-های-اطفای-حریق-اقدام-می-کنند-که-متوجه-می-شوند-کپسول-های-موجود-در-آن-محل-

شارژ-نداشته-و-خالی-هستند.76-
به-گزارش-ایسنا،-معاون-عملیات-سازمان-آتش-نشانی-شهرداری-تهران-در-نوبت-عصر-سیصد-و-بیست-و-ششمین-جلسه-
علنی-شورای-اسلامی-شهر-تهران-در-پاسخ-به-سوالات-اعضای-این-شورا-گفت:-اظهاراتی-وجود-دارد-که-آتش-نشانان-
پس-از-5-دقیقه-به-محل-حادثه-آمدند-و-برگشتند-و-15-دقیقه-بعد-دوباره-به-محل-حادثه-آمدند.-در-این-حادثه-سه-گروه-

74.همان-ص-6-و-پیوست-8.
75 . http://www.farsnews.com/newstext.php?nn=13951030000078 
76 . http://www.farsnews.com/newstext.php?nn=13951030000078 
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به-محل-حادثه-اعزام-شد،-اولین-گروه-با-تکیه-بر-امکانات-ساختمان-وارد-عمل-می-شوند-تا-زمان-را-از-دست-ندهند-اما-
تجهیزات-ساختمان-عمل-نکرده-است.77

شواهد-مذکور-نشان-می-دهند،-اگرچه-سازمان-بازدیدهایی-از-پلاسکو-داشته-است،-لیکن-این-بازدیدها-منشاء-اثری-
نبوده-اند.-نظر-به-خالی-بودن-کپسولهای-موجود-در-محل-و-عمل-نکردن-تجهیزات-موجود-در-ساختمان،-به-نظر-می-رسد-

بازرسی-و-نظارت-موثری-از-سوی-سازمان-به-عمل-نیامده-است.-

ج- صدور اخطاریه به مالکین و بهره برداران؛
سازمان-وظیفه-داشته-بعد-از-بازدید-از-ساختمان-پلاسکو،-درصورت-مواجهه-با-نواقص-ایمنی-به-مالکین-و-بهره-برداران-
اخطار-نماید.-با-توجه-به-جدید-بودنِ-مصوبه،-مشخص-نیست-سازمان-تا-چه-اندازه-نسبت-به-اجرای-آن-اقدام-نموده،-
لیکن-بررسی-ها-نشان-می-دهد،-چند-مورد-اخطار-از-طریق-معاونت-امور-شهری-شهرداری-به-مالک-ساختمان-پلاسکو،-
ارسال-است-)17-مورد-اخطار-از-سال-1376-که-آخرین-اخطار-در-تاریخ-1395/5/31-صادر-شده(-مستنکفین-به-هیچ-

یک-از-اخطارها-توجهی-نکرده-اند.78-
گزارشی-از-اخطار-به-بهره-برداران-در-دست-نیست.-مواردي-مشاهده-شده-است-که-اخطاریه-هاي-صادره-و-ارسالی-
و- تجاري- صنعتی،- تولیدي،- واحدهاي- به- باید- می- که- شهرداری- بیستگانه- مناطق- به- آتش-نشانی- سازمان- سوي- از-

ساختمان-هاي-بلند-مرتبه-در-قبل،-حین-و-پس-از-مساحت-ابلاغ-گردد،-انجام-نشده-است.79
حسب-اظهارات-اعضای-شورای-ساختمان،-اخطارهایی-از-سوی-سازمان-ارسال-و-بدست-آنان-رسیده-است-که-به-

مالک-تحویل-داده-اند.80
با-توجه-به-شواهد-موجود-سازمان-نسبت-به-اجرای-تکلیف-خود-در-ارتباط-با-مالک-اقدام-ولی-شواهدی-دال-بر-

اجرای-این-تکلیف-در-ارتباط-با-بهره-برداران-در-دست-نیست.
تحلیل:

حتی-در-صورت-ایفای-تکالیف-از-سوی-سازمان-به-نحو-احسن،-صرف-ارسال-اخطار-بدون-ضمانت-اجرا-کفایت-نمی-کند-
و-ارسال-اخطار-و-عدم-توجه-مالک-یا-بهره-بردار-باید-با-ضمانت-اجرا-حمایت-شود.-چرا-که،-در-چنین-اماکنی،-مالک-
یا-بهره-بردار-با-عدم-رعایت-ایمنی،-صرفاًً-به-خود-خسارت-نمی-زند-بلکه-اشخاص-زیادی-در-معرض-خسارات-مالی-

و-جانی-قرار-می-گیرند.
-البته-این-ضمانت-اجرا-نباید-به-نحوی-باشد-که-موجب-خلط-صلاحیت-ها-و-مسئولیتها-و-موازی-کاری-بین-سازمان،-
وزارت-کار،-اتحادیه-های-صنفی-و-غیره-گردد.-این-امر-مستلزم-مقررات-گذاری-و-یکپارچه-سازی-یا-تقسیم-مسئولیتها-از-

طریق-مقررات-به-نحو-غیر-موازی-است.
-برای-مثال-بازرسی-و-صدور-اخطار-با-مهلت،-و-بازرسی-مجدد-بعد-از-پایان-مهلت،-برعهدۀ-سازمان-گذاشته-شود-و-
درصورت-عدم-توجه-مالک-یا-بهره-بردار،-گزارش-از-سوی-سازمان-به-شهرداری-و-اقدام-وفق-تبصره-بند-14-ماده-55-
قانون-شهرداری-و-در-صورت-لزوم-یا-ارجاع-به-مراجع-قضایی-تا-رفع-کامل-خطر،-از-طریق-شهرداری-صورت-گیرد.-

د-ایجاد نظام بازرسی ایمنی و آتش نشانی و الزام مالکین به رعایت استانداردهای ایمنی و آتش نشانی؛
)بنیاد- مالک- و- اقدام- پلاسکو- ساختمان- از- بازدید- به- نسبت- آتش-نشانی،- و- بازرسی-ایمنی- نظام- با-ایجاد- باید- سازمان-

مستضعفان-و-جانبازان(-را-الزام-به-رعایت-استانداردهای--ایمنی-و-آتش-نشانی-می-کرده-است.
ایجاد-نظام-بازرسی،-مستلزم-تهیه-دستورالعملی-برای-بازدید-دوره-ای-مرتب-و-نظام-مند-از-تمامی-اماکن-شهر-است.-با-
توجه-به-جدید-بودنِ-مصوبه،-شواهدی-از-ایجاد-چنین-نظامی-بدست-نیامده-است.-لیکن-سازمان،-بازرسی-هایی-از-اماکن-

77 . http://www.isna.ir/news/95111712007/ 
78-.-گزارش-شورای-هماهنگی-مدیریت-بحران-شهر-تهران،-شماره-1579623/ش/190-مورخ-1395/12/11،-ص-16.-

79-.-بخشنامه-شماره-9486/م-مورخ-74/5/10-معاونت-خدمات-شهری-شهرداری-تهران-
80-.-گزارش-جلسه-استماع-شورای-ساختمان-پلاسکو،-ص-5.
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داشته-است.81-در-سوال-از-سازمان-در-این-خصوص-پاسخ-داده-است:-
»ایجاد-نظام-بازرسی-ایمنی-و-آتش-نشانی-پیشتر-در-لایحه-توسعه-و-بهبود-خدمات-ایمنی-و-آتش-نشانی-مورخ-95/7/18-
مطرح-شده-که-تاریخ-ابلاغ-آن-95/9/20-بوده-و-پیرو-آن-در-روزنامه-رسمی-فراخوان-مقتضی-جهت-بکارگیری-توان-
بخش-خصوصی-به-انتشار-رسیده-که-به-شرط-تامین-و-تخصیص-منابع-مالی-وفق-ماده-یازده-همان-لایحه-اجرایی-خواهد-
اماکن-پرخطر،-طرح- از- بازدید- قبلی- از-سه-سال-گذشته-علاوه-بر-روال- به-ذکر-است-سازمان-آتش-نشانی- شد.-لازم-
توسعه-یافته-ای-به-نام-پایش-مولفه-های-ایمنی-شهری-با-همکاری-معاونت-خدمات-شهری-مناطق-و-مرکز-به-صورت-
جدی-پیگیری-نموده-که-در-این-طرح-علاوه-بر-ساختمان-های-معابر،-رودخانه-ها،-تاسیسات-الکتریکی،-شهربازی-ها،-
نقاط-آبگیر-شهری-در-زمان-بارندگی-و-...-مورد-بازدید-قرار-گرفته-و-تاکنون-هزاران-مورد-شناسایی-و-تعداد-زیادی-از-

آنها-نیز-مرتفع-گردیده-است.«82
-اگرچه-سازمان-نسبت-به-بازرسی-و-صدور-اخطار-به-مالک-پلاسکو-اقدام-کرده-است،-لیکن-الزامی-به-عمل-نیامده-
است.-مسئولین-سازمان-اظهار-کرده-اند-که-ابزار-قانونی-برای-الزام-دراختیار-ندارند.83-دلیل-هرچه-که-باشد،-سازمان-در-

الزام-مالک-به-رعایت-استانداردهای-ایمنی،-به-تکلیف-خود-عمل-نکرده-است.
تحلیل:

باتوجه-به-اینکه-سازمان،-زیرمجموعۀ-شهرداری-و-شهرداری-تحت-نظارت-شورای-شهر-است،-تکالیف-آن،-بخشی-
از-تکالیف-قانونی-شورای-شهر-و-شهرداری-محسوب-و-در-ادامۀ-ایفای-تکالیف-قانونیِ-شورای-شهر-و-شهرداری-قرار-
می-گیرد.-وفق-بند-14-مادۀ-55-قانون-شهرداری،-84-»اتخاذ-تدابیر-مؤثر-و-اقدام-لازم-برای-حفظ-شهر-از-خطر-و-حریق-
...«-تکلیف-قانونی-شهرداری-است.-بنابراین-اتخاذ-تدابیر-مؤثر،-صرفاً-در-اتخاذ-یک-تدبیر-در-ایجاد-ایستگاه-آتش-نشانی-

خلاصه-نمی-شود-و-»تدابیر«،-هر-تدبیری-را-شامل-می-شود.-
وفق-بند-19-ماده-71-قانون-تشکیلات،-وظایف-و-انتخابات-شوراهاي-اسلامي-کشور-و-انتخاب-شهرداران85،-شورای-
شهر-اختیار-دارد-تدابیر-احتیاطی-جهت-جلوگیري-از-خطر-آتش-سوزي-و-مانند-آن-را-اتخاذ-نماید-و-وفق-بند-9-همان-
ماده،-تصویب--آیین-نامه-هاي-پیشنهادي-شهرداري-پس-از-رسیدگی-به-آنها-با-رعایت-دستور-العمل-هاي-وزارت-کشور،-از-

اختیارات-شورای-شهر-است.-براساس-ماده-1-همان-قانون،-تدابیر-باید-وفق-مقتضیات-محلی-اتخاذ-شود.-
نظر-به-مقررات-مذکور،-شهرداری-می-تواند-تدابیر-لازم-در-پیش-گیری-از-حریق-را-اتخاذ-و-درقالب-مصوبه-جهت-
تصویب-به-شورای-شهر-ارایه-نماید.-البته-تدابیر-اتخاذ-شده-نمی-تواند-حقوق-قانونی-اشخاص-را-تضییع-نماید-و-نظارت-
وزارت-کشور-بر-مصوبات-و-اقدامات-شوراها-باید-مانع-از-تضییع-حقوق-قانونی-اشخاص-به-موجب-مصوبات-شورا-گردد.-
از- و- نشده- محلی-محسوب- امری- باشد،- اشخاص- الزام- و- اجبار- زور،- اعمال- مستلزم- که- تدابیری- اتخاذ- بنابراین،-

اختیارات-شورای-شهر-و-شهرداری-نیست-و-الزاما-باید-به-موجب-قانون-پیش-بینی-شود.-
لیکن-شهرداری-میتواند-با-توسل-به-تبصرۀ-بند-14-ماده-55-راساً-اقدام-نماید-چرا-که-تبصره-در-مقام-بیان-نحوه-اجرای-
تکالیف-بند-14-است.-به-عبارتی-شهرداری-می-توانسته-است-بعد-از-اخطار-سازمان،-در-اجرای-تکلیف-قانونی-خود-مبنی-
بر-حفظ-شهر-از-خطر-حریق،-از-پلاسکو-بازدید-و-نواقص-ایمنی-را-»رأساً«-رفع-و-به-حساب-مالک-منظور-و-به-اضافه-

15%-از-وی-وصول-نماید.-

81-.-»...-در-این-5-سال-اگر-اشتباه-نکنم-آماری-که-ما-داریم-حدود-48000-تا-50000-بازدید-داشتیم-از-ساختمان-ها-...«،-ص-4-گزارش-جلسه-
استماع-مدیرعامل-و-مسئولین-سازمان-آتش-نشانی.

82-.-نامه-شماره-1114/پ-واصله-از-سازمان-آتش-نشانی-در-پاسخ-به-سوالات-هیأت-ویژه،-ص-5.-
83-.-گزارش-جلسه-استماع-مدیرعامل-و-مسئولین-سازمان-آتش-نشانی،-ص-6.---گزارش-شورای-هماهنگی-مدیریت-بحران-شهر-تهران،-

شماره-1579623/ش/190-مورخ-1395/12/11،-ص-17.
 84.-بند-14--اتخاذ-تدابیرموثر-و-اقدام-لازم-برای-حفظ-شهر-از-خطر-و-حریق-و-همچنین رفع خطر از بناها و دیوارهای شکسته-...-

85-.-نظارت-بر-امور-تماشاخانه-ها،-سینماها-و-دیگر-اماکن-عمومی،-که-توسط-بخش-خصوصی،-تعاونی-و-یا-دولتی-اداره-می-شود-با-وضع-
وتدوین-مقررات-خاص-براي-حسن-ترتیب،-نظافت-وبهداشت-این-قبیل-موسسات-برطبق-پیشنهاد-شهرداري-واتخاذ-تدابیر-احتیاطی-جهت-

جلوگیري-از-خطر-آتش-سوزي-ومانند-آن.
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به-نظر-می-رسد-شهرداری-و-شورای-شهر-از-اختیارات-فوق-الذکر-بیشتر-در-جهت-وضع-و-وصول-عوارض-استفاده-
می-کنند-تا-سایر-امور.-به-نحوی-که-ظاهراً،-شهرداری-در-مواردی-حتی-از-ابلاغ-اخطار-صادره-از-سازمان-آتش-نشانی-نیز-
خودداری-کرده-است-تا-چه-رسد-به-اینکه-نسبت-به-ایجاد-پله-اضطراری-در-پلاسکو-اقدام-و-هزینه-را-از-مالک-وصول-

نماید.86-
به-هرحال،-باتوجه-به-گذشت-مدت-زمان-نسبتا-زیاد-از-تصویب-قانون-شهرداری-و-عدم-توجه-کافی-قانونگذار-به-امر-
پیش-گیری-و-مبارزه-با-حریق-در-شهرها،-به-منظور-خروج-از-بلاتکلیفی،-مقررات-گذاری-جدید-در-این-زمینه-و-شفافیت-

مسئولیتها-و-ضمانت-اجراها،-ضروری-است.

کلیه  در  )مانیتورینگ(  حریق  اعلام  هوشمند  سیستم  استقرار  خصوص  در  لازم  مطالعات  انجام   - ه 
ساختمان های با اهمیت، مراکز مهم و حساس ؛

سازمان-باید-نسبت-به-انجام-مطالعات-درخصوص-استقرار-سیستم-هوشمند-اعلام-حریق-اقدام-نماید.-وفق-پاسخ-واصله-
از-سازمان:-

برای-مشارکت- تاریخ-95/10/11- به- در-روزنامه-همشهری- فراخوان- مانیتورینگ- راه-اندازی-سیستم- »در-خصوص-
بخش-خصوصی-انجام-پذیرفته-و-قریب-به-20-شرکت-اعلام-آمادگی-نموده-اندکه-از-اوایل-سال-96-به-شرط-تامین-و-

تخصیص-منابع-مالی-قابل-اجرا-خواهد-بود.«
لذا-ساختمان-پلاسکو- »اجرای-سیستم-مانیتورینگ-به-صورت-اختیاری-بوده-و-امری-داوطلبانه-محسوب-می-شود.-

نسبت-به-راه-اندازی-سیستم-مانیتورینگ-همانند-سایر-سیستم-های-ایمنی-و-آتش-نشانی-اقدام-ننموده-است.«87
بررسی-ها-نشان-می-دهد-اگرچه-اقداماتی-در-اجرای-این-تکلیف-انجام-شده-لیکن-شواهدی-از-انجام-چنین-اقداماتی-

بدست-نیامد.-

و  مراکز مهم  در  اعلام حریق  استقرار سیستم هوشمند  نیاز جهت  مورد  تدوین  آیین نامه های  و  تهیه  و- 
حساس و رساندن آنها به تصویب مراجع زیربط.

تدوین--آیین-نامه-ها-ارتباط-مستقیمی-به-ساختمان-پلاسکو-ندارد-لیکن،-در-پیش-گیری-از-حادثه-می-توانسته-موثر-باشد.-
بررسی-ها-حاکی-از-تلاش-سازمان-در-این-زمینه-می-باشد.-برای-مثال،-بنا-به-اظهارات-مدیران-سازمان،-سازمان-در-تهیه-

لایحه-مدیریت-یکپارچۀ-ایمنی-شهری-مشارکت-داشته-است.88-
وفق-پاسخ-سازمان:-»آئین-نامه-سیستم-مانیتورینگ-تهیه-شده-که-به-تائید-هیئت-مدیره-سازمان-نیز-رسیده-و-در-مرحله-
ارسال-به-شورای-اسلامی-شهر-تهران-به-منظور-طی-روال-قانونی-تصویب-می-باشد.«89--آیین-نامه-مورد-اشاره-ضمیمه-

نشده-است.-
شورای-شهر-در-مصوبۀ-خود-و-ایجاد-تکلیف-برای-سازمان،-باید-مهلتی-جهت-انجام-مطالعه-و-تدوین--آیین-نامه-مقرر-
می-کرد-که-نکرده-است.-همچنین-سازمان-از-صلاحیت-قانونی-برای-به-تصویب-رساندن--آیین-نامه-ها-در-مراجع-زیربط،-
برخوردار-نیست-و-مشخص-نیست-مراجع-ذیربط-چه-مراجعی-هستند-و--اینگونه-وضع-مقررات-نمی-تواند-کمکی-برای-

حل-مسائل-نماید.-

86.بخشنامه-شماره-9486/م-مورخ-74/5/10-معاونت-خدمات-شهری-شهرداری-تهران.-
87-.-نامه-شماره-1114/پ-واصله-از-سازمان-آتش-نشانی-در-پاسخ-به-سوالات-هیأت-ویژه،-ص-5.-

88.گزارش-جلسه-استماع-مدیرعامل-و-مسئولین-سازمان-آتش-نشانی،-ص-17.
89-.-نامه-شماره-1114/پ-واصله-از-سازمان-آتش-نشانی-در-پاسخ-به-سوالات-هیأت-ویژه،-ص-5.
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بخش نخست
بررسی وظایف و اختیارات قانونی اشخاص و سازمان ها 

3(-مصوبه-»توسعه-و-بهبود-خدمات-ایمنی-و-آتش-نشانی«-مصوب-جلسه-291-شورای-اسلامی-شهر-تهران-)دوره-
چهارم(-ابلاغی-به-شماره-17711/2223/160-مورخ-1۸/7/1395

فضاهای  درکلیه ساختمان ها،  آتش نشانی  و  ایمنی  دوره ای ضوابط  بازرسی های  و  نظارت  به  اقدام  الف- 
شهری، معابر، تأسیسات، تجهیزات و تسهیلات شهری؛ 

سازمان-می-بایست-نسبت-به-نظارت-و-بازرسی-دوره-ای-از-ساختمان-پلاسکو-جهت-اطمینان-از-رعایت-ضوابط-ایمنی-
سازمان- پایدار- مالی- منابع- »تأمین- مصوبۀ- در- مقرر- تکلیف- ادامه- واقع- در- تکلیف- نمود.-این- می- اقدام- آتش-نشانی- و-
آتش-نشانی-...-مصوب-95/6/20«-است-که-سازمان-را-مکلف-به-ایجاد-نظام-بازرسی-و-بازرسی-های-دوره-ای-نموده-است.-
مشخص-نیست-منظور-شورای-شهر-تهران-از-این-تکرار-مکررات-بدون-ضمانت-اجرا-چیست؟-تکرار-مقررات-فاقد-

ضمانت-اجراء،-کمکی-برای-حل-هیچ-مشکلی-نخواهد-کرد-و-بیشتر-موجب-سردرگمی-مجریان-خواهد-شد.
به-گزارش-خبرگزاری-فارس-نیوز،-رئیس-اتحادیه-پیراهن-دوزان-و-پیراهن-فروشان-تهران،-گفت:-افرادی-که-در-مراسم-
زیارت-عاشور--این-ساختمان-حضور-داشته-اند-متوجه-وقوع-حریق-در-طبقه-دهم-ساختمان-می-شوند-که-بلافاصله-برای-
خاموش-کردن-آن-از-طریق-کپسول-های-اطفای-حریق-اقدام-می-کنند-که-متوجه-می-شوند-کپسول-های-موجود-در-آن-محل-

شارژ-نداشته-و-خالی-هستند.90-
به-گزارش-ایسنا،-معاون-عملیات-سازمان-آتش-نشانی-شهرداری-تهران-در-نوبت-عصر-سیصد-و-بیست-و-ششمین-جلسه-
علنی-شورای-اسلامی-شهر-تهران-در-پاسخ-به-سوالات-اعضای-این-شورا-گفت:-اظهاراتی-وجود-دارد-که-آتش-نشانان-
پس-از-5-دقیقه-به-محل-حادثه-آمدند-و-برگشتند-و-15-دقیقه-بعد-دوباره-به-محل-حادثه-آمدند.-در-این-حادثه-سه-گروه-
به-محل-حادثه-اعزام-شد،-اولین-گروه-با-تکیه-بر-امکانات-ساختمان-وارد-عمل-می-شوند-تا-زمان-را-از-دست-ندهند-اما-

تجهیزات-ساختمان-عمل-نکرده-است.91
با- در-ساختمان-ها- ایمنی- دوره-ای-ضوابط- »بازرسی- تکلیف:- اجرای-این- از- در-سوال- سازمان- از- واصله- پاسخ- وفق-
اولویت-خطر-پذیری-بالا-از-سال-های-گذشته-توسط-نیروهای-خود-سازمان-انجام-شده-ولی-به-دلیل-خلا-قانونی-اختیار-
برخورد-و-رفع-خطر-ممکن-نبود.-همچنین-وفق-لایحه-توسعه-و-بهبود-خدمات-ایمنی-و-آتش-نشانی-به-شرط-تامین-و-
تخصیص-منابع-مالی-در-سال-مالی-جدید-اجرایی-خواهد-شد.-البته-اجرای-این-مصوبه-نیز-ضمانتی-بر-ایمن-سازی-اماکن-

در-بر-ندارد.«92
لیکن- نیامد.- بدست- پلاسکو- در-خصوص- مصوبه- از- بند- اجرای-این- از- شواهدی- مصوبه- بودنِ- جدید- به- باتوجه-
را- بازدیدها- است93،-این- آمده- به-عمل- سازمان- از-سوی- پلاسکو- از-ساختمان- بازدیدهایی- می-دهند،- نشان- بررسی-ها-

نمی-توان-بازدید-دوره-ای-نامید-و-از-طرفی-بازدید-باید-منشأ-اثری-باشد-تا-بتوان-آن-را-بازدید-نامید.-
است- نیامده- عمل- به- پلاسکو- ساختمان- از- موثری- دوره-ای- بازرسی- و- نظارت- می-دهند- نشان- مذکور- گزارشات-
درغیر-این-صورت-تجهیزات-ساختمان-بایستی-عمل-می-کرده-اند-در-حالی-که-حسب-گزارشات-موثق،-تجهیزات-منصوبه-
در-ساختمان-عمل-نکرده-اند.-لذا-نمی-توان-قایل-به-این-شد-که-سازمان-به-تکلیف-فوق-به-نحو-مؤثر-عمل-کرده-است.

البته،-بازرسی-سازمان،-باید-متکی-به-ضمانت-اجرا-باشد-و-صرف-بازرسی-کفایت-نمی-کند.-سازمان،-ابزاری-برای-الزام-
مالکین-و-بهره-برداران-در-اختیار-ندارد-ولی-بعد-از-گزارش-سازمان-به-شهرداری-و-وزارت-کار-همانگونه-که-فوقاً-اشاره-

شد،-شهرداری-و-وزارت-کار-می-توانند-متوسل-به-ضمانت-اجرای-مقرر-قانونی-شوند.-

ب- ابلاغ موارد نقص و مشکلات ایمنی به مالک )ذینفع( و شهرداری منطقه ذیربط؛
سازمان-باید-بعد-از-بازرسی-از-ساختمان-پلاسکو،-موارد-نقص-و-مشکلات-ایمنی-را-به-مالک،-ذینفعان-و-شهرداری-منطقه-

90 . http://www.farsnews.com/newstext.php?nn=13951030000078 
91 . http://www.isna.ir/news/95111712007/ 

92.-نامه-شماره-1114/پ-واصله-از-سازمان-آتش-نشانی-در-پاسخ-به-سوالات-هیأت-ویژه،-ص-6-و-پیوستهای-4-و-8.
93.گزارش-جلسه-استماع-مدیرعامل-و-مسئولین-سازمان-آتش-نشانی-ص-4-و-گزارش-جلسه-استماع-شورای-ساختمان-پلاسکو-ص1.
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گزارش-می-کرده-است.-با-توجه-به-تاریخ-مصوبه،-شواهدی-از-اجرای--این-تکلیف-درخصوص-پلاسکو-بدست-نیامد.-
بررسی-ها-در-این-خصوص-نشان-می-دهند-که-سازمان-از-قبل-تا-حدودی-به-این-تکلیف-خود-عمل-کرده-است.-94-صرف-

ابلاغ-موارد-نقص-و-مشکلات-ایمنی-کمکی-به-رفع-نقص-و-مشکلات-نکرده-است.-
4(-اساسنامه-سازمان-آتش-نشانی-تهران-مصوب-13۸9/12/24-شورای-اسلامی-شهر-تهران

وظایف-سازمان-به-موجب-اساسنامه-در-قبل-از-حادثه-نسبت-به-ساختمان-پلاسکو-و-ساختمان-های-مشابه-عبارتند-از:

الف- ایمن سازي و پیشگیري از وقوع حریق و کمک به آمادگي مقابله با بحران ها و سوانح طبیعي و حوادث 
غیر مترقبه و کاهش آثار آنها؛

وظیفه-مذکور-یک-وظیفه-کلی-برای-سازمان-است-که-در-ماده-پنجم-اساسنامه-به-عنوان-اهداف-سازمان-پیش-بینی-شده-
است.-سازمان-می-بایست-در-ارتباط-با-ساختمان-پلاسکو-نیز-تدابیر-فوق-را-اعمال-می-کرد.-بررسی-ها-نشان-می-دهد:

نسبت-به--ایمن-سازی-در-پلاسکو-اقدامی-نشده-است.--
علیرغم--- که- است- بوده- ساختمان- و- موجود- واحدهای- نواقص-ایمنی- رفع- مستلزم- حریق،- وقوع- از- پیش-گیری-

اخطار،-رفع-نواقص-صورت-نگرفته-است.
آمادگی-مقابله-با-بحران-و-حادثه-تا-حدودی-وجود-داشته-لیکن-اقدامات-به-عمل-آمده-منجر-به-کاهش-آثار-حادثه---

در-حد-مطلوب-نشده-است.-
این-مقرره-یک-مقرره-کلی-است-که-جزئیات،-نحوه-و-ابزارهای-قانونی-انجام-آن-مشخص-نیست-فلذا-نمی-توان-دقیقا-
این- از-سازمان-در- یا-خیر.-پاسخ-واصله- انجام-داده- انجام-می-داده-است-و- باید- مشخص-کرد-که-سازمان-چه-کاری-

خصوص-حاکی-است-اقدامات-زیر-صورت-گرفته-است:95
y--در-حوزه-کاهش-NFPA-1710-ساخت-و-توسعه-ایستگاه-های-آتش-نشانی-در-شهر-با-در-نظر-گرفتن-استاندارد-کد

زمان-پاسخ-گویی-و-افزایش-توان-عملیاتی-سازمان.
y--جذب-و-آموزش-نیروی-انسانی-حرفه-ای-در-زمینه-اطفا-حریق-و-رفع-حوادث-با-توجه-به-سطوح-بکارگیری-نیرو

و-مفاد-آموزشی-–-مهارتی-و-سلسه-مراتب-ساختار-پرسنلی-سازمان-در-زمان-رشد.
y-.پیش-بینی-و-خرید-تجهیزات-مورد-نیاز-در-امر-مقابله-سوانح-با-عنایت-به-الزامات-و-مخاطرات-شهری
y--توسعه-ناوگان-خودرویی-شامل:-خودروهای-اطفایی-درکلاس-سبک-و-سنگین،-خودروهای-امداد-ونجات-سبک

و-سنگین،-خودروهای-استراتژیک-شامل-بالابر،-نردبان-های-هیدرولیک-و-فوماتیک،-خودروهای-پشتیبانی-ویژه-
شامل-جرثقیل-ها،-بیل-های-مکانیکی،-لودر-و-تانکر-آب.

y--طرح-توسعه-شیرهای-هیدرانت-براساس-نیازسنجی-اعلامی-ایستگاها-به-منظور-پشتیبانی-و-تامین-آب-مورد-نیاز
اطفا-حریق-ها.

y--توسعه-ساختارهای-ارتباطات-بیسیم-ایستگاه-ها-و-نیروها-در-سطح-کلانشهر-تهران-به-منظور-برقراری-با-کیفیت
مناسب-و-موثر-در-سوانح-و-ماموریت-ها-.

y--ایجاد-سامانه-نرم-افزاری-اطلاعات-و-عملیات-به-منظور-ثبت-گزارشات-سوانح،-تحلیل-و-ارزیابی-موقعیت-وقوع
سوانح-که-محصول-آن-در-برنامه-ریزی-های-پیشگیرانه-سازمان-مورد-استفاده-قرار-میگیرد.-

y--برگزاری-تمرینات-حرفه-ای-عملیاتی-روزانه-و-مانورهای-عملیاتی-در-سطح-ایستگاه-های-آتش-نشانی-با-توجه-به
برنامه-های-ابلاغی-به-ایستگاه-ها-)طرح-سین-(-به-منظور-حفظ-و-ارتقا-سطح-آمادگی-تیم-های-عملیاتی.

y-.ابلاغ-برنامه-جامع-تکالیف-نیروها-در-شیفت-های-عملیاتی-ایستگاه-ها-شامل-موارد-مطرح-در-برنامه
y--استقرار-تیم-های-سیار-عملیاتی-در-نقاط-مختلف-شهر-بر-اساس-وضعیت--ترافیکی-محل-به-منظور-دسترسی-سریع

با-شاخص-کاهش-زمان-پاسخگویی.

94.-گزارش-جلسه-استماع-مدیرعامل-و-مسئولین-سازمان-آتش-نشانی-صفحات-4-و-5-و-گزارش-جلسه-استماع-شورای-ساختمان-پلاسکو-ص5.
95-.-نامه-شماره-1114/پ-واصله-از-سازمان-آتش-نشانی-در-پاسخ-به-سوالات-هیأت-ویژه،-ص-13.-
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y--با مواجه- در- شهروندان- آمادگی- سطح- و- فرهنگ-ایمنی- ارتقا- منظور- به- شهروندی- ایمنی- آموزش-های- اجرای-
حوادث.

y--آموزش-آتش-نشانان-داوطلب-به-منظور-جلب-مشارکت-عمومی-و-ارتقا-سطح-فرهنگ-ایمنی-در-مناطق-و-نواحی
شهری.

تمامي  از  استفاده  با  حریقها  و  حوادث  آتش سوزي ها،  کلیه  مهار  و  اطفاء  جهت  لازم  برنامه ریزي  ب-  
ظرفیت هاي نیروي انساني و تجهیزاتي سازمان به منظور انجام عملیات امداد و نجات در جهت نجات جان 

و مال انسان ها و حفاظت از منابع شهر و میراث ملي بالحاظ شاخصه هاي بین المللي؛
برنامه-ریزی-برای-مهار--آتش-سوزی-و-حوادث،-امری-پیشگیرانه-است-که-اگر-انجام-شده-باشد،-تاثیر-آن-در-تمامی-موارد-
و-از-جمله-در-حادثه-پلاسکو-باید-ملموس-و-نمایان-گردد.-هدف-برنامه-ریزی،-ایجاد-شهر-ایمن-در-برابر-حوادث،-ازجمله-
خطر-حریق-است.-برای-نیل-به-این-مقصود-طرح-برنامه-هایی-در-قالب-بلند-مدت-و-میان-مدت-و-کوتاه-مدت-ضروری-
است.-از-دیگر-سو،-ایجاد-الزامات-قانونی-علاوه-بر-آگاهی-بخشی-و-فرهنگ-سازی-برای-شهروندان-و-نظارت-بر-اجرای-

دقیق-آن،-امری-ضروری-است.
برنامه-ریزی-در-امر-اطفاء-حریق-در-شهر-تهران-نیازمند-تدوین-طرح-جامع-ایمنی-شهر-تهران-است-که-حسب-اظهارات-

)عضو-شورای-شهر-تهران-دوره-چهارم(،-متولی-خاصی-ندارد.96-
برنامه-ریزی-جهت-مهار-کلیۀ-آتش-سوزی-ها-از-سوی-سازمان،-مستلزم-استخدام-نیروهای-کارآمد،-آموزش،-تجهیزات،-

اشراف-به-محل-ماموریت،-انجام-مانور-و-...-است.-
استخدام-نیروها:-بررسی-های-به-عمل-آمده-نشان-می-دهند،-:-سازمان-در-استخدام-نیروها،-آزمون-به-عمل-می-آورد--3

کیفیت-آزمون-و-کارآیی-آن-نیاز-به-بررسی-دارد.
آموزش-پرسنل:-سرفصل-جامع-حریق-ساختمان-های-بلند-در-دوره-های-آموزشی-رئیس-ایستگاهی-و-فرماندهی--3

و-کلیات-آن-در-دوره-های-آتش-نشانی-و-کاردانی،-آموزش-داده-می-شود.97-سازمان-نسبت-به-آموزش-پرسنل-اقدام-
می-کند-کیفیت-و-کارایی-آن-نیاز-به-بررسی-دارد.98-

برگزاری-مانور:-سازمان-نسبت-به-برگزاری-مانور-اقدام-می-کند،-کیفیت-و-کارآیی-آن-باید-بررسی-شود.-حسب--3
مانور- لیکن-این- است99- کرده- مانور- به- اقدام- -94 ماه- در-دی- پلاسکو- در-ساختمان- واصله،-سازمان- گزارش-های-

نتوانسته-کمک-چندانی-در-آمادگی-برای-مقابله-با-حادثه-داشته-باشد.-
تجهیزات:-درخصوص-کفایت-تجهیزات-اختلاف-نظر-وجود-دارد.-سازمان-اعتقاد-دارد-تجهیزات-موجود-در-صحنه-
حادثۀ-پلاسکو-کافی-بوده-و-هیچگونه-کمبودی-نداشته-اند.100-در-عین-حال،-سازمان-طی-نامه-شماره-610/1/11597-
مورخ-1381/8/25-خود-به-شهرداری،-اعلام-داشته:-»-...-و-همانطور-که-حضرتعالی-خود-بخوبی-واقفید-توان-بالفعل-و-
بالقوه-این-سازمان-با-توجه-به-شرایط-حاکم-بر-امور-شهروندان-سازوکارها،-ابزارها-و-اهرم-هاي-لازم-تکافوي-مقابله-با-

نابسامانی-ایمنی-را-نمی-نماید.-...-«
96.-معصومه-آباد-نیز-در-رابطه-با-ایمن-سازی-ساختمان-ها-در-گفتگو-با-»بهار«-گفت:-در-حال-حاضر-باید-طرح-جامع-ایمنی-شهر-تهران-توسط-
یک-متولی-واحد-از-صفر-تا-صد-انجام-پذیرد.در-حال-حاضر-سازمان-ایمنی-بحث-پیش-گیری-و-ایمن-سازی-را-انجام-می-دهد-و-علاوه-بر-آن-
شناسایی-کرده-و-گزارش-ارزیابی-خطر-ارائه-می-دهد-و-بعد-به-مرجع-دیگری-تحویل-می-دهد.-برای-مثال-برای-همین-ساختمان-پلاسکو-در-
ذیل-اعلام-خطر-رونوشت-7-سازمان-دیگر-نیز-وجود-دارد-یعنی-7-سازمان-دیگر-نیز-درگیر-این-موضوع-بوده-اند.-ولی-در-واقع-هیچ-اقدامی-
صورت-نگرفته-است.-یعنی-به-نوعی-می-توان-گفت-باید-ضابط-قضایی-برای-این-موضوع-وجود-داشته-باشد-که-بلافاصله-بعد-از-شناسایی-
خطر،-قدرت-اجرایی-برای-پلمب-کردن-ساختمان-وجود-داشته-باشد-تا-مانع-ادامه-فعالیت-شود.-3-بهمن-95-بهار-نیوز-کد-مطلب:-124052

 http://baharnews.ir/news/124052 / 
97.-گزارش-شورای-هماهنگی-مدیریت-بحران-شهر-تهران،-شماره-1579623/ش/190-مورخ-1395/12/11،-ص-5.

98.گزارش-جلسه-استماع-مدیرعامل-و-مسئولین-سازمان-آتش-نشانی،-ص-19.-
99-.-گزارش-جلسه-استماع-مدیرعامل-و-مسئولین-سازمان-آتش-نشانی-صفحات-13-و-14---گزارش-جلسه-استماع-شورای-ساختمان-پلاسکو-

ص-1---نامه-شماره-1114/پ-واصله-از-سازمان-آتش-نشانی-در-پاسخ-به-سوالات-هیأت-ویژه،-ص-14.
100.-گزارش-جلسه-استماع-مدیرعامل-و-مسئولین-سازمان-آتش-نشانی،-صفحات-18-الی-20.
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اعضای-شورای-ساختمان-پلاسکو-اظهار-کرده-اند-که-اگر-آتش-نشانان-ابزار-لازم-را-داشتند--این-اتفاق-خسارات-کمتری-
برخوردار- لازم- ارتفاع- از- موجود- نردبان-های- که- است- شده- منعکس- رسانه-ها- در- همچنین- گذاشت.101- می- برجای-
نبوده-اند.-سازمان-این-ادعاها-را-رد-می-کند.102-»گزارش-اقدامات-اولیه-شهرداری-در-حادثه-پلاسکو«-حاکی-است-یکی-از-
نقاط-ضعف،-»-کمبود-امکانات-و-تجهیزات-تخصصی-مدرن-اطفاء-و-آواربرداری-ساختمان-ها-متناسب-با-شرایط-شهر-

تهران-برای-استفاده-در-زمان-طلایی-مدیریت-حادثه«-می-باشد.103
تایید-صحت-مراتب-فوق-الذکر-مستلزم-ارزیابی-کارشناسی-است-و-اینکه-چه-برنامه-ریزیهایی-در-راستای-اجرای-این-

تکلیف-قانونی-شده-است،-برعهدۀ-سازمان-است.
انجام- تهران-و- ناامن-شهر- نقاط- نقاط-آسیب-پذیر-و- به-منظور-شناسایي- برنامه-ریزي-و-سیاست-گذاري- ج--

اقدامات-لازم-در-جهت-کاهش-آثار-سوء-ناشي-از-آتش-سوزي-ها-و-خطرات-ذیربط؛
پاسخ-واصله-از-سازمان-در-این-خصوص-حاکی-است:

»-سازمان-در-راستای-شناسایی-نقاط-آسیب-پذیر-و-نا-ایمن-شهر-تهران-علاوه-بر-شناسایی-ساختمان-های-پرخطر-نسبت-
به-اجرای-طرح-های-پیشگیرانه-ذیل-نیز-اقدام-نموده-است:

y-.طرح-پایش-مولفه-های-ایمنی-شهر
y-.طرح-بازدید-از-نقاط-حادثه-خیز
y-.طرح-بازدید-از-داربست-های-نا-ایمن
y-.طرح-بازدید-از-محل-اسکان-کارگران
y-.طرح-بازدید-ایمنی-از-پل-های-عابر-پیاده
y-.گزارش-نا-ایمنی-بوستان-های-شهری-و-جنگلی
y-.طرح-نگهداشت-شهر
y-.گزارش-معابری-که-در-زمان-بارندگی-احتمال-آبگرفتگی-دارند
y-104».ایمنی-کانال-ها،-مسیل-ها-و-رودخانه-ها

بر-اساساً-این-تکلیف،-ساختمان-پلاسکو-باید-به-عنوان-یکی-از-نقاط-آسیب-پذیر-شناسایی-و-اقداماتی-جهت-کاهش-
آثار-سؤ-ناشی-از--آتش-سوزی-به-عمل-می-آمد.-پاسخ-واصله-از-سازمان-در-سوال-از-تکلیف-مذکور،-حاکی-است-که-
سازمان-اقدام-به-شناسایی-نقاط-پرخطر-می-نماید-پلاسکو-نیز-جزو-نقاط-پرخطر-شناسایی105-و-اخطارهای-ارسالی-از-
سوی-سازمان-درخصوص-پلاسکو-دال-بر-انجام-این-تکلیف-است.-در-ارتباط-با-»-...-اقدامات-لازم-جهت-کاهش-آثار-
سوء-...«-آنچه-که-مربوط-به-خود-سازمان-باشد،-سازمان-قادر-به-انجام-آن-خواهد-بود،-اما-سازمان-ابزار-قانونی-لازم-

جهت-الزام-دیگر-اشخاص-را-در-اختیار-ندارد.106-
سازمان-برای-شناسایی-نقاط-پرخطر،-با-چالش-جدی-مواجه-نیست-و-می-تواند-به-شناسایی-نقاط-پرخطر-اقدام-کند.-
انجام-اقدامات-لازم-جهت-کاهش-آثار-سؤ-خطرات-تا-جایی-که-مربوط-به-خود-سازمان-باشد-نیز-قابل-انجام-است-اما-
درخصوص-سایر-اشخاص،-مستلزم-تصرف-در-حقوق-و-الزام-آنان-می-باشد-و-محتاج-مجوز-قانونی-است-تا-سازمان-

101-.-گزارش-جلسه-استماع-شورای-ساختمان-پلاسکو،-ص1.
102-.-به-گزارش-مهر-جلال-ملکی-در-نشست-خبری-با-جمعی-از-اهالی-رسانه-با-اعلام-این-که-طی-ده-سال-اخیر-مدیریت-شهری،-تجهیزات-
آتش-نشانی-تهران-متحول-شده-است-گفت:-این-گمانه-زنی-ها-که-تجهیزات-سازمان-آتش-نشانی-در-حال-حاضر-برای-پلاسکو-کافی-نیست-
صحیح-نیست-و-عده-ای-مطرح-کردند-که-به-طور-مثال-نردبان-آتش-نشانی-برای-10-طبقه-کافی-بوده-است-اما-همینجا-مطرح-می-کنم-که-
بلندترین-نردبان-های-دنیا-54-متری-است-که-ما-در-تهران-در-حال-حاضر-7-دستگاه-از-این-نردبان-ها-داریم-و-در-زمان-حادثه-4-عدد-از-این-

نردبان-ها-در-محل-حادثه-وجود-داشت-که-تا-آخرین-طبقات-را-پوشش-می-داد.
 http://alef.ir/vdcbzzba9rhbfap.uiur.html?437479 

103-.»گزارش-اقدامات-اولیه-شهرداری-در-حادثه-پلاسکو«،-ص-3.-
104.-نامه-شماره-1114/پ-واصله-از-سازمان-آتش-نشانی-در-پاسخ-به-سوالات-هیأت-ویژه،-ص-14و-پیوست-4.

105.همان.
106-.-گزارش-جلسه-استماع-مدیرعامل-و-مسئولین-سازمان-آتش-نشانی،-ص-6.
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بتواند-اشخاص-را-الزام-نماید.-با-توجه-به-مقررات-حاضر،-سازمان-چنین-مجوزی-در-اختیار-ندارد-و-باید-از-طریق-
شهرداری-اقدام-نماید.-

قسمت-دوم--این-مقرره-در-ارتباط-با-»-...-انجام-اقدامات-لازم-در-جهت-کاهش-آثار-سوء-...-«-یک-کلی-گویی-است-
چرا-که-در-تحمیل-یک-تکلیف-بر-سازمان،-ابزار-لازم-نیز-باید-پیش-بینی-شود-و-گرنه-تکلیف-قابل-انجام-نخواهد-بود.

از- ناشي- سؤ- آثار- کاهش- جهت- در- آمده- عمل- به- اقدامات- زمینه،- این- در- مطروحه- سوال- به- پاسخ- در- سازمان-
آتش-سوزي-ها-و-خطرات-ذیربط-را-چنین-عنوان-کرده-است:107

ارتقا-سطح-دانش-پرسنل-سازمان-جهت-بهبود-کیفیت-پاسخ-گویی-به-عملیات-امداد-و-اطفا-حریق..-1
توسعه-و-ارتقا-کیفیت-تجهیزات-امداد-و-اطفا-حریق-بر-اساس-استانداردهای-بین-المللی..-2
توسعه-و-بهبود-تجهیزات-حفاظت-فردی-جهت-محافظت-از-سلامت-و-جان-آتش-نشانان..-3
اجرای-برنامه-های-حفظ-آمادگی-جسمانی..-4
اجرای-برنامه-های--ایمنی-شهروندی..-5

باوجود-مبهم-بودنِ-مقررۀ-مورد-بحث،-شواهد-حاکی-از-عدم-تاثیر-ایفای-این-تکلیف-بویژه-قسمت-اخیر-آن-)انجام-
اقدامات-لازم-در-جهت-کاهش-آثار-سوء-ناشي-از-آتش-سوزي-ها-و-خطرات-ذیربط(-در-حادثه-پلاسکو-می-باشد.
د--انجام-پژوهش-و-مطالعات-کاربردي-به-منظور-ارتقاء-سطح-ایمني،-دانش-و-توانمندسازي-کارکنان؛

نتیجه-انجام-تکلیف-فوق-می-تواند-منجر-به-توانمند-سازی-آتش-نشانان-شده-و-در-مقابله-با-حوادثی-نظیر-پلاسکو-مؤثر-
انجام- با- کارکنان- توانمندسازی- که- نشان-می-دهد- فوق- تکلیف- از-سازمان-درخصوصاًیفای- واصله- پاسخ- واقع-شود.-

آموزش-صورت-می-گیرد.108-
در-ارتباط-با-انجام-پژو-هش-و-مطالعات،-با-توجه-به-اینکه-حسب-اظهارات-مسئولین-سازمان،-درحال-حاضر-یک-
دانشکده-علمی-کاربردی-با-دو-رشته-تحصیلی-در-سازمان-دایر-است109،--این-امر-می-تواند-قرینه-ای-بر-انجام-پژوهش-
و-مطالعات-کاربردی-باشد.-پاسخ-واصله-از-سازمان-در-این-خصوص-حاکی-از-انجام-اقداماتی-در-این-زمینه-است.-110 
ه--تهیه-شناسنامه-ایمني-و-صدور-مجوز-ایمني-بمنظور-نظارت-و-کنترل-بر-تحقق-شرایط-ایمني-در-ساختمان-ها؛-

به-منظور-عدم-تکرار-مراجعه-شود-به-صفحات-قبلی-گزارش-حاضر
و--کنترل-و-نظارت-بر-ایمني-فعالیت-هاي-صنوف-مختلف-و-تعامل-با-مجامع-صنفي-به-منظور-افزایش-ایمني-

صنوف-پرخطر-و-صدور-دستورالعمل-و-مجوز-ایمني-در-مراحل-صدور-و-تمدید-پروانه-هاي-کسب؛
حسب-بررسی-ها،-صنوف-فعال-در-پلاسکو-عبارت-از-اعضای-اتحادیه-پیراهن-دوزان-و-خیاطان-بوده-اند111.-سازمان-وفق-
تکلیف-قانونی-فوق-می-بایست-بر-ایمنی-صنوف-مذکور-کنترل-و-نظارت-داشته-و-به-منظور-افزایش-ایمنی-تعامل-می-نمود.
سازمان-در-پاسخ-به-این-سوال-اظهار-داشته-است:-»با-اتاق-اصناف-تعاملات-بسیاری-در-زمینه-های-مختلف-به-منظور-
ارتقای-سطح-ایمنی-انجام-پذیرفته-ولی-اتاق-اصناف-صرفاً-در-زمینه-آموزش-اعلام-آمادگی-کرده-و-به-لحاظ-قانونی-خود-
را-ملزم-به-استعلام-شرایط-ایمنی-صنوف-از-سازمان-آتش-نشانی-نمی-داند.«-اقدام-مثبتی-در-ارتباط-با-پلاسکو-از-این-حیث-

انجام-نشده-است.-112
با-توجه-به-خالی-بودن-کپسولهای-آتش-نشانی-موجود-در-محل-آغاز--آتش-سوزی-و-عمل-نکردن-تجهیزات-آتش-نشانی-

107.-نامه-شماره-1114/پ-واصله-از-سازمان-آتش-نشانی-در-پاسخ-به-سوالات-هیأت-ویژه،-ص-23.-
108.گزارش-جلسه-استماع-مدیرعامل-و-مسئولین-سازمان-آتش-نشانی-ص-19.

109-.-همان
110-.-نامه-شماره-1114/پ-واصله-از-سازمان-آتش-نشانی-در-پاسخ-به-سوالات-هیأت-ویژه،-صفحات-14-الی-18.-

111-.-به-گزارش-خبرگزاری-فارس،-مجتبی-درودیان-رئیس-اتحادیه-پیراهن-دوزان-و-پیراهن-فروشان-تهران-تصریح-کرد:-در-این-ساختمان-
قدیمی-17-طبقه-که-امروز-بر-اثر-آتش-سوزی-فروریخت،-600-واحد-صنفی-فعال-وجود-داشت-که-بیش-از-400-واحد-آن-عضو-اتحادیه-

پیراهن-دوزان-و-پیراهن-فروشان-بودند-و-بقیه-واحدها-هم-جزء-اتحادیه-خیاطان-بوده-اند.
http://www.farsnews.com/newstext.php?nn=13951030000078 

112-.-نامه-شماره-1114/پ-واصله-از-سازمان-آتش-نشانی-در-پاسخ-به-سوالات-هیأت-ویژه،-ص-20.
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ساختمان113،-به-نظر-می-رسد-سازمان-کنترل-و-نظارت-و-تعامل-چندانی-به-منظور-افزایش-ایمنی-با-صنوف-مذکور-نداشته-
است.-

رئیس-پژوهشکده-ساختمان-و-ابنیه-فنی-مرکز-تحقیقات-راه،-مسکن-و-شهرسازی-گفت:-تراکم-بالای-مواد-قابل-اشتعال-
و-نبود-سیستم-اطفاء-حریق-استاندارد،-مهمترین-عوامل-وقوع-حادثه--آتش-سوزی-و-ریزش-ساختمان-پلاسکو-بود.114

با-آتش-سوزی،-صنوف-پرخطر-به-شمار-می-ایند.- ارتباط- پارچه،-در- با- باتوجه-به-سروکار-داشتن- صنوف-مذکور،-
اجرای-این-تکلیف،-می-تواند-بسیار-کارساز-باشد-که-مستلزم-تعامل-اتحادیه-های-صنفی-با-سازمان-در-صدور-و-تمدید-
پروانه-های-کسب-است-و-اتحادیه-های-صنفی-باید-قانونا-ملزم-به-این-تعامل-باشند-تا-تعامل-محقق-گردد.-شواهدی-از-

چنین-تعاملی-در-حال-حاضر-در-دست-نیست.-
و--تدوین-دستورالعمل-ها-و-آیین-نامه-هاي-اجرایي-مربوط-به-تمامي-امور-عملیاتي.

تدوین-دستورالعمل-ها-و--آیین-نامه-های-اجرایی-مربوط-به-امور-عملیاتی-می-تواند-در-آمادگی-و-تجهیز-آتش-نشانان-برای-
مقابله-با-حوادث-از-جمله-حادثه-پلاسکو-موثر-باشد.-ضوابطی-که-در-خصوص-اطفاء-حریق-با-هدف-کاهش-سطح-

آسیب-ها-و-خسارات-باید-موجود-باشد،-این-ضوابط-به-عنوان-مثال-شامل-محورهایی-به-شرح-ذیل-است:-
1--خدمات-آتش-نشانی-ارتقاء-سطح-ایمنی-و-کاهش-آسیب-دیدگی-از-آتش-را-بر-عهده-دارد.

2--آتش-نشان-ها-باید-در-اولین-اقدام،-حداکثر-وسعتی-که-منطقه-تاکتیکی-تحت-عملیات-امداد-رسانی-را-درگیر-می-کند-
تخمین-بزنند.

3--تسکین-دادن-خطرات-احتمالی،-حفاظت-از-اموال-و-اقدامات-انجام-گرفته-برای-حفظ-جان-و-مال-باید-با-خطر-و-
حادثه-تناسب-داشته-باشد.

4-آتش-نشان-ها-باید-شرایط-چگونگی-نجات-ساکنان-در-منطقه-حادثه-دیده-را-مشخص-کنند.
5-جان-خود-را-برای-نجات-افراد-یا-اموالی-که-شانس-نجات-آنها-وجود-ندارد-به-خطر-نیندازند.

6-خطر-کردن-را-به-حفاظت-و-نجات-افرادی-اختصاص-دهند-که-شانس-زنده-ماندن-آنها-وجود-دارد.
7-آتش-نشان-ها-باید-با-همدیگر-وارد-عملیات-شوند،-در-طول-عملیات-با-هم-بمانند-و-همه-با-هم-نیز-از-محل-حادثه-

خارج-شوند.
8-پیوسته-در-حین-عملیات-وضعیت-کپسول-هوا،-موقعیت-و-شرایط-و-همچنین-وضعیت-حریق-را-کنترل-کنند-و-به-

صورت-منظم-از-شرایط-فوق-مطلع-شوند.
9-پیوسته-لوازم-و-تجهیزات-ارتباطی-خود-را-برای-مخابره-گزارش-های-رادیویی-حیاتی-کنترل-و-بازرسی-کنند.

10-آتش-نشانان-باید-اقدامات-امدادی-و-شرایط-نا-امن-و-خطرناکی-را-که-ممکن-است-به-خودشان-آسیب-بزند-گزارش-
دهند،-عملیات-را-در-این-مواقع-متوقف-کنند-و-شرایط-را-ارزیابی-نموده-و-در-فرصت-اندکی-که-دارند-ایمن-ترین-و-

مناسب-ترین-تصمیم-را-اتخاذ-نمایند.
11-ماموران-آتش-نشانی-حتماً-باید-پیش-از-آنکه-وخیم-تر-شدن-اوضاع-بتواند-به-آنها-آسیب-بزند-عقب-نشینی-کنند-و-
به-محض-آنکه-احساس-کردند-جانشان-در-خطر-است-سیگنال-اضطراری-را-از-طریق-ارتباطات-رادیویی-پخش-کنند.

در-خصوص-فرمانده-عملیات:
1-فرمانده-عملیات-)حادثه(-باید-کارآموزی-بیشتری-را-نسبت-به-باقی-افراد-دیده-باشد.-وی-مسئول-کنترل-منابع-با-
قدرت-قانونی-و-نهادی-و-تفویض-شده-است-و-مسئولیت-نظارت-و-مدیریت-همه-ابعاد-حادثه-بر-عهده-اوست-و-

نسبت-به-تمامی-این-ابعاد-پاسخگوست.

113-مصاحبه-با-مدیران-آتش-نشانی-نقل-از-گزارش-کمیته-تخصصی-مهندسی-آتش،-ص-26.
http://www.isna.ir/news-.-114/-کد-خبر:-95103019630-30-دی-95
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2-تثبیت-حادثه،-فراهم-کردن-ایمنی-جان،-حفاظت-از-اموال-و-محیط-زیست،-دور-کردن-ساکنین-در-معرض-خطر-و-
مجروحین،-تضمین-ایمنی-و-رفاه-پرسنل،-ارزیابی-شرایط،-ایجاد-نقشه-و-تقسیم-کار،-درخواست-واحد-های-اضافی-و-

پایان-فرماندهی-عملیات-از-جمله-وظایف-فرمانده-حادثه-است.
3-به-سرعت-نقشه-ای-از-وسعت-360-درجه-ای-محل-حادثه-تهیه-و-مشخصات-و-شرایط-نجات-ساکنان-محل-حادثه-

را-تعیین-و-بلافاصله-یک-گزارش-ارزیابی-خطر-اولیه-تهیه-کرده-و-یک-طرح-عملی-ایمنی-را-به-کار-گیرد.
4-اگر-فاقد-منابع-کافی-برای-حمایت-و-حفاظت-از-ماموران-آتش-نشانی-هستند-به-طور-جدی-یک-استراتژی-دفاعی-

را-در-این-شرایط-دنبال-کنند.
5-حفظ-و-نجات-جان-انسان-ها-بیشترین-اهمیت-را-در-عملیات-دارد-.-هرگز-جان-ماموران-خود-را-برای-نجات-افراد-یا-
اموالی-که-شانس-نجات-ندارند-به-خطر-نیندازند-و-به-طور-جدی-یک-استراتژی-دفاعی-را-در-این-شرایط-دنبال-کنند.
6-فرمانده-عملیات-باید-بر-پرسنل-خود-در-حادثه-نظارت-داشته-باشد-و-پاسخگوی-عملکرد-آنها-باشد.-ارتباط-دو-
سویه-با-ماموران-در-حین-عملیات-را-دایما-برقرار-نگه-دارند-و-آتش-نشان-های-درگیر-امدادرسانی-را-از-تغییرات-

شرایط-بیرونی-مطلع-کنند.
7--فرمانده-باید-مطمئن-شود-که-از-موقعیت-و-شرایط-تک-تک-آتش-نشان-ها-در-حین-عملیات-اطلاعات-صحیح-در-

دست-دارد.
8--اگر-پس-از-تکمیل-بازرسی-اولیه-هیچ-پیشرفتی-برای-کنترل-حریق-حاصل-نشد-یا-امکان-پیشرفت-خیلی-ناچیز-

بود-حتماً-استراتژی-دفاعی-در-پیش-گیرد.
9--همیشه-و-در-تمام-عملیات-امداد-و-نجات-خدمات-درمانی-و-توان-بخشی-برای-آتش-نشان-ها-از-قبل-آماده-کند.

10--مقامات-آتش-نشانی-در-مواقعی-که-ریسک-زندگی-وجود-دارد-آزادی-عمل-بیشتری-در-عملیات-دارند.-این-بند-این-
اختیار-را-به-مقامات-آتش-نشانی-می-دهد-که-با-استفاده-از-پرسنل-و-تجهیزات-برای-هر-عملی-که-تشخیص-می-دهند-

اقدام-مقتضی-صورت-دهند.
سازمان-چک-لیست-هایی-برای-ارزیابی-ساختمان-ها-تهیه-کرده-است.-پاسخ-واصله-از-سازمان-در-این-زمینه-حاکی-
است:-»-پیش-نویس-دستورالعمل-فرماندهی-عملیات-در-حوادث-مترو-تدوین-و-جهت-طی-روند-نهایی-سازی-آن-در-
مورخه-95/11/25-به-کلیه-فرماندهان-و-مسئولین-ابلاغ-گردیده-که-پس-از-اطمینان-از-کارائی-آن-و-تصویب-توسط-

بالاترین-رده-سازمانی،-ابلاغ-خواهد-گردید«.-همچنین:
-»-نحوه-اعزام-نیروهای-عملیاتی-اولیه-و-تکمیلی-متناسب-با-نوع-خطر-است-و-ستاد-فرماندهی-با-اخذ-اطلاعات-از-
سوی-اطلاع-دهنده-بر-حسب-نوع-)-حریق-–-حادثه-(-و-تصرف،-در-کمترین-زمان-ممکن-و-طبق-دستورالعمل-اعزام-نیرو-
)-برابر-پیوست-(-نزدیکترین--ایستگاه-یا-ایستگاه-ها-را-به-محل-حادثه-اعزام-می-نماید-و-در-مرحله-بعد-پس-از-رسیدن-اولین-
نیرو-و-گزارش-فرمانده-اول-امکان-تقلیل-و-یا-افزایش-نیرو-وجود-دارد-که-در-هر-دو-حالت-ستاد-با-توجه-به-وظایف-

ذاتی-خود-در-این-خصوص-اقدامات-لازم-را-انجام-می-دهد-.
نحوه-جانمایی-ایستگاه-های-آتش-نشانی-صرفاً-بر-اساس-استاندارد-NFPA-1710-متناسب-با-حجم-ترافیک،-دسترسی-ها،-
شرایط-ژئومورفولوژیکی-و-تراکم-جمعیتی-علاوه-بر-مطالعات-انجام-شده-در-سال-های-گذشته-)مطالعه-و-پژوهش-سال-
1386(-و-تدوین-سیاست-های-کلی-سازمان-در-خصوص-نحوه-جانمایی-ایستگاه-ها-طبق-پیوست،-هر-ساله-با-پایش-و-
رصد-آماری-زمان-رسیدن-در-نقاط-مختلف-شهر-با-توجه-به-شرایط-متغیر-ترافیکی-معابر-در-دوره-های-مختلف-نسبت-به-

پر-نمودن-خلاهای-موجود-با-تاسیس--ایستگاه-و-یا-استقرارهای-موقت-در-معابر-اقدام-می-نماید.«
-اگر-چه-سازمان-در-مواردی-از-استانداردهایی-پیروی-می-کند،-درخصوص-تدوین-آیین-نامه-و-دستورالعمل-ازجمله-
درخصوص-موارد-فوق-الذکر،-دلیلی-که-حاکی-از-انجام-این-تکلیف-باشد،-تاکنون-از-سوی-سازمان-واصل-نشده-است.-
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بخش سوم- وظایف سازمان نسبت به ساختمان پلاسکو و نحوه عمل سازمان به آنها حین حادثه 
وظایف-سازمان-نسبت-به-ساختمان-پلاسکو-ناظر-به-حین-حادثه،-از-اساسنامه-سازمان-ناشی-می-شود-که-وظایف-ناشی-

از-آن-عبارتند-از:-
اساسنامه-سازمان-ماده-5-و-بند-الف-ماده-6

طریق- از- تهران- در- جهاني- میراث- و- ملي- ثروت-هاي- و- شهري- منابع- از- حفاظت- و- انسان-ها- مال- و- جان- نجات-
امدادرساني-به-موقع-و-مهار-و-اطفاء-حریق-با-همکاري-و-مشارکت-آگاهانه-شهروندان-و-کلیه-نهادهاي-دولتي،-عمومي-

و-خصوصي
اقدامات-لازم-جهت-اطفاء-و-مهار-کلیه-آتش-سوزي-ها،-حوادث-و-حریقها-با-استفاده-از-تمامي-ظرفیت-هاي-نیروي-
انساني-و-تجهیزاتي-سازمان-به-منظور-انجام-عملیات-امداد-و-نجات-در-جهت-نجات-جان-و-مال-انسان-ها-و-حفاظت-از-

منابع-شهر-و-میراث-ملي-بالحاظ-شاخصه-هاي-بین-المللي.
الف(-امداد-رسانی-به-موقع-)برای-مهار-آتش(

عامل-اصلی-در-واکنش-اضطراري-»زمان-واکنش«-است-اگر-واکنش-به-موقع-باشد،-عملیات-نیز-با-موفقیت-همراه-خواهد-
بود.-دلیل-این-امر،-تأثیر-بسیار-زیادِ-زمان،-بر-پیشروي-عوارض-آتش-سوزي-است.-آتش-تا-زمانی-که-تمام-مواد-سوختنی-
موجود-در-محیط-را-بسوازند،-بسیار-سریع-گسترش-می-یابد-و-بعد-از-آن-به-نقطه-بحرانی-فرا-اشتعال-میرسد.-با-تحت-
حرارت-قرار-گرفتن-همه-محتویات-محیط،-بخارهاي-قابل-اشتعال-متصاعد-شده-و-در-مجاورت-آنها-همه-چیز-در-آن-
واحد-می-سوزد.-این-خاصیت-فرا-اشتعالی-نام-دارد.-در-نقطه-فرا-اشتعال،-آتش-محیط-را-احاطه-کرده-و-دما-می-تواند-
6-تا-9دقیقه-بعد-از-شروع-آتش-سوزي-رخ-می-دهد.- به-بالاتر-از-2000-درجه-فارنهایت-برسد.-فرا-اشتعالی-معمولاًً-
چنانچه-عملیات-واکنش،-قبل-از-رسیدن-آتش-به-نقطه-فرا-اشتعال-رخ-بدهد،-نیرو-و-آب-کمی-براي-اطفاء-نیاز-است،-در-
غیر-اینصورت-بعد-از-مرحله-فرا-اشتعالی،-سیستم-هاي-معمولی-اطفاء-تأثیر-زیادي-بر-کاهش-خسارت-نخواهند-داشت-
و-به-دلیل-تجمع-دودها-و-گاز-حاصل-از-آتش،-شانس-تخلیه-کاهش-خواهد-یافت.-علاوه-بر-این،-مواجهه-با-نقطه-فرا-
اشتعالی،-سلامت-آتش-نشان-ها-را-نیز-به-مخاطره-می-اندازد.-بنابراین،-تمام-هدف-واکنش-در-مقابل-اطفاء-حداکثر-زمان-

6-تا-9-دقیقه-می-باشد.
در-ساعت-7:5۸-روز-پنج-شنبه-مورخه-95/10/30،-طی-تماس-تلفنی-یکی-از-شهروندان-با-مرکز-125-آتش-نشانی-

شهر-تهران،-وقوع-حریق-در-ساختمان-پلاسکو-طبقه-دهم-مغازه-پوشاک-اعلام-می-گردد.
حسب-گزارش-شورای-هماهنگی-مدیریت-بحران-شهر-تهران،-شماره-1579623/ش/190-مورخ-1395/12/11،-2-
دقیقه-بعد-از-تماس-شهروند-)ساعت-35:-8:00(-نیروی-ایستگاه-115-با-یک-دستگاه-خودروی-منبع-دار-در-محل-حاضر-
می-شود-و-در-ادامه-ایستگاه-46-در-ساعت-22:-03:-8-با-دو-دستگاه-خودروی-منبع-دار-و-یک-دستگاه-خودروی-سبک-
با-دو-دستگاه-خودروی-منبع-دار-و-یک-دستگاه-خودروی-سبک-به-همراه-تیم- و-ایستگاه-1-در-ساعت-40:-03:-08-
نجات-با-یک-دستگاه-خودروی-سنگین-نجات-و-دو-دستگاه-خودروی-سبک-نجات-و-خودروی-بالابر-در-محل-حاضر-

شده-اند.115
معاون-عملیات-سازمان-آتش-نشانی-شهرداری-تهران،-در-نوبت-عصر-سیصد-و-بیست-و-ششمین-جلسه-علنی-شورای-
اسلامی-شهر-تهران-در-پاسخ-به-سوالات-اعضای-این-شورا-گفت:-اظهاراتی-وجود-دارد-که-آتش-نشانان-پس-از-5-دقیقه-به-
محل-حادثه-آمدند-و-برگشتند-و-15-دقیقه-بعد-دوباره-به-محل-حادثه-آمدند.-در-این-حادثه-سه-گروه-به-محل-حادثه-اعزام-
شد،-اولین-گروه-با-تکیه-بر-امکانات-ساختمان-وارد-عمل-می-شوند-تا-زمان-را-از-دست-ندهند-اما-تجهیزات-ساختمان-

عمل-نکرده-است.116
با-خبرنگار-»تهران-سما«- معاون-برنامه-ریزی-سازمان-آتش-نشانی-و-خدمات-ایمنی-شهرداری-تهران-در-گفت-و-گو-
با-بیان-این-مطلب-افزود:-در-چند-سال-اخیر-باتوجه-به-پیشرفت-و-تجهیز-سازمان-آتش-نشانی-به-جدیدترین-امکانات-

115-.گزارش-شورای-هماهنگی-مدیریت-بحران-شهر-تهران،-شماره-1579623/ش/190-مورخ-1395/12/11،-ص-3.
116 . http://www.isna.ir/news/95/11/17 /95111712007 
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بخش نخست
بررسی وظایف و اختیارات قانونی اشخاص و سازمان ها 

روز-دنیا،-آتش-نشانان-توانسته-اند-مدت-زمان-حضور-خود-در-صحنه-ها-را-به-4-دقیقه-و-24-ثانیه-برسانند-که-این-رقم-از-
استانداردهای-جهانی-هم-کمتر-است.-وی-تصریح-کرد:-براساس-استاندارد-های-بین-المللی،-زمان-رسیدن-آتش-نشانان-به-

حادثه-6-دقیقه-اعلام-شده-است.117
حضور- آنجا- که- مستاجرینی- گفتۀ- به- دارد.- وجود- آتش-نشانان- حضور- زمان- خصوص- در- نیز- دیگری- اظهارات-
داشته-اند،-اولین-گروه-بعد-از-دو-و-نیم-دقیقه-حاضر-شده-اند-لیکن-تجهیزاتی-نداشته-اند-و-نتوانسته-اند-اقدامی-بکنند.-

گروههای-بعدی-با-تاخیر-حاضر-شده-اند-و-نیم-ساعت-تا-سه-ربع-طول-کشیده-است-تا-نردبانی-بیاورند.118
اگرچه- تهران،- شهرداری- آتش-نشانی- سازمان- عملیات- معاون- اظهارات- و-حسب- آمده- عمل- به- بررسی-های- وفق-
آتش-نشانان-در-مرحله-اول-به-موقع-در-محل-حادثه-حاضر-شده-اند،-لیکن-هدف-از-حضور-که-امدادرسانی-است،-تحقق-
نیافته-است.-حضور-بعدی-نیز-حدود-20-دقیقه-بعد-از-اطلاع-از--آتش-سوزی-صورت-گرفته-است،-فاقد-وصف-»به-موقع«-
و-با-توجه-به-اینکه-در-مدت-مذکور-آتش-از-نقطه-فرا-اشتعال-گذشته-بوده119-و-نظر-به-عملیاتی-نشدنِ-تجهیزات-موجود-
در-ساختمان،-حضور-آتش-نشانی-منجر-به-امداد-رسانی-موثر-نشده-است.-در-واقع-اولین-اقدام-مؤثر-در-ساعت-۸:22-
صورت-گرفته-و-آب-در-رشته-لوله-)HOSE(-که-از-مسیر-راه-پله-به-بالا-کشیده-شده-است،-برقرار-شده-و-خط-آب-از-
طریق-لوله-آتش-نشانی-)HOSE(-به-طبقه-حریق)طبقه-دهم(-برقرار-می-گردد120-و-در-این-موقع-حدود-23-دقیقه-از-اعلام-
وقوع--آتش-سوزی-گذشته-است.-با-اضافه-کردن-8-–-10-دقیقه-)زمان-شروع--آتش-سوزی-تا-اعلام-به-ستاد-فرماندهی-

آتش-نشانی(،-اولین-اقدام-مؤثر،-حداقل-نیم-ساعت-بعد-از-آغاز--آتش-سوزی-صورت-گرفته-است.121-
حسب-گزارش-کمیتۀ-مهندسی-آتش:-»-اولین-اکیپ-از-مأموران-سازمان-آتش-نشانی-حدود-5-دقیقه-)یا-کمی-کمتر(-از-
زمان-اعلام-حریق-به-ایشان،-به-محل-حادثه-رسیده-است.-به-علت-عدم-وجود-امکانات-لازم-در-ساختمان،-مأموران-مجبور-
بوده-اند-که-با-اتصال-شلنگ-ها-به-یکدیگر-و-طی-کردن-طبقات-از-طریق-پلکان،-عملیات-اطفای-حریق-به-وسیله-آب-را-
انجام-دهند.-...-لازم-به-ذکر-است-که-از-طبقه-پنجم-به-بالا،-پلکان-در-برج-به-صورت-چرخش-دور-آسانسور-موجود-بوده-
و-به-همین-علت-مأموران-آتش-نشانی-مجبور-بوده-اند-شلنگ-های-نواری-را-در-مسافت-بیشتری-منتقل-نمایند.-با-توجه-
به-اینکه-طول-هر-شلنگ-نواری-20-متر-بوده-است،-نیاز-به-اتصال-تعداد-بیشتری-از-شلنگ-ها-بوده،-به-علاوه-افت-فشار-
بیشتری-در-آنها-به-وجود-می-آمده-است.-بنابراین،-به-علت-مشکلات-بیان-شده،-از-زمان-رسیدن-ماشین-آلات-آتش-نشانی-
به-محل-حادثه-تا-رسیدن-اولین-شلنگ-1/5-اینچی-به-طبقه-حریق-و-شروع-اطفا،-حدود-11-دقیقه-طول-کشیده-است-که-
زمان-های-قبلی-را-نیز-باید-به-آن-اضافه-کرد.«122- با-توجه-به-موقعیت-و-عدم-تجهیز-ساختمان-به-لوله-کشی-آماده-خشک-
)STANDBYE DRY RISER(-و-همچنین-نوع-راه-پله-ها-زمان-حمله-مستقیم-نخستین-تیم-عملیات-اطفاء-مناسب-

ارزیابی-می-گردد.123-لیکن-با-استاندارد-مربوطه-فاصلۀ-زیادی-دارد.
این-فاصلۀ-زمانی-نسبتاً-طولانی-در-آغازِ-مقابلۀ-موثر،-درواقع-ناشی-از-عدم-انجام-تکالیف-مربوط-به-قبل-از-حادثه-در-

برنامه-ریزی-برای-مقابله-و-رفع-نواقص-ایمنی-بوده-است.
ب(-مدیریت-حادثه

بررسی-ها-حاکی-است-که-مدیریت-حادثه-دارای-اشکالاتی-به-شرح-زیر-بوده-است:124
ساختار-فرماندهی-حادثه-به-خوبی-شکل-نگرفته-است-)عدم-انسجام-در-سازماندهی-و-فرماندهی(.-1

117 . http://sama.tehran.ir/ 1394/3/17 
118.گزارش-جلسه-استماع-شورای-ساختمان-پلاسکو-ص-10.-

119.-در-هنگام-رسیدن-نیرو-و-مشاهدات-فرمانده-اول-در-طبقه-دهم،-4-واحد-کاملا-درگیر-حریق-بوده-و-دود-متراکم-وجود-داشته-به-نظر-
می-رسد-مدت-زمان-زیادی-از-آغاز-حریق-گذشته-است.-گزارش-شورای-هماهنگی-مدیریت-بحران-شهر-تهران،-شماره-1579623/ش/190-

مورخ-1395/12/11،-ص-5.-
120.گزارش-کمیته-تخصصی-مدیریت-بحران-ص-9.-

121.گزارش-کمیته-تخصصی-مهندسی-آتش،-ویرایش-دوم،-ص-25.-
122-.-گزارش-کمیته-تخصصی-مهندسی-آتش،-ویرایش-دوم،-صفحات-25-و-26.-

123.-همان،-ص-18.-
124.همان،-ص-54.-
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بر-اساس-ساختارفرماندهی،-شخصی-به-عنوان-افسر-ایمنی-که-ارزیابی-ریسکی-از-صحنه-انجام-داده-و-منطقه-خطر-و-.-2
منطقه-با-احتمال-ریزش-را-تعیین-نموده-و-به-اطلاع-فرمانده-حادثه-برساند-در-کنار-تیم-فرماندهی-وجود-نداشته-است.

فرماندهان-بخش-ها-وگروه-ها-درگیر-حریق-که-در-طبقات-مشغول-اطفا-بوده-اند-به-جای-ارتباط-با-فرمانده-اطفاء،-.-3
همگی-مستقیماً-با-فرمانده-عملیات-در-ارتباط-بوده-اند.

سیستم-شمارش-کارکنان-جهت-ورود-و-خروج-آتش-نشانان-وجود-نداشته-است..-4
طرح-استراتژیک-برای-اطفاء-حریق-می-بایست-با-استقرار-گروه-های-تهاجمی-)حمله-مستقیم-به-آتش(،-همزمان-یک-.-5

گروه-آتش-نشان،-اطفاء-دفاعی-در-داخل-در-طبقه-بالاتر-به-منظور-پیش-گیری-از-گسترش-حریق-انجام-می-دادند،-
همچنین-گروه-های-جستجو-و-نجات-اقدام-به-تخلیه-نفرات-در-طبقات-بالاتر-می-نمودند.-

اقدام-موثر-و-عملی-در-خصوص-تخلیه-طبقات-ساختمان-از-ساکنین-صورت-نپذیرفته-است.-.-6
صادر-نکردن-فرمان-خروج-آتش-نشانان-از-ساختمان-)باید-علاوه-بر-پیام-رادیویی-ترافیک-اضطراری،-از-سیگنال-.-7

اضافه،-مانند-بوق-یا-سوت-برای-تخلیه-پرسنل-استفاده-نماید.-معمولاً-از-به-صدا-در-آوردن-متوالی-بوق-یا-سوت-در-
سه-مرحله-به-مدت-10-ثانیه-با-وقفه-10-ثانیه-ای-بین-آن-ها-استفاده-می-نماید(

پ(-مهار-آتش-
امداد-رسانی-و-حضور-به-موقع-باید-منجر-به-مهار-آتش-در-کمترین-زمان-ممکن-گردد.-بررسی-ها-نشان-می-دهد-مهار-
آتش-با-موفقیت-همراه-نبوده-است.125-با-توجه-به-اینکه-اظهارات-معاون-عملیات-سازمان-آتش-نشانی-شهرداری-تهران-
مبنی-بر-»-...-به-موضوع-به-روزرسانی-تجهیزات-در-آتش-نشانی-تهران-اشاره-کرد-و-افزود:-شهر-لندن-با-دو-برابر-وسعت-
به-روز-بودن- از-کفایت-و- نردبان-است.«،-حاکی- نردبان-های-آن-11- تنها-102-ایستگاه-آتش-نشانی-دارد-که-موجودی-

تجهیزات-آتش-نشانی-است،-دلیل-عدم-موفقیت-در-مهار-آتش-مشخص-نیست.
مدیرعامل-سازمان-آتش-نشانی-اظهار-نمودند-»-...-اولین-ایستگاهی-که-به-منطقه-رسیده-است-بعد-از-تماس-شهروند،-دو-
دقیقه-و-چند-ثانیه-است-...-ولی-اینکه-آنجا-آیا-عملیات-درست-انجام-شده،-آیا-تصمیم-گیری-های-فرماندهی-میدان-درست-

بوده-و-چرا-به-نتیجه-نرسیده-است-اینها-همه-جای-بحث-و-بررسی-دارد-...-«126
براساس-گزارش-شورای-هماهنگی-مدیریت-بحران-شهر-تهران،-ساختمان-دارای-خاموش-کننده-های-دستی-چرخدار-
اطفاء-حریق-بوده-که-از-آنها-فقط-یک-دستگاه-25-کیلو-گرمی-عملیاتی-شده-است-و-جعبه-های-فایر-باکس-به-علت-فقدان-

اتصالات،-عملیاتی-نشده-اند.127
در-هنگام-رسیدن-نیرو-و-مشاهدات-فرمانده-اول-در-طبقه-دهم،-4-واحد-کاملا-درگیر-حریق-بوده-و-دود-متراکم-وجود-

125.-به-گزارش-ایسنا،-معاون-عملیات-سازمان-آتش-نشانی-شهرداری-تهران،-در-نوبت-عصر-سیصد-و-بیست-و-ششمین-جلسه-علنی-شورای-
اسلامی-شهر-تهران-در-پاسخ-به-سوالات-اعضای-این-شورا-گفت:-اظهاراتی-وجود-دارد-که-آتش-نشانان-پس-از-5-دقیقه-به-محل-حادثه-آمدند-
و-برگشتند-و-15-دقیقه-بعد-دوباره-به-محل-حادثه-آمدند.-در-این-حادثه-سه-گروه-به-محل-حادثه-اعزام-شد،-اولین-گروه-با-تکیه-بر-امکانات-

ساختمان-وارد-عمل-می-شوند-تا-زمان-را-از-دست-ندهند-اما-تجهیزات-ساختمان-عمل-نکرده-است.
وی-افزود:-خاموش-کننده-ای-را-از-طبقه-پایین-به-بالا-می-برند-اما-حجم-آتش-بسیار-گسترده-بوده-و-تلاش-می-کنند-از-فایر-وال-استفاده-کنند-
اما-متاسفانه-ساختمان-پلاسکو-فاقد-سیستم-خشک-بوده-و-سیستم-تر-نیز-به-دلیل-نقص-کار-نکرده،-نهایتاً-گروه-اول-اعزام-شده-به-محل-حادثه-

نتوانستند-از-سیستم-های-داخلی-ساختمان-برای-تسریع-در-عملیات-استفاده-کنند.
ادامه-داد:-همزمان-دستور-لوله-کشی-برای-رساندن-آب-از-طریق-پله-های-ساختمان-داده-می-شود-که-همین-موضوع-باعث-می-شود-زمان-بیشتری-
برای-بردن-لوله-ها-به-طبقه-پنجم-به-بالا-صرف-شود.-پس-از-رسیدن-لوله-ها-به-طبقات-بالایی-عملیات-اطفای-حریق-آغاز-می-شود-و-در-همین-
حین-نخستین-گروه-هایی-که-به-محل-حادثه-رسیده-بودند-در-مسیر-اعلام-می-کنند-که-دود-و-شعله-زیادی-از-ساختمان-دیده-می-شود.-این-

جملات-برای-ستاد-فرماندهی-نشانه-ای-از-گستردگی-آتش-است-و-به-تبع-آن-گروه-های-بیشتری-به-محل-حادثه-اعزام-شدند.
داوری-دسترسی-به-ساختمان-پلاسکو-از-ضلع-جنوب-را-کاری-پیچیده-خواند-و-افزود:-با-این-وجود-سه-نردبان-و-بالابر-50-متری-در-ضلع-
شمال-در-حال-فعالیت-بود-و-از-سمت-شرق-به-دلیل-اینکه-نما-اجازه-استفاده-از-نردبان-54-متری-را-نمی-داد-ناچار-شدیم-از-نردبان-34-متری-
استفاده-کنیم.-همچنین-از-سمت-شمال-و-کوچه-سمسام-نردبان-55-متری-اعزام-شد-اما-از-این-محل-نیز-به-دلیل-فاصله-ای-که-با-محل-حادثه-

داشت-توان-پرتاب-آب-وجود-نداشت.-ایسنا-17-بهمن-95-
http://www.isna.ir/news/95111712007/ 

126.گزارش-جلسه-استماع-مدیرعامل-و-مسئولین-سازمان-آتش-نشانی.-ص-2.-
127-.-گزارش-شورای-هماهنگی-مدیریت-بحران-شهر-تهران،-شماره-1579623/ش/190-مورخ-1395/12/11،-ص-3.-
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داشته-به-نظر-می-رسد-مدت-زمان-زیادی-از-آغاز-حریق-گذشته-است.128-به-علت-عملیاتی-نشدن-سیستم-آب-ساختمان،-
نیروها-مجبور-به-لوله-کشی-تا-طبقه-دهم-شدند-که-پس-از-1/5-ساعت-تلاش-حریق-در-طبقه-دهم-کنترل-شده-است-اما-

در-طبقه-11-با-موفقیت-همراه-نبوده-است.129
حسب-اظهارات-آتش-نشانان-حاضر-در-طبقه-دهم-و-یازدهم،-مهار-آتش-تاحدودی-در-طبقه-دهم-صورت-گرفته-است-

اما-مهار-کامل-آتش-به-تحقق-نپیوسته-و-آتش-به-طبقات-دیگر-سرایت-کرده-است.-
جمیع-شواهد-نشان-میدهند-که-مهار-آتش-با-موفقیت-همراه-نبوده-است.-علل-عدم-موفقیت،-در-ارتباط-با-عدم-ایفای-

تکالیف-سازمان-در-قبل-و-تا-حدودی-حین-حادثه-است:
1(اقدامات-سازمان-در-عمل-به-وظایف-قانونیِ-خود-در-قبل-از-وقوع-حادثه،-منشاء-اثر-عملی-نبوده-و-منجر-به-رفع-

نواقص-ایمنی-ساختمان-نشده-است؛
2(-عدم-انجام-مراحل-ذیل-که-از-اصول-مبارزه-با-حریق-در-ساختمان-های-بلند-مرتبه-می-باشد،-نیز-از-عوامل-گسترش-

-آتش-سوزی-در-پلاسکو-می-باشد:130-
-تعیین-محل-آتش-و-میزان-پیشروی-حریق-3
-استقرار-خط-پشتیبان--3
-پیشروی-نیروهای-حمله-به-آتش-و-ارزیابی-عملکردشان)اطفاء-تهاجمی-در-طبقه-10(-3
-استقرارخط-دفاعی-در-یک-طبقه-بالاتر-ازمحل--آتش-سوزی-)اطفاء-تدافعی1-در-طبقه-11(-3
-اقدام-به-تخلیه-کامل-3
-آغاز-جستجوی-طبقه-به-طبقه-3
-جایگزین-کردن-نفرات-در-خطوط-حمله-3
-چک-کردن-تمامی-طبقات-بالایی-از-نظر-دود-و-حریق-3

ت(-نجات-جان-انسان-ها
الف--قبل-از-ریزش-ساختمان

گزارش-ها-حاکی-از-تخلیه-شهروندان-از-ساختمان-پلاسکو-و-جستجو-برای-تخلیه-می-باشد.131-دستور-تخلیه-کلی،-31-
دقیقه-قبل-از-تخریب-کلی-ساختمان-اعلام-شد-و-کلیه-نیروهای-عملیات-کننده-داخل-ساختمان-وظیفه-خروج-و-همزمان-
تخلیه-شهروندان-و-کسبه-را-عهده-دار-شدند.-تعداد-45-نفر-از-آتش-نشانان-و-150-نفر-از-شهروندان-با-دستور-خروج-
قبل-از-ریزش-کل-ساختمان-محل-را-ترک-و-از-ساختمان-خارج-شدند.132-با-این-حال،-در-حادثه،-تعدادی-از-آتش-نشانان-

و-سایر-شهروندان-)22-نفر(-جان-خود-را-در-اثر-ریزش-ساختمان-از-دست-دادند.
باشند،-3-ساعت- با-مقررات-ساختمانی-ساخته-شده- بلند-که-مطابق- برای-سازه-ساختمان-های- آنجایی-که-حتی- از-
مقاومت-در-برابر-آتش-خواسته-شده-است،133--این-سوال-مطرح-است-که-آیا-پس-از-رسیدن-زمان-حریق-به-3-ساعت،-

نباید-دستور-خروج-از-ساختمان-صادر-می-شد؟
بررسی-وقایع-حین-حادثه،-به-منظور-پاسخ-به-سوال-فوق،-ضروری-است:-

-آتش-سوزی-در-ساعت-7:58-به-اطلاع-آتش-نشانی-رسیده-است،-مسئولین-بعد-از-حضور-در-طبقه-دهم-متوجه-گسترش-

128.همان،-ص-5.
129-.-همان-ص-3.

130-.-گزارش-کمیته-تخصصی-مدیریت-بحران-ص-39.
131.گزارش-شورای-هماهنگی-مدیریت-بحران-شهر-تهران،-شماره-1579623/ش/190-مورخ-1395/12/11،-صفحات-6-و-7.-

مورخ- پلاسکو،- حادثه- بررسی- ملی- گزارش- ویژه- هیأت- از-سوی- شده- مطرح- به-سؤالات- آتش-نشانی- سازمان- پاسخ- از- از- مأخوذ- -.132
»-95/11/23

133-.-گزارش-کمیته-تخصصی-مهندسی-آتش،-ویرایش-دوم،-ص-137.-
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آتش-شده-و-به-این-نتیجه-رسیده-اند-که-از-زمان-وقوع--آتش-سوزی-تا-زمان-اعلام-آن-حدود-8-دقیقه-گذشته-بوده-لذا-زمان-
آغاز--آتش-سوزی-را-می-توان-ساعت-7:50-دقیقه-دانست.-دستور-خروج-از-ساختمان-در-ساعت-11:02-صادر-گردیده-
است-که-بر-اساس-استاندارد-فوق-الذکر-می-بایست-ساعت-10:50-دستور-خروج-صادر-می-شده-است-که-با-12-دقیقه-
تاخیر-صادر-شده-است.-با-توجه-به-اینکه-آوار-اول-در-ساعت-10:53-رخ-داده-درواقع-سه-دقیقه-با-استاندارد-فوق-الذکر-
اختلاف-دارد-و-چنانچه-12-دقیقه-تاخیر-نسبت-به-استاندارد-صورت-نمی-گرفت،--ای-بسا-جان-اشخاص-در-معرض-خطر-

قرار-نمی-گرفت.
اگرچه-استاندارد-سه-ساعت-مقاومت-ساختمان-یک-استاندارد-پذیرفته-شده-است،-لیکن-این-موضوع-به-قوت-خود-
باقی-است-که-تخلیه-ساختمان-تا-حدود-بسیار-زیاد-متکی-به-تشخیص-فرماندهی-عملیات-می-باشد-که-این-خود-تابعی-از-
تجربیات-و-آموزش-های-نیروها-خواهد-بود.-استاندارد-NFPA-1500  به-الزامات-ایمنی-برای-افراد-آتش-نشان-یا-افرادی-
که-برای-امداد-و-نجات،-اطفای-حریق-و-مشابه-آنها-می-پردازد.-در-این-استاندارد-سه-الویت-مهم-زیر-برای-آتش-نشانان-

ارائه-شده-است:
عدم-خطر-انداختن-خود-برای-افراد-یا-اموالی-که-از-دست-رفته-اند،---
خطر-انداختن-خود-تنها-در-حد-معقول-و-به-گونه-حساب-شده-برای-نجات-اموال-قابل-نجات-دادن،---
خطر-انداختن-جدی-خود،-اما-به-گونه-حساب-شده-برای-نجات-جان-افرادی-که-قابل-نجات-دادن-هستند.134--

برخی-شواهد-حاکی-از-این-است-که-ریزش-های-جزئی-تر-در-حدود-ساعت-9-در-ساختمان-رخ-داده-است-و-به-تدریج-
احتمال-ریزش-آوار-بیان-می-شده-است.135

آوار-اول-در-ساعت-10:53-بین-طبقات-10-و-11-رخ-داده-است-که-براساس-گزارش-فرمانده-مستقر-در-ساختمان-
تعداد-3-نفر-در-اثر-آوار-محبوس-شده-اند-که-به-کمک-همکارانشان-از-زیر-آوار-خارج-شده-اند.-

مالکین،-کسبه-ساختمان،-خبرنگاران-و-برخی-افراد-عادی-که-پس-از-اطفاء-اولیه-حریق-در-طبقات-دهم-و-یازدهم-در-
داخل-ساختمان-حضور-داشتند-با-شنیدن-صدای-مهیب-ریزش-اول-از-ساختمان-خارج-می-شوند.

9-دقیقه-بعد،-آوار-دوم-رخ-داده-)31-دقیقه-قبل-از-تخریب-کلی-ساختمان(،-با-دومین-آوار-در-ساختمان،-ضلع-شمالی-
از- واصله- گزارشات- براساس- و- بوده136- تخلیه- دستور- با-صدور- مقارن- که- است- کرده- ریزش- -4 طبقه- تا- ساختمان-

آتش-نشانان-حاضر-در-صحنه،-تعدادی-از-آتش-نشانان-در-همان-ریزش-زیر-آوار-مانده-اند.137
بعد-از-آوار-اول-در-داخل-ساختمان-و-ورود-آسیب-به-آتش-نشانان-و-تجهیزات-اطفاء-و-لوله-های-آب-آتش-نشانی،-
عملیات-اطفاء-متوقف-می-شود.-بنابراین،-با-توجه-به-ریزش-و-توقف-عملیات-اطفاء-از-داخل-ساختمان،-فرمانده-عملیات-
باید-به-این-نتیجه-می-رسیده-که-احتمال-ریزش-ساختمان-وجود-دارد-و-دستور-تخلیه-آتش-نشانان-از-ساختمان-را-صادر-
می-کرد-که-متأسفانه-این-اقدام-به-عمل-نیامده-و-منجر-به-آوار-دوم-و-شهادت-آتش-نشانان-گردیده-است.-آوار-اول-در-
ساعت-10:53-اتفاق-افتاده-در-حالی-که-در-ساعت-11:02-و-بعد-از-آوار-دوم،-فرمانده-عملیات-دستور-تخلیه-کلیه-نیروها-

از-ساختمان-را-صادر-می-نماید.-لذا-نجات-جان-انسان-ها-با-موفقیت-کامل-همراه-نبوده-است.
ب--بعد-از-ریزش-ساختمان

بعد-از-فرو-ریختن-ساختمان،-گزارشات-حاکی-از-زنده-بودن-برخی-از-آتش-نشانان-و-کارگرانِ-گرفتار-در-زیر-آوار-
بوده-است،-لیکن-امدادرسانی-جهت-نجات-جان-آنان-کافی-و-موفقیت-آمیز-نبوده-و-صرفاًً-آوار-برداری-صورت-گرفته-
است.138-حسب-گزارش-»شورای-هماهنگی-مدیریت-بحران-شهر-تهران«،-اقداماتی-از-طریق-حفر-تونل-و-شمع-زنی-

134-.-همان،-ص-138.-
135-.-همان،-ص-28.-

136.-گزارش-شورای-هماهنگی-مدیریت-بحران-شهر-تهران،-شماره-1579623/ش/190-مورخ-1395/12/11،-ص-10.-
137.-پلاسکو-سه-مرحله-آوار-داشت.-آوار-اول-ضلع-شمال-غربی-پلاسکو-بود؛-همان-جایی-که-بیشتر-آتش-نشان-ها-پیدا-شدند.-کانون-حریق-
همان-جا-بود.-آتش-سوزی-پلاسکو-از-همان-بخش-شمال-غربی-شروع-شده-بود،-دقیقاً-پشت-راه-پله-ها،-بیشتر-بچه-ها-آنجا-بودند.-خود-من-هم-
همان-جا-مشغول-عملیات-بودم-که-آوار-آمد.-این-آوار-یکدفعه-و-بدون-هشدار-بود.-بچه-ها-هم-مشغول-عملیات-بودند،-به-همین-خاطر-خیلی-

http://www.asriran.com/fa/news-/526613-،»از-بچه-ها-همان-جا-زیر-آوار-گیر-افتادند.-»روایت-تلخ-پلاسکو-از-زبان-آتش-نشان-بازمانده
138-.-نمی-خواست-اسمش-جایی-مطرح-شود-و-دودل-بود-برای-گفتن-ناگفته-ها.اما-وقتی-قول-دادم-نامش-فاش-نشود-شروع-به-صحبت-کرد.
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برای-نجات-محبوسین-صورت-گرفته-که-با-موفقیت-همراه-نبوده-است.-139-
از-شهروندان،-حضور- تخلیه-ساختمان- و- تخریب-شود- است- ممکن- که-ساختمان- تصمیم- این- به- از-رسیدن- بعد-

آتش-نشانان-در-ساختمان-نیز-غیر-منطقی-به-نظر-می-رسد.140-
تلاشهای-سازمان-اگرچه-جان-تعدادی-از-شهروندان-که-ممکن-بود-در-معرض-خطر-قرار-گیرند،-نجات-داده-است،-
لیکن-متأسفانه-این-تلاش-با-موفقیت-کامل-همراه-نبوده-16-نفر-از-آتش-نشانان-و-6-نفر-شهروند-جان-خود-را-از-دست-

داده-اند.-لذا-علیرغم-تلاش،-نتیجۀ-مورد-نظر-مقنن-بطور-کامل-محقق-نشده-است.
گزارشها-حاکی-است-در-ساعت-10/27-هنوز-عده-ای-از-مردم-در-ساختمان-تردد-داشته-اند-و-متأسفانه-همکاری-مناسب-
با-آتش-نشانی-از-طرف-کسبه-از-این-نظر-حتی-در-دقایق-بحرانی-به-عمل-نیامده-است.141-سازمان-آتش-نشانی-باید-دارای-
مجوز-قانونی-برای-اعمال-اجبار-علیه-افراد-و-اخراج-آنها-از-محل-حادثه-باشد.-ظاهراً-در-قوانین-و-مقررات-موجود-چنین-

مجوزی-برای-سازمان-پیش-بینی-نشده-است.
ث(-نجات-مال-انسان-ها-

در-حادثه-پلاسکو-با-توجه-به-عدم-مهار-موفقیت-آمیز-آتش-و-نهایتاً-ریزش-ساختمان،-سازمان-موفق-به-ایفای-وظیفه-خود-
در-نجات-مال-انسان-ها-نبوده-است-و-خسارات-زیادی-به-شهروندان-وارد-شده-است.

بخش چهارم- وظایف سازمان نسبت به ساختمان پلاسکو و نحوه عمل سازمان به آنها بعد از حادثه 
وظایف-سازمان-نسبت-به-ساختمان-پلاسکو-ناظر-به-بعد-از-حادثه،-از-اساسنامه-سازمان-ناشی-می-شود-که-وظایف-ناشی-

از-آن-عبارتند-از:-

اساسنامه  سازمان، بندهای )ی(، )ل( و )م( ماده 6
و- نظر-کارشناسي-در-خصوص-چگونگي-وقوع-حریق- اعلام- و- بروز-حریق-و-حوادث- بررسي-علل- الف--

حوادث-به-مراجع-قضایي-و-شرکت-هاي-بیمه
مورخ- 1579623/ش/190- شماره- تهران«،- شهر- بحران- مدیریت- هماهنگی- »شورای- گزارش- طی- حریق- بروز- علل-

4-کارگر-در-موتورخانه-زنده-بودند-این-آتش-نشان-که-هنوز-هم-ازاین-فاجعه-در-شوک-است-با-صدایی-لرزان-گفت:-»پنجشنبه-شیفت-کاری-ام-
نبود-و-در-خانه-در-حال-استراحت-بودم.-وقتی-خبر-آتش-سوزی-ساختمان-پلاسکو-را-از-تلویزیون-شنیدم-به-ایستگاه-آتش-نشانی-رفتم-و-خیلی-
سریع-برای-امداد-رسانی-راهی-خیابان-جمهوری-شدیم.-در-همان-ساعت-های-اولیه-که-خبر-پیدا-شدن-4-نفر-در-موتورخانه-ساختمان-پلاسکو-
اعلام-شد-در-آنجا-حضور-داشتم.-این-4-کارگر-توانسته-بودند-از-طریق-پیامک-زنده-بودن-و-گرفتار-شدنشان-را-در-آنجا-به-ما-اعلام-کنند.-بعد-از-
در-جریان-قرار-گرفتن-این-موضوع-همه-ما-به-کندن-تونل-مشغول-شدیم-ولی-به-دلیل-آواربرداری-و-سنگینی-خاک-موفق-نشدیم-و-تونل-دوم-را-
حفر-کردیم.-آن-زمان-هم-به-آنها-نرسیدیم-و-شروع-به-حفر-تونل-سوم-کردیم،-در-این-تونل-به-آنها-رسیدیم.-دستگاه-پیجر-آوردیم-و-دیوار-را-
سوراخ-کردیم-تا-با-تونل-زدن-به-4-نفر-برسیم-وگرنه-ما-از-کجا-می-دانستیم-که-باید-آنجا-تونل-بزنیم-و-به-آنها-برسیم.-خودشان-به-ما-آمار-داده-
بودند-و-ما-تلاش-می-کردیم-تا-نجاتشان-دهیم.-نزدیک-موتورخانه-هم-شدیم-که-آنها-گفته-بودند-برای-پناه-گرفتن-خودشان-را-به-بوفه-که-در-
همان-نزدیک-موتورخانه-بود-رساندند.-آنها-وقتی-به-بوفه-رسیده-بودند-حتی-اگر-فقط-آب-با-کیک-هم-می-خوردند-شاید-زنده-می-ماندند-اما-به-
خاطر-اینکه-یکی-از-مسئولان-دستور-داد-سریع-آواربرداری-کنید-و-این-شرایط-را-جمع-کنید-اجازه-کار-دیگری-نداشتیم-از-طرفی-تیغه-دیواری-
که-روی-پلاسکو-خم-شده-بود-را-برداشتند-و-بیل-مکانیکی-که-بالا-رفت-بالای-ساختمان-بیشتر-ریزش-کردو-طبقه-منفی-یک-که-موتورخانه-

 /http://www.javaneirani.com-693225-بود-ویران-شد.-ایران-جوان-تاریخ-انتشار:-سه-شنبه،-05-بهمن-1395-کد-خبر
139-.-گزارش-شورای-هماهنگی-مدیریت-بحران-شهر-تهران،-شماره-1579623/ش/190-مورخ-1395/12/11،-ص-11.-

140-.-یکی-دیگر-از-آتش-نشانان-.....-گفت:-ای-کاش-مسئولان-مربوطه-به-شنود-بی-سیم-ها-پرداخته-و-مکالمه-های-40-دقیقه-قبل-ازریزش-را-
به-دقت-گوش-کنند.-زمانی-که-افرادی-مدیریت-برنامه-ای-به-این-عظیمی-را-در-دست-می-گیرند-ولی-سر-رشته-ای-از-آن-ندارند.-کار-دچار-
مشکل-می-شود-.اگر-فردی-رفتارشناسی-حریق-و-سازه-ها-را-بداند-قطعاً-این-اتفاق-نمی-افتاد-و-عده-زیادی-بی-گناه-زیر-خروارها-خاک-نبودند.-در-
همان-لحظات-ابتدایی-که-اتش-در-طبقه-بالای-ساختمان-پلاسکو-شروع-شد-پس-از-مهار-کردن-آتش-دیگر-نباید-اجازه-ورود-به-آتش-نشان-ها-
داده-می-شد-اگر-کسی-اطلاعاتی-در-مورد-حریق-و-سازه-ها-داشته-باشد-باید-بداند-که-پس-از-گذشت-یک-ساعت-از-حریق-احتمال-شرایط-
بحرانی-تری-هم-هست-چه-برسد-به-ساختمانی-که-4-ساعت-در-آتش-بوده.به-نظرم-در-آن-شرایط-نباید-اجازه-ورود-می-دادند-اما-با-این-حال-
ابتدای-آتش-سوزی-وریزش-در-ساختمان-حضور-داشتند-به- آتش-نشانان-دل-به-آتش-زدند.اما-امیدواریم-با-تمام-آتش-نشانانی-که-از-همان-
صورت-محرمانه-و-بدون-انتشار-مشخصات-صحبت-کنند-تا-واقعیت-و-ناگفته-ها-بیان-شود.-ایران-جوان-تاریخ-انتشار:-سه-شنبه،-05-بهمن-1395-

 /http://www.javaneirani.com-693225-کد-خبر
141.گزارش-کمیته-تخصصی-مهندسی-آتش،-ویرایش-دوم،-ص-28.-
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1395/12/11،-ص-18-به-هیأت-ویژه-اعلام-شده-است.-
متعاقباً-علت-حریق-توسط-سرپرست-دادسرای-امور-جنایی-تهران-بزرگ-اعلام-شد-که-براساس-آن:-»سرانجام-این-
افراد-در-یکی-دو-روز-گذشته-اعتراف-کردند-که-از-مهتابی-داخل-سقف-یک-سیم-روکار-با-متراژ-حدود-10-تا-15-متر-
کشیده-و-آن-را-ابتدا-به-یک-یخچال-وصل-کرده-و-برخی-روزها-هم-با-اتصال-به-یک-هیتر-برقی-خود-را-گرم-می-کردند.-
در-نتیجه-این-اقدام،-سیم-ها-به-دلیل-بار-الکتریکی-زیاد-آتش-می-گیرد-و-به-دلیل-وجود-حجم-زیادی-از-پارچه-و-لباس،-

آتش-سوزی-شروع-می-شود.«142
بررسی-حادثه- ملی- گزارش- ویژه- هیات- رییس- و- مدرس- دانشگاه-تربیت- رییس- -95/12/25 مورخ- روز-چهارشنبه-
پلاسکو-در-مصاحبه-با-خبرگزاری-ایسنا-به-ابهامات-انفجار-پلاسکو-پاسخ-داد-.احمدی-اظهار-کرد:-بررسی-های-ما-نشان-
می-دهد-که-این-صداها-در-فروریزش-دوم-و-سوم-که-همراه-باپرتاب-اشیاء-بوده-به-احتمال-قریب-به-یقین-به-دلیل-سقوط-
ناگهانی-سقف-ها-و-رها-شدن-بخش-هایی-از-آنها-به-روی-یکدیگر-بوده-و-چون-ساختمان-از-نظر-بار-قائم-در-شرایط-
عادی-نبوده-و-اضافه-بار-داشته،-با-وقوع-آتش-و-نرم-شدن-فولاد-و-کاهش-تحمل-اسکلت-فولادی-این-سقف-ها-به-صورت-
قطعات-بزرگ-سقوط-می-کردند-و-صدای-برخورد-شدید-و-فشار-سنگین-ناشی-از-تراکم-هوای-بین-طبقات-به-صورت-
موج-انفجار-قطعات-را-از-پنجره-به-بیرون-پرتاب-می-کرد.-این-موضوع-امر-جدیدی-نیست-و-در-بسیاری-از-فروریزش-ها-
دیده-شده-است،-حتی-حباب-آتشی-که-از-پنجره-به-بیرون-آمد-هم-قابل-توجه-است.-ضمن-اینکه-آثار-انفجاری-هم-در-

این-ساختمان-یافت-نشد.143
سازمان-در-پاسخ-سوال-مطروحه-در-این-خصوص-عنوان-کرده-است:-»-بررسي-علت-حریق-ساختمان-پلاسکو-در-
حال-پیگیري-است-و-طولاني-شدن-بررسي-علت-حریق-این-ساختمان-دلایل-متعددي-دارد-که-از-اهم-آنها-مي-توان-به-
از-بین-رفتن-صحنه-حریق-و-مهمتر-از-آن-نابود-شدن-کانون-حریق-اشاره-نمود.-فرضیه-هائی-در-این-خصوص-در-دست-
بررسي-است-که-تأیید-یا-رد-آنها-مستلزم-بررسي-هاي-علمي-بوده-و-روند-آن-زمانبر-خواهد-بود.-همچنین-در-این-راستا-
مکاتباتي-با-دادسراي-امور-جنایي-و-دادسراي-ویژه-شهرداري-ها-انجام-گردیده-است.-براساس-آخرین-اطلاعیه-دادسرای-
امور-جنائی-و-دادسرای-ویژه-شهرداری-ها-دو-نفر-کارگر-حاضر-در-محل-شروع-حریق-به-اتصال-سیم-کشی-برق-نا-ایمن-

از-روشنائی-و-شروع-حریق-به-این-علت-اعتراف-کرده-اند.«144
ب--ارتباط-و-همکاري-و-مشورت-با-مراکز-علمي،-نظامي،-انتظامي،-مراجع-قضایي،-پزشکي-و-پزشکي-قانوني-

و-سایر-سازمان-ها-واشخاص-ذیربط-در-خصوص-موضوع-فعالیت-سازمان.
سازمان-در-پاسخ-سوال-مطروحه-در-این-زمینه،-عنوان-کرده-است:-»-سازمان-با-مراکز-مختلف-از-جمله-دانشگاه-صنعتی-
خواجه-نصیر-به-منظور-راه-اندازی-رشته-مهندسی-حریق،-دانشگاه-صنعتی-شریف-به-منظور-ساخت-نردبان-آتش-نشانی-
و-پزشکی-قانونی-به-منظور-احصاء-آمار-مرگ-و-میر-ناشی-از-حوادث-های-مختلف-و-آنالیز-داده-ها-به-تعامل-و-همکاری-

مثبت-پرداخته-است.«145
ج--تجزیه-و-تحلیل-حریق-و-حوادث-و-انعکاس-نتایج-آن-در-رسانه-هاي-جمعي-و-عمومي-از-قبیل-جراید،-صدا-
و-سیما-به-منظور-ارتقاء-سطح-فرهنگ-و-اصلاح-الگوهاي-رفتاري-عموم-مردم-در-اصلاح-روش-ها-و-اجراي-

ضوابط-ملاک-عمل-در-راستاي-ارتقاء-مستمر-ایمني-و-پیشگیري-از-حریق-و-حوادث.
در-ارتباط-با-ساختمان-پلاسکو-شواهدی-از-تجزیه-و-تحلیل-و-انعکاس-نتایج-آن-در-رسانه-های-جمعی-بدست-نرسیده-
است.-در-حین-حادثه-و-بعد-از-آن-تاحدودی-اطلاع-رسانی-از-سوی-روابط-عمومی-و-سخنگوی-سازمان-به-عمل-آمده-

است.146
سازمان-در-پاسخ-به-سوال-مطروحه،-اعلام-کرده-است:-»-تجزیه-و-تحلیل-حادثه-در-دست-اقدام-می-باشد-ولی-به-دلیل-

http://www.farsnews.com/newstext.php?nn =13951223001445 --:1395/12/24-142.-خبرگزاری-فارس
http://www.isna.ir/news 95122516456-143.-خبرگزاری-ایسنا،-95/12/25-کد-خبر

144-.-نامه-شماره-1114/پ-واصله-از-سازمان-آتش-نشانی-در-پاسخ-به-سوالات-هیأت-ویژه،-ص-26.
145-.-همان،-ص-21.-

146.گزارش-شورای-هماهنگی-مدیریت-بحران-شهر-تهران،-شماره-1579623/ش/190-مورخ-1395/12/11،-ص-16.-
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بخش نخست
بررسی وظایف و اختیارات قانونی اشخاص و سازمان ها 

پیچیدگی-موضوع-و-تخصص-بودن-آن-نیازمند-انجام-مصاحبات-و-انجام-مطالعات-تخصصی-می-باشد-و-طبق-برنامه-ریزی-
تا-اردیبهشت-سال-آینده-انجام-خواهد-شد.«147

– تجزیه و تحلیل حقوقی کفایت اقدامات سازمان در سه مرحله قبل، حین و بعد از حادثه  بخش پنجم 
پلاسکو

قبل از حادثه 
ارزیابی-کلی-اقدامات-سازمان-در-قبل-از-حادثه-نشان-می-دهد-که-سازمان-به-نحو-مؤثری-نسبت-به-پیش-گیری-از-طریق-
بازرسی-های-دوره-ای-و-صدور-شناسنامه-ایمنی-و-الزام-مالکین-به-رعایت-استانداردهای-ایمنی-در-ساختمان-پلاسکو-
عمل-نکرده-است.-اگرچه-سازمان-بازرسی-هایی-انجام-و-اخطارهایی-داده-است،-لیکن-این-اقدامات-مؤثر-نبوده-و-تاثیری-
در-امر-پیش-گیری-نداشته-است.-عمل-نکردن-تجهیزات-آتش-نشانیِ-موجود-در-ساختمان-نشان-می-دهد-که-بازرسی-ها،-
و-برگزاری-مانور-در-پیش-گیری-از-حادثه-و-آمادگی-در-قبال-آن،-که-منظور-نظر-مقررات-گذار-بوده-است،-منشاء-اثری-
نبوده-است.-در-واقع-سازمان-تاحدودی-به-تکلیف-خود،-ظاهراً-عمل-کرده-اما-اقدامات-سازمان-مؤثر-نبوده-است.-سازمان-
مستقلًا-ابزار-قانونی-لازم-برای-الزام-اشخاص-را-در-اختیار-ندارد،-اگرچه-امکان-استفاده-از-ظرفیت-قانونی-بند-14-ماده-

55-قانون-شهرداری-و-تبصره-ذیل-آن،-وجود-داشته-است.
حین حادثه

و- تقدیر- احترام،- قابل- خود- جای- در- که- آتش-نشانان- جانفشانی- و- سازمان،- تلاش- و- حضور- علیرغم- حادثه- حین-
تحسین-است،-نتیجۀ-مورد-نظر-از-تکالیف-قانونی-حاصل-نشده-است.-این-عدم-موفقیت-تا-حدود-زیادی-ناشی-از-مؤثر-

نبودنِ-ایفای-تکالیفِ-قبل-از-حادثه-است.-
بعد از حادثه

مورخ- 1579623/ش/190- شماره- تهران،- شهر- بحران- مدیریت- هماهنگی- شورای- گزارش- طی- حریق- بروز- علل-
1395/12/11،-ص-18-به-هیأت-ویژه-اعلام-شده-است.-علل-بروز-حریق-هنوز-از-سوی-سازمان-اعلام-نشده-است.-
همچنین-ظاهراً-علت-انفجار-شدیدی-که-گفته-می-شود-در-طبقه-ششم-رخ-داده-که-درگیر--آتش-سوزی-نبوده،-معلوم-نیست-
با-این-حال،-روز-چهارشنبه-1395/12/25-رییس-دانشگاه-تربیت-مدرس-و-رییس-هیات-ویژه-گزارش-ملی-بررسی-حادثه-
پلاسکو-به-ابهامات-انفجار-پلاسکو-پاسخ-داد-و-آن-را-ناشی-از-سقوط-ناگهانی-سقفها-و-رها-شدن-آن-روی-یکدیگر-

عنوان-نمود.
علت-بروز-حریق-از-سوی-دادستان-تهران-اینگونه-عنوان-شده-است:-عامل-آتش-چند-کارگر-بودند-که-صبح-زود-روز-
حادثه-با-استفاده-از-هیتر-غیراستاندارد-که-با-سیم-طولانی-و-چند-شاخه-روشن-شده-بود،-موجب--آتش-سوزی-شدند.148

بخش ششم - خلاء ها و نواقص قانونی
بررسی-ها--نشان-می-دهد-که-از-بدو-قانونگذاری-تا-امروز-در-کشور،-امر-آتش-نشانی-چندان-مورد-توجه-قانون-گذار-نبوده-
است.-اولین-مقرره-در-این-خصوص-در-قانون-بلدیه--مصوب-20---ربیع-الثانی-1325-قمری-پیش-بینی-شده-است-با-این-

عبارت-که-بلدیه-می-تواند-قواعد-لازمه-را-در-خصوص-اقدامات-ضد-حریق-ترتیب-نماید.
با-یک-فاصله-زمانی-طولانی-در-قانون-شهرداری-مصوب-1344،-قانونگذار-بطور-مختصر-اطفای-حریق-را-تکلیف-
شهرداری-دانسته-است.-و-جالب-است-که-نه-در-»قانون-تشکیل-سازمان-مدیریت-بحران-کشور«-و-نه-در-»طرح-جامع-
امداد-و-نجات-کشور«-مصوب-82/1/23-هیأت-وزیران-و-نه-در-»لایحۀ-مدیریت-حوادث-غیرمترقبه-کشور«،-اثری-از-

آتش-نشانی-به-چشم-نمی-خورد.-

147.نامه-شماره-1114/پ-واصله-از-سازمان-آتش-نشانی-در-پاسخ-به-سوالات-هیأت-ویژه،-ص-26.
148.خبرگزاری-ایرنا:-کد-خبر-کد-خبر:-82464168-)5885224(-|-تاریخ-خبر:-1395/12/24-|

 http://www.irna.ir/fa/News/82464168 / 
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در-فقدان-مقررات-قانونی-همراه-با-ضمانت-اجرا،-مصوبات-شورای-شهر-تکالیفی-را-بر-سازمان-تحمیل-کرده-است-
که-نحوه-انجام-آن-مشخص-نیست-و-سازمان،-مستقلًا-ابزار-قانونی-کافی-و-لازم-را-در-ایفای-تکالیف-ناشی-از-مصوبات-

شورای-شهر-در-اختیار-ندارد.
-دو-مقرره-ای-که-سازمان-جهت-الزامِ-اشخاص-می-تواند-به-آنها-تمسک-جوید-)-ماده-105-قانون-کار-و-بند-14-ماده-55-
قانون-شهرداری(،-ابزار-قانونی-لازم-را-برای-سازمان-بنحو-مؤثر-فراهم-نمی-کنند.-گزارش-های-سازمان-به-وزارت-کار،-

بنیاد-مستضعفان-و-شهر-داری،-نتیجۀ-عملی-نداشته-است.-
براساس-»تصویب-نامه-در-خصوص-الزام-کلیه-دستگاه-های-مقرر-به-اجرای-اقدامات-مربوط-در-بخش-آتش-نشانی-و-
امور-ایمنی«-مصوب-هیأت-وزیران-مورخ-18/10/1393،-گزارش-های-سازمان-ها-و-واحدهای-آتش-نشانی-و-خدمات-ایمنی-
شهرداری-های-کشور-در-خصوص-کارگاه-های-ناایمن-شهری-باید-در-اولویت-کاری-بازرسی-وزارت-تعاون،-کار-و-رفاه-

اجتماعی-قرار-گیرد.-
این-مقرره-در-مورد-کارگاه-ها-موثر-است-اما-تکلیف-سایر-اماکن-را-مشخص-نمی-کند-از-طرفی-اختلاف-نظر-سازمان-های-
ذیربط-در-تعیین-مصداق-کارگاه-و-کارگاهِ-مشمول-بازرسی-حفاظت-فنی-می-تواند-اجرای-موثر-این-مقررات-را-عقیم-

گذارد؛-همانگونه-که-در-عمل-عقیم-مانده-است.
براساس-بند-ز-ماده-37-قانون-امور-صنفی-کشور،-تکلیفی-نیز-بر-عهده-مجامع-امور-صنفی-گذاشته-شده-است-که-
عبارت-است-از:-»-نظارت-بر-اجراي-مقررات-فني،-بهداشتي،-ایمني،-انتظامي،-حفاظتي،--بیمه-گزاري،-زیباسازي-و-سایر-
مقررات-مربوط-به-واحدهاي-صنفي-که-از-طرف-مراجع--ذي-ربط-وضع-مي-شود.-همچنین-همکاري-با-مأموران-انتظامي-

دراجراي-مقررات.«-
علیرغم-اینکه-در-آیین-نامه-ماده-28-قانون-مذکور-ضمانت-اجراهایی-پیش-بینی-شده-است-اما-این-قانون-نیز-کمک-عملی-
چندانی-در-ارتباط-با-رعایت-استانداردهای-ایمنی-و-پیش-گیری-از-حریق-نمی-نماید-و-اقدام-عملی-در-این-ارتباط-از-سوی-
امور-صنفی-به-عمل-نمی-آید-و-صرفاً-موجب-ابهام-در-مسئولیتها-را-فراهم-می-کند-تا-هر-نهادی-درصورت-وقوع-حادثه-
مسئولیت-را-متوجه-دیگری-نماید.-ماده-27-آیین-نامه-اماکن-عمومی-الحاقی-64/11/9،-مصوب-63/3/22-هیأت-وزیران-

نیز-تمامی-موارد-را-پوشش-نمی-دهد.
از-طرف-دیگر-شهرداری-اعتقاد-دارد-که-ضمانت-اجرای-مشخصی،-نسبت-به-پلاسکو-از-تبصره-بند-14-ماده-55-قانون-
شهرداری-استنباط-نمی-شود-و-با-ارسال-گزارش-از-سوی-سازمان-آتش-نشانی-به-وزارت-کار،-این-تکلیف-وزارت-کار-

بوده-است-که-تبصره-1-ماده-105-قانون-کار-را-اعمال-نماید.
البته-در-اینکه-وزارت-کار-باید-وظیفه-خود-را-در-ارتباط-با-گزارش-های-سازمان-آتش-نشانی-نسبت-به-کارگاه-ها-اعمال-
کند،-شکی-وجود-ندارد،-لیکن-در-صورت-استناد-شهرداری-به-تفسیر-خاص-خود-از-بند-14-ماده-55-قانون-شهرداری،-

حداقل،-تکلیف-سایر-اماکن-)غیر-کارگاه(-مشخص-نیست.-
به-هرحال،-مقررات-مذکور-بستر-لازم-برای-ایفای-تکالیف-سازمان-آتش-نشانی-در-حفظ-شهری-نظیر-تهران-از-خطر-
حریق-را-فراهم-نکرده-و-در-مواقعی-نیز-موجبات-سردرگمی-و-لوث-مسئولیتها-شده-است.-به-نحوی-که-متولی-نظارت-
و-اعمال-ضمانت-اجرا-بر-بهره-برداران-و-مالک-ساختمان-مشخص-نیست-و-اختلاف-مابین-شهرداری-و-وزارت-کار-بروز-

کرده-است-و-امور-صنفی-نیز-از-زیر-بار-مسئولیت-شانه-خالی-می-کند.-

بخش هفتم- پیشنهادها
ایمنی؛-تصرف-در-حقوق-اشخاص-و-اجبار-در-.-1 به-رعایت- الزام-اشخاص- قبیل-ضمانت-اجرا-جهت- از- مواردی-

صورت-لزوم-و-...،-از-طریق-قانون-گذاری-در-مجلس-تعیین-تکلیف-شوند.
تشخیص-رعایت-استاندارد-ایمنی-در-خصوص-آتش-نشانی-در-ارتباط-با-تمامی-اماکن-بر-عهدۀ-سازمان-آتش-نشانی-.-2

گذاشته-شود-و-نظر-آن-قاطع-باشد.-تشخیص-سایر-موارد-ایمنی-می-تواند-در-صلاحیت-نهادهای-دیگر-یا-آتش-نشانی-
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باشد.-
سازو-کاری-برای-الزام-متخلفین-بویژه-دستگاه-های-اجرایی-موضوع-ماده-5-قانون-مدیریت-خدمات-کشوری،-جهت-.-3

رعایت-الزامات-تحمیل-شده-از-سوی-سازمان-به-موجب-قانون-پیش-بینی-شود.
اجرای-الزام-و-اجبار-نباید-برعهدۀ-سازمان-آتش-نشانی-باشد-چرا-که-سازمان-را-از-کار-تخصصی-خود-دور-می-کند.-.-4

اجرا-باید-از-طریق-شهرداری-یا-مقامات-قضایی-صورت-گیرد.-
بوده-و-اجرا-شود-و-در-عین-حال-حق-.-5 قابل-اجراء- با-مهلت-معقول،- یا- باید-بلافاصله- تشخیص-و-نظر-سازمان-

اعتراض-برای-طرف-مقابل-فراهم-باشد.-
از-مقرراتگذاری-بدون-ضمانت-اجرا-و-کلی-گویی-از-سوی-مقررات-گذاران-و-بویژه-از-سوی-شورای-شهر-خوداری-.-6

شود.-مصوبات-شورای-شهر-صرفاً-باید-در-ارتباط-با-امور-محلی-بوده-و-در-راستای-تقویت-سازمان-و-اجرای-بهتر-
تکالیف-قانونی-آن-باشد.-

استانداردهایی-برای-اعمال-از-سوی-فرمانده-میدان-در-حین-حادثه-تدوین-گردد..-7
تدوین-قوانین-ایمنی-در-قالب-طرح-های-جامع-پیش-گیری-از-وقوع-حریق-و-لحاظ-نمودن-فصلی-مجزا-با-موضوع-.-8

مذکور-در-طرح-جامع-شهر-به-منظور-تحقق-و-حفظ-ایمنی-شهرها.
نظارت-مستمر-بر-ساخت-و-سازها-و-همچنین-ساختمان-های-موجود-و-اجرای-دقیق-قوانین-و-مقررات-مربوطه-در-.-9

آن-ها.-
10- در-نهایت،-ضروریست-قانون-جامع-آتش-نشانی،-تدوین-و-به-تصویب-برسد..
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چکیده
علی-رغم-آنکه-بند-دال-ماده-9-قانون-مدیریت-بحران-شرایطی-استثنایی-در-مدیریت-بحران-را-برای-شهر-تهران-در-نظر-
گرفته-اما-این-مسئله-بی-سابقه-نیست-و-این-مسئولیت-از-سال-1380-و-حتی-پیش-از-آن-بر-عهده-شهرداری-تهران-گذارده-
شده-است.-این-گزارش-با-توجه-به-قوانین-و-مقررات-موجود-به-بررسی-عملکرد-مدیریت-بحران-شهر-تهران-به-فرماندهی-
شهردار-تهران،-با-توجه-به-وظایف-و-اختیارات-پیش-بینی-شده-می-پردازد.-در-این-راستا-شورای-هماهنگی-مدیریت-بحران-
)ستاد-مدریت-بحران(-و-سازمان-پیش-گیری-و-مدیریت-بحران-)سازمان-مدیریت-بحران(-و-عملکرد-آنها-در-پیش،-حین-

و-پس-از-حادثه-پلاسکو-مطالعه-شده-است.-
پیش-از-حادثه-اخطارهای-متعدد-از-طرف-شهرداری-و-آتش-نشانی-نشان-دهنده-آن-است-که-این-ساختمان-در-وضعیت-
بحرانی-قرار-داشته-اما-علی-رغم-همه-ی-این-مسائل-پیش-بینی-ها-و-پیش-گیری-های-لازم-چون-تهیه-نقشه-مناسب،-و-تجهیز-

ساختمان-اتفاق-نیافتاده-است.-
همچنین-در-حین-حادثه-نیز-بررسی-اتفاقات-رخ-داده-و-عدم-هماهنگی-های-موجود-در-بحث-امداد،-آتش-نشانی،-اطلاع-
رسانی-و-...-نشان-می-دهد-که-مدیریت-بحران-در-این-حادثه-در-مجموع-عملکرد-قابل-قبولی-نداشته-است.--این-همه-ناشی-
از-آن-است-که-اساساً-این-سازمان-برای-مدیریت-چنین-بحران-هایی-آماده-نیست-و-از-سوی-دیگر-به-نظر-می-رسد-که-این-
نهادها-وظایف-خود-را-فقط-به-حوزه-زلزله-تقلیل-داده-در-حالی-که-آمادگی-برای-زلزله،-مستلزم-آمادگی-برای-حوادث-
دیگر-از-جمله-آتش-سوزی،-و-..است.-از-آنجا-که-این-نهاد-ها-برای-حوادثی-در-چنین-مقیاس-کوچک-آماده-نیستند-به-

طریق-اولی-آمادگی-آنها-برای-زلزله-نیز-قابل-تصور-نخواهد-بود-و-محل-تردید-است.-
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سازمان پیش گیری و مدیریت بحران شهر تهران

مقدمه 
همه-ما-هر-ساله-گزارش-هایی-را-درباره-بحران-ها-اعم-از-بلایای-طبیعی-و-حوادث-غیر-مترقبه-در-سراسر-کشور-می-شنویم.-
بدیهی-است-برای-افرادی-که-در-معرض-این-بحران-ها-قرار-می-گیرند،-شرایط-بسیار-ناگوار-است-و-آثار-مخرب-و-دردناک-

آن-تا-سال-ها-بعد-در-خانواده-ها-باقی-می-ماند-.-
-طبق-تعریفی-که-در»-بند-الف-«-ماده-1-قانون-تشکیل-سازمان-مدیریت-بحران-کشور-مصوب-87/2/31-کمیسیون-
اجتماعی-مجلس-مجلس-شورای-اسلامی-از-عبارت-بحران-شده-است،-»-بحران:-شرایطي-است-که-در-اثر-حوادث،-
رخدادها-و-عملکردهاي-طبیعي-و-انساني-)به-جز-موارد-موضوعه-در-حوزه-هاي-امنیتي-و-اجتماعي(-به-طور-ناگهاني-یا-
غیرقابل-کنترل-به-وجود-مي-آید-و-موجب-ایجاد-مشقت-و-سختي-به-یک-مجموعه-یا-جامعه-انساني-مي-گردد-و-بر-طرف-

کردن-آن-نیاز-به-اقدامات-اضطراري،-فوري-و-فوق-العاده-دارد.-«
امروزه-برای-مقابله-با-بحران-های-حاصل-حوادث-غیر-مترقبه-نیازمند-برنامه-ریزی-استراتژیک-و-رفتار-سازمان-یافته-
را- مخاطرات- و- بلایا- خطر-پذیری- کاهش- اساسی- مسایل- و- اولویت-ها- تا- می-دهد- امکان- شهرها- به- مهم- هستیم.این-

شناسایی-کرده-و-بر-روی-آنها-تمرکز-کنند-.-
وفق-»-بند-ب-«-ماده-1-قانون-فوق-الذکر،-مدیریت-جامع-بحران:-»-فرآیند-برنامه-ریزي،-عملکرد-و-اقدامات-اجرائي-است-
که-توسط-دستگاه-هاي-دولتي،-غیردولتي-و-عمومي-پیرامون-شناخت-و-کاهش-سطح-مخاطرات-)مدیریت-خطرپذیري(-و-
مدیریت-عملیات-مقابله-و-بازسازي-و-بازتواني-منطقه-آسیب-دیده-)مدیریت-بحران(-صورت-مي-پذیرد.-در-این-فرآیند-با-
مشاهده-پیش-نشانگرها-و-تجزیه-و-تحلیل-آنها-و-منابع-اطلاعاتي-در-دسترس-تلاش-مي-شود-به-صورت-یکپارچه،-جامع-
و-هماهنگ-با-استفاده-از-ابزارهاي-موجود-از-بحران-ها-پیشگیري-نموده-یا-در-صورت-بروز-آنها-با-آمادگي-لازم-در-جهت-

کاهش-خسارات-جاني-و-مالي-به-مقابـله-سریع-پرداخته-تا-شرایط-به-وضعیت-عادي-بازگردد.-«
بنابراین-مدیریت-بحران-فرایندی-پویا-است-که-با-مشاهده-سیستماتیک-بحران-ها-و-تجزیه-و-تحلیل-آن-ها-اقدامات-
سنجیده-را-به-منظور-پیش-گیری،-کاهش-اثرات-زیانبار-و-امداد-رسانی-سریع-و-بهبود-اوضاع-در-پیش-از-وقوع-بحران،-

زمان-وقوع-بحران-و-بعد-از-آن-انجام-می-دهد.
مدیریت-بحران-به-مفهوم-مدرن-آن-یک-سیکل-)-چرخه-(-و-یک-فرایند-است-.-چرخه-ای-که-مسئله-کمک-رسانی-و-
امداد-و-نجات-تنها-یک-مرحله-از-مراحل-چندگانه-آن-محسوب-می-شود.-این-فرایند-بر-این-باور-استوار-است-که-نباید-
به-شکل-منفعلانه-به-انتظار-وقوع-بحران-ماند،-بلکه-لازم-است-به-یاری-علم-و-دانش-و-تکنولوژی-و-با-افزایش-آگاهی-
همگانی-و-تجهیز-جامعه-به-وسایل-و-امکانات-و-ابزار-لازم،-به-پیش-گیری-از-وقوع-بحران-و-کاهش-صدمات-انسانی-و-
خسارات-مادی-ناشی-از-وقوع-آن-پرداخت.-تقسیم-بندی-هایی-در-خصوص-مراحل-چرخه-بحران-وجود-دارد،-برخی-آن-
را-تحت-عناوین-تشخیص،-آمادگی،-فرو-نشاندن،-بازیابی-و-یادگیری-تقسیم-کرده-اند-و-عده-ای-دیگر-چرخه-بحران-را-

متشکل-از-پنج-مرحله-شامل،-انتخاب،-اعلام-خطر،-نجات،-عادی-سازی-و-توان-بخشی-دانسته-اند-.
وفق-ماده-2-قانون-تشکیل-سازمان-مدیریت-بحران-کشور،-این-چرخه-شامل-4-مرحله-است:

»-الف-ـ-پیشگیري:-مجموعه-اقداماتي-است-که-با-هدف-جلوگیري-از-وقوع-حوادث-و-یا-کاهش-آثار-زیانبار-آن،-
سطح-خطرپذیري-جامعه-را-ارزیابي-نموده-و-با-مطالعات-و-اقدامات-لازم-سطح-آن-را-تا-حد-قابل-قبول-کاهش-مي-دهد.
ب-ـ-آمادگي:-مجموعه-اقداماتي-است-که-توانایي-جامعه-را-در-انجام-مراحل-مختلف-مدیریت-بحران-افزایش-مي-دهد-
که-شامل-جمع-آوري-اطلاعات،-برنامه-ریزي،-سازماندهي،-ایجاد-ساختارهاي-مدیریتي،-آموزش،-تأمین-منابع-و-امکانات،-

تمرین-و-مانور-است.
و- جان- نجات- هدف- با- که- است- بحران- وقوع- دنبال- به- اضطراري- خدمات- ارائه- و- اقدامات- انجام- مقابله:- ـ- ج-
شامل- مقابله- عملیات- مي-شود.- انجام- گسترش-خسارات- از- جلوگیري- و- آنها- براي- نسبي- رفاه- تأمین- انسان-ها،- مال-
فوریت-هاي- ارتباطات،- امنیت،-ترابري،- تأمین- درمان،- بهداشت،- امداد- و- نجات- و-جو،- اطلاع-رساني،-هشدار،-جست-
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پزشکي،-تدفین،-دفع-پسماندها،-مهارآتش،-کنترل-مواد-خطرناک،-سوخت-رساني،-برقراري-شریان-هاي-حیاتي-و-سایر-
خدمات-اضطراري-ذي-ربط-است.

-بازسازي-و-بازتواني:-بازسازي-شامل-کلیه-اقدامات-لازم-و-ضروري-پس-از-وقوع-بحران-است-که-براي-بازگرداندن- د-ـ
وضعیت-عادي-به-مناطق-آسیب-دیده-با-در-نظر-گرفتن-ویژگیهاي-توسعه-پایدار،-ضوابط-ایمني،-مشارکتهاي-مردمي-و-
مسائل-فرهنگي،-تاریخي،-اجتماعي-منطقه-آسیب-دیده-انجام-مي-گیرد.-بازتواني-نیز-شامل-مجموعه-اقداماتي-است-که-

جهت-بازگرداندن-شرایط-جسمي،-روحي-و-رواني-و-اجتماعي-آسیب-دیدگان-به-حالت-طبیعي-به-انجام-مي-رسد.-«149-
و- بحران- دچار- محیط- سازی- عادی- با- و- آغاز- پیش-بینی- و- پیش-گیری- مرحله- از- بحران،- مدیریت- فرایند- بنابراین-
بازسازی-آن-به-اتمام-می-رسد-.-شایان-ذکر-است-مرحله-پیش-بینی-و-پیش-گیری،-مهمترین-مرحله-از-مراحل-چهارگانه-
مدیریت-بحران-است-.-این-مرحله-شامل-شناخت،-برنامه-ریزی-و-پیش-گیری-است-و-از-این-رو-مهمترین-مرحله-محسوب-
می-شود-.در-این-مرحله-تهیه-نقشه-خطر-)-بحران-(-به-همراه-محدوده-مکانی-آن-و-تعیین-شدت-و-ضعف-آن،-تعیین-
ویژگی-های-منطقه-بحران-از-نقطه-نظرهای-مختلف-و-مرتبط-همچون-جمعیت،-اماکن،-امکانات-و-...-از-اقدامات-ضروری-
و-مهم-است-.در-این-مرحله-لازم-است-دستورالعمل-هایی-به-منظور-برنامه-ریزی-تدوین-گردد-و-جامعه-به-ابزار-و-امکانات-

مناسب-برای-مقابله-با-بحران-تجهیز-شود-.-
مع-الوصف-برابر-اعلام-شورای-هماهنگی-و-مدیریت-بحران-شهر-تهران-»-مدارک-و-نقشه-هایی-از-ساختمان-پلاسکو-
در-دسترس-نبوده-و-بر-اساس-اطلاعات-مالکین،-کسبه-و-هیأت-مدیره-ساختمان-مذکور،-نسبت-به-جمع-بندی-و-تجزیه-و-
تحلیل-اطلاعات-حاصله-و-اتخاذ-تاکتیک-های-مربوطه-اعم-از-امداد-و-نجات،-جستجوی-محبوسین،-اجساد-و-آواربرداری-

اقدام-شده-است.-«150
»-طبق-بند-17-ماده-8-قانون-تشکیل-سازمان-مدیریت-بحران-کشور،-ایجاد-نظام-جامع-اطلاعات،-در-حیطه-وظایف-
با-این-وجود-سازمان-پیش-گیری-و-مدیریت- -. سازمان-مدیریت-بحران-کشور-است-که-تا-کنون-اجرایی-نشده-است-
بحران-شهر-تهران-و-هر-یک-از-سازمان-های-تخصصی-عضو-شورای-هماهنگی-مدیریت-بحران-شهر-تهران-به-شکل-
جداگانه،-دارای-بانک-اطلاعاتی-از-منابع-و-تجهیزات-خود-هستند.ولی-به-دلیل-عدم-وجود-سامانه-جامع-هنوز-یکپارچه-

نشده-اند.«151
مفهوم-مهم-مستتر-دیگر-در-این-مرحله،-پیش-گیری-است-.-بنابراین-پس-از-اینکه-به-وسیله-شناخت-و-برنامه-ریزی-
با-آن-تدوین-شد،-به-منظور-پیش-گیری،-عملی- اقدامات-طرح-و-توجیه-و-دستورالعمل-های-متناسب- انجام- ضرورت-
کردن-تمام-یا-بخشی-از-این-برنامه-ها-حسب-مورد-در-دستور-کار-قرار-می-گیرد،-مانند-اجرای-دستورالعمل-های-احداث-
سازه-های-شهری-منطبق-با-مبحث-سوم-ساختمان،-تعبیه-سیستم-های-حفاظتی،-نصب-دستگاه-های-کنترل-و-اعلام-خطر-
هوشمند-در-ایمن-سازی-ساختمان-های-قدیمی-و-فرسوده،-تجهیز-اماکن-عمومی-و-ساختمان-های-بلند-به-تجهیزات-اطفاء-

حریق-و-اعلام-کننده-های-خطر-هوشمند-و-...-.
مقوله-وضعیت-ایمنی-در-شهرها-یکی-از-شاخص-های-مهم-در-ارزیابی-کیفیت-زندگی-شهری-است-.-وفق-بند-»ب«-
ماده-2-پیش-نویس-لایحه-مدیریت-یکپارچه-ایمنی-شهر-و-روستا،-»-ایمنی-عبارت-است-از:-میزان-درجه-دور-بودن-از-خطر-
و-فرار-از-موقعیت-هایی-که-می-تواند-باعث-مرگ،-جراحت-حوادث-شغلی،-صدمه-و-یا-خسارت-به-اموال-و-تجهیزات-
گردد-.-و-به-عبارت-دیگر-شرایطی-است-که-منابع-انسانی-را-از-عوامل-مضری-که-می-تواند-سلامت-آن-را-به-خطر-اندازد-
مصون-می-دارد-.«یکی-از-مواردی-که-ایمنی-شهر-و-شهروندان-را-تهدید-می-کند-مقوله--آتش-سوزی-یا-حریق-است-.-با-
توجه-به-اینکه-هر-ساله-تعداد-قابل-ملاحظه-ای-از-ساکنان-کلان-شهر-تهران-متحمل-خسارات-جانی-و-مالی-ناشی-از-
آتش-سوزی-ها-هستند،-اما-متاسفانه-در-حال-حاضر-از-باب-دارا-بودن-قوانین-و-مقررات-و-ضوابط-ایمنی-و-آتش-نشانی-
در-وضعیت-نامطلوبی-قرار-داریم-به-گونه-ای-که-علاوه-بر-اینکه-تأمین-ایمنی-شهرهای-کشور-به-نحو-شایسته-ای-در-اسناد-

149-گزارش-مورخ-1395/12/11-شورای-هماهنگی-و-مدیریت-بحران-شهر-تهران-به-هیات-منتخب-گزارش-بررسی-حادثه-پلاسکو.
150-همان.
151-همان.
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بخش نخست
بررسی وظایف و اختیارات قانونی اشخاص و سازمان ها 

قانونی-بالا-دستی-از-جمله-طرح-جامع-شهر-تهران-پیش-بینی-و-لحاظ-نشده-است-در-عین-حال-تحلیل-وضعیت-موجود-
نظام-ایمنی،-آتش-نشانی-و-مدیریت-بحران-در-شهرداری-ها-و-دهیاری-های-کشور-نشان-از-فقدان-قوانین،-ضوابط،-مقررات-
و-نظام-های-حقوقی-جامع-در-زمینه-آتش-نشانی-و-ایمنی-و-همچنین-نبود-ساختار-سازمانی-یکپارچه-در-مدیریت--ایمنی-

و-آتش-نشانی-دارد.
خدمات-ایمنی- و- آتش-نشانی- سازمان- در- پرونده- جلد- -32 مجموع- در- پلاسکو- تجاری- مجتمع- »جهت-ایمن-سازی-
شهرداری-تهران-تشکیل-شده-است.-پرونده-ها-شامل-دو-بخش-کلی-و-جزئی-که-پرونده-های-کلی-مربوط-به-ساختمان-
پلاسکو-با-مالکیت-بنیاد-مستضعفان-و-پرونده-های-جزئی-شامل-31-باب-تجاری-)به-صورت-کل-از-جزء(-با-مالکیت-های-
مختلف-است-.-در-خصوص-اخطاریه-های-صادره-از-سال-76-تا-کنون،-تعدا-17-اخطاریه-و-دستورالعمل-ایمنی-صادر-
شده-که-آخرین-اخطاریه-در-تاریخ-95/5/31-صادر-شده-است-.همچنین-مکاتبات-لازم-در-زمینه-ممانعت-از-ادامه-فعالیت-
با-نهادهای-قانونی-مسئول-صورت-پذیرفته-است.علی-هذا-مستنکفین-ساختمان-پلاسکو-به-هیچ-کدام-از-دستورالعمل-ها-
و-اخطاریه-های-سازمان-آتش-نشانی-توجه-نکرده-و-سازمان-آتش-نشانی-بارها-به-فرمانداری-شهر-تهران-این-موضوع-را-

منعکس-و-پی-گیری-نموده-است-.«152
از-آن-است-که- اخیر-حاکی- به-ویژه-در-سال-های- یافته- برنامه-های-کشورهای-توسعه- نظامات-و- قوانین-و- بررسی-
ناپذیر- تامین-ایمنی-و-پیش-گیری-از-حریق-و-کاهش-خسارات-آن-در-صورت-وقوع،-در-این-کشورها-جزیی-جدایی-
این-مهم-پشتیبانی-کرده-و-آن-را-تضمین- از- پایدار-است.بنابراین-قوانین-و-مقررات-در-چند-سطح- از-فرایند-توسعه-
می-کنند.دسته-اول-قوانینی-است-که-با-طراحی،-ارتقاء-و-بهبود-برنامه-های-ایمنی-به-پیش-گیری-از-وقوع-حریق-در-شهرها-
و-سکونتگاه-ها-می-پردازند-و-طی-آنهاپیش-بینی-هایی-از-قبیل-ایجاد-بانک-اطلاعات-ایمنی-سراسر-شهر-و-حاوی-چک-
لیست-های-مربوطه-در-خصوص-ساختمان-های-در-معرض-آسیب،-لیست-و-کلاس-مواد-و-مصالح-خطرناک-موجود-و-
به-کار-گرفته-شده-در-آنها،-مدل-های-طراحی-سازه-ها-و-عملکرد-آنها-در-هنگام-حریق-و-...و-ظرفیت-و-استانداردهای-
برای- آموزشی- نیازمندی-های- برنامه- داده-می-شوند-و- نشان- اطفاء-حریق-و-هشدار-دهنده-ها- دستگاه-ها-و-سیستم-های-
در-صدد-ایجاد- قوانین- لحاظ-می-شود.-این- آن- در- و-شهروندان- آتش-نشانی- در- افراد-شاغل- و- مسئولین- و- متخصصین-
ساختمان-ها-و-سازه-های-مناسب-و-ایمن-در-برابر-حریق-و-ایمن-سازی-ساختمان-های-در-معرض-آسیب-و-خطر--آتش-سوزی-

است-و-از-ضروریات-تحقق-این-مهم،-تدارک-تیم-های-عملیاتی-ماهر-و-ارایه-اختیارات-قانونی-لازم-به-آنهاست.
دسته-دوم-مقررات-و-نظاماتی-را-شامل-می-شود-که-موضوع-آنها-ارایه-خدمات-اورژانسی-در-راستای-اطفاء-حریق-و-
خروج-از-بحران-است-.-این-نظامات-حاوی-ارایه-خدمات-در-سطوح-مختلف-است-و-در-آن-جنبه-های-اطفاء-حریق،-امداد-
و-نجات،-فرماندهی-عملیات-در-کلاس-های-مختلف،-نحوه-همکاری-سازمان-آتش-نشانی-با-دیگر-ارگان-های-مربوطه-در-
زمان-بحران،-جنبه-ها-و-تنظیم-نظامات-درجه-اهمیت-حفظ-ایمنی-جان-و-مال-شهروندان-و-آتش-نشان-ها،-تعیین-تجهیزات-
و-استاندارها-و-نحوه-تجهیز-آتش-نشان-ها-و-فرمانده-ها،-تهیه-نقشه-های-عملیات،-تکالیف-و-وظایف-فرمانده-عملیات،-
اقدامات-مربوط-به-پس-از-بحران-از-قبیل-اقدامات-زیست-محیطی-پس-از-حادثه-و-سایر-موارد-مربوطه-را-شامل-می-شود.
بنابراین-از-روش-های-مهم-و-مؤثر-جهت-کاهش-سوانح--آتش-سوزی-و-کاهش-تلفات-و-خسارات-ناشی-از-آن-در-مناطق-
شهری،-برنامه-ریزی-شهری-از-طریق-تدوین-استانداردها-و-ضوابط-در-قالب-قوانین-و-مقررات-مربوطه-است.با-توجه-به-
اینکه-حفظ-و-برقراری-ایمنی-شهر-از-خطر-حریق-و-سایر-مخاطرات،-بنیادی-تری-و-اساسی-ترین-اقداماتی-است-که-لازم-
است-توسط-دولت-و-شهرداری-ها-ارائه-شود،-اما-متاسفانه-در-کشور-ما-و-به-صورت-خاص-در-شهر-تهران-قوانین-و-

مقررات-محدودی-برای-تضمین-این-مهم-پیش-بینی-و-مصوب-شده-است.
»-ایمن-سازی-ابنیه-و-سازه-های-شهری-شامل-دو-بخش-ساختمان-های-موجود-و-جدید-است-.-در-حال-حاضر-با-توجه-
به-خلأهای-قانونی-در-حوزه-ایمنی-آتش-نشانی،-شهرداری-ها-تنها-می-توانند-با-تکیه-بر-اختیارات-قانونی-شهرداری-ها،-در-
زمان-صدور-پایان-کار-برای-ساختمان-های-جدید،-اجرای-ضوابط-ایمنی-و-آتش-نشانی-را-اعمال-نمایند-.-لکن-در-مورد-

152-برگرفته-از-پاسخ-سازمان-آتش-نشانی-به-سؤالات-مطرح-شده-از-سوی-هیأت-ویژه-گزارش-ملی-بررسی-حادثه-پلاسکو،-مورخ-95/11/23.
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ساختمان-های-موجود-نظیر-پلاسکو،-سازمان-آتش-نشانی-تنها-می-تواند-از-طریق-بازرسی-های-ایستگاه-محوری-خود-اقدام-
به-بازدید-از-اماکن-)-در-صورت-اجازه-مالک-(-و-تهیه-دستورالعمل-های-ایمنی-برای-ساختمان،-مطابق-با-استانداردها-و-در-
راستای-تحقق-ضوابط-و-مقررات-ملی-ساختمان-نماید-و-در-صورت-عدم-توجه-مالکین-ساختمان،-نهایتاًً-می-تواند-اقدام-
به-صدور-اخطاریه-برای-آن-و-اطلاع-رسانی-عدم-ایمنی-ملک-به-نهادهای-قانونی-مسئول-نماید-و-به-دلیل-عدم-اختیار-

قانونی،-امکان-برخورد-با-مالکین-یا-نمایندگان-آنها-در-نتیجه-عدم-رعایت-اصول-ایمنی،-وجود-ندارد-.«153
مرحله-دوم،-آمادگی-یا-رسیدن-به-دوران-آمادگی-است-که-در-آن-بالا-بردن-سطح-آگاهی-مردم-یا-سطح-آگاهی-عمومی-
و-آشنایی-همگان-با-بحران-ها-و-آثار-آن-ها-از-ارزشمند-ترین-مفاهیم-آن-محسوب-می-شود.-در-این-مرحله-به-شناسایی-
احداث- و- نجات- و- امداد- نیروهای- تعلیم- و- می-شود- پرداخته- خطر- با- متناسب- اقدامات- انجام- و- احتمالی- خطرات-
پایگاه-های-امداد-و-نجات-به-تعداد-مکفی-و-تهیه-و-وسایل-و-امکانات-مناسب-و-متناسب-با-وضعیت-شهر-و-بر-اساس-
تکنولوژی-روز-کشورهای-توسعه-یافته،-تهیه-و-تدوین-دستورالعمل-ها-و-...-از-دیگر-اقدامات-ضروری-است-و-هدف-از-
آن-کاهش-تلفات-و-صدمات-انسانی-و-جلوگیری-از-آثار-سوء-پس-از-وقوع-بحران-همانند-صدمات-بهداشتی-یا-زیست-
محیطی-است-.بنابراین-بدیهی-است-تحقق-این-مرحله-مستلزم-تدوین-دستورالعمل-های-دقیق-و-مناسب-و-متناسب-با-

بحران-ها،-فراهم-آوردن-امکانات-و-تمهیدات-لازم-و-پرداختن-به-بحث-آموزش-همگانی-به-صورت-مداوم-است-.
»-بر-اساس-ماده-33-مجوز-تقویت-و-عملیاتی-نمودن-مدیریت-بحران-شهر-تهران،-صاحبان-یا-مسئولان-کلیه-مجتمع-ها-
و-اماکن-حائز-شرایط-می-بایست-گروه-مدیریت-بحران-آن-محل-را-تشکیل-دهند.-بر-این-اساس-ستاد-مدیریت-بحران-
منطقه-12،-این-طرح-را-در-سال-91-در-مجتمع-پلاسکو-اجرا-کرد-که-متاسفانه-تنها-17-نفر-از-فروشندگان-و-پرسنل-آن-
مجتمع-در-آموزش-های-مرتبط-با-تشکیل-گروه-مدیریت-بحران-اماکن-شرکت-نمودند-که-با-توجه-به-عدم-تمایل-شرکت-

در-دوره-های-آموزشی-از-سوی-کسبه،-طرح-منتج-به-خروجی-مناسب-نشد.-«154
»-اگر-چه-مطالعاتی-در-زمینه-ریسک-ساختمان-های-مختلف-)-شناسایی-ساختمان-های-پر-ریسک-(-در-برابر--آتش-سوزی-
توسط-سازمان-آتش-نشانی-و-خدمات-ایمنی-شهر-تهران-بانجام-رسیده-است،-سازمان-پیش-گیری-و-مدیریت-بحران-شهر-

تهران-نیز-اقداماتی-را-به-شرح-ذیل-انجام-داده-است:
1-در-سال-1390-با-همکاری-دانشگاه-های-علوم-پزشکی-تهران-مشخصات-و-ویژگی-های-583-ساختمان-مربوط-به-

126-بیمارستان-شهر-تهران-بررسی-و-آسیب-پذیری-آنها-مورد-ارزیابی-قرار-گرفته-است.
2-در-سال-جاری-بازدید-میدانی-جهت-ارزیابی-سریع-چشمی-حدود-1300-ساختمان-شهرداری-تهران-در-سطح-
مناطق-22-گانه-انجام-شده-است-و-متعاقب-آن-فهرست-ساختمان-های-نیازمند-مقاوم-سازی،-بهسازی-و-یا-نوسازی-

ارائه-خواهد-شد،-تا-نحوه-مداخله-و-اقدام-مشخص-و-برنامه-ریزی-اجرایی-و-عملیاتی-مهیا-گردد.
3-در-خصوص-مساجد-شهر-تهران-و-به-منظور-شناسایی-اماکن-مناسب-در-پروژه-تخلیه-امن-اضطراری،-86-مسجد-
با-روش-ارزیابی-سریع-چشمی،-ارزیابی-لرزه-ای-شدند.همچنین-در-سال-1386-اطلاعات-بیش-از-1300-مسجد-

شهر-تهران-گردآوری-شده-است.
4-در-راستای-الزام-شهرداری-تهران-به-تدوین-برنامه-عملیاتی-مدیریت-بحران-و-برنامه-واکنش-اضطراری-در-مترو-و-
فضاهای-زیرسطحی-و-با-هدف-ایجاد-نظام-سازمانی-و-تشکیلاتی-جهت-تامین-زیرساخت-های-لازم-برای-مقابله-با-
حوادث-احتمالی-در-فضای-ایستگاه-ها-و-تونل-های-مترو-و-سایر-فضاهای-زیرسطحی-شهر-تهران،-این-سازمان-لایحه-

برنامه-های-عملیاتی-مرتبط-را-تهیه-و-پیشنهاد-نموده-است.
5-سند-مخاطرات-غیرسازه-ای-مدرسه-با-هدف-ارتقاء-ایمنی-مدارس-شهر-تهران-مدارس-شهر-تهران-و-با-همکاری-
سازمان-آتش-نشانی-در-قالب-طرح-مدرسه-آماده-طراحی-شده-است.-این-سند-شامل-چک-لیست-کاملی-از-مباحث-ایمنی-
غیر-سازه-ای-بخش-های-مختلف-مدرسه-است-.در-حال-حاضر-سند-مخاطرات-1000-مدرسه-شهر-تهران-تکمیل-و-
153-برگرفته-از-پاسخ-سازمان-آتش-نشانی-به-سؤالات-مطرح-شده-از-سوی-هیأت-ویژه-گزارش-ملی-بررسی-حادثه-پلاسکو،-مورخ-95/11/23.

154-گزارش-مورخ-1395/12/21-شورای-هماهنگی-و-مدیریت-بحران-شهر-تهران-به-هیات-منتخب-گزارش-بررسی-حادثه-پلاسکو.
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بخش نخست
بررسی وظایف و اختیارات قانونی اشخاص و سازمان ها 

برنامه-عملیاتی-کاهش-مخاطرات-مدارس-تدوین-و-در-اختیار-اداره-کل-آموزش-و-پرورش-شهر-تهران-قرار-گرفته-
است.-«155

نکته-آنکه-فرایند-مدیریت-بحران-به-مراجع-محلی-امکان-می-دهد-تا-اولویت-های-اساسی-کاهش-خطرپذیری-بلایا-و-
حوادث-را-شناسایی-کرده-و-بر-روی-آنها-متمرکز-شوند-و-ببینند-چه-منابع-انسانی،-اقتصادی،-تکنولوژیک-و-طبیعی-در-

دسترس-است.
»-دوره-های-آموزشی-مختلف-و-متنوعی-در-راستای-توانمند-سازی-مدیران-و-مردم-در-برابر-بحران-توسط-این-سازمان-
به-انجام-رسیده-است-که-از-جمله-مهمترین-آنها-می-توان-به-کارگاه-تخصصی-عملیاتی-نمودن-سامانه-فرماندهی-حادثه،-

کارگاه-مدیریت-بحران-و-ترازیابی-امکانات-منطقه-ای-و-تبادل-اطلاعات-و-طرح-کوثر-اشاره-کرد.
در-کارگاه-تخصصی-عملیاتی-نمودن-سامانه-فرماندهی-حادثه،-مخاطبین-اصلی،-شهرداران-نواحی-و-اعضاء-ستادهای-

مدیریت-بحران-مناطق-بودند-که-پس-از-58-دوره-برگزاری-تعداد-1900-نفر-تحت-آموزش-قرار-گرفتند.
و- نواحی- شهرداران- اصلی- اطلاعات،-مخاطبین- تبادل- و- منطقه-ای- امکانات- و-ترازیابی- بحران- مدیریت- کارگاه- در-

اعضاء-ستادهای-مدیریت-بحران-نواحی-بودند-که-طی-34-دوره-برگزاری-1350-نفر-تحت-آموزش-قرار-گرفتند.
تحت- روزه- -3 ساعته- -24 آموزشی- اردوهای- قالب- در- گانه- -22 مناطق- بحران- مدیریت- ستادهای- کوثر- طرح- در-
آموزش-های-تخصصی-مدیریت-بحران-قرار-گرفتند.در-این-دوره-ها-که-علاوه-بر-آموزش،-هدف-آشنا-نمودن-و-هماهنگی-
اعضاء-ستادهای-مدیریت-بحران-را-بر-عهده-داشته-و-در-راستای-هماهنگی-بیشتر-بین-اعضاء-تخصصی،-مانورهای-

متعدد-برگزار-می-گردید.-«156
کسب-آمادگی-لازم-برای-مقابله-با--آتش-سوزی-و-حادثه-و-آشنایی-با-اصول-مشارکت-و-خودیاری-جهت-نجات-جان-
خود،-خانواده-و-همنوع،-یکی-از-مهمترین-وظایف-یک-شهروند-مسئول-تلقی-می-شود.از-آنجاییکه-انجام-اقدامات-مناسب-
در-فاصله-زمانی-بین-ایجاد-حریق-و-گسترش-آن-بسیار-اهمیت-دارد-و-از-این-جهت-اصطلاحاً-این-زمان-به-»-زمان-طلایی-
«-نیز-اطلاق-می-شود،-لذا-آموزش-شهروندان-با-هدف-خود-امدادی،-در-امر-اطفاء-حریق-از-اهمیت-به-سزایی-برخوردار-

است-.
مرحله-سوم،-اعلام-خطر-و-مقابله-است-که-مرحله-وقوع-بحران-است-و-در-این-مرحله-اقدامات،-برنامه-ریزی-ها-و-
تمهیدات-زمان-پیش-گیری-و-آثار-آنها-در-کاهش-ابعاد-بحران-و-خسارات،-مشخص-و-مورد-ارزیابی-قرار-می-گیرد-.-در-
مرحله-وقوع-بحران،-مهمترین-بحث-نجات-جان-و-مال-شهروندان-است-.-اقدامات-این-مرحله-مبتنی-بر-ملحوظ-نظر-قرار-
دادن-اولویت-هاست-.-در-این-خصوص-مبحث-امداد-و-نجات،-تخلیه-و-خارج-کردن-زندگان،-چگونگی-نجات-جان-
مصدومان-از-طریق-جستجو-و-یافتن-آنها-و-ارایه-کمک-های-بالینی-و-پزشکی-و-اعزام-به-مراکز-درمانی-مطرح-می-شود-.
اولویت-دیگر-دور-کردن-ساکنان-در-معرض-آسیب،-مددکاری-وسیع-اجتماعی،-روانی-و-رفتاری،-بیرون-آوردن-اجساد-
و-اموال،-اعمال-کنترل-های-اجتماعی-و-قانونی،-تفکیک-اموال-و-دارایی-ها،-ایجاد-اردوگاه-ها-و-بیمارستان-های-صحرایی،-
ارائه-خدمات-بهداشتی-و-درمانی،-زیست-محیطی-و-در-نهایت-آوار-برداری-و-دفع-پسماند-ها-و-عادی-سازی-و-رفع-

بحران-قرار-دارد-.
مرحله-آخر،-بازسازی-و-بازتوانی-را-شامل-می-شود-.-در-این-مرحله-رفع-مشکل-افرادی-که-دچار-بحران-شدند-از-
ضروری-ترین-اقدامات-است-و-به-این-منظور،-ارائه-خدمات-مناسب-با-در-نظر-گرفتن-وضعیت-افراد-آسیب-دیده-و-
دچار-بحران-نقش-اساسی-دارد-.-بدیهی-است-در-مواقع-بحران-خانواده-های-بسیاری-آسیب-می-بینند،-وسایل-معیشت-و-
امرار-معاش-انها-از-بین-می-رود.-بنابراین-ارایه-خدماتی-همچون-کمک-های-مالی-بلاعوض-و-یا-مدت-دار-و-سایرخدمات-
مناسب-برای-عادی-سازی-وضعیت-ضروری-است.در-ضمن-ارایه-خدمات-درمانی-و-روان-بخشی-میان-مدت-و-بلند-
مدت-نیز-از-ضروریات-این-مرحله-است-.-بازسازی-ایمن-و-اصولی-سازه-ها،-یعنی-تشکیل-مجدد-جامعه-دچار-بحران-

155-گزارش-مورخ-1395/12/11-شورای-هماهنگی-و-مدیریت-بحران-شهر-تهران-به-هیات-منتخب-گزارش-بررسی-حادثه-پلاسکو.

156-گزارش-مورخ-1395/12/11-شورای-هماهنگی-و-مدیریت-بحران-شهر-تهران-به-هیات-منتخب-گزارش-بررسی-حادثه-پلاسکو.
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شده،-از-اقدامات-این-مرحله-است-که-حسب-مورد-و-براساس-شرایط-موجود-شهر-می-بایست-مبتنی-بر-ایمن-سازی-محیط-
در-برابر-بحران-و-محدودیت-هایی-چون-محدودیت-فضاهای-شهری-صورت-پذیرد-.

بر-اساس-بند-1-مصوبه-طرح-جامع-مدیریت-بحران-شهر-تهران،-شهرداری-تهران-ملزم-به-تشکیل-ستاد-مدیریت-بحران-
شهر-تهران-با-هدف-هماهنگی-امور-مربوط-به-مراحل-مدیریت-بحران-)پیشگیری،-آمادگی،-مقابله-و-بازسازی(-شد-و-
تمامی-دستگاه-های-اجرایی-و-سازمان-های-مستقر-در-شهرتهران-موظف-شدند-با-این-ستاد-همکاری-نمایند.به-این-ترتیب-

ساختار-دبیرخانه-طرح،-به-ستاد-و-مرکز-مدیریت-بحران-شهر-تهران-گسترش-یافت.
-همچنین-براساس-مصوبه-کمیته-ملی-کاهش-اثرات-بلایای-طبیعی،-شهردار-تهران-از-سوی-وزیر-کشور-به-عنوان-رئیس-
ستاد-مدیریت-بحران-شهر-تهران-منصوب-شد.-از-سوی-دیگر-با-توجه-به-این-که-مرکز-مطالعات-زلزله-و-محیط-زیست-
شهرداری-تهران-با-همکاری-آژانس-همکاری-های-بین-المللی-ژاپن-)جایکا(-طرح-ریز-پهنه-بندی-لرزه-ای-شهر-تهران-را-
در-دست-انجام-داشت،-به-تدریج-زمینه-همکاری،-تعامل-و-ادغام-دو-مجموعه-دبیرخانه-طرح-جامع-مدیریت-بحران-
شهر-تهران-و-مرکز-مطالعات-زلزله-و-محیط-زیست-شهر-تهران،-فراهم-شد.-که-شاید-این-مسئله-یکی-از-اشتباهات-در-
مدیریت-بحران-بود-چرا-که-این-امر-را-به-ذهن-مسئولین-متبادر-ساخت-که-تنها-کار-آنها-در-امر-مدیریت-بحران-استحکام-

سازی-ست-و-تنها-بحران-ممکن-زلزله؛-
-حرکت-بعدی،-ایجاد-مرکز-مدیریت-بحران-شهر-تهران-به-عنوان-ساختاری-جدید-در-تشکیلات-شهرداری-تهران-و-
به-عنوان-بازوی-اجرایی-ستاد-مدیریت-بحران-شهر-تهران-بود.-نمودار-سازمانی-مرکز-مدیریت-بحران-شهر-تهران-اواخر-

سال-1380-در-شهرداری-تهران-به-تصویب-رسید.
-در-پنجم-خردادماه-سال-1380-برای-اولین-بار،-وزیر-کشور-وقت-طی-حکمی-شهردار-وقت-تهران-را-به-سمت-رئیس-
ستاد-مدیریت-بحران-شهر-تهران-منصوب-کرد.-مراحل-قانونی-شکل-گیری،-تجهیز-و-جذب-نیروی-متخصص-در-مرکز-
پیشگیری-و-مدیریت-بحران-شهر-تهران-ادامه-یافت-و-در-سال-1382-ساختار-مرکز-پیشگیری-و-مدیریت-بحران-در-

شهرداری-تهران-تثبیت-شد،-اما-گویا-همچنان-گام-های-دیگری-برای-قوام-این-ساختار-مورد-نیاز-بود.
-در-خردادماه-سال-1383-شورای-اسلامی-شهر-تهران-اصلاح-این-ساختار-را-در-دستور-کار-خود-قرار-داد-و-در-ماده-17-
مصوبه-»مجوز-تقویت-و-عملیاتی-نمودن-سیستم-مدیریت-بحران-شهر-تهران«-مصوب-12-خرداد-1383مرکز-پیش-گیری-
و-مدیریت-بحران-شهر-تهران-به-سازمان-مدیریت-بحران-شهر-تهران-تغییر-نام-یافت،-اگرچه-شورای-اسلامی-شهر-تهران-
در-نهایت،-علی-رغم-استناد-به-ماده-17-مصوبه-»مجوز-تقویت-و-عملیاتی-نمودن-سیستم-مدیریت-بحران-شهر-تهران«-این-
سازمان-را-با-اساسنامه-ای-مشتمل-بر-24-ماده-و-18-تبصره-)مصوب-یکصد-و-شصت-و-یکمین-جلسه-از-دومین-دوره-
شورای-اسلامی-شهر-تهران-مورخ-1384/4/28(-به-»سازمان-پیشگیری-و-مدیریت-بحران-شهر-تهران«-تغییر-داد.-بند-»د«-
ماده-9-قانون-تشکیل-سازمان-مدیریت-بحران-کشور-نیز-همچنان-بر-رویه-های-پیشین-صحه-گذارد-و-بر-خلاف-دیگر-
کلانشهر-ها،-شهردار-تهران-را-به-عنوان-رییس-شورای-هماهنگی-مدیریت-بحران-شهر-تهران-معرفی-کرد.-علی-رغم-همه-
ابهامات-و-کمبودهای-موجود-در-این-زمینه-همانند-به-پایان-رسیدن-زمان-قانون-تشکیل-سازمان-مدیریت-بحران-و-خلا-
قانونی-در-این-زمینه-رویه-ها-حاکی-از-آن-است-که-دستگاه-های-مختلف-و-فعال-در-کشور-در-این-زمینه،-به-این-قانون-

استناد-می-کنند-و-شهرداری-نیز-در-نامه-های-خود-به-هیأت-های-ملی،-بارها-به-این-قانون-استناد-داشته-است.-
علی-رغم-آنکه-شورای-هماهنگی-مدیریت-بحران-شهر-تهران-در-مقدمه-نامه-تاریخ-1395/12/21-بیان-میدارد-با-توجه-
به-قانون-مدیریت-بحران-دیگر-استناد-به-»مجوز-تقویت-و-عملیاتی-نمودن-سیستم-مدیریت-بحران-شهر-تهران«-بلاوجه-
است-اما-دلایلی-وجود-دارد-که-نشان-می-دهد-همچنان-این-مصوبه-قابل-اجرا-و-به-عبارت-بهتر-در-حال-اجراست.-اولاً-
قانون-مدیریت-بحران-هیچ-گونه-سخنی-مبنی-بر-نسخ-این-مصوبه-نداشته-است.-ثانیاً،-این-قانون-و-آیین-نامه-اجرایی-آن-علی-
رغم-منصوب-کردن-شهردار-تهران-به-عنوان-رییس-شورای-هماهنگی-مدیریت-بحران-به-توضیح-و-تشریح-وظایف-
نپرداخته-و-به-نظر-می-رسد-که-این-از-آن-روست-که-مصوبه-شورا-به-خوبی-این-امر-را-مشخص-کرده-و-قانون-گذار-نیز-با-
استثنا-کردن-شهردار-تهران-می-خواسته-بر-رویه-های-پیشین-صحه-گذارد.-ثالثاً،-همچنان-تنها-پورتابل-قابل-دسترس-و-در-
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حال-فعالیت،-پورتال-»ستاد-پیش-گیری-و-مدیریت-بحران-شهر-تهران«-است-که-توسط-مصوبه-شورا-ایجاد-شده-و-اگر-از-
نظر-شهرداری-مصوبه-بلاوجه-است-پس-چرا-این-ستاد-همچنان-در-حال-فعالیت-است-و-به-نظر-می-رسد-تنها-سربرگ-ها-
در-نامه-نگاری-تغییر-کرده-بدون-آنکه-توجه-ای-به-دیگر-امور-شود.-رابعاً،-شهرداری-خود-در-پاسخ-به-سوالات-در-موارد-
متعدد-به-این-مصوبه-استناد-کرده-برای-مثال-می-توان-به-پاسخ-سوال-7-نامه-مورخه-95/12/21-اشاره-کرد.-همچنین-
شهرداری-بر-اساس-سازمان-بندی-که-این-مصوبه-ایجاد-کرده-فعالیت-می-کند-برای-مثال-شهرداری-از-ستاد-مدیریت-بحران-

منطقه-و-ناحیه-سخن-می-گوید-که-بر-اساس-مصوبه-»مجوز-عملیات...«-ایجاد-شده-است.-
بنابراین-به-نظر-می-رسد-تنها-تفاوتی-که-قانون-مدیریت-بحران-ایجاد-کرده-یک-تفاوت-شکلی-و-تفاوت-در-نام-گذاری-
ست-و-از-نظر-ماهوی-تغییری-ایجاد-نکرده-و-همچنان-مصوبه-»مجوز-تقویت-و-عملیاتی-نمودن-سیستم-مدیریت-بحران«-
به-قوت-خود-باقی-ست.-از-طرفی-قانون-مدیریت-بحران-نیز-با-توجه-به-رویه-ارگان-ها-و-نهادهای-متعدد-در-استناد-به-

آنان-علی-رغم-اتمام-زمان-آزمایشی-و-دوره-تمدید-از-اعتبار-برخوردار-است.-
نکته-قابل-توجه-دیگر-آن-است-که-شهرداری-تهران-با-مسئله-مدیریت-بحران-بیگانه-نیست،-زیرا-اگر-استان-های-دیگر-
پس-از-قانون-مدیریت-بحران-با-این-امر-آشنا-شدند-شهردار-تهران-از-سال-1380-به-عنوان-مدیر-بحران-معرفی-شده-و-
بنابراین-در-صورتی-که-در-این-سال-ها-شهرداری-به-وظایف-خود-درست-عمل-کرده-باشد-تجربه-ای-ارزشمند-در-دست-
خواهد-داشت-که-بسیار-مفید-خواهد-بود.-با-این-نگاه-و-با-توجه-به-توضیحات-قبلی،-این-گزارش-بر-آن-است-که-با-توجه-
به-محلی-بودن-حادثه-پلاسکو-عملکرد-مدیریت-بحران-شهر-تهران-در-این-حادثه-را-بررسی-نماید.-این-امر-بدیهی-است-
که-هنگامی-که-مسئله-مدیریت-بحران-بررسی-می-شود،-هر-چهار-مرحله-مدیریت-بحران-شامل-پیش-گیری،-آمادگی،-

مقابله-و-اقدام-قابل-مطالعه-است.-

گفتار اول: اختیارات و وظایف نهادهای درگیر در مدیریت بحران شهر تهران 
بند اول:ستاد مدیریت بحران شهر تهران )شورای هماهنگی مدیریت بحران شهر تهران(

یکی-از-نهادهایی-که-بر-اساس-مصوبه-شورا-ایجاد-شده-است،-ستاد-مدیریت-بحران-شهر-تهران-است-که-بر-اساس-ماده-
5-به-منظور-سیاست-گذاری-کلی،-برنامه-ریزی-و-نظارت-عالیه-بر-امر-مدیریت-بحران-ایجاد-شده-است.-نهادی-که-به-نظر-
می-رسد-با-توجه-به-قانون-مدیریت-بحران-باید-به-شورای-هماهنگی-مدیریت-بحران-شهر-تهران-تغییر-نام-دهد.-)این-
مسئله-در-نامه-مورخ-12/21/-95-شورای-هماهنگی-مدیریت-بحران-در-پاسخ-به-سوال-اول-نیز-اشاره-شده-است.(-اما-
فراتر-از-این-تغییر-نام-که-از-اثر-زیادی-برخوردار-نیست-وظایف-این-ستاد-قابل-بررسی-ست.-بر-اساس-مصوبه،-ریاست-
شورا-با-شهردار-تهران-خواهد-بود-و-دیگر-اعضا-نیز-در-ماده-5-مشخص-گردیده-اند157-که-رییس-سازمان-پیش-گیری-و-

مدیریت-بحران-شهر-تهران،-دبیر-ستاد-خواهد-بود.
از-آنجایی-که-قانون-مدیریت-بحران-و-آیین-نامه-آن-وظایف-جدیدی-را-مشخص-نکرده-و-از-طرفی-نسخ-هم-نکرده-

است،-وظایف-و-اختیارات-ستاد-بر-اساس-ماده-6-این-مصوبه-عبارتند-از:-
الف:-سیاست-گذاری-و-تعیین-راهبردهای-جامع-در-زمینه-مدیریت-بحران-شهر-تهران

157-ماده-5:-به-منظور-سیاست-گذاری-کلی،-برنامه-ریزی-و-نظارت-عالیه-بر-امر-مدیریت-بحران-شهر-تهران»-ستاد-مدیریت-بحران-شهر-تهران«-
که-در-این-مصویه،-»ستاد«-نامیده-می-شود-با-اعضای-زیر-تشکیل-می-گردد:-

1.-شهردار-تهران-)رئیس(
2.-رئیس-شورای-اسلامی-شهر-تهران

3.-رئیس-سازمان-مدیریت-بحران-شهر-تهران-)دبیر-ستاد(
4.-دبیر-ستاد-حوادث-و-سوانح-غیر-مترقبه-کشور

5.-نماینده-تام-الاختیار-استاندار-تهران
6.-رئیس-سازمان-مدیریت-و-برنامه-ریزی-استان-تهران

7.-روسای-سازمان-های-مسئول-فعالیت-های-تخصصی-مدیریت-بحران-شهر-تهران
8.-مدیر-کل-آموزش-و-پرورش-شهر-تهران

9.-رئیس-سازمان-صدا-و-سیما-
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ب:-مشارکت-در-برنامه-ریزی-توسعه-شهری-جهت-اجرای-نظام-مدیریت-بحران-شهر-تهران
پ:-تهیه-طرح-جامع-)مادر(-برای-وضعیت-بحرانی-و-احصا-مسئولیت-های-هریک-از-ارگان-ها-و-نهادهای-ذیربط-و-

نظارت-و-پیگیری-جهت-انجام-اقدامات-لازم-بعدی-توسط-آنها-برای-احراز-آمادگی-های-لازم
ت:-ایجاد-هماهنگی-بین-»ستاد-حوادث-و-سوانح-غیر-مترقبه-کشور،-»استان-ها-و-ستادهای-معین-مدیریت-شهر-تهران«،-
سازمان-های-مسئول-فعالیت-های-تخصصی-مدیریت-بحران-شهر-تهران«،-وظایف،-اختیارات-و-مسئولیت-های-کلیه-

واحدهای-تابعه-شهرداری-تهران«-و-ارزیابی-و-نظارت-بر-فعالیت-های-آنها
ث:-سازماندهی-و-برنامه-ریزی-جهت-استفاده-از-مشارکت-های-مردمی-در-خصوص-مدیریت-بحران-شهر-تهران

ج:-تهیه-پیش-نویس-لوایح-قانونی،-مقررات،-مصوبات-در-ارتباط-با-مدیریت-بحران-و-ارایه-به-مراجه-ذی-صلاح-جهت-
سیر-مراحل-تصویب

چ:-مشارکت-در-تهیه-برنامه-های-توسعه-پایدار-شهر-تهران-بر-اساس-ملاحظات-مدیریت-بحران-
ح:-نظارت-و-ارزشیابی-برنامه-های-مدیریت-بحران-در-سازمان-ها-و-نهادهای-مسئول-مدیریت-بحران-شهر-تهران-و-

ارائه-راهکارهای-مناسب-جهت-رفع-نواقص-و-کاستی-ها
خ:-بررسی-و-تصویب-و-نظارت-بر-طرح-های-پیشنهادی)-آمادگی،-پژوهشی،-آموزشی-و-...(-فعالیت-های-تخصصی-

زیر-مجموعه-ستاد
د:-برآورد-و-درخواست-کمک-های-دولتی-از-طریق-ستاد-حوادث-و-سوانح-غیر-مترقبه-کشور-و-سازمان-مدریت-و-

برنامه-ریزی-کشور-به-منظور-اجرای-بهینه-طرح-های-آمادگی-مدیریت-بحران-و-پیگیری-تا-حصول-نتیجه-
ذ:-ابلاغ-تصمیمات،-دستورالعمل-ها-و-صورت-جلسات-ستاد-مدیریت-بحران-به-کلیه-دستگاه-ها-و-نهادهای-مسئول-و-

عضو-ستاد-و-پیگیری-تا-حصول-نتیجه
ر:-اعلام-وضعیت-بحران-در-شهر-تهران-و-درخواست-اعلام-وضعیت-بحران-ملی-در-صورت-لزوم-از-ستاد-حوادث-

و-سوانح-غیر-مترقبه-کشور
ز:-پیش-بینی-و-پیگیری-تامین-اعتبارات-و-امکانات-مالی-مورد-نیاز-مدیریت-بحران-شهر-تهران

و- تهران- مدیریت-شهری- سازمان-های- کلیه- بحران،- وقوع- هنگام- در- که- ذکر-شده- نیز- -6 ماده- تبصره- در- همچنین-
نیروهای-نظامی-و-انتظامی-موظفند-با-رعایت-سلسله-مراتب-فرماندهی-بنا-به-اعلام-رئیس-یا-دبیر-ستاد-با-کلیه-امکانات-

و-نیروی-انسانی-در-عملیات-مقابله-با-بحران-شرکت-نمایند.-
همچنین-در-ماده-9-ستاد-مدیریت-بحران-منطقه-با-وظایفی-خاص-منطقه-پیش-بینی-شده-است:

الف:-عملیاتی-نمودن-سیاست-های-ستاد-و-سازمان-مدیریت-بحران-شهر-تهران
ب:-تهیه-طرح-های-منطقه-ای-برای-مدیریت-بحران-در-چارچوب-طرح-کلی-مدیریت-بحران-شهر-تهران-و-رسال-یک-

نسخه-از-آن-به-ستاد-جهت-بررسی-و-تصویب-
پ:-احراز-آمادگی-و-انجام-اقدامات-لازم-با-بحران-در-سطح-منطقه-به-ترتیب-قبل-و-بعد-از-وقع-بحران-برابر-طرح-های-

مصوب-و-دستورالعمل-های-مربوط.-
ت:-هماهنگی-و-نظارت-بر-فعالیت-ستاد-مدیریت-بحران-نواحی

ث:-اعمال-جنبه-های-پیش-گیری-)-پیش،-هنگام-و-پس-از-بروز-بحران-(-مقابله-و-آمادگی-در-سطح-منطقه-شهرداری-با-
همکاری-ستاد-نواحی-شهرداری-و-واحدهای-منطقه-ای-سازمان-های-مسئول-مدیریت-بحران-شهر-تهران

ج:-اعلام-وضعیت-بحران-در-منطقه-به-ستاد-و-هماهنگی-در-امور-مربوط-به-ستاد
چ:-هماهنگی-تیم-های-عملیاتی-نجات-منطقه-و-ناحیه-در-راستای-اجرای-عملیات-جستجو،-نجات،-امداد،-اسکان-

اضطرای-و-پاکسازی-معابر-
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در-ماده-14-و15-نیز-ستاد-مدیریت-بحران-ناحیه-مشخص-شده-است.-
بند دوم: سازمان پیش گیری و مدیریت بحران شهر تهران 

ماده-17-مصوبه-»-مجوز-عملیاتی-شدن...«-بیان-می-دارد:-
به-منظور-ایجاد-هماهنگی،-پشتیبانی،-تصمیم-سازی،-پیگیری-عملیات-اجرایی-ستاد-و-ایجاد-واحدهای-تخصصی-و-
اداری-وابسته-و-تقویت-مرکز-پیش-گیری-و-مدیریت-بحران-شهر-تهران،-مرکز-مذکور-به-سازمان-مدیریت-بحران-شهر-
منصوب- تهران- توسط-شهردار- تهران- بحران-شهر- مدیریت- سازمان- رئیس- آنکه- مهم- نکته- و- می-شود.- تبدیل- تهران-
می-شود.-بنابراین-به-نظر-می-رسد-سازمان-مدیریت-بحران-که-پس-از-سال-84-به-سازمان-پیش-گیری-و-مدیریت-بحران-

تغییر-نام-داده-است-بازوی-اجرایی-شورای-هماهنگی-مدیریت-بحران-باشد.-
ماده-18-وظایف-سازمان-مدیریت-بحران-شهر-تهران-را-عبارت-می-داند-از:-

الف:-اجرای-برنامه-ها،-تصمیمات-و-مصوبات-ستاد
ب:-انجام-یا-سفارش-امور-مطالعاتی،-تحقیقاتی-و-پژوهشی-کاربردی-به-منظور-پشتیبانی-کارشناسی-از-طریق-مجامع-

و-مراکز-ذیربط
پ:-برقراری-ارتباط-با-مراکز-علمی،-تحقیقاتی-و-اجرایی-ذیربط-در-داخل-و-خارج-از-کشور-جهت-ارتقا-و-به-روز-

رسانی-سیستم-مدیریت-بحران-شهر-تهران-
ت:-مدیریت-شبکه-اطلاعات-در-راستای-انجام-بهینه-وظایف-سازمانی-مربوطه

ث:-طراحی-و-راه-اندازی-شبکه-اطلاع-رسانی-مناسب-به-منظور-ایجاد-ارتباط-میان-سازمانی-و-اطلاع-رسانی-به-عموم-
مردم،-پیش-و-هنگام-وقوع-حادثه-با-هماهنگی-سازمان-آمار،-اطلاعات-و-خدمات-کامپیوتری-و-اداره-کل-روابط-

همومی-و-بین-الملل-شهرداری-تهران-
ج:-مدیریت-امور-مالی-سازمان-در-چهارچوب-اعتبارات-و-برنامه-های-مصوب-شهرداری-تهران

امدادی- نیروهای- و- غیردولتی- نهادهای- مردمی،- تشکل-های- هدایت- و- هماهنگی- و- سازماندهی- برنامه-ریزی،- چ:-
داوطلب-به-منظور-به-کارگیری-در-عملیات-جست-و-جو،-نجات-و-امداد-بر-حسب-نیاز-از-طریق-سازمان-آتش-نشانی-

و-خدمات-ایمنی-هلال-احمر-و-سایر-دستگاه-های-ذیربط
ح:-هماهنگی-امور-آموزش-همگانی-و-تخصصی-مورد-نیاز-مدیریت-بحران-شهر-تهران-شامل-گروه-های-هدف-در-
اقشار-گوناگون-مردم،-آموزش-اعضای-ستاد-مدیریت-بحران-مناطق-و-نواحی-شهرداری-تهران-و-سازمان-های-مسئول-

امور-مدیریت-بحران-شهر-تهران
خ:-ایجاد-هماهنگی-بین-ستادهای-مدیریت-بحران-مناطق-و-ارزیابی-و-نظارت-بر-فعالیت-آنها-زیر-نظر-ستاد

د:-پشتیبانی-تشکیل-جلسات-ستاد-و-کمیته-های-تخصصی-آمادگی-و-هماهنگی-در-تدوین-برنامه-های-آمادگی-در-برابر-
حوادث-غیر-مترقیه

ذ:-برقراری-ارتباط-و-هماهنگی-با-وزارتخانه-ها،-سازمان-ها-و-ادارات-مرتبط-با-امر-مدیریت-بحران-و-هماهنگی-بین-
اعضای-ستاد-و-سازمان-های-مسئول-مدیریت-بحران-به-منظور-تبادل-اطلاعات-و-هماهنگی-بین-سازمانی

ر:-هماهنگی-و-برگزاری-سیمینارها-و-بازدیدهای-علمی،-آموزشی-و-پژوهشی-مرتبط-با-مدیریت-بحران-شهر-تهران-
با-توجه-به-اعتبارات-مصوب

ز:-اقدام-در-زمینه-تهیه-و-انتشار-پوستر،-بروشور،-نشریه،-جزوه-و-کتاب-به-منظور-افزایش-آگاهی-های-عمومی-و-
گسترش-فرهنگ-ایمنی-و-دانش-مدیریت-بحران-پس-از-اخذ-مجوزهای-لازم-از-مراجع-ذیربط

ژ:-نظارت-بر-برنامه-های-پیش-گیری-و-کاهش-اثرات،-آمادگی،-مقابله-و-بازسازی-سازمان-های-مسئول-مدیریت-بحران-
شهر-تهران-و-نهادهای-مدیریت-شهری-شهرداری-تهران.
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پل-ها،- به-ایمن-سازی-ساختمان-ها،- مربوط- و--آیین-نامه-های- دستورالعمل-ها- مقررات،- پیش-نویس- تدوین- و- تهیه- س:-
تاسیسات-و-به-طور-کلی-محیط-شهری-جهت-کاهش-آسیب-پذیری-و-پیگیری-تا-تصویب-موارد-فوق-و-بازررسی،-

کنترل-و-نظارت-بر-اجرای-هر-گونه-قوانین،-مقررات-و-دستورالعمل-های-ایمنی-
ش:-ایجاد-بانک-اطلاعاتی-مکانیزه-و-به-روز-از-ساختمان-ها،-تاسیسات،-پل-ها،-معابر،-مراکز-گاز،-برق،-آب،-مخابرات-
و-کلیه-مراکز-صنعتی،-شیمیایی-و-غیر-شیمیایی-خطرناک-و-یا-جابه-جایی-اینگونه-موارد-در-سطح-شهر-و-اعمال-
روش-های-کنترل،-نظارت-و-بازرسی-نسبت-به-پیمانکاران،-مشاوران-و-کلیه-افرادی-که-به-هر-طریقی-خدمات-فوق-

را-در-شهر-تهران-انجام-می-دهند.-
در-ماده-25-نیز-وظایف-کلی-سازمان-های-مسئول-فعالیت-های-تخصصی-مشخص-شده-است.-در-نهایت-در-فصل-پنجم-
نیز-گروه-های-مدیریت-بحران-اماکن-مهم-شهر-تهران-پیش-بینی-شده-است-که-مجموعه-این-نهادها،-وظایف-و-اختیارات-

آنها-مدیریت-بحران-شهر-تهران-را-تشکیل-می-دهد.-
علی-رغم-آنکه-مصوبه-»مجوز-تقویت-و-عملیاتی-نمودن-سیستم-مدیریت-بحران-شهر-تهران«-سازمان-مدیریت-بحران-
را-در-ماده-17-تاسیس-کرده-و-در-ماده-18-وظایف-آن-را-شرح-می-دهد،-شورا-یک-سال-پس-از-آن-اساسنامه-ی-»سازمان-
پیش-گیری-و-مدیریت-بحران-شهر-تهران«-را-تصویب-می-کند-در-حالی-که-در-ماده-1-آن-به-ماده-17-مصوبه-»مجوز-
تقویت-و-عملیاتی-نمودن-سیستم-مدیریت-بحران-شهر-تهران«-استناد-می-کند-که-در-آن-سازمان-مدیریت-بحران-تاسیس-
شده-است-نه-سازمان-پیش-گیری-و-مدیریت-بحران.-به-هر-رو،-از-آنجا-که-مرجع-تصویب-کننده-یکی-است،-لذا-مصوبه-
ی-موخر-که-از-سازمان-پیش-گیری-و-مدیریت-بحران-نام-می-برد-و-ارکان-و-وظایف-جدیدی-برای-آن-ایجاد-می-کند،-در-

حال-حاضر-قابل-اجرا-است.-
ماده-1-اساسنامه-بیان-می-دارد:-نام-سازمان:-سازمان-پیش-گیری-و-مدیریت-بحران-شهر-تهران-در-اجرای-مفاد-ماده-
هفدهم-)17(-فصل-سوم-مصوبه-مجوز-تقویت-و-عملیاتی-نمودن-سیستم-مدیریت-بحران-شهر-تهران،-مصوب-هفتادمین-
جلسه-رسمی-ـ-علنی-ـ-فوق-العاده-به-تاریخ-83/3/12-شورای-اسلامی-شهر-تهران-ـ-ابلاغی-به-شماره-160/577/10163-
به-تاریخ-83/5/21-و-به-منظور-رسیدن-به-اهداف-تعیین-شده-در-مصوبات-هشتمین-اجلاس-کمیته-ملی-کاهش-اثرات-
بلایای-طبیعی-به-تاریخ-80/3/8-و-مصوبات-به-تاریخ-1382/1/17-هیأت-وزیران-پیرامون-طرح-جامع-امداد-و-نجات-
کشور،-در-جهت-نیل-به-ایجادهماهنگی،-پشتیبانی،-تصمیم-سازی،-پی-گیری-عملیات-اجرایی-ستاد-مدیریت-بحران-شهر-
.-منظور-از-ستاد-در- اداری-وابسته-در-چارچوب-این-اساسنامه-تشکیل-می-شود- تهران-و-ایجاد-واحدهای-تخصصی-و-
این-اساسنامه-"-ستاد-مدیریت-بحران-شهر-تهران-"-می-باشد-و-بحران-کلیه-وضعیت-های-غیر-عادی-است-که-در-اثر-
رخدادهای-طبیعی-یا-عملکردهای-انسانی-به-طور-ناگهانی-در-جامعه-به-وجود-می-آید-و-مشقت،-سختی-و-خسارت-
عمده-ای-را-به-یک-مجموعه-یا-جامعه-انسانی-تحمیل-می-کند-و-برطرف-کردن-آن-نیاز-به-اقدامات-و-عملیات-اضطراری،-
فوق-العاده-و-سریع-دارد.-ماده-دوم-این-سازمان-را-یک-سازمان-»غیر-انتفاعی-وابسته-به-شهرداری-تهران-و-دارای-شخصیت-

حقوقی-و-استقلال-مالی«-معرفی-می-کند.-
بند-الف-ماده-3-در-بیان-اهداف-این-سازمان-عنوان-می-دارد:-1-افزایش-سطح-ایمنی-و-کاهش-خطر-پذیری-شهر-تهران،-
از-وقوع-به-منظور- اقدامات-اجرایی-ذیربط-قبل- انجام-هماهنگی-ها،-بررسی-ها،-مطالعات،-پژوهش-ها،-آموزش-ها-و- با-
پیش-گیری-و-آمادگی-مقابله-با-بحران-.-2-انجام-اقدامات-و-هماهنگی-های-لازم-جهت-افزایش-کارایی-سیستم-مدیریت-
بحران-شهر-تهران-و-دستگاه-های-اجرایی-ذیربط،-هنگام-وقوع-بحران-به-منظور-امدادرسانی-و-کاهش-خسارات-و-تلفات-
جانی-و-مالی-.-3-انجام-اقدامات-و-هماهنگی-های-لازم-جهت-افزایش-کارایی-سیستم-مدیریت-بحران-شهر-تهران-و-
دستگاه-های-اجرایی-ذیربط،-بعد-از-وقوع-بحران-به-منظور-جلوگیری-از-خسارات-و-تلفات-جانی-و-مالی-.-4-نظارت-و-

مدیریت-بر-بازسازی-بعد-از-بحران-در-چارچوب-مقررات-کشوری-و-کمک-های-دولتی-و-مردمی-.
بند-ب-از-همین-ماده-به-بیان-موضوع-فعالیت-این-سازمان-می-پردازد:-1-ایجاد-بانک-اطلاعاتی-مکانیزه-و-به-روز-از-
ساختمان-ها،-تأسیسات،-پل-ها،-معابر،-مراکز-گاز،-برق،--آب،-مخابرات-و-کلیه-مراکز-صنعتی،-شیمیایی-و-غیر-شیمیایی-

ق بهشتى
حقو

کده 
ن دانش

جویا
 دانش

@l
aw
sbu

http://www.dad-ava.ir



167

بخش نخست
بررسی وظایف و اختیارات قانونی اشخاص و سازمان ها 

پیمانکاران،- به- بازرسی- و- نظارت- کنترل،- روش-های- اعمال- و- شهر- در-سطح- مواد- جابجایی-این-گونه- یا- و- خطرناک-
مشاوران-و-کلیه-افرادی-که-به-هر-طریقی-خدمات-فوق-را-در-شهر-تهران-انجام-می-دهند،-ارتباط-با-مراکز-اطلاعاتی-
منظور- به- کاربردی- پژوهش-های- و- تحقیقات- مطالعات،- انجام- سفارش- یا- 2-انجام- -. اطلاعات- شبکه- مدیریت- و-
و- ژئوتکنیک،-ایمنی- و- مهندسی- زمین-شناسی- مهندسی،- زلزله-شناسی- زلزله،- مهندسی- زمینه- در- کارشناسی- پشتیبانی-
استاندارد-شهری،-ژئوفیزیک-مهندسی-و-مدیریت-بحران-در-گستره-تهران-بزرگ-.-3-انجام-یا-سفارش-انجام-پروژه-های-
مقاوم-سازی-و-بهسازی-لرزه-ای-بافت-شهری،-ساختمان-ها،-پل-ها،-شریان-های-حیاتی-و-مستحدثات-شهری-در-راستای-
کاهش-خطرپذیری-شهر-.-4-انجام-یا-سفارش-انجام-مطالعات-ریز-پهنه-بندی-لرزه-ای-شهری-.-5-هماهنگی-و-نظارت-
بر-فعالیت-های-سازمان-های-مرتبط-با-مدیریت-بحران-حوادث-جوی-شامل-سیل،-آب-گرفتگی-و-طوفان-.-6-هماهنگی-
و-نظارت-بر-فعالیت-های-سازمان-های-مرتبط-با-حوادث-انسان-ساز-شامل-آتش-سوزی،-ایمنی-نمایشگاه-ها-و-ورزشگاه-ها-
و-هر-گونه-مراکز-تجمع-جمعیت-.-7-تهیه-و-تدوین-مقررات-و-دستورالعمل-ها-و-آئین-نامه-های-مربوط-به-تقویت-توان-
مدیریت-بحران-شهر-تهران،-ایمن-سازی-و-کنترل-ایمنی-و-مقاومت-لرزه-ای-ساختمان-ها،-پل-ها،-تأسیسات-و-به-طور-کلی-
محیط-شهری-جهت-کاهش-خطر-پذیری-.-8-برقراری-ارتباط،-همکاری-همه-جانبه-و-بهره-گیری-از-تجربیات:--الف-ـ-
مراکز-علمی،-تحقیقاتی-و-اجرایی-ذیصلاح-در-داخل-و-خارج-از-کشور-جهت-ارتقاء-و-به-روز-رسانی-سیستم-مدیریت-
بحران-.-ب-ـ-ستاد-عالی-پیش-گیری-و-مدیریت-بحران-در-حوادث-طبیعی-و-سوانح-غیر-مترقبه-کشور،-ستاد-حوادث-و-
سوانح-غیر-مترقبه-)وزارت(-کشور،-استان-ها-و-ستادهای-معین-مدیریت-بحران-شهر-تهران-.-ج-ـ-وزارت-خانه-ها،-نهادها-
و-دستگاه-های-کشور-و-لشکری-مرتبط-با-امر-مدیریت-بحران-.-تبصـره-یکم-)1(-مشارکت-و-سرمایه-گذاری-موسسات-
دولتی-و-عمومی-خارجی-در-طرح-های-مورد-نیاز-سازمان-منوط-به-تصویب-هیأت-امنای-سازمان-می-باشد-.-تبصـره-دوم-
)2(-سازمان-می-تواند-برای-تسهیل-در-انجام-وظایف-خود-به-موسسات-علمی،-آموزشی-کشور-و-گروه-های-مدیریت-
بحران-اماکن-مهم-شهر-تهران-به-صورت-نقدی-و-یا-جنسی-کمک-نماید-.-9-پشتیبانی-و-اجرای-برنامه-ها،-تصمیمات-
برنامه-های-پیش-گیری- بر-اجرای-دقیق-قوانین،-مقررات،-دستورالعمل-های-مصوب-و- .-10-نظارت- و-مصوبات-ستاد-
بازسازی-.-11-آگاهی-رسانی-عمومی-و-آموزش-عموم-شهروندان،-اعضای-ستاد- اثرات،-آمادگی،-مقابله-و- و-کاهش-
.-12-هماهنگ-نمودن-سازمان-های-مسئول- امور-مدیریت-بحران-شهر-تهران- مدیریت-بحران-و-سازمان-های-مسئول-
مقابل- در- و-ایمنی- حفاظت- زمینه:-- در- جامع- طرح-های- 13-تهیه- -. سازمان- با- بحران- مدیریت- تخصصی- فعالیت-های-
حوادث-غیر-مترقبه،-آموزش-همگانی-و-تخصصی،-تخلیه-مناطق-شهر،-جابجائی،-ساماندهی-شهروندان-و-اسکان-موقت-
.-14-اعلام-وضعیت-های-اضطراری-و-آماده-باش-به-سازمان-های-مسئول-مدیریت-بحران-شهر-تهران،-مناطق-بیست-و-
با- دو-گانه-و-سازمان-های-ذیربط-وابسته-به-شهرداری-تهران-.-15-تهیه-و-تنظیم-و-اجرای-برنامه-های-تمرین-و-مانور-
همکاری-دستگاه-های-ذیربط-.-16-تربیت-نیروی-انسانی-فنی-و-تخصصی-مورد-نیاز-سازمان-در-داخل-و-یا-خارج-از-
کشور-.-17-ایجاد-مجتمع-های-آموزشی-ـ-تفریحی-و-موزه-های-سوانح-به-منظور-ارتقای-آگاهی-عمومی-شهروندان،-
مسئولین-و-دست-اندرکاران-امر-.-18-تأمین-ماشین-آلات،-وسایل-و-تجهیزات-جستجو،-امداد-و-نجات-و-هم-چنین-وسایل-
بین-المللی- یا- اعتبارات-ملی- ارزیابی-آسیب-پذیری-سازه-ها،-جهت-حصول-به-اهداف-سازمان-.-19-اخذ- و-تجهیزات-
اختصاص-یافته-از-سوی-مدیریت-بحران-کشور-یا-سازمان-های-بین-المللی-و-هزینه-نمودن-آن-بر-اساس-برنامه-های-تعیین-
شده-.-20-سایر-فعالیت-ها-و-عملیاتی-که-مستقیم-یا-غیر-مستقیم-در-تحقق-اهداف-سازمان-در-زمینه-مدیریت-بحران-

شهر-تهران-موثر-باشد.
بازرس- ـ- ج- -. سازمان- رئیس- ـ- .-ب- سازمان- امنای- هیأت- ـ- الف- از:-- عبارتند- سازمان- ارکان- ماده-شش- براساس-
)حسابرس-(-.-مطابق-با-ماده-هفت-هیأت-امنای-سازمان-مرکب-خواهد-بود-از:--1-شهردار-تهران-به-عنوان-رئیس-هیأت-
امناء-.-2-یکی-از-اعضای-شورای-اسلامی-شهر-تهران-به-انتخاب-شورا-.-3-رئیس-سازمان-به-عنوان-دبیر-هیأت-امناء-.-

4-دو-نفر-کارشناس-متخصص-به-پیشنهاد-شهردار-تهران-و-تأئید-شورای-اسلامی-شهر-تهران-.
ماده-نه-به-تشریح-وظایف-هیات-امنا-می-پردازد-که-از-این-قرار-خواهد-بود:-1-تعیین،--بررسی-و-تصویب-برنامه-های-
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راهبردیو-بلند-مدت-سازمان-2-رسیدگی-و-اتخاذ-تصمیم-نسبت-به-امور-و-موضوعات-پیشنهادی-که-در-قالب-اهداف-
و-برنامه-های-سازمان-در-این-اساسنامه-می-بایست-در-هیأت-امنای-سازمان-مطرح-و-تصویب-گردد-.-3-اعمال-نظارت-
برکلیه-فعالیت-های-سازمان-.-4-تصویب-آئین-نامه-های-مالی،-اداری-و-معاملاتی-سازمان-.-5-نظارت-و-مراقبت-در-تطبیق-
عملیات-سازمان-با-قوانین-و-آئین-نامه-ها-و-اهداف-و-اعتبارات-سازمان-.-6-بررسی-و-تصویب-پیشنهاد-بودجه-و-متمم-
بودجه،-اصلاح-و-تفریغ-بودجه-سازمان-جهت-تقدیم-به-شورای-اسلامی-شهر-تهران-برای-تصویب-نهایی-.-تبصـره-برنامه-
و-بودجه-سال-آینده-سازمان-حداکثر-تا-پایان-اسفندماه-و-عملکرد-سال-گذشته-سازمان-حداکثر-تا-پایان-تیرماه-می-بایست-
پس-از-تصویب-هیأت-امناء-به-تصویب-شورای-اسلامی-شهر-تهران-نیز-برسد-.-8--اتخاذ-تصمیم-در-مورد-ذخیره-های-
مالی-سازمان-به-منظور-استفاده-فعال-از-ذخیر-مذکور-.-9--اتخاذ-تصمیم-نسبت-به-افزایش-یا-کاهش-سرمایه-سازمان-.-
10--اجازه-مشارکت-و-سرمایه-گذاری-با-بانک-ها-و-مؤسسات-اعتباری-مجاز-و-معاملات-خارجی-با-رعایت-کلیه-قوانین-
و-مقررات-مربوطه.-11--پیشنهاد-استفاده-از-تسهیلات-بانکی-و-اوراق-مشارکت-بانکی-به-شورای-اسلامی-شهرتهران.-
12--پیشنهاد-تغییر-یا-اصلاح-اساسنامه-و-ادغام-و-انحلال-سازمان-به-شورای-اسلامی-شهر-تهران-با-رعایت-مقررات.-
13--تصویب-پاداش-کارکنان-سازمان.-تبصـره-هیأت-امناء-می-تواند-تصویب-برخی-از--آیین-نامه-های-داخلی-را-به-رئیس-
سازمان-واگذار-کند-که-در-این-صورت-رئیس-سازمان-می-بایست-کلیه--آیین-نامه-های-تصویبی-خود-را-به-اطلاع-هیأت-
امناء-برساند.-ماده-دهم-)10(-دعوت-برای-جلسات-هیأت-امناء-با-ذکر-تاریخ-و-محل-تشکیل-و-اعلام-دستور-جلسه-
حداقل-سه-)-3-(روز-قبل-از-تشکیل-جلسه-به-وسیله-دعوتنامه-کتبی-با-امضای-رئیس-یا-دبیر-هیأت-امناء-بعمل-می-آید.-
تبصـره-در-صورت-ضرورت-در-هنگام-وضعیت-های-اضطراری-و-فوق-العاده،-رئیس-سازمان-)دبیر-هیأت-امناء(-می-تواند-

از-اعضاء-هیأت-امناء-جهت-تشکیل-جلسه-اضطراری-و-فوق-العاده-به-هر-نحو-ممکن-دعوت-بعمل-آورد.-
-در-دیگر-مواد-به-تشریح-نحوه-ی-تشکیل-جلسات-و-دیگر-مقررات-مربوط-به-وظایف-رئیس-)ماده-15(-بازرس-)ماده-

17(-می-پردازد.-
بنابر-موارد-پیش-گفته-چارت-سازمانی-نهادهای-فعال-در-مدیریت-بحران-شهر-تهران-در-یک-نگاه-کلی-به-شرح-زیر-

خواهد-بود:-
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بخش نخست
بررسی وظایف و اختیارات قانونی اشخاص و سازمان ها 

گفتار دوم: برررسی عملکرد نهادهای درگیر در مدیریت بحران در حادثه پلاسکو )پیش، حین و پس از 
حادثه(

بند اول: پیش از حادثه
بر-اساس-نامه-مورخه-21/-95/12-شورای-هماهنگی-مدیریت-بحران-فرماندهی-میدان-در-حادثه-پلاسکو-برعهده-شهردار-
تهران-بوده-و-به-یقیناًین-امر-با-توجه-به-سطح-تشخیص-داده-حادثه-)محلی(-رخ-داده-است.-بنابراین-علاوه-بر-قانون-

مدیریت-بحران،-مصوبه-شورا-»مجوز-عملیاتی...«-در-این-حادثه-قابل-اعمال-است.-
طبق-اعلام-شهرداری-و-اظهارات-شهردار-در-موارد-متعدد-و-همچنین-آتش-نشانی-اخطارهای-متعددی-به-ساختمان-
پلاسکو-داده-شده-بود.-بنابراین-با-توجه-به-بالا-بودن-تعداد-این-اخطارها-به-نظر-می-رسد-سازمان-مدیریت-بحران-تهران-
می-بایست-این-ساختمان-را-در-دسته-بندی-ساختمان-های-خطرناک-خود-قرار-داده-باشد-چرا-که-بر-مبنای-مصوبه-شورا-
»-ایجاد-بانک-اطلاعاتی-مکانیزه-و-به-روز-از-ساختمان-ها،-تاسیسات،-پل-ها،-معابر-و-...«-بر-عهده-ی-آن-سازمان-قرار-داده-
شده-است.-با-توجه-به-هدف-این-مقرره-که-مدیریت-بحران-بوده-است-این-اطلاعات-شامل-اطلاعات-دقیقی-در-خصوص-
می-باشد.- است- لازم- نجات- و- امداد- عملیات- موثر- انجام- برای- هرآنچه- و- بنا- استحکام- و- استقامت- سازه،- اسکلت،-
همچنین-احراز-آمادگی-و-انجام-اقدامات-لازم-با-توجه-به-بحران-در-سطح-منطقه-به-ترتیب-قبل-و-بعد-از-وقع-بحران-
برابر-طرح-های-مصوب-و-دستورالعمل-های-مربوط-و-اعمال-جنبه-های-پیش-گیری-)-پیش،-هنگام-و-پس-از-بروز-بحران-
(-مقابله-و-آمادگی-در-سطح-منطقه-شهرداری-با-همکاری-ستاد-نواحی-شهرداری-و-واحدهای-منطقه-ای-سازمان-های-
مسئول-مدیریت-بحران-شهر-تهران-بر-عهده-ستاد-منطقه-قرار-داده-شده-است.-با-توجه-به-اخطارهای-متعدد-و-با-توجه-به-
اهمیت-امر-پیش-گیری-و-تعریف-آن-در-قانون-مدیریت-بحران-به-نظر-می-رسد-هر-دو-نهاد-در-این-خصوص-وظیفه-خود-
را-انجام-نداده-اند.-چنانچه-با-توجه-به-اخطارهای-متعدد-قائل-به-خطرناک-بودن-این-ساختمان-باشیم-می-بایست-علاوه-
بر-انجام-مانور-آتش-نشانی-و-همچنین-یک-کارگاه-توسط-شهرداری-برای-کسبه-به-موارد-مهم-تری-توجه-می-شده-است.-
یکی-از-این-موراد-تهیه-نقشه-مناسب-بحران-از-این-ساختمان-و-دیگر-ساختمان-های-مشابه-است.-با-توجه-به-اخطارهای-
متعدد-به-نظر-می-رسد-پیش-بینی-چنین-حادثه-ای-برای-نهادها-اصلًا-دشوار-نبوده-و-حتی-چنین-پیِش-بینی-انجام-شده-
اما-علی-رغم-این-مسئله-ساده-ترین-کار-ممکن-تهیه-یک-نقشه-مناسب-از-ساختمان-است-که-در-آن-جزییات-ساختمان-
به-خوبی-قابل-مشاهده-باشد.-شورای-هماهنگی-مدیریت-بحران-در-پاسخ-به-پرسش-های-کمیته-ملی-اذعان-داشته-که-
اساساًً-هیچ-نقشه-ای-از-پلاسکو-در-دسترس-نبوده-و-همه-اطلاعات-از-کسبه-و-افراد-مطلع-به-دست-آورده-می-شده-و-به-
دلیل-همین-بی-اطلاعی-بالاجبار-به-همه-ی-این-اطلاعات-اعتماد-می-شده-است.-علاوه-بر-نقشه-ساختمان-پلاسکو،-تهیه-
نقشه-ساختمان-های-مجاور-نیز-ضروری-به-نظر-می-رسیده-است.-که-اساساً-به-چنین-امری-توجه-نشده-و-هرگاه-بحث-
از-پیش-گیری-به-میان-می-آید-شهرداری-اذعان-می-دارد-آیا-من-می-توانستم-کل-پاساژ-را-تعطیل-کنم-در-حالی-که-اساساً-و-
با-توجه-به-اصل-تناسب-چنین-امری،-ضرورتاً-نیاز-نبوده-است.-نکته-ی-دیگر-در-این-زمینه-شناسایی-کمبودهای-ایمنی-
ساختمان-پلاسکو-بوده-است-علی-رغم-تعداد-زیاد-اخطارها،-چه-تلاشی-در-راستای-شناسایی-و-رفع-این-کمبودها-انجام-
شده-است؟-برای-مثال-چرا-هیچ-تلاشی-جهت-نصب-سیستم-های-خودکار-شناسایی-دود-انجام-نشده-است؟-اهمیت-این-
-NFPA-امر-زمانی-پررنگ-می-شود-که-براساس-گزارش-کمیته-بحران،-بر-اساس-برخی-استانداردها-و-از-جمله-استاندارد
و-با-توجه-به-نمودار-روند-شکل-گیری،-توسعه-و-محصولات-حریق-حداقل-زمان-لازم-برای-رسیدن-به-شعله-وری-کامل-
8-دقیقه-می-باشد.-در-نتیجه-تخمین-زده-می-شود-زمان-شروع-حریق-درمنشا-اولیه-حداقل-8-تا-10-دقیقه-قبل-از-اعلام-
آن-به-ستاد-فرماندهی-آتش-نشانی-بوده-است.-بنابراین-سازمان-مدیریت-بحران-و-منطقه-با-توجه-به-خطرناک-بودن-این-
ساختمان-و-اشاره-به-آن-متوجه-خطرناک-بودن-این-ساختمان-بوده-اند-و-در-راستای-انجام-وظیفه-خود-در-پیش-گیری-و-
همچنین-مقابله-می-توانستند-با-استفاده-از-ظرفیت-های-قانونی-همچون-بند-14-ماده-55-قانون-شهرداری-و-تبصره-ذیل-
آن،-اقدام-به-نصب-سیستم-خودکار-ویا-یک-سیستم-خودکار-بین-آتش-نشانی-و-ساختمان،-کنند-تا-آتش-نشانی-خود-از-
این-حادثه-مطلع-می-شده-است.-این-امر-نه-تنها-در-مورد-اماکن-عمومی-خطرناک-بلکه-در-مورد-دیگر-اماکن-عمومی-
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نیز-ضروری-ست.-این-امر-موجب-می-شود-که-آتش-نشانی-از-همان-لحظه-ابتدایی-از-وقوع--آتش-سوزی-مطلع-شود-که-
متاسفانه-چنین-مسئله-آیاندیشیده-نشده-است.-

علاوه-بر-آنکه-در-ساختمان-پلاسکو-تجهیزات-شناسایی-دود-و-سامانه-اعلام-حریق-اتوماتیک-طراحی-و-نصب-نشده-
نبوده-اند.- برخوردار- کارایی-لازم- از- استاندارد،- با- مطابقت- برکمبود-در- اطفاء-حریق-موجود،-علاوه- است،-تجهیزات-
همچنین-شبکه-آب-آتش-نشانی-با-مخزن-آب-)سیستم-تر-آتش-نشانی(-که-از-طریق-هوزریل-عملیاتی-می-گردد،-بدلایل-
مختلف-امکان-استفاده-عملیاتی-از-این-شبکه-را-محقق-نساخته-است.-ساختمان-به-سیستم-خشک-آتش-نشانی-که-با-
اتصال-خودروهای-اطفاء-حریق-به-این-سیستم-عملیات-آبرسانی-به-طبقات-را-تسهیل-نماید،-مجهز-نبود-.همچنین-سیستم-

اتوماتیک-آبی-)اسپرینکلر-(در-ساختمان-طراحی-ونصب-نشده-بود.-
مورد-دیگری-که-از-اهمیت-بسیار-زیادی-در-مدیریت-بحران-برخوردارد-و-در-بحث-پیش-گیری-قابل-توجه-است-ایجاد-
گونه- است.-این- شده- ذکر- نیز- شورا- مصوبه- در- امر- که-این- نهادهاست- بین- بیشتر- همکاری- برای- مشترک- مانورهای-
مانورهای-مشترک-به-خصوص-میان-نیروهای-انتظامی-و-امدادی-)آنش-نشانی-و-اورژانس(-سبب-می-شود-که-این-نیروها-
با-هماهنگی-بیشتر-با-یکدیگر-فعالیت-کنند-و-وظایف-و-اختیارات-آنها-در-آن-زمان-نیز-روشن-تر-گردد.-با-توجه-به-بافت-
قدیمی-منطقه-12-و-علی-رغم-قابل-پیش-بینی-بودن-چنین-حوادثی-در-این-منطقه،-با-توجه-به-تجربیات-مشابه-در-مناطق-
دیگر-)همچون-حادثه-جمهوری(-چنین-اقدامی-صورت-نگرفته-و-هیچ-گونه-مانور-مشترکی-انجام-نشده-است-و-همین-
امر-در-تمام-مدت-حادثه-پلاسکو-و-ناهماهنگی-ها-روشن-است.-به-علاوه-با-توجه-به-اذعان-آتش-نشانی-بر-انجام-مانور-
در-پلاسکو-به-نظر-می-رسیده-چنین-مانوری-اساساًً-از-جمله-مانورهای-موثر-نبوده-چرا-که-کمبودهای-این-ساختمان-به-

خوبی-شناسایی-نشده-و-اساساًً-آتش-نشانی-در-موارد-بسیاری-در-این-حادثه-غافلگیر-شده-است.-
همان-طور-که-در-گذشته-نیز-توضیح-داده-شد،-مدیریت-بحران،-علاوه-بر-پیش-گیری-و-آمادگی-به-بحث-مقابله-و-
بازسازی-و-بازتوانی-نیز-می-پردازد-بنابراین-علاوه-بر-بحث-های-مربوط-به-پیش-از-حادثه،-بحث-های-حین-و-پس-از-آن-

نیز-قابل-توجه-است.-
بند دوم. حین و پس از حادثه 

همان-طور-که-گفته-شد-فرماندهی-عملیات-با-توجه-به-محلی-بودن-حادثه،-شهردار-تهران-تعیین-شده-است-البته-به-نظر-
نمی-رسد-این-مسئله-در-دقایق-ابتدایی-بحران-مشخص-بوده-باشد.-در-هرحال-بررسی-عملکرد-سازمان-پیش-گیری-و-

مدیریت-بحران-و-شورای-هماهنگی-مدیریت-بحران-به-ریاست-شهردار-تهران،-موضوع-قابل-توجه-است.-
یکی-از-مهمترین-وظایف-طبق-قوانین-موجود-در-این-زمان-بحث-هماهنگی-میان-نهادهای-مسئول-در-این-زمینه-است.-
بدیهی-ست-که-امر-هماهنگی-مسئله-ای-نیست-که-یک-شبه-رخ-دهد-بلکه-امری-ست-که-می-بایست-طی-فرآیند-زمانی-
مشخص-اتفاق-افتاده-باشد.-با-توجه-به-اینکه-شهرداری-تهران-از-سال-1380-تا-کنون-به-عنوان-فرمانده-اصلی-مدیریت-
بحران-شناسایی-شده-است،-انتظار-هماهنگی-بین-نهادها-و-پیش-بینی-مسائل-لازم-و-معقول-در-مواجهه-با-بحران-در-تهران،-

در-این-حادثه-امری-معقول-و-قابل-انتظار-به-نظر-می-رسد.-
اولویت-فعالیت-ها-در--آتش-سوزی-ساختمان-ابتدا-با-حفظ-جان-افراد-بعد-کنترل-حریق-می-باشد-که-در-کنترل-حریق-
نیز-اولویت-با-جلوگیری-از-گسترش-حریق-و-نهایتاً-اولویت-سوم-با-حفظ-اموال-می-باشد.-یعنی-بعد-از-اطمینان-از-حفظ-

جان-افراد-و-محصور-کردن-حریق-باید-اموال-حفظ-شوند.-
البته-عدم-وجود-تجهیزات-اعلام-و-اطفاء-حریق-در-ساختمان-و-عدم-اطلاع-کافی-آتش-نشانی-از-این-موضوع-علی-رغم-
برگزاری-مانور-و-عدم-برگزاری-مانورهای-مشترک-ضروری-توسط-سازمان-مدیریت-بحران-نیز-از-عواملی-ست-که-بر-

بدتر-شدن-وضع-می-افزوده،-همچنین-آتش-نشانی-نقشه-ای-از-این-ساختمان-در-دست-نداشته-است.

گفتار سوم: خلاء ها 
1.-یکی-از-دلایل-ریشه-ای-که-منجر-به-عدم-کارآمدی-حداکثری-و-بهینه-سازمان-پیش-گیری-و-مدیریت-بحران-در-حین-
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پاسخ-به-حادثه-ای-چون-ساختمان-پلاسکو---در-امر-هماهنگی-ها--می-شود،-ساختار-و-تاریخچه-شکل-گیری-این-
سازمان-است.-نظر-به-تمرکز-شرح-وظایف-و-اهداف-ساختاری-این-سازمان-که-بدواً-متمرکز-بر-زلزله-)-و-توسعاً-
حوادث-طبیعی(-بوده-است،-ساختار-سازی،-آمادگی-و-مطالعات-انجام-شده-نیز-بر-اینگونه-حوادث-تمرکز-دارد.-اما-از-
سویی-این-سازمان-متولی-مقابله-و-مدیریت-بحران-های-متنوعی-در-سطح-شهر-تهران-است.-به-طور-خاص-و-در-زمینه-
رسالت-"-پیش-گیری" -این-سازمان،-فعالیت-های-گسترده-ای-در-زمینه-انجام-مطالعات-آسیب-پذیری-در-برابر-زلزله-
انجام-شده-که-ضروری-است-ساختار-و-منابع-مالی-و-انسانی-متناسب-برای-گسترش-حیطه-مطالعات-و-آمادگی-این-

سازمان-جهت-پوشش-سناریوهای-بحران-زا-با-ریشه-ای-غیر-از-حوادث-طبیعی-اختصاص-یابد.
2--اجرایی-شدن-برخی-لایحه-های-پیشنهادی-چون-"-پیش-گیری-از-وقوع--آتش-سوزی-و-برنامه-ریزی-عملیاتی-ایمنی-

شهر-تهران"-که-اکنون-در-شورای-شهر-تهران-در-حال-بررسی-است-می-تواند-گامی-موثر-در-این-راستا-باشد.
3.-پیش-بینی-وظایف-متعدد-در-قوانین-بدون-توجه-به-اختیارت-و-ابزار-لازم-برای-انجام-آنها-در-مدیریت-بحران

نتیجه گیری و پیشنهادها
بحران-های-شهری- تمامی- مدیریت- در- موفقی- عملکرد- راستی- به- بخواهد- که- در-صورتی- بحران- مدیریت- سازمان- -
داشته-باشد،-می-بایست-دچار-یک-دگرگونی-ساختاری-شود.-دو-موضوع-مانع-عملکرد-بهینه-و-فراخور-نام-تعریف-شده-
برای-این-سازمان-است.-مورد-اول-تمرکز-بیش-از-حد-بر-سناریوی-زلزله-و-مخاطرات-ناشی-از-حوادث-طبیعی-است-.-در-
صورتیکه-چه-در-فاز-پیش-گیری-و-چه-در-فاز-آمادگی-باید-سرمایه-گذاری-بیشتری-بر-سناریوهای-دیگر-نیز-داشت.-در-
حال-حاضر-عمده-فعالیت-معاونت-پیش-گیری-این-سازمان-بر-بحران-های-طبیعی-متمرکز-است.-ضروری-است-این-سازمان-
در-ذیل-یکی-از-وظایف-تعریف-شده-اش-که-"-شناسایی،-ارزیابی-و-تحلیل-خطر-ریسک-شهر-تهران-"-است،-مبادرت-

به-شناسایی-و-ارزیابی-طیف-متنوع-تری-از-سناریوهای-بحران-زا-و-اقدام-برای-پیش-گیری-و-آمادگی-از-آنها-بنماید.
در-پاسخ-به-سوال-کارگروه-ملی-بررسی-حادثه-پلاسکو-از-سازمان-پیش-گیری-و-مدیریت-بحران-شهر-تهران-مبتنی-بر-
انجام-یا-عدم-انجام-مطالعات-خاص-شناسایی-خطر-ساختمان-های-پر-ریسک-شهر-تهران،-در-نامه-به-شماره-به-1579633-
مورخ-95/12/11-به-دبیرخانه-این-کارگروه،-در-صفحه-12،-مواردی-ذکر-شده-که-موثر-نبوده-و-روش-ارزیابی-چشمی-
به-عنوان-روش-مورد-استفاده-ذکر-شده-که-به-هیچ-وجه-روشی-سیستماتیک-و-قابل-اتکا-به-نظر-نمی-رسد.-مطالعات-"-
ارزیابی-آسیب-پذیری-بیمارستان-های-شهر-تهران"-که-نیز-به-عنوان-یکی-از-مستندات-ارائه-شده-تمرکز-بر-سناریو-پیش-

فرض-زلزله-دارد.
از-سوی-دیگر-نقش-فعلی-این-سازمان-که-محدود-به-هماهنگی-بین-کمیته-های-گوناگون-بوده-و-عمدتاً-عاری-از-نقش-

اجرایی-پر-رنگ-است-نیاز-به-بازنگری-دارد.-
لزوم-تهیه-و-تکمیل-بانک-اطلاعاتی-منابع-و-تجهیزات-مورد-نیاز-در-حین-واکنش-به-حوادث-و-بحران-ها-آشکار-است-
و--ایجاد-چنین-سیستمی-ضروری-به-نظر-می-رسد.-با-استفاده-از-این-سامانه-در-کمترین-زمان-و-با-حداقل-خطا-می-توان-
منابع-و-تجهیزات-ضروری-فراخور-هر-سناریو-بحران-را-شناسایی-و-فراخوانی-کرد.-روش-بنیادی-تر-تعریف-و-ایجاد-
چنین-سامانه-ای-در-سطح-سازمان-مدیریت-بحران-کشور-)-مطابق-با-بند-17-ماده-8-قانون-مدیریت-بحران-کشور-مبنی-

بر-ایجاد-نظام-جامع-اطلاعات(-و-با-پوشش-ملی-و-سپس-در-اختیار-دادن-بانک-اطلاعاتی-به-زیرمجموعه-هاست.
سطح-بندی-حوادث-در-دستورالعمل-های-سازمان-پیش-گیری-و-مدیریت-بحران-تهران-باید-مورد-بازنگری-قرار-گیرد.-
در-حال-حاضر-فعال-شدن-کمیته-ها-در-سطح-منطقه-و-یا-شهر-معیار-دقیق-و-روشن-ندارد.-این-نقیصه-منجر-به-فراخوانی-
نیرو-بیشتر-یا-کمتر-از-نیاز-می-شود.-البته-این-نقصان-حتی-در-مقیاس-کلان-تر-در-سطح-کشور-نیز-وجود-دارد-و-تعریف-
روشن-و-شفافی-از-سطوح-شرایط-اضطراری-و-بحران-در-سازمان-مدیریت-بحران-کشور-نیز-موجود-نیست.-این-در-
حالیست-که-بند-یازدهم-ماده-هشتم-قانون-مدیریت-بحران-کشور-لزوم-انجام-سطح-بندی-و-ابلاغ-آن-را-ذکر-نموده-است.
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وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی

چکیده
وزارت-تعاون،-کار-و-رفاه-اجتماعی-در-خصوصاً-ایمنی-کارگاه-ها،-وظایف-و-اختیاراتی-دارد-که-در-سه-مرحله-پیش،-
حین-و-پس-از-حوادث-ازجمله-حادثه-ساختمان-پلاسکو،-قابل-دسته-بندی-است.-در-مقطع-قبل-از-حادثه،-وظایف-و-
اختیارات-وزارت-کار-عبارتند-از:-1--تدوین-و-تصویب-مقررات-مربوط-به-حفاظت-فنی،-2--تأیید-حفاظت-فنی-توسعه-
کارگاه-های-موجود-و-کارگاه-های-جدید-الاحداث،-3--الزام-به-تأیید-آزمایش-ماشین-ها،-دستگاه-ها-و-ابزار-و-لوازم-توسط-
شورای-عالی-حفاظت-فنی،-4--تایید-ورود-یا-ساخت-لوازم-حفاظت-فنی،-5--الزام-نمودن-کارفرما-به-تشکیل-کمیته-
حفاظت-فني-و-بهداشت-کار-و-از-همه-مهم-تر-6--بازرسی-کار.-درخصوص-بازرسی-نیز-وزارت-کار-وظایف-و-اختیاراتی-
دارد-که-از-میان-آنها-می-توان-ورود-به-کارگاه-و-بازرسی،-ارایه-گزارش-که-در-حدود-وظایف-و-اختیارات-بازرسان،-در-
حکم-گزارش-ضابطین-دادگستري-است،-اطلاع-فوری-احتمال-وقوع-حادثه-یا-بروز-خطر-در-کارگاه،-تقاضای-صدور-
قرار-تعطیل-کارگاه-را-برشمرد.-در-مورد-اخیر،-به-موجب-ماده-105،-هرگاه-در-حین-بازرسی-به-تشخیص-بازرس-کار،-
احتمال-وقوع-حادثه-و-یا-بروز-خطر-در-کارگاه-داده-شود،-بازرس-کار-مکلف-است-مراتب-را-فوراً-و-کتباً-به-کارفرما-
اطلاع-دهد.-در-تبصره-1-این-ماده-نیز-وزارت-کار،-حسب-مورد-گزارش-بازرسان-کار-از-دادسراي-عمومي-محل،-تقاضا-
خواهد-کرد-فوراًً-قرار-تعطیل-و-لاک-و-مهر-تمام-یا-قسمتي-از-کارگاه-را-صادر-نماید.-دادستان-بلافاصله-نسبت-به-صدور-
قرار،-اقدام-و-قرار-مذکور-پس-از-ابلاغ-قابل-اجراست-و-حتی-دستور-رفع-تعطیل-توسط-مرجع-مزبور-در-صورتي-صادر-

خواهد-شد-که-بازرس-کار-یا-کارشناسان-ذیربط-دادگستري،-رفع-نواقص-و-معایب-موجود-را-تایید-نموده-باشند«.
اما-در-حین-حادثه،-وزارت-کار،-وظیفه-خاصی-در-حین-حادثه-ندارد-و-این-مهم-می-تواند-در-ارائه-گزارش-بازرسی،-
خلاصه-می-شود.-در-مرحله-بعد-از-حادثه،-وظایف-و-اختیارات-وزارت-ازجمله-شامل-این-موارد-است:-1--بازرسی-،-
انتظامی-و-قضایی.-3-بررسی-صورتجلسات- ارایه-گزارش-حوادث-به-مراجع- بررسی-و-تجزیه-و-تحلیل-حوادث.2--
کمیتۀ-حفاظت-فني-و-بهداشت-کار-کارگاه-و-اقدام-مقتضی-دراین-خصوص-که-این-مهم،-درخصوص-قبل-از-حادثه-
نیز-صدق-می-کند.-4--رسیدگي-به-حوادث-ناشي-از-کار-و-تجزیه-و-تحلیل-عمومي-و-آماري-آنها-به-منظور-پیشگیري.-

5--تذکر-معایب-و-نواقص-و-تقاضاي-تعقیب-متخلفان-در-مراجع-صالح.
پس-از-حادثه-ساختمان-پلاسکو،-به-منظور-بررسی-وظایف-و-اختیارات-وزارت-کار-در-این-خصوص،-کمیته-حقوقی-
هیات-ویژه،-سوالات-مفصلی-را-در-باب-وظایف-و-اختیارات-وزارت-کار-و-بازرسی-آن-را-ازجمله-درخصوص-مواد-85،-
87،-89،-بندهای-ماده-96،-ماده-98،-تبصره-ماده-99-و-تبصره-2-ماده-96-و-ماده-105-قانون-کار-و-نیز-اجرا-و-نظارت-بر-
اجرای--آیین-نامه-های»حفاظت-و-بهداشت-عمومی-در-کارگاه-ها«،-»-چگونگي-بازرسي-کار«،-»حفاظت-فنی-و-بهداشت-
کار«و-»ایمنی-ساختمان-کارگاه-ها«،-از-وزارت-پرسید-که-پاسخ-ها،-نشان-داد-که-در-خصوص-وظیفه-وزارت-کار-در-باب-
حفاظت-فنی،-دو-چالش-عمده-وجود-دارد:-یکی،-درخصوص-مفهوم-و-دامنه-کارگاه-و-کارگاه-های-مشمول-بازرسی-
حفاظت-فنی-و-دیگری،-در-موضوع-بازرسی-حفاظت-فنی-از-ساختمان-کارگاه،-که-این-دو-مورد-درخصوص-ساختمان-

پلاسکو-نیز-قابل-بررسی-است:
1--درخصوص-مفهوم-و-دامنه-کارگاه،-وزارت-کار-بازرسی-حفاظت-فنی-را-نه-در-مورد-همه-کارگاه-ها،-که-صرفاً-به-
کارگاه-های-تولیدی،-محدود-نموده-و-بدین-لحاظ-با-اظهار-اینکه-هیچ-کارگاه-تولیدی-در-پلاسکو-نبوده،-کارگاه-های-
قانون-کار-است-که- برداشتی-که-خلاف-نص-صریح-ماده-4- از-شمول-حفاظت-فنی-خارج-می-داند.- پلاسکو-را-
»کارگاه«-را-»محلي«می-داند-که»-کارگر-به-درخواست-کارفرما-یا-نماینده-او-در-آنجا-کار-می-کند«.-ماده-ای-غیر-حصری-
با-ذکر-مثال-های-متعدد-که-به-صراحت-شامل-کارگاه-های-تجاری-نیز-می-شود-و-از-قضا-کارگاه-تولیدی،-آخرین-مثال-
آن-است.-همچنین-برداشت-وزارت-با-عبارت-صریح-ماده-85-قانون-کار-که-»کلیه-کارگاه-ها«را-مشمول-حفاظت-فنی-
میداند،-مغایر-است،-زیرا-ماده-85-بدون-هیچگونه-حصر-یا-استثنایی،-مقرر-می-دارد:-»برای-صیانت-نیروی-انسانی-
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و-منابع-مادی-کشور«،-رعایت-مقررات-شورای-عالی-حفاظت-فنی-برای-کلیه-کارگاه-ها-الزامی-است.-براین-اساس-
در-ارتباط-با-ساختمان-پلاسکو،-تمامی-واحدهایی-که-در-آنها-کارگر-مشغول-به-کار-بوده-و-رابطه-کار-وجود-داشته،-
ثانیاً-مشمول- تلقی-شده-و- کارگاه- اولاً- بوده-است- یا-غیرتولیدی- تولیدی- این-واحدها- فعالیت- اینکه- از- صرفنظر-
بازرسی-حفاظت-فنی-بوده-اند.-نیز-از-دیگر-دلایل-اشتباه-بودن-برداشت-وزارت،-عدم-موضوعیت-نوع-فعالیت،-حرفه-
یا-شغل-در-احراز-رابطه-کار،-صراحت-بندهای-ماده-96-قانون-کار-و-تاکید-مجدد-این-ماده-بر-شمول-کلیه-کارگاه-ها،-

مبانی-نظری-حقوق-کار-و-فلسفه-شکل-گیری-حقوق-و-قانون-کار-و-بعد-حمایتی-آن-است.
2--وزارت-علاوه-بر-اجتهاد-مقابل-نص-در-مورد-مفهوم-کارگاه،-در-مورد-ساختمان-کارگاه-نیز-برداشتی-مغایر-با-قانون-
و-مقررات-کار-دارد-و-ساختمان-کارگاه-و-ساختمانی-که-کارگاه-در-آن-واقع-است-را-نیز،-از-دایره-شمول-بازرسی-
حفاظت-فنی،-خارج-نموده-است.-حال-آنکه-در-رد-این-برداشت،-باید-توجه-داشت-که-دو-فرض-در-اینجا-متصور-
است.-در-فرض-اول-کارگاه-و-همه-تجهیزات،-تأسیسات-و-متعلقات-آن-در-یک-ساختمان-واحد-قرار-گرفته-است-
که-در-این-صورت،-ماده-4-قانون-کار-به-صراحت-کارگاه-اعم-از-محلی-که-در-آن-مستقیماًً-کار-انجام-می-شود-و-سایر-
فضاهای-متعلق-به-کارگاه-را-به-طور-مشخص-جزیی-از-کارگاه-تلقی-نموده-و-به-تبع-آن-مشمول-بازرسی-حفاظت-
فنی-می-گردد.در-فرض-دوم،-کارگاه-جزیی-از-یک-ساختمان-اصلی-است-که-در-آن-ساختمان-اصلی-واحدها-یا-
کارگاه-های-دیگری-وجود-دارد-و-بنا-بر-این-کارگران-کارگاه-های-واقع-در-یک-ساختمان-به-طور-طبیعی-از-برخی-
از-فضاهای-مشترک-ساختمان-از-قبیل-راه-پله-ها،-راهروها،-نمازخانه،-حمام،-سرویس-های-بهداشتی-و...-استفاده-
می-کنند-که-در-این-صورت-به-عنوان-مثال،-تمامی-کارگران-کارگاه-های-واقع-در-یک-ساختمان-بایستی-از-راه-پله-ها-و-
درهای-ورود-و-خروج-و-فضاهای-مشترک-دیگر-تردد-و-استفاده-نمایند-و-بنابر-این،-در-حالت-فوق-این-سئوال-مطرح-
می-شود-که-آیا-این-فضاها-نیز-که-مشترک-میان-تعدادی-از-کارگاه-ها-و-واحدهای-غیرکارگاهی-است-براساس-حکم-
ماده-4-قانون-کار،-متعلق-به-کارگاه-محسوب-می-شود-تا-آنها-را-مشمول-بازرسی-حفاظت-فنی-بدانیم؟در-پاسخ-به-
این-سئوال-به-دلایل-زیر-این-تأسیسات-نیز-متعلق-به-کارگاه-بوده-و-در-نتیجه-مشمول-بازرسی-حفاظت-فنی-محسوب-
می-گردند:-یکی-اینکه،-عبارتِ-»متعلق-به-کارگاه«-در-ماده-4-قانون-کار-باید-در-پرتو-»به-اقتضای-کار«-تفسیر-شود-و-
بیان-تمثیلی-و-نه-حصری-قانونگذار-و-ذکر-مثال-هایی-همچون-»وسایل-ایاب-و-ذهاب«-نشان-می-دهد-که-هرآنچه-»به-
اقتضای-کار«-متعلق-به-کارگاه-است،-ولو-اینکه-خارج-از-ساختمان-خود-کارگاه-باشد،-که-مثال-اعلای-آن-وسیله-آیاب-
و-ذهاب-تصریح-شده-در-ماده-4-قانون-است،-که-مطلقاً-خارج-از-ساختمان-خود-کارگاه-است-بایستی-جزء-کارگاه-
تلقی-شود،-اعم-از-اینکه-کارگران-اختصاصاً-از-این-تجهیزات-استفاده-می-کنند-و-یا-اینکه-این-تأسیسات-و-تجهیزات-
به-صورت-مشترک-توسط-اشخاص-مختلف-و-از-جمله-کارگران-کارگاه-های-دیگر-مورد-بهره-برداری-قرار-می-گیرد.-
و-این-امر-نه-تنها-منطبق-بر-نص-صریح-ماده-4-و-سایر-مواد-قانون-کار-است،-بلکه-با-هدف-مقنن-که-»صیانت-از-
نیروی-انسانی«-است-و-با-توجه-به-این-واقعیت-که-حادثه-می-تواند-هم-در-خود-کارگاه-و-هم-در-فضاهای-مشترک-
میان-کارگاه-های-واقع-در-یک-ساختمان-که-»به-اقتضای-کار«-متعلق-به-کارگاه-هستند-اتفاق-بیفتد،-سازگار-است.-
بنابر-این-ساختمان-پلاسکو-و-کارگاه-های-آن-را-مشمول-هریک-از-دو-فرض-بالا-که-بدانیم،-در-هر-حال-مشمول-
بازرسی-حفاظت-فنی-می-باشد.-همچنین-در-این-موضوع،-از-جمله-مواد-85-و-87-قانون-کار-و-مواد-متعددی-از-

آیین-نامه-ایمنی-ساختمان-کارگاه-نیز-رد-برداشت-وزارت-کار-را-می-نمایاند.
البته-شایان-ذکر-است-که-پذیرش-وظایف-یک-سازمان-در-بازرسی-و-نظارت-بر-ساختمان-ها-و-از-جمله-وظایفی-که-
شهرداری-در-این-خصوص-دارد،-رافع-وظیفه-وزارت-کار-نیست.-به-عبارت-دیگر-در-اینجا-هرکدام-از-سازمان-ها-در-
قلمرو-وظایف-و-اختیارات-خود،-باید-تکالیف-خود-را-انجام-دهند،-و-انجام-یا-عدم-انجام-تکلیف-یک-سازمان-رافع-

وظیفه-سازمان-دیگر-نیست.-امری-که-در-ماده-203-قانون-کار-نیز-بیان-شده-است.
اما-سوای-استدلال-و-تفسیر-حقوقی-اشتباه-و-خلاف-صریح-قانون-از-جانب-وزارت-کار،-این-وزارت،-نهایتاً-علت-
محدود-کردن-بازرسی-حفاظت-فنی-کارگاه-به-صرف-کارگاه-های-تولیدی-را-چنین-بیان-داشته:-»بر-اساس-رویه-جاری-
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سال-های-متمادی-فعالیت-این-وزارت-و-با-عنایت-به-محددیت-های-موجود-در-تعداد-بازرسین-کار-سراسر-کشور-و-
عدم-امکان-عملی-بازرسی-کلیه-کارگاه-ها-در-معنای-موسع-کلمه،-مراد-قانونگذار-به-قرینه-عقلی-و-با-نگاه-واقع-بینانه-به-
امکانات-موجود،-بر-کارگاه-های-تولیدی-تقیید-زده-و-در-عمل-سال-هاست-که-بازدید-از-کارگاه-های-تولیدی-و-تصدی-
نظارت-بر-ایمنی-این-دسته-از-کارگاه-ها-در-صدر-وظایف-وزارت-قرار-گرفته-است«.وزارت-کار-در-عبارت-اخیر-به-وضوح،-
علت-واقعی-عدم-بازرسی-حفاظت-فنی-از-کارگاه-هایی-را-که-قانوناً-مشمول-بازرسی-هستند-را-به-دلیل-فقدان-امکانات-

و-محدودیت-تعداد-بازرسان-بیان-کرده-است.
بنابر-این-در-مجموع،-تکلیف-قانونی-وزارت-کار-به-بازرسی-حفاظت-فنی-از-کارگاه-های-واقع-در-ساختمان-پلاسکو،-
مسلم-بوده-و-عدم-انجام-وظیفه-در-این-خصوص-از-سوی-وزارت-مذکور-غیرقابل-توجیه-و-برخلاف-وظایف-قانونی-

این-وزارتخانه-می-باشد.
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بخش نخست
بررسی وظایف و اختیارات قانونی اشخاص و سازمان ها 

وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی

الف- نظام حقوقی ایمنی و بازرسی کارگاه ها و نقش وزارت کار

1- مقدمه
1-1- وزارت کار، کار و رفاه اجتماعي

ماده-واحده- قانون- به-موجب- اجتماعي«-و- تأمین- »رفاه-و- اجتماعي«-و- امور- »کار-و- ادغام-سه-وزارتخانه»تعاون«،- با-
“تشکیل-دو-وزارتخانه-تعاون،-کار-و-رفاه-اجتماعي-و-صنعت،-معدن-و-تجارت«،-مصوب-1390/4/8،-وزارتخانه-جدید-
“تعاون،-کار-و-رفاه-اجتماعي«---زین-پس،-وزارت-کار--تشکیل-شد-که-یکی-از-حوزه-های-اصلی-آن،-حوزه-کار-و-به-بیان-
بهتر،-روابط-کار-یا-روابط-میان-کارگر-و-کارفرماست.-رابطه-ای-که-قانون-حاکم-بر-آن،-»قانون-کار«-مصوب-1368/7/2-

مجلس-و-1369/8/29-مجمع-تشخیص-مصلحت-نظام-و-تعداد-زیادی-مقررات-مرتبط-است.-
درمبحث-اول-از-فصل-چهارم-این-قانون-به-حفاظت-فنی-و-بهداشت-کار-و-در-مبحث-دوم-همین-فصل-به-بازرسی-
کار-پرداخته-شده-است.-اداره-کل-بازرسی-کار-در-کنار-ادارات-کل-اجرایی-استان-ها-به-منظور-نظارت-بر-اجرای-صحیح-
قانون-کار-و--آیین-نامه-های-حفاظت-فنی-و-بهداشت-کار-از-طریق-مراجعه-به-کارگاه-های-مشمول-این-قانون-و-بازرسی-از-

آن-ها-برای-صیانت-نیروی-انسانی-و-منابع-مادی-کشور-انجام-وظیفه-می-نمایند.-
1-2- کارفرما، کارگر و کارگاه

وفق-ماده-2-قانون-کار،-»کارگر-کسي-است-که-به-هر-عنوان-در-مقابل-دریافت-حق--السعي-اعم-از-مزد،-حقوق،-سهم-سود-
و-سایر-مزایا-به-درخواست-کارفرما-کار-می-کند«.-طبق-ماده-3-نیز-»کارفرما-شخصي-است-حقیقي-یا-حقوقي-که-کارگر-به-
درخواست-و-به-حساب-او-در-مقابل-دریافت-حق--السعي-کار-مي--کند.-مدیران-و-مسئولان-و-به-طور-عموم-کلیه-کساني-

که-عهده--دار-اداره-کارگاه-هستند،-نماینده-کارفرما-محسوب-مي--شوند...«.
نیز،-»کارگاه-محلي-است-که-کارگر-به-درخواست-کارفرما-یا-نماینده-او-در-آنجا-کار- بر-اساس-ماده-4-قانون-کار-
تولیدي،- تجاري،- خدماتي،- مسافربري،- ساختماني،-ترابري،- معدني،- کشاورزي،- صنعتي،- مؤسسات- قبیل- از- می-کند،-
ناهارخوري،- نمازخانه،- قبیل- از- به-کارگاهند،- متعلق- اقتضاي-کار- به- تأسیساتي-که- آنها.-کلیه- امثال- اماکن-عمومي-و-
قرائت-خانه،-کلاسهاي-سوادآموزي-و-سایر- آموزشگاه-حرفه-اي،- تعاونیها،-شیرخوارگاه،-مهدکودک،-درمانگاه،-حمام،-
مراکز-آموزشي-و-اماکن-مربوط-به-شورا-و-انجمن-اسلامي-و-بسیج-کارگران،-ورزشگاه-و-وسایل-ایاب-و-ذهاب-و-نظایر-

آنها-جزء-کارگاه-مي--باشند«.-
کما-اینکه- نیست.- موثر- کارگاه،- تعریف- در- کار- نوع- و- است- کارگاه،-محل- برمی-آید،- یادشده- مواد- از- که- همانطور-
از-فعالیت-های-مختلف-»صنعتي،-کشاورزي،-معدني،-ساختماني،-ترابري،- ماده-4-قانون-کار-به-صورتی-غیر-حصری،-
مسافربري،-خدماتي،-تجاري-و-تولیدي«-نام-برده-و-حتی-تأسیساتی-چون-»نمازخانه،-ناهارخوري،-تعاونیها،-شیرخوارگاه،-
مهدکودک،-درمانگاه،-حمام،-آموزشگاه-حرفه-اي،-قرائت-خانه-و-کلاسهاي-سوادآموزي«-را-به-فراخور-و-اقتضای-کار،-
متعلق-و-درواقع،-جزء-کارگاه،-تلقی-نموده،-ولو-آنکه-کارگر-در-آنجا-کار-نمی-کند.-نکته-ای-که-از-ماده-60-قانون-تأمین-
اجتماعی-مستفاد-می-شود:-»حوادث-ناشي-از-کار،-در-حین-انجام-وظیفه-و-به-سبب-آن-براي-بیمه-شده-اتفاق-مي-افتد.-
مقصود-از-حین-انجام-وظیفه،-تمام-اوقاتي-است-که-بیمه-شده-در-کارگاه-یا-مؤسسات-وابسته-یا-ساختمان-ها-و-محوطه-
آن-مشغول-کار-باشد-و-یا-به-دستور--کارفرما-در-خارج-از-محوطه-کارگاه-عهده--دار-انجام-مأموریتي-باشد.-اوقات-مراجعه-
به-درمانگاه-و-یا-بیمارستان-و-یا-براي-معالجات-درماني-و-توان--بخشي-و-اوقات-رفت-و-برگشت-بیمه-شده-از-منزل-به-
کارگاه-جزء-اوقات-انجام--وظیفه-محسوب-مي-گردد،-مشروط-بر-اینکه-حادثه-در-زمان-عادي-رفت-و-برگشت-به-کارگاه-
اتفاق-افتاده-باشد-...«.-لذا-ضرورتی-به-تولیدی-بودن-فعالیت-کارگر-درکارگاه-نیست-و-دایره-شمول-تعریف-کارگاه،-تمامی-

مشاغل-را-دربرمی-گیرد.-
بر-این-اساس،-احراز-عنوان-کارگر،-منوط-به-انجام-فعالیت-خاصی-نیست.-امری-که-درخصوص-کارفرما-هم-صدق-
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می-کند-و-تشخیص-کارفرما-در-رابطه-کار-که-نقش-استخدام-کننده-دارد-نیز،-هر-شخص-حقیقي-یا-حقوقي-است-که-فارغ-
از-داشتن-یا-نداشتن-شرایط-خاص-از-قبیل-صلاحیت-های-فنی،-یا-علمی-خاص،-از-منظر-حقوق-کار،-کارفرما-محسوب-

می-گردد.-

2- وظایف و اختیارات وزارت کار در خصوصاً ایمنی کارگاه ها
حادثه-وفق-بند-8-ماده-2-قانون-تامین-اجتماعی،-»اتفاقي-پیش--بیني-نشده-است-که-تحت-تأثیر-عامل-یا-عوامل-خارجي-
در-اثر-عمل-یا-اتفاق-ناگهاني-رخ-مي-دهد-و-موجب--صدماتي-بر-جسم-یا-روان-بیمه-شده-مي-گردد«.-نیز-طبق-فصل-اول-
آیین-نامه-آموزشی-ایمني-کارفرمایان،-کارگران-و-کارآموزان،-”واقعه-برنامه-ریزي-نشده-و-بعضأ-صدمه-آفرین-یا-خسارت-
رسان-است-که-انجام،-پیشرفت-یا-ادامه-طبیعي-یک-فعالیت-یا-کار-را-مختل-مي-سازد-و-همواره-در-اثر-یک-عمل-یا-کار-

ناایمن-یا-شرایط-ناایمن-و-یا-ترکیبي-از-آن-دو-به-وقوع-مي-پیوندد«.-
به-موجب-قانون-کار-و-مقررات-مربوطه،-وظایفی-درموضوع-ایمنی-کارگاه-ها-برعهده-کارفرما،-کارگر-و-وزارت-کار،-
گذاشته-شده-که-در-ادامه-با-تأکید-بر-وظایف-وزارت-کار،-این-مهم-در-سه-مرحله-قبل،-حین-و-بعد-از-حوادث،-بررسی-

می-شود.-
2-1 - پیش از حادثه

2-1-1- تدوین و تصویب مقررات مربوط به حفاظت فنی
در- آن،-وظایف- ازجمله- کار-است-که- برعهده-وزارت- قانون،- ماده-203-این- کار-وفق- قانون- اجرای- اصلی- مسئولیت-
حوزه-ایمنی-است.-فصل-4-قانون-کار-به-»حفاظت-فنی-و-بهداشت-کار«-اختصاص-داده-شده-که-طی-مواد-85-تا-106-در-

دو-مبحث-»کلیات«-و-»بازرسی-کار«-به-آن-پرداخته-شده-است.-
کشور«،- مادي- منابع- و- انساني- نیروي- صیانت- “براي- ماده86- و- آن- تبصره- و- -85 ماده- وفق- ساختاری،- حیث- از-
شوراي-عالي-حفاظت-فني-جهت-تأمین-حفاظت-فني،-وظیفه-تدوین-و-تهیه-مقررات-در-قالب-دستورالعمل-و-آیین-نامه-
حتی- و- است- الزامي- کارآموزان- و- کارگران- کارفرمایان،- کارگاه-ها،- کلیه- براي- آنها- رعایت- که- مقرراتی- داراست.- را-
کارگاه-هاي-خانوادگي-که-طبق-ماده-188-مشمول-قانون-کار-نیستند،-مشمول-موازین-حفاظت-فنی-و-مفاد-فصل-4-بوده-

و-مکلف-به-رعایت-اصول-فني-مي--باشند.-
شورای-مذکور،-مرکب-از-جمعی-دولتی-از-قوه-مجریه-)معاون-وزارت-صنعت،-معدن-و-تجارت--معاون-وزارت-جهاد-
کشاورزي--معاون-وزارت-نفت--رییس-سازمان-حفاظت-محیط-زیست(،-4-نفر-از-نمایندگان-طرفین-رابطه-کار-)دو-
نفر-از-مدیران-صنایع-و-دو-نفر-از-نمایندگان-کارگران(-و-دو-نفر-از-استادان-با-تجربه-دانشگاه-در-رشته-هاي-فني-است-که-
فارغ-از-وزیر-تعاون-که-رییس-آن-است،-مدیرکل-بازرسي-کار-این-وزارتخانه،-دبیر-شوراست-و-مطابق-تبصره-های-2-و-
3-ماده-86،-اولا--ایین-نامه-داخلي-شورا.-ثانیا--انتخاب-اساتید-دانشگاه،-نمایندگان-کارگران-و-نمایندگان-مدیران-صنایع-

در-شورا،-با-پیشنهاد-شورا-به-تصویب-وزیر-تعـاون-خواهد-رسید.-
از-وظایف-این-شورا،-تهیه-و-تدوین-مقررات-اعم-از-موازین،-دستورالعمل-و-آیین-نامه-و-تصویب-آن-با-وزیر-تعاون-

است.-مقرراتی-که-به-دلیل-قرارگرفتن-ذیل-قانون،-در-هیات-عمومی-دیوان-عدالت-اداری-قابل-ابطال-است.-
درخصوص-رعایت-موازین-ایمنی-و-حفاظت-فنی،-مقررات-متعددی-درخصوص-انواع-کارگاه-ها-حسب-مورد،-توسط-
شورای-عالی-حفاظت-فنی-یا-وزارت-کار،-به-تصویب-رسیده-است-که-از-جمله-می-توان-به-آیین-نامه-ایمنی-ساختمان-
کارگاه-ها،-آیین-نامه-حفاظت-و-بهداشت-عمومی-کارگاه-ها،-آیین-نامه-حفاظتی-مواد-خطرناک-و-مواد-قابل-اشتعال-و-مواد-

قابل-انفجار-و-آیین-نامه-به-کارگیری-مسئول-ایمنی-در-کارگاه-ها-اشاره-کرد.-
به-عنوان-مثال،-آیین-نامه-پیش-گیری-و-مبارزه-با--آتش-سوزی-در-کارگاه-مصوب-1391/7/16-وزیر-تعاون،-401-ماده-بوده-
و-طبق-ماده-یک-از-فصل-2-آن،-کلیه-کارگاه-ها-باید-دارای-تجهیزات-کافی-پیش-گیری-و-مبارزه-با--آتش-سوزی-در-محیط-
کار-باشند.-همچنین-است-فصل-4آیین-نامه-حفاظت-و-بهداشت-عمومی-در-کارگاه-ها-با-عنوان”جلوگیری-از--آتش-سوزی-
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و-مبارزه-با-حریق«-که-در-مواد-17-الی-24،-درخصوص-پلکان-و-پاگرد-و-درهای-خروجی،-آژیر-و-برق-گیر،-الزاماتی-
دارد.-

2-1-2--تأیید-حفاظت-فنی-توسعه-کارگاه-های-موجود-و-کارگاه-های-جدید-الاحداث
مستند-به-ماده-87،-مالکان-یا-کارفرمایان-برای-»توسعه-کارگاه-های-موجود-و-کارگاه-های-جدید-الاحداث«-مکلفند-بدواً-
برنامه-کار-و-نقشه-هاي-ساختماني-و-طرح-هاي-مورد-نظر-را-از-لحاظ-پیش-بیني-در-امر-حفاظت-فني،-براي-اظهار-نظر-و-
تأیید-به-وزارت-کار-ارسال-دارند-و-وزارت-موظف-است-نظرات-خود-را-ظرف-مدت-یک-ماه-اعلام-نماید.-لذا-مجوز-
آغاز-به-کار-در-کارگاه،-تاییدیه-وزارت-کار-است.-چه-اینکه-مطابق-قسمت-اخیر-ماده،-“بهره-برداري-از-کارگاه-هاي-مزبور،-
منوط-به-رعایت-مقررات-حفاظتي-خواهد-بود«.-در-ماده-2-دستورالعمل-اجرایی-ماده-87-قانون-کار،-وظایف-گسترده-ای-
برای-بازرس-کار-درنظر-گرفته-شده:-“مطابقت-نقشه-های-ساختمانی-با-مقررات-حفاظتی-به-ویژه-رعایت-عوامل-فیزیکی-
مثل-نور،-تهویه،-طراحی-پله-های-اضطراری-مطابق-استانداردها،-طراحی-سیستم-اعلام-و-اطفای-حریق...-«،-تکالیفی-که-
به-موجب-ماده-5،-مستلزم-پرداخت-هزینه-به-وزارت-کار-است.-ضمناً-این-امر،-ضمانت-اجرای-کیفری-داشته-و-ماده-177-
برای-تخلف-از-این-مهم،-حسب-مورد-علاوه-بر-رفع-تخلف-یا--تأدیه-حقوق-کارگر-و-یا-هر-دو-در-مهلتی-که-دادگاه-با-
کسب-نظر-نماینده-وزارت،-تعیین-خواهد-کرد،-حبس-از-91-تا-120-روز-و-یا--جریمه-نقدی،-مقرر-نموده-که-مستند-به-

مواد-171-و-185،-صدور-حکم-به-آن-با-دادگاه-های-کیفری-است.-
2-1-3- الزام به تأیید آزمایش ماشین ها، دستگاه ها و ابزار و لوازم توسط شورای عالی حفاظت فنی

آزمایش- که- لوازمي- و- ابزار- دستگاه-ها،- ماشین-ها،- از- بهره-برداري- از- پیش- مکلفند- کارفرمایان- -،89 ماده- موجب- به-
توسط- را- لازم- آزمایش-هاي- شده،- شناخته- ضروري- فني،- حفاظت- عالي- شوراي- مصوب- مطابق--آیین-نامه-های- آنها-
آزمایشگاه-ها-و-مراکز-مورد-تأیید-شورایعالي-حفاظت-فني-انجام-داده-و-مدارک-مربوطه-را-حفظ-و-یک-نسخه-از-آنها-را-
براي-اطلاع-به-وزارت-کار-ارسال-نمایند.-وظیفه-ای-که-وفق-ماده-177،-با-ضمانت-اجرای-کیفری-حبس،-جزای-نقدی-

یا-هر-دو-مواجه-شده-است.-
2-1-4- تایید ورود یا ساخت لوازم حفاظت فنی

طبق-ماده-90،-“کلیه-اشخاص-حقیقي-یا-حقوقي-که-بخواهند-لوازم-حفاظت-فني-را-وارد-یا-تولید-کنند،-باید-مشخصات-
وسائل-را-حسب-مورد-همراه-با-نمونه-هاي-آن-به-وزارت-کار-ارسال-دارند-و-پس-از-تأیید،-به-ساخت-یا-وارد-کردن-این-

وسائل-اقدام-نمایند«.-اقدامی-که-به-موجب-ماده-177،-ضمانت-اجرای-کیفری-هم-دارد.-
2-1-5- الزام نمودن کارفرما به تشکیل کمیته حفاظت فني و بهداشت کار

ماده-93-اشعار-می-دارد:-“به-منظور-جلب-مشارکت-کارگران-و-نظارت-بر-حسن-اجراي-مقررات-حفاظتي-و-بهداشتي-در-
محیط-کار،-در-کارگاه-هائي-که-وزارتین-تعـاون-و-بهداشت،-ضروري-تشخیص-دهند،-کمیتۀ-حفاظت-فني-و-بهداشت-
کار-تشکیل-خواهد-شد«.-کمیته-ای-متشکل-“از-افراد-متخصص-در-زمینه-حفاظت-فني-و-بهداشت-حرفه-اي-و-امور-فني-
کارگاه«-که-دو-نفر-از-اشخاص-واجد-شرایط-و-مورد-تأیید-وزارتخانه-هاي-مزبور-تعیین-مي-گردند-که-وظیفه-شان،-برقراري-
ارتباط-میان-کمیته-با-کارفرما-و-وزارتین-است-)تبصره-1(-و-نحوه-تشکیل-و-ترکیب-اعضا-نیز-براساس-دستورالعمل-های-
ابلاغی-وزارتین-خواهد-بود-)تبصره-2(.-آیین-نامه-ای-با-عنوان-»کمیته-حفاظت-فني-و-بهداشت-کار-«-مصوب83/5/12-
شورای-عالی-حفاظت-فنی-که-نظر-به-ماده-2-آن،-در-کارگاه-هایي-که-داراي-25-نفر-کارگر-باشند،-کارفرما-مکلف-به-

تشکیل-کمیته-در-کارگاه-با-اعضای-ذیل-است:-
1--کارفرما-یا-نماینده-تام-الاختیار-او-

2--نماینده-شوراي-اسلامي-کار-یا-نماینده-کارگران-کارگاه-
3--مدیر-فني-و-در-صورت-نبودن-او-یکي-از-سراستاد-کاران-کارگاه-

4--مسئول-حفاظت-فني
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5--مسئول-بهداشت-حرفه-اي-
در-کارگاه-هائي-که-کمتر-از-25-نفر-کارگر-دارند-و-نوع-کار-آنها-ایجاب-نماید-با-نظر-مشترک-و-هماهنگ-بازرس-کار-

و-کارشناس-بهداشت-حرفه-اي-محل،-کارفرما-مکلف-به-تشکیل-کمیته-مذکور-خواهد-بود-)ماده-3(.-
جلسات-کمیته-باید-لااقل-هر-ماه-یکبار-تشکیل-گردد-و-کارفرما-باید-یک-نسخه-از-تصمیمات-و-صورتجلسات-را-به-
اداره-تعاون-ارسال-دارند-)-ماده-4-و-تبصره-2-آن(.-وفق-ماده-5،-وظایف-کمیتهحفاظتفني-و-بهداشت-کار-به-صورت-

مشروح-بیان-گردیده-است.-
کارگران-در-صورتی-که”امکان-وقوع-حادثه-ناشي-از-کار-را-در-کارگاه-پیش-بیني-نمایند،-مي-توانند-مراتب-را-به-کمیته-
یا-مسئول-حفاظت-فني-اطلاع-دهند-و-این-امر-بایستي-توسط-فرد-مطلع-شده-در-دفتري-که-به-همین-منظور-نگهداري-
مي-شود،-ثبت-گردد«-و-“چنانچه-کارفرما-یا-مسئول-واحد،-وقوع-حادثه-ناشي-از-کار-را-محقق-نداند،-موظف-است-در-
اسرع-وقت،-موضوع-را-همراه-با-دلایل-و-نظرات-خود-به-نزدیکترین-اداره-نعاون-محل-اعلام-نماید.-اداره-مذکور-موظف-
است-در-اسرع-وقت-توسط-بازرسین-کار-به-موضوع،-رسیدگي-و-اقدام-لازم-را-معمول-نماید«-)ماده-94-و-تبصره-آن(.-

2-1-6- بازرسی کار
نظر-به-ماده-96-قانون-کار،-هدف-از-تشکیل-اداره-کل-بازرسي-وزارت-کار،-”اجراي-صحیح-قانون-کار-و-ضوابط-حفاظت-
فني«-است-که-نشان-می-دهد-علیرغم-آنکه-اجرای-ضوابط-حفاظت-فنی،-جزیی-از-مفاد-قانون-کار-است،-مقنن-به-آن؛-
توجه-ویژه-ای-داشته-و-آن-را-مستقل-از-قانون-کار-ملحوظ-داشته-است.-عنایت-خاصی-که-در-وظایف-اداره-بازرسی-هم-

انعکاس-یافته-و-در-تمامی-بندهای-ماده-96،-به-مقوله-حفاظت-فني-پرداخته-است:-
»الف--نظارت-بر-اجرای-مقررات-ناظر-به-شرایط-کاربه-ویژه-مقررات-حمایتی-مربوط-به-کارهای-سخت-و-زیان-آور-

و-خطرناک،-مدت-کار،-مزد،-رفاه-کارگر،-اشتغال-زنان-و-کارگران-نوجوان.-
-ب---نظارت-بر-اجراي-صحیح-مقررات-قانونکار-و-ایین-نامه-ها-و-دستورالعمل-هاي-مربوط-به-حفاظت-فني.-

ج--آموزش-مسائل-مربوط-به-حفاظت-فني-و-راهنمائي-کارگران،-کارفرمایان-و-کلیه-افرادي-که-در-معرض-صدمات-
و-ضایعات-ناشي-از-حوادث-و-خطرات-ناشي-از-کار-قرار-دارند.-

د--بررسي-و-تحقیق-پیرامون-اشکالات-ناشي-از-اجراي-مقررات-حفاظت-فني-و-تهیه-پیشنهاد-لازم-جهت-اصلاح-
میزان-ها-و-دستورالعمل-هاي-مربوط-به-موارد-مذکور،-مناسب-با-تحولات-و-پیشرفت-هاي-تکنولوژي.-

هـ--رسیدگي-به-حوادث-ناشي-از-کار-در-کارگاه-هاي-مشمول-و-تجزیه-و-تحلیل-عمومي-و-آماري-اینگونه-موارد-به-
منظور-پیشگیري-حوادث«.-

تکالیفی-که-“به-صورت-مستمر،-همراه-با-تذکر-اشکالات-و-معایب-و-نواقص-و-در-صورت-لزوم-تقاضاي-تعقیب-
متخلفان-در-مراجع-صالح-انجام-مي-گیرد«-)-تبصره-2(.-

وظایف-اداره-کل-بازرسی-توسط-بازرسان-انجام-می-شود.-افرادی-نیازمند-گذراندن-دوره-هاي-آموزش-نظري-و-علمي-
در-بدو-استخدام-)-ماده-97(-که-ایین--نامه-شرایط-استخدامشان-با-پیشنهاد-مشترک-وزارتین-تعـاون-و-بهداشت-و-سازمان-
مدیریت-و-مصوب-هیأت-وزیران-است.-شرایطی-که-“ثبات-و-استقلال-شغلي-بازرسان-را-تامین-کند-و-آنها-را-از-هر-نوع-

تعرض-مصون-بدارد«-)تبصره(.-
اما-اختیارات-بازرسان-به-قرار-ذیل-است:-

1--ورود-به-کارگاه-و-بازرسی
بازرسان-در-هر-موقع-از-شبانه--روز-می-توانند-با-ارایه-کارت-مخصوص-ممضی-به-امضای-وزیر-تعاون-)-ماده-100(-از-
کارگاه-ها-بازرسی-کنند-با-اختیار-رجوع-به-دفاتر-و-مدارک-مربوطه-و-اخذ-رونوشت-از-آنها-که-درخصوص-کارگاه-هاي-
خانوادگي-منوط-به-اجازه-کتبي-دادستان-محل-خواهد-بود-)ماده-98-و-تبصره-آن(.-اختیاری-با-ضمانت-اجرای-کیفری.-
وفق-ماده-104”کارفرمایان-و-دیگر-کساني-که-مانع-ورود-بازرسان-کار-به-کارگاه-هاي-مشمول-این-قانون-گردند-و-یا-مانع-
انجام-وظیفه-ایشان-شوند-یا-از-دادن-اطلاعات-و-مدارک-لازم-به-آنان-خودداري-نمایند،-حسب-مورد-به-مجازات-هاي-
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مقرر-در-قانون-کار-محکوم-خواهند-شد«-که-نظر-به-ماده-179،-جریمه-نقدی-و-درصورت-تکرار،-حبس-است.-
2--ارایه-گزارش-

گزارش-بازرسان-کار-در-حدود-وظایف-و-اختیاراتشان،-در-حکم-گزارش-ضابطین-دادگستري-است-)ماده-101(-که-
نشان-می-دهد-قانونگذار-جایگاه-رفیعی-را-برای-بازرسان-و-انجام-وظایف-آنها-درنظر-گرفته-است.-بدین-لحاظ،-بی-طرفی-
بازرسان-هم-مدنظر-بوده-و-سوای-تبصره-ماده-97-قانون-کار،-شرایط-رد-دادرس-برای-آنها-هم-تکرار-شده-و-مطابق-تبصره-
2-ماده-101-و-ماده-102،-بازرسان-کار-نمي-توانند-اولا--در-تصمیم--گیري-مراجع-حل-اختلاف-نسبت-به-پرونده-هایي-
که-قبلًا-به-عنوان-بازرس-در-مورد-آنها-اظهارنظر-کرده--اند،-شرکت-کنند.-ثانیا--در-کارگاهي-اقدام-به-بازرسي-نمایند-که-
خود-یا-یکي-از-بستگان-نسبي-آنها-تا-طبقه-سوم-و-یا-یکي-از-اقرباي-سببي-درجه-اول-ایشان-به-طور-مستقیم-در-آن-ذینفع-
باشند.-کما-اینکه-عدم-رعایت-این-مهم،-وفق-بند-ت-ماده-5-آیین-نامه-شرایط-استخدام-یادشده،-از-تخلفات-بازرسان-است.-
گفتنی-است-اولا--وفق-مواد-3-و-4-آیین-نامه-سابق-الذکر،-امکان-اعتراض-به-اظهارنظر-کارشناسی-بازرسان-کار-وجود-
دارد.-ثانیا--نظر-به-بند-3-جدول-پیوست-»تصویب-نامه-در-خصوص-الزام-کلیه-دستگاه-های-مقرر-به-اجرای-اقدامات-
مربوط-در-بخش-آتش-نشانی-و-امور-ایمنی«-مصوب-10/14/-1393-هیات-وزیران،-گزارش-های-سازمان-ها-و-واحدهای-
آتش-نشانی-و-خدمات-ایمنی-شهرداری-های-کشور-در-خصوص-کارگاه-های-ناایمن-شهری-باید-در-اولویت-کاری-بازرسی-
وزارت-کار-باشد-و-طبق-بند-4-جدول-یادشده،-تدوین-ضوابط-و-مقررات-ایمنی-و-آتش-نشانی-کارگاه-ها-و-واحدهای-
صنفی،-تولیدی-و-تجاری-و-فرایند-کنترل-و-نظارت-بر-آن-و-ارائه-آن-به-شورای-عالی-حفاظت-فنی-برای-طی-مراحل-

تصویب،-مد-نظر-قرار-گرفته-است.-
3--شرکت-در-جلسات-مراجع-حل-اختلاف-به-عنوان-مطلع-و-کارشناس-)تبصره-1-ماده-101(.-

4--اطلاع-فوری-احتمال-وقوع-حادثه-یا-بروز-خطر-در-کارگاه
“هرگاه-در-حین-بازرسي،-به-تشخیص-بازرس-کار،-احتمال-وقوع-حادثه-و-یا-بروز-خطر-در-کارگاه-داده-شود،-بازرس-
کار-مکلف-است-مراتب-را-فوراًً-و-کتباً-به-کارفرما-یا-نماینده-او-و-نیز-به-رییس-مستقیم-خود-اطلاع-دهد-)-ماده-105(.-

5--تقاضای-صدور-قرار-تعطیل-کارگاه-
به-موجب-ماده-105،-هرگاه-در-حین-بازرسی-به-تشخیص-بازرس-کار،-احتمال-وقوع-حادثه-و-یا-بروز-خطر-در-کارگاه-
داده-شود،-بازرس-کار-مکلف-است-مراتب-را-فوراً-و-کتباً-به-کارفرما-اطلاع-دهد.-در-تبصره-1-این-ماده-نیز-وزارت-کار،-
حسب-مورد-گزارش-بازرسان-کار-از-دادسراي-عمومي-محل-و-در-صورت-عدم-تشکیل-دادسرا-از-دادگاه-عمومي-محل،-
تقاضا-خواهند-کرد-فوراًً-قرار-تعطیل-و-لاک-و-مهر-تمام-یا-قسمتي-از-کارگاه-را-صادر-نماید.-دادستان-بلافاصله-نسبت-
به-صدور-قرار،-اقدام-و-قرار-مذکور-پس-از-ابلاغ-قابل-اجراست.-دستور-رفع-تعطیل-توسط-مرجع-مزبور-در-صورتي-
صادر-خواهد-شد-که-بازرس-کار-یا-کارشناسان-ذیربط-دادگستري،-رفع-نواقص-و-معایب-موجود-را-تایید-نموده-باشند”.-

همانطور-که-مشاهده-می-شود-دادسرا-با-دریافت-گزارش-بازرس-کار-موظف-به-صدور-قرار-تعطیل-محل-است.-
6-ابلاغ-خطر-ادامه-کار-دستگاه-به-کارفرما

-بازرسان-کار-در-مواردی-که-کارگاه-یا-قسمتی-ازکارگاه-را-خطرناک-تشخیص-می-دهند،-موظفند-مراتب-را-کتباً-و-از-
تولید- بازرسان-موظفند-در-صورت-مشاهده- نیز- کنند.- ابلاغ- کار-و-رفع-خطر- توقف- متبوع-خود-جهت- طریق--اداره-
ماشین-آلات-غیر-ایمن-و-خطرناک-با-توجه-به-ماده-88-و-89-قانون-کار،-تذکرات-و-راهنمایی-های-لازم-را-کتباً-به-کارفرمایان-
مربوطه-ابلاغ-نمایند-)-مواد-5-و-7-آیین-نامه-چگونگی-بازرسی-کار-موضوع-تبصره-ماده-99-قانون-کار(.-در-صورت-عدم-
اجرای-موارد-ابلاغ-شده-و-عدم-رفع-تمام-یا-برخی-از-نواقص-و-ایرادات-نیز،-بازرسان-کار-موظف-به-درخواست--تعقیب-

متخلفان--از-مراجع-قضایی-از-طریق-اداره-متبوع-خود-می-باشند-)-ماده-10-همان-آیین-نامه(.-
2-2- حین حادثه

وزارت-کار،-وظیفه-خاصی-در-حین-حادثه-ندارد-و-این-مهم-در-ارائه-گزارش-بازرسی،-خلاصه-می-شود.-هرچند-که-نظر-
به-تبصره-ماده-95-قانون-کار-مبنی-بر-اعلام-سریع-کتبی-حوادث-از-جانب-کارفرما-به-اداره-تعاون-محل،-می-توان-نقش-
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وزارت-کار-در-حین-حادثه-را-در-“آگاهی-از-حادثه«-برای-اقدامات-بعدی،-عنوان-نمود.-
2-3-بعد از حادثه

بخش-عمده-ای-از-وظایف-وزارت-کار،-بعد-از-حوادث،-در-فهرست-تکالیف-سازمان-تامین-اجتماعی،-قرار-گرفته-که-
مواردی-از-قبیل:-پرداخت-غرامت-به-کارگران-حادثه-دیده،-برقراری-مستمری-برای-آسیب-دیدگان،-بیمه-بیکاری-و-ارائه-
خدمات-درمانی-است-که-به-دلیل-استقلال-حقوقی-سازمان-مذکور،-در-اینجا-نیامده-و-گزارش،-محدود-به-بررسی-وظایف-

و-اختیارات-وزارت-می-باشد.-
2-3-1- بازرسی ، بررسی و تجزیه و تحلیل حوادث 

بر-اساس-ماده11--آیین-نامه-چگونگی-بازرسی-کار-موضوع-تبصره-ماده-99-قانون-کار،-“بازرسان-کار-موظفند-کلیه-حوادث-
ناشی-از-کار-را-براساس-مقررات-و-دستورالعمل-های-مربوطه-که-از-طرف-اداره-کل-بازرسی-کار-صادر-می-شود،-مورد-
بازرسی-،-بررسی-و-تجزیه-و-تحلیل-قرار-داده-و-نسبت-به-تهیه-و-تنظیم-گزارشات-و-ابلاغ-دستورالعمل-های--لازم-به-

کارفرما-به-منظور-جلوگیری-از-وقوع-حوادث-مشابه-اقدام-نمایند«.-
2 -3-2- ارایه گزارش حوادث به مراجع انتظامی و قضایی

بر-اساس-ماده-12-آیین-نامه-چگونگی-بازرسی-کار-موضوع-تبصره-ماده-99-قانون-کار،-“بازرسان-کار-موظفند-رونوشت-
گزارش-حوادث-را-به--مراجع-درخواست-کننده-)انتظامی-و-قضایی-(-از-طریق-اداره-متبوع--خود-ارسال-دارند«.-

2 -3-3- بررسی صورتجلسات کمیتۀ حفاظت فني و بهداشت کار کارگاه و اقدام مقتضی دراین خصوص
کمیتۀ-حفاظت-فني-و-بهداشت-کار-کارگاه-وفق-مطلب-پیش-گفته،-وظایف-متعددی-دارد-که-تمامی-آنها،-پس-از-حادثه-

نیز،-مجری-است.-
2 -3-4- رسیدگي به حوادث ناشي از کار و تجزیه و تحلیل عمومي و آماري آنها به منظور پیشگیري 

وفق-بند-)ه(-ماده-96-قانون-کار،-“رسیدگي-به-حوادث-ناشي-از-کار-در-کارگاه-هاي-مشمول-و-تجزیه-و-تحلیل-عمومي-
و-آماري-اینگونه-موارد-به-منظور-پیشگیري-حوادث«،-از-جمله-وظایف-اداره-کل-بازرسی-وزارت-کار-است-که-پس-از-

حادثه،-معنا-می-یابد.-
2 -3-5-تذکر معایب و نواقص و تقاضاي تعقیب متخلفان در مراجع صالح

طبق-تبصره-2ماده-96-قانون-کار،-اداره-کل-بازرسی-وزارت-کار-موظف-است”به-صورت-مستمر«،-اشکالات-و-معایب-و-
نواقص-را-“تذکر«-دهد-و-»در-صورت-لزوم«،-تعقیب-متخلفان-را-از-مراجع-صالح،-درخواست-نماید.-

2 -3-6-تقاضای صدور قرار تعطیل کارگاه 
تقاضای-صدور-قرار-تعطیل-کارگاه-می-تواند-بعد-از-حادثه-باشد-به-همان-شرحی-که-قبل-از-حادثه،-گفته-شد.-

3- وظایف کارفرما در خصوصاً ایمنی کارگاه ها
3-1- تهیه، آموزش و نظارت بر وسایل و امکانات حفاظت فني

بر-اساس-ماده-91،-»کارفرمایان-مکلفند-براساس-مصوبات-شورایعالي-حفاظت-فني-براي-تأمین-حفاظت-کارگران-در-
محیط-کار،-وسایل-و-امکانات-لازم-را-تهیه-و-در-اختیار-آنان-قرارداده-و-چگونگي-کاربرد-وسایل-را-به-آنان-بیاموزند-و-
در-خصوص-رعایت-مقررات-حفاظتي-نظارت-نمایند«.-در-مقابل-کارگران-نیز-ملزم-به-استفاده-و-نگهداري-از-وسایل-
حفاظتي-و-اجراي-دستورالعمل-هاي-مربوطه-کارگاه-مي--باشند.-تکلیفی-با-ضمانت-اجرا-برای-هردوی-طرفین-رابطه-کار:-
از-یک-طرف،-مطابق-ماده-176،-کارفرما-برای-هر-مورد-تخلف،-حسب-مورد-علاوه-بر--رفع-تخلف،-در-مهلتی-که-دادگاه-
با-کسب-نظر-نماینده-وزارت-تعیین-خواهد-کرد،-به-ازای-هر-کارگر،-به-جزای-نقدی-به-صورت-پلکانی-و-درصورت-
تکرار،-به-حبس-محکوم-می-شود-و-از-طرف-دیگر،-وفق-تبصره-ماده-95:-»چنانچه-کارفرما-براي-حفاظت-فني،-وسایل-و-
امکانات-لازم-را-در-اختیار-کارگر-قرارداده-باشند-و-کارگر-با-وجود-آموزش-هاي-لازم-و-تذکرات-قبلي،-بدون-توجه-به-
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بخش نخست
بررسی وظایف و اختیارات قانونی اشخاص و سازمان ها 

دستورالعمل-و-مقررات-موجود-از-آنها-استفاده-ننماید،-کارفرما-مسئولیتي-نخواهد-داشت-و-در-صورت-بروز-اختلاف،-
رأي-هیأت-حل-اختلاف-نافذ-خواهد-بود«.-

3-2- مسئولیت اجراي مقررات و ضوابط فني
اثر-عدم-رعایت- بر- به-ماده-95،-“مسئولیت-اجراي-مقررات-و-ضوابط-فني-برعهده-کارفرما”-است-و-“هرگاه- مستند-
مقررات-مذکور-از-سوي-کارفرما،-حادثه-اي-رخ-دهد،-شخص-کارفرما-از-نظر-کیفري-و-حقوقي-و-نیز-مجازات-هاي-

مندرج-در-قانون-کار،-مسئول-است«.-
تبصره-1-این-ماده-هم،-کارفرما-را-موظف-نموده-که-کلیه-حوادث-ناشي-از-کار-را-در-دفتر-ویژه-اي-با-فرم-اعلامی-وزارت-

کار،-ثبت-و-مراتب-را-سریعاً-به-صورت-کتبي-به-اطلاع-اداره-تعاون-محل-برساند.-

ب-وظایف و اختیارات وزارت کار درخصوص ساختمان پلاسکو
در-این-بند،-سوالات-کمیته-حقوقی-هیات-ویژه،-پاسخ-های-مکتوب-وزارت-کار-و-بررسی-آنها-آمده-است.-کمیته-حقوقی-

هیأت-ویژه-سئوالات-مفصلی-را-از-وزارت-کار-پرسیده-که-خلاصه-آن-به-شرح-ذیل-است:-
1--در-اجرای-تبصره-2-ماده-96-قانون-کار،-آیا-بازرسی-به-صورت-مستمر،--همراه-با-تذکر-اشکالات-و-معایب-و-نواقص-
درخصوص-ساختمان-پلاسکو-صورت-گرفته؟-و-آیا-برای-تعقیب-متخلفان-درخصوص-ساختمان-پلاسکودر-مراجع-

صالح،-اقدامی-انجام-پذیرفته-است؟
2--در-اجرای-ماده-105-قانون-کار،-آیا-پس-از-بازرسی-ساختمان-پلاسکو،-احتمال-وقوع-حادثه-و-یا-بروز-خطر-فوراًً-
و-کتباًً-به-کارفرما-یا-نماینده-او-و-به-واحد-بازرسی-گزارش-شده-است؟در-اجرای-تبصره-1-ماده-105-قانون-کار،-آیا-
بر-اساس-گزارش-بازرسان-کار-مبنی-بر-ضعف-ایمنی-ساختمان-پلاسکو-وکارگاه-های-آن،-احتمال-وقوع-حادثه-و-
بروز-خطر،-از-دادسرای-عمومی-محل،-تقاضای-صدور-قرار-تعطیل-و-لاک-و-مهر-کارگاه-های-ساختمان-پلاسکو-

شده-است؟
3--در-اجرای-آیین-نامه-پیش-گیری-و-مبارزه-با--آتش-سوزی-در-کارگاه-مصوب-1391/7/16-وزیر-تعاون:-

3-1--وفق-ماده-یک-از-فصل-2-آیین-نامه-مبنی-بر-الزام-کلیه-کارگاه-ها-در-برخورداری-از-تجهیزات-کافی-و-پیش-گیری-
و-مبارزه-با--آتش-سوزی-در-محیط-کار،-وزارتخانه-از-طریق-بازرسی-و-دیگر-اختیارات،-چه-تدابیر-و-اقداماتی،-انجام-

داده-است؟تدابیر،-اقدامات-و-بازرسی-های-وزارتخانه-در-این-خصوص-در-ساختمان-پلاسکو،-چه-بوده-است؟
3-2--آیا-مطابق-ماده-394-آیین-نامه،--آتش-سوزی-و-حوادث-مربوط-به-وقوع-حریق-به-اطلاع-اداره-تعاون-محل-رسیده-

و-در-کمیته-حفاظت-فنی-و-بهداشت-کار،-مورد-بررسی-و-اقدامات-کنترلی-لازم،-قرار-گرفته-است؟-
4--با-عنایت-به-فصل-4-از-آیین-نامه-حفاظت-و-بهداشت-عمومی-در-کارگاه-ها-با-عنوان”جلوگیری-از--آتش-سوزی-و-
مبارزه-با-حریق«-که-در-مواد-17-الی-24،-درخصوص-پلکان-و-پاگرد-و-درهای-خروجی،-آژیر-و-برق-گیر،-الزاماتی-

دارد،-چه-اقدامات-و-بازرسی-هایی-در-این-خصوص-در-ساختمان-پلاسکو،-انجام-شده-است؟
5--مستند-به-ماده-87-قانون-کار،-موضوع-تکلیف-مالکان-یا-کارفرمایان-در-اخذ-تاییدیه-وزارت-کار-درخصوص-برنامه-
کار-و-نقشه-هاي-ساختماني-و-طرح-هاي-»توسعه-کارگاه-های-موجود-و-کارگاه-های-جدید-الاحداث«-و-دستورالعمل-

اجرایی-آن،-وزارت-کار،-چه-اقدامات-و-تدابیری-انجام-داده-است؟
یا- است- موجود- کارگاه-های- توسعه- و- کارگاه-ها- احداث- درخصوص- صرفاً- تاییدیه(- )اخذ- مهم- این- آیا- --1-5

درخصوص-راه-اندازی-کارگاه-ها-)-استفاده-از-یک-واحد-ساخته-شده-به-عنوان-کارگاه(-هم،-اجرا-می-شود؟-چرا؟
5-2--آیا-این-ماده-درخصوص-کارگاه-های-ساختمان-پلاسکو،-انجام-شده-است؟-در-صورت-پاسخ-مثبت،-توضیح-

دهید.-
6--نظر-به-ماده-89-قانون-کار-)کارفرمایان-مکلفند-پیش-از-بهره-برداري-از-ماشین-ها،-دستگاه-ها،-ابزار-و-لوازمي-که-
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را- آزمایش-هاي-لازم- فني،-ضروري-شناخته-شده،- مطابق-ایین-نامه-هاي-مصوب-شورایعالي-حفاظت- آنها- آزمایش-
توسط-آزمایشگاه-ها-و-مراکز-مورد-تأیید-شورایعالي-حفاظت-فني-انجام-داده-و-مدارک-مربوطه-را-حفظ-و-یک-نسخه-
از-آنها-را-براي-اطلاع-به-وزارت-کار-ارسال-نمایند(،-وزارتخانه-در-این-خصوص،-چه-اقدامات-و-تدابیری-انجام-

داده-و-آیا-این-ماده-درخصوص-کارگاه-های-ساختمان-پلاسکو،-انجام-شده-است؟
7--در-اجرای-بند-)ب(-ماده-96-قانون-کار-مبنی-بر-»نظارت-براجراي-صحیح-مقررات-قانون-کار-و-ایین-نامه-ها-و-
دستورالعمل-هاي-مربوط-به-حفاظت-فني«،-چه-تعداد-گزارش-و-اقداماتی-درخصوص-ساختمان-پلاسکو،-انجام-

شده-است؟
8--با-توجه-به-مواد85-و-98-قانون-کار،-ماده-1-آیین-نامه-حفاظت-فنی-و-بهداشت-کار،-ماده-2آیین-نامه-چگونگي-
کارگاه-های- تمامی- کارگاه-ها،- ساختمان- مقدمه-آیین-نامه-ایمنی- و- کار- قانون- -99 ماده- تبصره- موضوع- کار- بازرسي-
مشمول-قانون-کار-)حتی-کارگاه-های-خانوادگی(،-کارگاه-تجاری-یا-فروشگاه-هاي-لباس،-مشمول-بازرسيِ-حفاظت-

فنی-و-ایمنی-می-شوند؟
9--با-توجه-به-مفاد-قانونی،-از-نظر-آن-وزارت،-علاوه-بر-بازرسي-از-کارگاه،-ساختمانِ-کارگاه-هانیز-باید-بازرسي-
شوند؟-به-عنوان-مثال-در-مورد-یک-لباس-فروشی-واقع-در-یک-برج،-آیا-بازرس-کار-علاوه-بر-بازرسی-از-کارگاهِ-

مشخص،-باید-ساختمان-برج-را-هم-از-نظر-حفاظت-فنی-و-ایمنی-بازرسي-کند؟
وزارت-کار،-در-پاسخ-به-پرسش-های-مفصل-مطروحه،-با-استدلال-ذیل-بدین-شرح،-پاسخ-گفته-است:-

تلقی-گردد،-حضور-سه-رکن-1.-کارگر2.- کارگاه- به-عنوان- برای-اینکه-یک-مکان- کار- قانون- ماده-4- تعریف- »طبق-
کارفرما-)به-عنوان-دستور-دهنده-و-تامین-کننده-ابزار-و-مواد-مورد-نیاز-برای-انجام-کار(-و-3.-یک-مکانی-که-در-اختیار-
کارگر-و-ابزار-مورد-نیاز-برای-انجام-کار-را-در-آنجا-مستقر-نماید؛-ضروری-است.-»لیکن-توجه-به-مکان-کارگاه-از-این-
حیث-ضروری-است-که-چنانچه-کلیه-مکان-هایی-را-که-کارگر-در-آن-مشغول-به-کار-است،-بدون-محدودیت-در-نظر-
بگیریم،-در-حقیقت-کل-پهنه-کشور-را-دربر-میگیرد.-در-صورتی-که-کلیه-اماکن-عمومی،-فروشگاهی-و-واحدهای-تجاری-
را-نمیتوان-به-دلیل-حضور-کارگر-در-آن،-جزء-کارگاه-دانست،-زیرا-با-این-تعریف-بازرسان-کار-بایستی-بر-کل-امورات-
کشور-نظارت-داشته-باشند-که-عملا-امکانپذیر-نمی-باشد«،-و-در-ادامه-بیان-داشته-است:-»بنا-بر-اعلام-رییس-اتاق-اصناف-
کشور-و-رییس-هیات-مدیره-ساختمان-پلاسکو،-در-تاریخ-وقوع-حادثه،-هیچ-واحد-تولیدی-در-آنجا-مستقر-نبوده،-بنابراین-
نمی-توان-به-واحدهای-تجاری-این-مجموعه-پس-از-تغییر-کاربری-و-فعالیت-در-زمینه-پخش-و-بنکداری،-عنوان-کارگاه-
اطلاق-نمود«-...-و-در-نهایت-بیان-داشته:-»در-ساختمان-پلاسکو،-تعداد-معدودی-به-واسطه-حضور-کارگر-در-آنها،-کارگاه-

محسوب-گردیده«.
وزارت-کار-با-این-تفسیر،-بازرسی-حفاظت-فنی-از-کارگاه-ها-را-اولا--محدود-به-کارگاه-های-تولیدی؛-ثانیا--محدود-به-

فضای-خود-کارگاه-و-نه-کل-ساختمانی-که-کارگاه-در-آن-واقع-است،-می-داند.-
لذا-در-پاسخ-به-همه-سوالات-فوق-با-استناد-به-اینکه-ساختمان-پلاسکو،-در-تاریخ-وقوع-حادثه،-هیچ-واحد-تولیدی-
نداشته-و-به-واحدهای-تجاری-این-مجموعه-پس-از-تغییر-کاربری-و-فعالیت-در-زمینه-پخش-و-بنکداری،-نمی-توان-عنوان-
کارگاه-اطلاق-نمود-ضمن-اذعان-به-اینکه-در-ساختمان-پلاسکو،-تعداد-معدودی-به-واسطه-حضور-کارگر-در-آنها،-کارگاه-
الباقی-واحدها-و-فضاهای-ساختمان-پلاسکو-را-اساساً-مشمول-قانون-کار-نمی-داند-)به-دلیل-نبود- محسوب-گردیده،-
کارگر-و-نبود-رابطه-کارگری-در-آن-واحدها(-یا-اینکه-به-دلیل-تولیدی-نبودن،-مشمول-قانون-کار-و-بازرسی-شرایط-کار-
)از-قبیل-مدت-کار،-مزد،-رفاه-کارگر،-اشتغال-زنان-و-کارگران-نوجوان،-غیر-از-حفاظت-فنی(-می-داند،-اما-مشمول-بازرسی-
حفاظت-فنی-نمی-داند.-بنابراین،-وزارت-کار،-واحدهای-موجود-در-ساختمان-پلاسکو-را-بدین-صورت-دسته-بندی-نموده:-
1--واحدهایی-که-اساساًً-درآنها-رابطه-کارگری-و-کارفرمائی-وجود-ندارد-و-بنابر-این-مشمول-قانون-کار-نیستند-و-به-
تبع-آن-مشمول-هیچ-نوعی-از-بازرسی-اعم-از-بازرسی-های-ناشی-از-شرایط-کار-)از-قبیل-مدت-کار،-مزد،-رفاه-کارگر،-

اشتغال-زنان-و-کارگران-نوجوان(-و-یا-بازرسی-های-حفاظت-فنی-نیستند؛
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2--سایر-واحدهای-پلاسکو-که-به-دلیل-وجود-کارگر-و-رابطه-کارگری-و-کارفرمائی-در-آنها-مشمول-قانون-کار-هستند-
اما-به-سبب-نوع-فعالیت-آنها-که-غیرتولیدی-)اعم-از-تجاری،-خدماتی-و...(-است-صرفاًً-مشمول-بازرسی-های-ناشی-از-
شرایط-کار-)از-قبیل-مدت-کار،-مزد،-رفاه-کارگر،-اشتغال-زنان-و-کارگران-نوجوان(-بوده-ولی-به-دلیل-تولیدی-نبودن-

مشمول-بازرسی-های-حفاظت-فنی-نیستند.
براین-اساس-صرفاًً-آن-گروه-از-واحدهای-تولیدی،-مشمول-مقررات-بازرسی-حفاظت-فنی-میگردند-که-اولاً-رابطه-
کارگری-در-آنها-موجود-است،-ثانیاً-نوع-فعالیت-آنها-نیز-تولیدی-باشد،-و-حتی-بازرسی-این-نوع-از-واحدها-)کارگاه-های-
تولیدی(-محدود-به-خود-ساختمان-کارگاه-است،-نه-ساختمانی-که-کارگاه-در-آن-واقع-است.-لذا-با-توجه-به-اینکه-در-
ساختمان-پلاسکو-چنین-واحدهایی-به-زعم-وزارت-کار-وجود-نداشته-اساساًً-وزارت-کار-وظیفه-ای-برای-انجام-بازرسی-

حفاظت-فنی-از-واحدهای-پلاسکو-و-به-طریق-اولی-از-فضاهای-ساختمان-نداشته-است.
لذا-از-نظر-وزارت-کار،-واحدهای-ساختمان-پلاسکو-به-دلیل-اینکه-کالایی-را-تولید-نمی-کردند-و-جملگی،-پخش-و-
فروش-بوده-اند،-در-صورت-وجود-رابطه-کار،-کارگاه-بوده-اند؛-اما-مشمول-بازرسی-حفاظت-فنی-نبوده-اند-و-بدین-لحاظ،-
وزارت-کار-در-پاسخ-به-تمامی-سوالات،-با-این-استدلال،-کلیه-واحدها-و-مآلا-ساختمان-پلاسکو-را-از-حوزه-بازرسی-
حفاظت-فنی،-خارج-نموده-است.-استدلال-وزارت-کار-به-دلایل-زیر-برخلاف-نص-صریح-مواد-قانون-کار-و-مقررات-

ناشی-از-آن-بوده،-و-مصداق-اجتهاد-درمقابل-نص-است:

1- بررسی نظرات وزارت کار درخصوص مفهوم و دامنه کارگاه
برداشت-وزارت-کار-درخصوص-مفهوم-و-دامنه-کارگاه،-به-دلایل-زیر-برخلاف-قانون-و-مقررات-کار-است:-

اول--وزارت-کار،-تفسیری-خاص-از-مفهوم-کارگاه-ارائه-داده-که-با-صراحت-قانون،-سازگاری-ندارد.-وفق-ماده-4-
قانون-کار،-»کارگاه،-محلي-است-که-کارگر-به-درخواست-کارفرما-یا-نماینده-او-در-آنجا-کار-می-کند«.-مقنن-در-این-ماده،-
تاکید-خاصی-بر-ارائه-مفهوم-و-تعریف-غیر-حصری-از-کارگاه-داشته.-چنانکه-ضمن-دو-بار-استفاده-از-کلمات-بیانگر-
تمثیل-یعنی:-»از-قبیل«-و-»امثال-آنها«-و-برای-بستن-راه-هرگونه-تفسیری-که-منجر-به-خروج-برخی-از-فعالیتها-از-شمول-
تعریف-کارگاه-گردد-به-بیان-تمثیلی-اکتفا-نکرده-و-تجاری-بودن-را-در-کنار-سایر-انواع-کارگاه-ها-به-صراحت-در-متن-ماده-
آورده-است-و-حتی-کارگاه-تجاری-را-مقدم-بر-کارگاه-تولیدی-ذکر-کرده-است:-»مؤسسات-صنعتي،-کشاورزي،-معدني،-
ساختماني،-ترابري،-مسافربري،-خدماتي،-تجاري،-تولیدي«.-لذا-خروج-کارگاه-های-غیر-تولیدی-از-تعریف-کارگاه-و-به-
تبع-آن-خروج-آنها-از-بازرسی-حفاظت-فنی،-با-نص-صریح-ماده-4-قانون-کار،-و-همچنین-عبارت-صریح-ماده-85-قانون-
کار-که-»کلیه-کارگاه-ها«-را-مشمول-حفاظت-فنی-می-داند،-مغایر-است.-عموم-و-اطلاق-ماده-85-بدون-هیچگونه-حصر-یا-
استثناء،-مقرر-می-دارد:-»برای-صیانت-نیروی-انسانی-و-منابع-مادی-کشور-رعایت-دستورالعمل-هایی-که-از-طریق-شورای-
عالی-حفاظت-فنی-)جهت-تأمین-حفاظت-فنی(-و-وزارت-بهداشت،-درمان-و-آموزش-پزشکی-)جهت-جلوگیری-از-
بیماریهای-حرفه-ای-و-تأمین-بهداشت-کار-و-کارگر-و-محیط-کار(-تدوین-می-شود،-برای-کلیه-کارگاه-ها،-کارفرمایان،-
کارگاه-های- »کلیه- کار:- از- فنی- حفاظت- 1-آیین-نامه- ماده- موجب- به- همچنین- است.«- الزامی- کارآموزان- و- کارگران-
موجود-و-کارگاه-هایی-که-در-آتیه-تأسیس-می-شوند،-باید-مقررات-عمومی-مربوط-به-حفاظت-و-بهداشت-کار-را-که-در-

این-آیین-نامه-مقرر-می-شود-طبق-ماده-48-قانون-رعایت-شود«.
براین-اساس-در-ارتباط-با-ساختمان-پلاسکو،-تمامی-واحدهایی-که-در-آنها-کارگر-مشغول-به-کار-بوده-و-رابطه-کار-
وجود-داشته،-صرفنظر-از-اینکه-فعالیت-این-واحدها-تولیدی-یا-غیرتولیدی-بوده-است-اولاً-کارگاه-تلقی-شده-و-ثانیاً-
مشمول-بازرسی-حفاظت-فنی-بوده-اند.-شایان-ذکراست،-صرفنظر-از-اینکه-وزارت-کار-در-پاسخ-به-سئوالات،-به-کارگاه-
تأمین- از-سازمان- به-عمل-آمده- استعلام- براساس- اذعان-نموده-است،- از-واحدهای-ساختمان-پلاسکو- بودن-تعدادی-
اجتماعی-بیش-از-300-واحد-دارای-کد-کارگاهی-در-ساختمان-پلاسکو-مورد-تأیید-قرار-گرفته-است.-به-عبارت-دیگر-در-
خصوص-وجود-تعداد-قابل-توجهی-کارگاه-مشمول-قانون-کار-در-ساختمان-پلاسکو-تردیدی-وجود-نداشته-و-بنابراین-
بوده-و-در- کار- قانون- در- کارگاه- تعریف- این-ساختمان-مصداق- در- لباس- فروشگاه-های- قبیل- از- تجاری- کارگاه-های-
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شمول-قانون-کار-قرار-داشته-و-در-نتیجه-مشمول-بازرسی-حفاظت-فنی-بوده-اند.-در-خصوص-شمول-بازرسی-حفاظت-
فنی-نسبت-به-خود-کارگاه-و-فضاهای-متعلق-به-کارگاه-و-همچنین-ساختمانی-که-کارگاه-در-آن-واقع-است،-در-ادامه-

توضیحات-لازم-و-همچنین-دلایل-رد-استدلال-وزارت-کار-ارائه-خواهد-شد.
دوم--پیرو-بند-قبل،-نوع-فعالیت،-حرفه-یا-شغل-در-قانون-کار-ایران،-موضوعیت-ندارد-و-هیچ-فعالیتی-به-دلیل-نوع-آن-
از-دایره-شمول-قانون-کار،-خارج-نشده-است؛-لذا-جدا-کردن-مشاغل-تولیدی-از-غیر-آن-به-عنوان-ضابطه-تعریف-کارگاه-

یا-شمول-یا-عدم-شمول-بازرسی-حفاظت-فنی-نسبت-به-کارگاه-ها،-اجتهاد-مقابل-نص-صریح-قانون-کار-است.-
سوم-–-از-5-بند-ماده-96-قانون-کار-که-وظایف-بازرسی-کار-را-شرح-داده،-دست-کم-و-به-صراحت-4-بند-آن-به-طور-
کامل-)بندهای-ب،-ج،-د،-هـ،-و(،-به-بازرسی-حفاظت-فنی-اشاره-کرده-است-و-حتی-با-تفسیر-موسع-از-عبارت-شرایط-
کار-در-بند-الف-این-ماده-و-تعبیر-»کارهای-...-خطرناک«-در-این-بند-می-توان-حتی-بازرسی-حفاظت-فنی-را-از-این-بند-نیز-

استنباط-نمود.-بنابر-این-با-پذیرش-تفسیر-وزارت-کار،-وضع-ماده-96-بلاوجه-و-اجرای-آن-معطل-می-ماند.
چهارم--در-ماده-96،-مقنن-بار-دیگر-بر-باز-شدن-چتر-بازرسی-حفاظت-فنی-بر-همه-مشاغل-و-کارگاه-ها-تاکید-نموده-
و-بیان-می-دارد:-»برای-صیانت-نیروی-انسانی-و-منابع-مادی-کشور،-رعایت-دستورالعمل-هایی-که-از-طریق-شورای-عالی-
الزامی-است«-و-حتی-در-تبصره-کارگاه-های-خانوادگی-را-که- حفاظت-فنی...-تدوین-می-شود،-برای-کلیه-کارگاه-ها...-
مشمول-مباحث-قانون-کار-نیستند-را-مشمول-بازرسی-مذکور-می-داند،-زیرا-اینجا-دیگر-بحث-مزد،-عیدی-و-بیمه-و-درکل،-

حق-السعی-نیست-و-پای-سلامت-و-جان-نیروی-انسانی-در-میان-است-و-باید-از-آن،-حمایت-نمود.-
پنجم--ماده-87-قانون-کار-مشعر-بر-لزوم-تاییدیه-وزارت-کار-در-خصوص-احداث-کارگاه-یا-توسعه-آنها-نیز-رافع-
وظایف-وزارت-کار-نیست-زیرا-که-اولا--اگر-برای-این-مهم-به-وزارت-رجوع-نشد،-با-عنایت-به-مستمر-بودن-بازرسی،-
باید-با-تخلف-مالک-و-کارفرما-برخورد-نمود.-ثانیا--در-تبدیل-ساختمان-های-احداث-شده-و-توسعه-یافته-به-کارگاه-
نیز،-این-امر-صادق-است-و-به-دلیل-استمرار-بازرسی-تا-زمان-پایان-حیات-کارگاه،-ماده-87-نمی-تواند-مستمسکی-برای-
تقسیم-بندی-خلاف-قانون،-کارگاه-ها-و-خروج-آنها-از-شمول-بازرسی-حفاظت-فنی-باشد.-دریافت-یا-عدم-دریافت-تأییدیه-
از-وزارت-کار-نه-تنها-کارگاه-را-از-کارگاه-بودن-و-شمول-مقررات-حفاظت-فنی-خارج-نمی-کند-بلکه-مسئولیت-وزارت-
کار-را-برای-بازرسی-از-کارگاه-هایی-که-از-وزارت-کار-تأییدیه-دریافت-نمی-کنند-افزایش-هم-می-دهد،-زیرا-احتمال-بروز-

خطر-در-چنین-کارگاه-هایی-به-مراتب-بیشتر-از-کارگاه-هایی-است-که-پیش-از-این-از-وزارت-کار-تأییدیه-گرفته-اند.
ششم-–-ممکن-است-به-برداشت-عموم-از-کارگاه-مبنی-بر-اینکه-کارگاه-محلی-برای-تولید-است-و-نه-مشاغل-دیگر،-
استناد-شود.-این-برداشت-بی-تردید-نادرست-است،-زیرا-قانون-کار-با-عباراتی-فنی-و-دقیق-بدون-توجه-به-برداشت-عمومی-
از-اصصلاحاتی-همچون-کارگر،-یا-کارگاه،-تعریف-قانونی-مشخصی-از-این-اصطلاحات-ارائه-داده-است-که-شامل-تمامی-
کسانی-که-با-احراز-رابطه-کار-مشغول-به-کارند-می-گردد،-به-گونه-ای-که-برخلاف-برداشت-عمومی،-حتی-یک-پزشک،-
مهندس-یا-مشاور-حقوقی-نیز-می-تواند-کارگر-محسوب-شود-و-هر-محلی-از-جمله-بیمارستان-ها،-موسسات-آموزشی،-
فروشگاه-ها-و-دفاتر-شرکت-ها-می-تواند-کارگاه-تلقی-شود-و-همانطور-که-کارگر،-صرفاً-کارگر-ساختمانی-یا-تولیدی-و-
نحو-آن-نیست-و-مدیر-مالی-یا-مدیر-حقوقی-یک-شرکت-هم،-می-تواند-کارگر-باشد،-انحصار-کارگاه-به-کارگاه-تولیدی،-

خلاف-قانون-کار-است.-
هفتم---فارغ-از-مفاد-قانون،-تفسیر-شاذ-وزارت-کار،-با-مبانی-نظری-حقوق-کار-هم-مباینت-دارد.-توضیح-اینکه-قبل-
از-ایجاد-حقوق-کار،-روابط-استخدام-کننده-و-استخدام-شونده-از-طریق-روابط-مدنی-و-طبعا-با-حقوق-و-قانون-مدنی،-
یا-بخش-خصوصی-دولت-ایجاد-شد-و-درواقع،- میان-مردم- تنظیم-روابط-در- برای- کار- تنظیم-می-شدو-سپس،-حقوق-
حقوق-کار-از-دل-حقوق-مدنی،-بیرون-آمده-و-در-حوزه-حقوق-عمومی-قرار-گرفت-تا-از-طریق-حمایت-های-حکومتی،-
عدم-تعادل-و-توازن-میان-کارفرما-و-کارگر-به-نفع-کارگر،-تغییر-کند.-لذا-مباحث-حفاظت-فنی-و-ایمنی-ازجمله-الزامات-
حکومت-به-کارفرما-برای-حمایت-از-سلامت-کارگر-است-و-با-تفسیر-وزارت-کار،-چتر-این-حمایت-حداکثری-مقنن،-
به-طور-سلیقه-ای،-کوتاه-و-کم-شده-و-متولی-حمایت-از-روابط-کار-یعنی-وزارت-کار،-خلاف-فلسفه-تشکیل-خود،-عمل-
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بخش نخست
بررسی وظایف و اختیارات قانونی اشخاص و سازمان ها 

می-کند-که-پذیرفتنی-نیست.-
بخش- در- ویژه- به- را- کار- روابط- همه- تا- است- آن- حمایتی- بعد- کار- حقوق- گیری- شکل- فلسفه- هشتم-مهمترین-
خصوصی-پوشش-دهد-و-بدین-لحاظ-در-قانون-کار؛-مفاهیم-کارگر،-کارفرما-و-کارگاه،-حداکثری-دیده-شده-و-موارد-
استثنا-نیاز-به-نص-قانونی-دارند.-لذا-در-موارد-تردید،-اصل-بر-شمول-قانون-کار-است-و-خروج-جزئی-یا-کلی-از-آن،-نیاز-
به-تصریح-قانونی-دارد.-بنابر-این-تفسیر-وزرات-کار-از-کارگاه-مشمول-بازرسی-حفاظت-فنی،-با-اصل-و-اساس-حقوق-

کار-در-تضاد-کامل-است.-

2- بررسی نظرات وزارت کار مبنی بر عدم وظیفه درخصوص بازرسی حفاظت فنی از »ساختمان کارگاه« 
وزارت-کار-در-پاسخ-به-سئوالات-فوق-الذکر،-از-جمله-این-پرسش:-»با-توجه-به-آیین-نامه-ایمنی-ساختمان-کارگاه-ها-مصوب-
این-آیین-نامه- آیا- و- شده- انجام- اجرای-این-آیین-نامه،- برای- تدابیری- و- اقدامات- چه- تاکنون- تعاون،- وزیر- -1390/10/13

درخصوص-کارگاه-های-ساختمان-پلاسکو،-انجام-شده-است؟«،-برداشت-خود-را-بدین-شرح-بیان-کرده-است:-
»اماکن-عمومی-نظیر-معابر-عمومی-شهر،-خیابان-ها،-مشاعات-ساختمان-های-تجاری-و-غیره،-به-عنوان-کارگاه-تلقی---

نگردیده-و-مشمول-مقررات--آیین-نامه-های-ایمنی-شورای-عالی-حفاظت-فنی-نبوده-و-مشمول-قانون-عام-دیگری-به-
نام-قانون-شهرداری-ها-می-باشند-و-رفع-خطر-این-گونه-اماکن-به-استناد-بند-14-ماده-55-قانون-شهرداری-ها-برعهده-

شهرداری-می-باشد-که-امکانات-و-اختیارات-لازم-را-برای-تغییر-در-شهر-در-اختیار-دارد«؛
»قانون-نیز-نظارت-بر-فضاها،-معابر-عمومی-مجتمع-های-تجاری-و-اداری-بر-عهده-مالکین،-هیات-مدیره،-مدیریت---

شهری-و-شهرداری-می-داند«؛
»ایمنی-کل-ساختمان-امری-مستقل-از-ایمنی-واحدهای-کسبی-مستقر-در-ساختمان-است.-در-چنین-وضعیتی-حتی---

اگر-کلیه-واحدهای-کاری-مستقر-در-پلاسکو-منطبق-با-ضوابط-ایمنی-بودند،-اگر-چه-احتمال-ضریب-خطر-کاهش-
می-یافت-اما-عدم-ایمنی-بنا-مطلقا-منتفی-نمی-شد«.-

»ساختمان-پلاسکو-را-باید-به-عنوان-یک-کل-متشکل-از-اجزا-)واحدهای-تجاری(-تلقی-نمود.-اما-تعداد-زیادی---
نیز-مشمول-قانون-کار-نبوده-اند-)نظیر-بانک-های-مستقر-در-مجموعه،-طلا-فروشی-ها-و-غیره(.-این-کل،-هم-چنین-
امکان-اعمال- پاگرد،-و-درهای-خروجی(-هم-بوده-که- پله-ها،- مشتمل-بر-فضاهای-عمومی-محل-تردد-)نظیر-راه-
-آیین-نامه-های-ایمنی-)مواد-17-تا-21-آئیین-نامه-حفاظت-و-بهداشت-عمومی(-بر-موارد-فوق-الاشاره-نبوده-است.-این-

بخش-ها-تابع-قانون-عام-تر-مانند-قانون-شهرداری-و-مبحث-22-مقررات-ملی-ساختمان-می-باشند«،-
در-رد-نظرات-وزارت-کار-موارد-زیر-قابل-ذکر-است:-

برای-تحلیل-دقیق-نظرات-وزارت-کار-به-شرح-فوق-الذکر-بایستی-میان-دوحالت-مختلف-قائل-به-تفکیک-شد.-
1--در-فرض-اول-کارگاه-و-همه-تجهیزات،-تأسیسات-و-متعلقات-آن-در-یک-ساختمان-واحد-قرار-گرفته-است-که-
در-این-صورت-ماده-4-قانون-کار-به-صراحت-ساختمان-کارگاه-اعم-از-محلی-که-در-آن-مستقیماًً-کار-انجام-می-شود-و-
سایر-فضاهای-متعلق-به-کارگاه-را-به-طور-مشخص-جزئی-از-کارگاه-تلقی-نموده-و-به-تبع-آن-مشمول-بازرسی-حفاظت-

فنی-می-گردد.
2--در-فرض-دوم-کارگاه-جزئی-از-یک-ساختمان-اصلی-است-که-در-آن-ساختمان-اصلی،-واحدها-یا-کارگاه-های-
دیگری-نیز-وجود-دارند-و-بنا-بر-این-کارگران-کارگاه-های-واقع-در-یک-ساختمان-به-طور-طبیعی-از-برخی-از-فضاهای-
مشترک-ساختمان-از-قبیل-راه-پله-ها،-راهروها،-ناهارخوری،-نمازخانه،-حمام،-سرویس-های-بهداشتی-و...-استفاده-می-کنند-
که-در-این-صورت-به-عنوان-مثال-تمامی-کارگران-کارگاه-های-واقع-در-یک-ساختمان-بایستی-از-راه-پله-ها-و-درهای-ورود-
و-خروج-و-فضاهای-مشترک-دیگر-تردد-و-استفاده-نمایند-و-بنابر-این،-در-حالت-فوق-این-سئوال-مطرح-می-شود-که-آیا-
این-فضاها-نیز-که-مشترک-میان-تعدادی-از-کارگاه-ها-و-واحدهای-غیرکارگاهی-است-براساس-حکم-ماده-4-قانون-کار،-

متعلق-به-کارگاه-محسوب-می-شود-تا-آنها-را-مشمول-بازرسی-حفاظت-فنی-بدانیم؟
در-پاسخ-به-این-سئوال-به-دلایل-زیر-این-تأسیسات-نیز-متعلق-به-کارگاه-بوده-و-در-نتیجه-مشمول-بازرسی-حفاظت-
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فنی-محسوب-می-گردند:
اینکه-استدلالهای-وزارت-کار-هم-نشان-می-دهد-که-بازرسی-از-خود-کارگاه-و-ساختمانِ-کارگاه- 2-1--صرفنظراز-
پذیرفته-شده-است،-به-علاوه،-عبارتِ-»متعلق-به-کارگاه«-در-ماده-4-قانون-کار-باید-در-پرتو-»به-اقتضای-کار«-تفسیر-شود-
و-بیان-تمثیلی-و-نه-حصری-قانونگذار-و-ذکر-مثال-هایی-همچون-»وسایل-ایاب-و-ذهاب«-نشان-می-دهد-که-هرآنچه-»به-
اقتضای-کار«-متعلق-به-کارگاه-است،-ولو-اینکه-خارج-از-ساختمان-خود-کارگاه-باشد،-که-مثال-اعلای-آن-وسیله-آیاب-و-
ذهاب-تصریح-شده-در-ماده-4-قانون-است،-که-مطلقاً-خارج-از-ساختمان-خود-کارگاه-است،-بایستی-جزء-کارگاه-تلقی-
شود،-اعم-از-اینکه-کارگران-اختصاصاً-از-این-تجهیزات-استفاده-می-کنند-و-یا-اینکه-این-تأسیسات-و-تجهیزات-به-صورت-
مشترک-توسط-اشخاص-مختلف-و-از-جمله-کارگران-کارگاه-های-دیگر-مورد-بهره-برداری-قرار-می-گیرد.-و-این-امر-نه-تنها-
منطبق-بر-نص-صریح-ماده-4-و-سایر-مواد-قانون-کار-است،-بلکه-با-هدف-مقنن-که-»صیانت-از-نیروی-انسانی«-است-و-
با-توجه-به-این-واقعیت-که-حادثه-می-تواند-هم-در-خود-کارگاه-و-هم-در-فضاهای-مشترک-میان-کارگاه-های-واقع-در-یک-

ساختمان-که-»به-اقتضای-کار«-متعلق-به-کارگاه-هستند-اتفاق-بیفتد،-سازگار-است.
بنابر-این-ساختمان-پلاسکو-و-کارگاه-های-آن-را-مشمول-هریک-از-دو-فرض-بالا-که-بدانیم،-در-هر-حال-مشمول-بازرسی-

حفاظت-فنی-می-باشد.
2-2--پذیرش-وظایف-یک-سازمان-در-بازرسی-و-نظارت-بر-ساختمان-ها-و-از-جمله-وظایفی-که-شهرداری-در-این-
خصوص-دارد،-رافع-وظیفه-وزارت-کار-نیست.-به-عبارت-دیگر-در-اینجا-هرکدام-از-سازمان-ها-در-قلمرو-وظایف-و-
اختیارات-خود،-باید-تکالیف-خود-را-انجام-دهند،-و-انجام-یا-عدم-انجام-تکلیف-یک-سازمان-رافع-وظیفه-سازمان-دیگر-
نیست.-چنانچه-بر-همین-اساس-ماده-203-قانون-کار-پس-از-آنکه-اعلام-می-نماید:-»وزارت-کار-و-امور-اجتماعی-و-
دادگستری-مأمور-اجرای-این-قانون-می-باشند«-بلافاصله-در-تبصره-ذیل-همین-ماده-تصریح-می-نماید-که:-»مفاد-این-ماده-
رافع-تکالیف-و-مسئولیت-هایی-نخواهد-بود-که-در-این-قانون-و-یا-سایر-قوانین-به-عهده-وزارتخانه-های-ذیربط-و-موسسات-
و-کارگاه-های-دولتی-مشمول-این-قانون-نهاده-شده-است.«-کما-اینکه-این-امر-در-خصوص-وظایف-کارفرما-نیز-قابل-ذکر-
است-و-قانون-کار-وظایف-مشخصی-را-برای-کارفرما-در-تأمین-ایمنی-کارگاه-ها-مقرر-کرده-است.-چنانکه-وفق-ماده-95-
قانون-کار:-»مسئولیت-اجرای-مقررات-و-ضوابط-فنی-...-بر-عهده-کارفرما-...-خواهد-بود.«-و-در-واقع-بازرسی-حفاظت-
فنی-که-برعهده-وزارت-کار-قرار-گرفته-است-به-منظورحصول-اطمینان-از-انجام-وظایف-قانونی-توسط-کارفرماست.-و-
به-همین-دلیل-ماده-96-ذیل-مبحث-دوم-تحت-عنوان-»بازرسی-کار«-مقرر-داشته:-»به-منظور-اجرای-صحیح-این-قانون-و-

ضوابط-حفاظت-فنی،-اداره-کل-بازرسی-وزارت-کار-...-با-وظایف-ذیل-تشکیل-می-شود...«
2-3--درخصوص-استدلال-وزارت-کار-مبنی-بر-اینکه:-»ایمنی-کل-ساختمان-امری-مستقل-از-ایمنی-واحدهای-کسبی-
مستقر-در-ساختمان-است.-در-چنین-وضعیتی-حتی-اگر-کلیه-واحدهای-کاری-مستقر-در-پلاسکو-منطبق-با-ضوابط-ایمنی-
بودند،-اگر-چه-احتمال-ضریب-خطر-کاهش-می-یافت-اما-عدم-ایمنی-بنا-مطلقا-منتفی-نمی-شد«،-اولاً-که-وزارت-کار-باید-
وظیفه-قانونی-خود-را-در-بازرسی-از-کارگاه-ها-انجام-دهد،-صرف-نظر-از-اینکه-این-بازرسی-در-ایمنی-کل-ساختمان-تأثیر-
داشته-یا-نداشته-باشد-یا-در-کاهش-ضریب-خطرتأثیر-داشته-یا-نداشته-باشد،-به-عبارت-بهتر-تکلیف-وزارت-کار،-تعهد-
به-وسیله-است-و-نه-تعهد-به-نتیجه.-ثانیاً:-باید-توجه-داشت-که-وزارت-کار-با-ذکر-عبارتِ-»اگر-چه-احتمال-ضریب-خطر-
کاهش-می-یافت«-در-واقع-خود-اذعان-به-این-امر-دارد-که-حتی-اگر-بازرسی-حفاظت-فنی-نسبت-به-برخی-از-واحدهای-
ساختمان-پلاسکو-که-مصداق-کارگاه-بودند-انجام-می-شد،-ضریب-خطر-در-کل-ساختمان-کاهش-می-یافت،-کما-اینکه-
در-مانحن-فیه-نیز-آتش-از-یکی-از-کارگاه-های-موجود-در-ساختمان-پلاسکو-با-پلاک-1012-آغاز-شد،-گسترش-یافت-و-

موجب-بروز-فاجعه-گردید.
2-4--به-موجب-ماده-87-قانون-کار:-»اشخاص-حقیقی-و-حقوقی-که-بخواهند-کارگاه-جدیدي-تأسیس-نمایند-یا-
لحاظ- از- را- نظر- نقشه-هاي-ساختمانی-و-طرح-هاي-مورد- کار-و- برنامه- بدوا- توسعه-دهند،-مکلفند- را- کارگاه-موجود-
پیش-بینی-در-امر-حفاظت-فنی-و-بهداشت-کار-براي-اظهار-نظر-و-تایید-به-وزارت-کار-ارسال-نمایند«.-قانونگذار-در-ماده-
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فوق،-صحبت-از-ارائه-نقشه-های-ساختمانی-جهت-تایید-به-وزارت-نموده-و-صراحتاً-بیان-داشته-به-لحاظ-»پیش-بینی-
در-امر-حفاظت-فنی«،-چنین-الزامی-بر-عهده-کارفرمایان-خواهد-بود.-بنابراین،-هنگامی-که-مقنن-صحبت-از-ارائه-نقشه-
ساختمانی،-می-کند،-این-امر-به-معنی-آن-است-که-خود-ساختمان-موضوع-بازرسی-حفاظت-فنی-است،-و-با-توجه-به-
اهمیت-حفاظت-فنی-و-ایمنی-کارگاه-و-توجه-به-صیانت-از-نیروی-انسانی-و-منابع-مادی-کشور،-تایید-موارد-فوق-را-نزد-
وزرات-کار،-ضروری-دانسته-است.-همچنین-بر-اساس-ماده-55-آیین-نامه-پیش-گیری-و-مبارزه-با--آتش-سوزی-در-کارگاه-ها:-
»کارفرما-برای-تامین-و-توسعه-برنامه-حفاظت-ساختمان-ها-در-برابر-آتش-مسئول-می-باشد-و-باید-به-منظور-پیش-گیری-
از-بروز-حریق-تمهیدات-لازم-در-طراحی-و-اجرای-ساختمان-را-مطابق-مقررات-این-آیین-نامه،-سایر--آیین-نامه-های-مرتبط-
مصوب-شورای-عالی-حفاظت-فنی-و-مقررات-ملی-ساختمان-برآورده-نماید،-به-طوری-که-همه-ساختمان-ها-و-عملیات-
احداث-و-تعمیرات-و-کارهای-مربوط-به-تخریب-از-ایمنی-کافی-برخوردار-گردد،-همانطور-که-در-این-فصل-مشخص-
شده-است-کارفرما-باید-تجهیزات-مبارزه-با-آتش-را-در-همه-ساختمان-ها-فراهم-نماید-به-طوری-که-به-هنگام-بروز-حریق-

نباید-در-تامین-تجهیزات-ضروری-برای-اطفا-تاخیری-پیش-بیاید«.-
2-5--وفق-ماده14-از-فصل-سوم-آیین-نامه-ایمنی-ساختمان-کارگاه:-»ساختمان-کارگاه-اعم-ازدائم-وموقت-باید-مقاوم-و-
مستحکم-بوده-و-در-برابر-نیروهای-وارده-با-احتساب-موارد-ذیل-طراحی-و-ایمن-گردد:-الف-–-بار-مرده-باید-متناسب-با-
نوع-ساختمان-باشد.-ب-–-نوع-ساختمان،-تجهیزات،-دستگاه-ها-و-نظایر-آن-باید-در-محاسبه-بار-زنده-ساختمان-در-نظر-

گرفته-شود...«
با-توجه-به-اشاره-مقدمه-آیین-نامه-به-ماده-85-قانون-کار-و-اهمیت-صیانت-نیروی-انسانی-و-منابع-مادی-کشور،-قانونگذار-
این-آیین-نامه،-وضع-و-به-مقاومت-و-استحکام-ساختمان-توجه-نموده-و- با-نگاه-به-محتوای-ماده-85،-مفادفوق-را-در-
لحاظ-اهمیت-تجهیزات-و-دستگاه-ها-و-نظایر-آن-در-محاسبه-بار-زنده-ساختمان،-نشان-از-ضرورت-بازرسی-از-کل-بنای-

ساختمان-کارگاه-از-منظر-واضع-مقرره-است.-
2-6--مستند-به-ماده-1-فصل-دوم-آیین-نامه-ایمنی-ساختمان-کارگاه-ها:-»رعایت-آخرین-مقررات-ملي-ساختمان-)مبحث-
به-منظور-مبارزه-و- یا-ملي-و--آیین-نامه-های-مصوب-شوراي-عالي-حفاظت-فني- بین-المللي- استانداردهاي-معتبر- 3(-و-

پیشگیري-از-آتشسوزي-و-حریق-در-ساختمان-کارگاه-الزامي-است«.-
همانطور-که-از-عنوان-آیین-نامه-یعنی-»ایمنی-ساختمان-کارگاه«-برمی-آید-و-در-مواد-مختلف-این-مقرره-نیز-از-ساختمان-

کارگاه-و-تاسیسات-عمومی-آن-صحبت-شده،-منظور-مرجع-تصویب-مقرره،-بازرسی-از-کل-ساختمان-کارگاه-است.-
لهذا،-با-عنایت-به-مطالب-معنونه،-بازرس-کار-علاوه-بر-بازرسی-از-کارگاهِ-مشخص،-باید-ساختمان-کارگاه-را-هم-از-
نظر-حفاظت-فنی-و-ایمنی-بازرسي-کند-و-دایره-شمول-موضوع-بازرسی،-محدود-به-حدود-اربعه-یک-کارگاه-مشخص-

نبوده-و-بنای-ساختمان-را-هم-مشمول-می-گردد.-
شایان-ذکر-است،-همانطور-که-وزارت-کار-نیز-در-نامه-های-خود-به-این-هیات-اشاره-کرده،-بازرسان-کار-مطابق-تبصره-
3-ماده-105-قانون-کار-در-خصوص-تعطیلی-کارگاه-و-در-بحث-ما-پلاسکو،-اختیار-قانونی-مبنی-بر-اینکه-راسا-اقدام-به-
لاک-و-مهر-مجتمع-پلاسکو-کنند-را-نداشته-و-تنها-مکلف-به-ارائه-گزارش-و-اعلام-به-مراجع-قضایی-به-طریق-مشخص-
تشریح-شده-در-قانون-کار-هستند.-اما-در-خصوص-اعلام-به-مرجع-قضایی-از-سوی-آن-وزارت،-مدرک-و-مستندی-هم،-
دال-بر-این-اعلامات-به-مرجع-قضایی-مطابق-قانون-کار-ارائه-نگردید،-چرا-که-اساساً-وزارت-کار-با-تفسیر-اشتباه-خود،-

واحدهای-پلاسکو-را-کارگاه-مشمول-بازرسی-حفاظت-فنی-نمی-دانست.-

3-تشکیل کمیته حفاظت فنی
در-خصوص-تشکیل-کمیته-فنی-سئوالات-زیر-از-وزارت-کار-پرسیده-شده-است:-

»با-توجه-به-ماده-93-قانون-کار،-موضوع-تشکیل-کمیته-حفاظت-فنی-و-بهداشت-کار،-و-آیین-نامه-کمیته-حفاظت---
فنی-و-بهداشت-کار-)مصوب-1383/5/12-شورای-عالی-حفاظت-فنی(،-آیا-کمیته-مزبور-در-کارگاه-های-ساختمان-
پلاسکو،-تشکیل-شده؟-در-صورت-تشکیل،-وفق-ماده-4-و-تبصره-2-آن-از-آیین-نامه،-اقدامات-و-پیگیری-وزارتخانه-
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در-اخذ-صورتجلسات-کمیته-سابق-الذکر،-چه-بوده-است؟-
و--- مسائل- پلاسکو،-آیا- ساختمان- کارگاه-های- در- کار- بهداشت- و- فنی- حفاظت- کمیته- تشکیل- عدم- در-صورت-

مشکلات-حفاظتی-و-بهداشتی-کارگاه-های-مزبور-از-سوی-بازرسان-کار-وزارتخانه،-بررسی-و-پی-گیری-شده-و-
در-موارد-نقص-و-نا-ایمنی،-ضمن-ارائه-پیشنهادهای-لازم-به-کارفرما-جهت-رفع-آنها،-مراتب-به-مبادی-ذی-ربط-

گزارش-شده-است؟
وزارت-کار-در-پاسخ-به-این-سئوالات-با-استناد-به-ماده-2-آیین-نامه-اجرایی-کمیته-حفاظت-فنی-که-تشکیل-کمیته-حفاظت-
فنی-را-در-کارگاه-های-بالای-25-نفر-الزامی-دانسته-است-و-کمتر-از-آن-را-مقید-به-ایجاب-نمودن-نوع-کار-نموده،-و-عنوان-
داشته-که-واحدهای-ساختمان-پلاسکو-مشمول-تشکیل-کمیته-حفاظت-فنی-نبوده-اند.-در-صورتی-که-منظور-وزارت-کار-
از-این-عبارت،-کارگاه-نبودن-واحدهای-مستقر-در-پلاسکو-یا-عدم-شمول-بازرسی-حفاظت-فنی-نسبت-به-آنهاست-با-
توجه-به-دلایل-پیش-گفته-این-استدلال-مردود-است.-اما-در-صورتی-که-منظور-از-این-استدلال-عدم-حدنصاب-تعداد-25-
نفر-در-کارگاه-های-پلاسکو-است،-این-استدلال-صرفاًً-از-منظر-اجرای-مفاد-آیین-نامه-قابل-قبول-است،-اما-مفاد-آیین-نامه-از-
این-جهت-قابل-انتقاد-است-که-معیار-عددی-کارگاه-های-بالا-و-پایین-تر،-از-25-نفر-را-برای-تشکیل-کمیته-حفاظت-فنی-در-
نظر-گرفته،-در-حالی-که-قانونگذار-»ضروری-تشخیص-دادن«-کارگاه-هایی-را-که-باید-کمیته-مذکور-در-آنها-تشکیل-شود-
را-برعهده-وزارت-کار-قرار-داده-که-معیار-آن-علی-القاعده-با-توجه-به-هدف-قانونگذار-در-حفظ-و-صیانت-از-نیروی-کار-

بایستی-مرتبط-با-خطراتی-که-نوعاً-نیروی-انسانی-را-تهدید-می-کند-در-نظر-گرفته-می-شد.

4 – در اولویت قراردادن گزارش های بازرسی
در-خصوص-سوال-مربوط-به-»اجرای-بند-3-مصوبه-الزام-کلیه-دستگاه-های-مقرر-به-اجرای-اقدامات-مربوط-در-بخش-
آتش-نشانی-و-امور-ایمنی-مصوب-93/10/14-هیات-وزیران«،-و-اینکه-»آیا-گزارش-سازمان-ها-و-واحدهای-آتش-نشانی-
و-خدمات-ایمنی-شهرداری-های-کشور-درخصوص-ساختمان-پلاسکو-به-وزارتخانه،-داده-شده-و-در-اولویت-بازرسی-
وزارتخانه-قرار-گرفته-است؟«،-وزارت-کار-ضمن-اذعان-به-اینکه-رونوشت-گزارش-های-مذکور-را-دریافت-نموده-اعلام-
داشته-که-خطاب-نامه-های-سازمان-آتش-نشانی-به-شهرداری-منطقه-12-بوده-و-صرفاًً-رونوشت-آن-به-این-وزارت-کار-
منعکس-شده-است.-و-اینکه-جلساتی-در-اجرای-مصوبه-تشکیل-شده-که-براساس-آن-بایستی-مدیرکل-دفتر-هماهنگی-
و- پرخطر- کارگاه-های- معرفی- به- نسبت- آتش-نشانی- و- دهیاری-ها- و- شهرداری-ها- سازمان- شهری- و-خدمات- عمرانی-
اطلاعات-آنها-اقدام-می-نمودند-که-چنین-اطلاعاتی-به-وزارت-ارسال-نشده-است.-همچنین-درادامه-وزارت-کار-بازهم-بر-
استدلالات-پیشین-خود-اصرار-نموده-و-اولا--واحدهای-ساختمان-پلاسکو،-و-ثانیا--کل-ساختمان-را-از-شمول-بازرسی-

حفاظت-فنی-خارج-نموده-که-دلایل-رد-این-ادعا،-پیشتر-گفته-شد.-
صرفنظر-از-اینکه-اصل-تنظیم-چنین-صورتجلسه-ای-به-منزله-قبول-شمول-بازرسی-حفاظت-فنی-بر-کارگاه-های-موضوع-
صورتجلسه-است،-مع-الوصف-نشان-می-دهد-که-مصوبه-هیأت-وزیران-به-هر-دلیل-اجرا-نشده-است،-و-اینکه-عدم-اجرای-
آن-به-دلیل-عدم-وصول-اطلاعات-مربوط-به-کارگاه-های-مشمول-مصوبه-از-سوی-وزارت-کار-بوده-یا-خیر،-قطعاً-نشان-
دهنده-عدم-پیگیری-موضوع-از-سوی-وزارت-کار-به-مثابه-دستگاه-مجری-مصوبه،-می-باشد.-به-علاوه-با-فرض-اینکه-
وزارت-کار-اساساًً-کارگاه-های-پلاسکو-را-مشمول-بازرسی-حفاظت-فنی-نمی-داند،-حتی-به-فرض-وصول-این-اطلاعات-
نیز-ظاهراً-تکلیف-قانونی-برای-خود-قائل-نبوده-است،-و-اگر-چنین-تکلیفی-را-برای-خود-قائل-بود-با-دریافت-همان-
رونوشتهای-مربوط-به-ساختمان-پلاسکو-)که-در-پاسخ-وزارت-کار-به-وصول-آنها-اشاره-شده(-بایستی-نسبت-به-بازرسی-

حفاظت-فنی-از-کارگاه-های-پلاسکو-اقدام-می-نمود.-

5-تدوین ضوابط و مقررات ایمنی و آتش نشانی کارگاه ها
در-خصوص-سوال-مربوط-به-»اجرای-بند-4-مصوبه-الزام-کلیه-دستگاه-های-مقرر-به-اجرای-اقدامات-مربوط-در-بخش-
آتش-نشانی-و-امور-ایمنی-مصوب-93/10/14-هیئت-وزیران-و-اینکه-آیا-ضوابط-و-مقررات-ایمنی-و-آتش-نشانی-کارگاه-ها-و-
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واحدهای-صنفی،-تولیدی-و-تجاری-و-فرآیند-کنترل-و-نظارت-بر-آن،-تدوین-و-جهت-سیر-مراحل-تصویب-به-شورای-
عالی-حفاظت-فنی-ارائه-شده-است؟«-وزارت-در-عین-اشاره-به-بالغ-بر-12-مکاتبه-وزارت-کار-و-اینکه-من-جمله-مدیرکل-
ارایه-مستندات-و-پاسخ،-خودداری- از- دفتر-هماهنگی-عمرانی-و-خدمات-شهری-سازمان-شهرداری-ها-و-دهیاری-ها،-
نموده-اند؛-بازهم-با-اشاره-به-»بازار-و-مراکز-تجاری-و-فروشگاهی«،-تدوین-مقررات-ایمنی-برای-این-موارد-را-خارج-از-

وظیفه-شورای-عالی-حفاظت-فنی،-تلقی-نموده-است-که-دلایل-رد-این-برداشت،-پیش-تر-گفته-شد.-
اما-سوای-استدلال-و-تفسیر-حقوقی-اشتباه-و-خلاف-صریح-قانون-از-جانب-وزارت-کار،-هم-در-جلسه-حضوری-و-

هم-در-پاسخ-مکتوب،--این-وزارت-بیان-داشته-است:-
اولا--در-پاسخ-به-سوال-کمیته-حقوقی-درخصوص-در-اولویت-قراردادن-گزارش-های-آتش-نشانی،-عنوان-نموده:-»...-
با-توجه-به-امکانات-بازرسی-وزرات-کار-که-در-خصوص-صیانت-از-منابع-انسانی،-کارگاه-های-تولیدی-و-پرخطر،-در-

اولویت-بازرسی-قرار-دارند...«
این- از-پاسخ-مکتوب-هم-عنوان-داشته-اند:-»بر-اساس-رویه-جاری-سال-های-متمادی-فعالیت- ثانیا--در-جای-دیگر-
وزارت-و-با-عنایت-به-محددیت-های-موجود-در-تعداد-بازرسین-کار-سراسر-کشور-و-عدم-امکان-عملی-بازرسی-کلیه-
کارگاه-ها-در-معنای-موسع-کلمه،-مراد-قانونگذار-به-قرینه-عقلی-و-با-نگاه-واقع-بینانه-به-امکانات-موجود،-بر-کارگاه-های-
از- دسته- بر-ایمنی-این- نظارت- تصدی- و- تولیدی- کارگاه-های- از- بازدید- که- سال-هاست- عمل- در- و- زده- تقیید- تولیدی-

کارگاه-ها-در-صدر-وظایف-وزارت-قرار-گرفته-است«.-

ج- نتایج و پیشنهادات در امر بازرسی وزارت کار

1- خلأها و کاستی ها
کارفرمایان-معمولاً-به-دلایل-اقتصادی-تمایلی-به-سرمایه-گذاری-در-حوزه-سلامت-کارگاه-و-کارگران-و-پیش-گیری-از-
حوادث-نشان-نمی-دهند-و-نوعاً-اعتقادی-به-سودآوری-سرمایه-گذاری-در-تجهیزات-فنی-و-ایمنی-و-متعاقبا،-کاهش-بلند-
به-آموزش،-سرمایه-گذاری-و- قانونگذار،-مسئولان-ذیربط-را-مکلف- اما- ندارند.- این-طریق- از- تولید- مدت-هزینه-های-
نظارت-در-حوزه-حفاظت-فنی-و-ایمنی-در-کارگاه-نموده-و-بنابراین،-توقع-از-مسئولانِ-نهادهای-حکومتی-در-امر-توجه-
به-سرمایه-گذاری-در-موضوع-صیانت-از-نیروی-انسانی-و-منابع-مادی-کشور-صرف-نظر-از-انتظاری-قانونی،-توقعی-ملی-

از-حقوق-اجتماعی-کارگران-محسوب-می-شود.-
ذیلًا-به-مواردی-از-کاستی-ها-و-ضعف-ساختار-های-حقوقی-در-موضوع-بازرسی-در-حوزه-وظایف-وزارت-کار،-اشاره-

شده-است:-
1-1- جایگاه بازرسی در وزارت کار

به--منظور- کار- قانون- ماده-96- کار-است-و-مطابق- معاونت-روابط- ادارات-کل-زیرمجموعه-های- از- کار-یکی- بازرسی-
اجراي--صحیح--قانون--کار-و-ضوابط--حفاظت--فني-،-اداره--کل--بازرسي--وزارت-کار-با-همه-وظایفِ-متعدد-نظارت،-آموزش،-
تحقیق،-ارائه-آمار،-یا-به-عبارت-دیگر-تمام-بندهای-ماده-96-مسئولیت-حوزه-بازرسی-کارگاه-ها-را-نیز-به-عهده-دارد.-این-
درحالیست-که-آمار-حوادث-ناشی-از-کار-اعلامی-از-سوی-مراجع-رسمی-در-طی-این-سال-ها-به-قدری-نگران-کننده-است-
که-هیات-محترم-دولت-در-سال-1393-ناچار-به-تصویب-نامه-ای-در-خصوص-الزام-کلیه-دستگاه-های-مقرر-و-به-ویژه-
وزارت-کار-به-اجرای-اقدامات-مربوط-در-بخش-آتش-نشانی-و-امور-ایمنی-گردید-و-این-جلسه-نشان-از-اهمیت-و-ضرورت-

امر-بازرسی-در-کشور-در-سال-های-اخیر-دارد.-
وزارت-کار-از-ادغام-سه-وزارت-تشکیل-شده-که-عملا-موجب-ترافیک-وظایف-رفاهی،-کاری-و-اشتغال-در-این-وزارت-
گردیده-است.-بخش-رفاه-این-وزارتخانه-مسئولیت-های-سنگین-اجتماعی-مانند-هدفمندی-یارانه-ها-را-به-عهده-گرفته-که-
بیشتر-توان-این-وزارت-را-معطوف-به-این-امر-کرده-و-عملا-همین-امر،-توازن-معاونت-ها-را-در-وزارت،-مختل-نموده-است.-
با-ادغام-مذکور-و-تعدد-نقشها،-این-وزارت-از-مهم-ترین-وظبفه-خود-که-»صیانت-از-نیروی-کار-و-منابع-مادی-کشور«-یا-
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به-عبارت-دیگر،-افزایش-استانداردهای-روابط-کار-و-ارتقای-بهره-وری-نیروی-کار-است،-باز-مانده-و-عملا-چالاکی-خود-
را-از-دست-داده-است.-

 1-2- تداخل وظایف نهادهای متعدد مسئول در امر بازرسی
در-روزهای-پس-از-حادثه-پلاسکو-رسانه-ها-و-کارشناسان-درباب-وظایف-و-اختیارات-سازمان-ها-اظهار-نظرهای-متفاوتی-
بودن-موضوع- متوجه-چند-ضلعی- تاحدودی- کوتاهی- از-مدت- نیز-پس- افکار-عمومی- و- رسانه-ها- آن- پیرو- و- داشته-
گردیده-اند.-اما-این-تداخل-وظایف-نهادهای-متعدد-نشان-دهنده-این-است-که-تعدد-سبب-در-حوادثی-از-ایندست،-شکل-
هندسی-چند-ضلعی-آتش-نشانی،-شهرداری،-وزارت-کار،-شورای-شهر،-مالک-ساختمان،-نظام-صنفی،-کارفرما،-و...-را-
از-باب-وظایف-و-اختیارات-در-ذهن-افکار-عمومی-ترسیم-می-کند-و-نشان-می-دهد-قانونگذار-نتوانسته-طرح-چندلایه-
واحدی-از-نهاد-های-مسئول-ارائه-کند-و-نهادهای-فوق-الذکر-در-میادین-مختلف-در-حوزه-مسئولیت-با-یکدیگر-تصادف-

و-تداخل-وظیفه-دارد.-
لذا-متاسفانه،-این-پراکندگی-وظایف-و-اختیارات-نهادهای-متعدد-و-موازی،-منجر-به-مسئولیت-ناپذیری-در-بین-نهادهای-
مسئول-گردیده-است.-کما-اینکه-مسئولان-شهرداری-با-سلب-مسئولیت-از-خود،-وزارت-کار-را-مسئول-می-دانند-و-از-

سوی-دیگر،-وزارت-کار-نیز-با-استناد-به-قانون-شهرداری-ها،-شهرداری-تهران-را-مسئول-می-داند.-
1-3- ناکارآمدی کمیته های حفاظت فنی 

به-رغم-تصریح-قانون-و-مقررات-کار،-پیش-بینی-کمیته-حفاظت-فنی-عملا-کمکی-به-امر-بازرسی-و-نظارت-کارگاه-ها-
و-صیانت-از-سرمایه-انسانی-نکرده-و-بیشتر-کمیته-های-حفاظت-فنی-در-حوزه-ایمنی،-ناکارآمد-هستند-و-بیشتر-از-اینکه-
واقعی-باشند،-ویترینی-بوده-و-هدف-غایی-مقنن-از-تعبیه-این-کمیته،-بدست-نیامده-است.-امری-که-ریشه-در-نگاه-غیر-
واقعی-و-آرمانی-دیدن-موضوع-بوده.-چنانکه-کمیته-ای-با-ترکیب-5-نفره-پیش-گفته-)ماده-2-آیین-نامه-کمیته-حفاظت-فنی-
شامل-کارفرما،-نماینده-شورای-اسلامی-کار-یا-نمایندگان-کارگران-کارگاه،-مدیر-فنی-و-در-صورت-نبودن-او-یکی-از-
سراستادکاران-کارگاه،-مسئول-حفاظت-فنی-و-مسئول-بهداشت-حرفه-ای(-با-وظایفی-مستند-به-ماده-5-آیین-نامه-کمیته-
حفاظت-فنی-و-بهداشت-کار،-ازجمله-به-شرح-زیر-برای-کمیته-درنظر-گرفته-که-اجرای-این-وظایف-از-سوی-کمیته-ها-

تکلیف-مالایطاق-است:-
1--طرح-مسائل-و-مشکلات-حفاظتي-در-جلسات-کمیته-و-ارائه-پیشنهادات-لازم-به-کارفرما-جهت-رفع-نواقص-و-

سالم-سازي-محیط-کار.
2--انعکاس-کلیه-ایرادات-و-نواقص-حفاظتي-و-پیشنهادات-لازم-جهت-رفع-آنها-به-کارفرماي-کارگاه.

3--همکاري-و-تشریک-مساعي-با-بازرسان-کار-جهت-اجراي-مقررات-حفاظتي.-
4--توجیه-و-آشنا-سازي-کارگران-نسبت-به-رعایت-مقررات-و-موازین-حفاظتي-در-محیط-کار.-

5--همکاري-با-کارفرما-در-تهیه-دستورالعمل-هاي-لازم-براي-انجام-کار-مطمئن،-سالم-و-بدون-خطر-و-همچنین-استفاده-
صحیح-از-لوازم-و-تجهیزات-حفاظتي-در-محیط-کار.-

6--پیشنهاد-به-کارفرما-جهت-تشویق-کارگرانیکه-در-امر-حفاظت-فني-علاقه-و-جدیت-دارند.-
7--پیگیري-لازم-به-منظور-تهیه-و-ارسال-صورتجلسات-کمیته-و-همچنین-فرمهاي-مربوط-به-حوادث-ناشي-از-کار-و-

بیماري-هاي-ناشي-از-کار-به-ارگان-هاي-ذیربط.-
8--پیگیری-لازم-در-انجام-معاینات-قبل-از-استخدام-و-معاینات-ادواری-به-منظور-پیش-گیری-از-ابتلای-کارگران-به-

بیماریهای-ناشی-از-کار-و-ارائه-نتایج-حاصله-به-مراکز-بهداشت-مربوطه.
9--اعلام-موارد-مشکوک-به-بیماریهای-حرفه-ای-از-طریق-کارفرما-به-مراکز-بهداشت-مربوطه-و-همکاری-در-تعیین-
شغل-مناسب-برای-کارگرانی-که-به-تشخیص-شورای-پزشکی-به-بیماریهای-حرفه-ای-مبتلا-شده-و-یا-در-معرض-

ابتلای-آنها-قرار-دارد.
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بخش نخست
بررسی وظایف و اختیارات قانونی اشخاص و سازمان ها 

از-نقطه-نظر-مسائل-حفاظتي-و-تنظیم-و-تکمیل-فرم-صورت-نواقص- 10--جمع-آوري-آمار-و-اطلاعات-مربوطه-
موجودکارگاه

11--بازدید-و-معاینه-ابزار-کار-وسائل-حفاظتي-در-محیط-کار-و-نظارت-بر-حسن-استفاده-از-آنها.-
12--ثبت-آمار-حوادث-و-بیماریهای-ناشی-از-کار-کارگران-و-تعیین-ضریب-تکرار-و-ضریب-شدت-سالانه-حوادث.

13--نظارت-بر-ترسیم-نمودار-میزان-حوادث-و-همچنین-نصب-پوسترهاي-آموزشي-حفاظتي-در-محیط-کار.-
14--اعلام-کانونهاي-ایجاد-خطرات-حفاظتي-در-کارگاه.-

15--نظارت-بر-نظم-و-ترتیب-و-آرایش-مواد-اولیه-و-محصولات-و-استقرار-ماشین-آلات-و-ابزار-کار-به-نحو-صحیح-
و-ایمن-و-همچنین-تطابق-صحیح-کار-و-کارگر-در-محیط-کار.-

16--تعیین-خط-مشي-روشن-و-منطبق-با-موازین-حفاظتي-و-بهداشتی-برحسب-شرایط-اختصاصي-هر-کارگاه-جهت-
حفظ-و-ارتقاء-سطح-بهداشت-و-ایمني-محیط-کار-و-پیشگیري-از-ایجاد-حوادث-احتمالي-و-بیماریهای-شغلی.-

17--تهیه-و-تصویب-و-صدور-دستورالعمل-هاي-اجرائي-حفاظتي-جهت-اعمال-در-داخل-کارگاه-در-مورد-پیشگیري-
از-ایجاد-عوارض-و-بیماري-هاي-ناشي-از-عوامل-فیزیکي،-شیمیائي،-ارگونومیکي،-بیولوژیکي-و-رواني-محیط-کار«؛
در-صورت-اهتمام-وزارت-کار-نیز-عملا-امکان-تشکیل-نداشته-و-تعداد-اعضا،-بافت-عضوی-و-حجم-تکالیف-کمیته،-

کاملا-فرا-واقع-گرایانه-است-و-کارفرما-را-به-سوی-عدم-اجرا-سوق-می-دهد.-
1-4- کمبود بازرس در اداره کل بازرسی

با-توجه-به-تعداد-کارگاه-ها،-متناسب-نبوده-و-یکی-از-مشکلات- مطابق-گزارش-وزارت-کار،-تعداد-بازرسان-وزارت-
وزارت-کار،-تعداد-کم-بازرسان-و-تعداد-زیاد-کارگاه-های-مشمول-قانون-کار-می-باشد.-

همین-کمبود-نیروی-انسانی-سبب-شده-که-بازرسان-کار-عملا-توان-و-نیروی-و-سازماندهی-لازم-برای-بازرسی-از-تمام-
کارگاه-های-مشمول-قانون-کار-و-ساختمان-ها-و-بناهای-آن-را-نداشته-و-حجم-زیاد-بازرسی،-دقت-نظر-یا-بررسی-های-

دقیق-فنی-را-کاهش-دهد-و-نتیجتا-کیفیت-بازرسی-و-رعایت-تمامی-استانداردهای-فنی-تامین-نگردد.-
امری-که-وزارت-کار-نیز-بدان-اشاره-داشته:-

»مطابق-با-ابزارهای-بین-المللی-تعداد-بازرسان-باید-برای-انجام-موثر-وظایف-بازرسی-کار،-کافی-باشند.-لذا-با-توجه-به-
مفاد-ماده-10-مقاوله-نامه-شماره-81-بالاخص-بند»ب«-)توجه-به-امکانات-مادی-در-اختیار-بازرسان-کار-که-در-حداقل-
ممکن-در-مقایسه-با-کشورهای-مشابه-قرار-دارد(،-استاندارد-این-تعداد-برای-کشور-ما-حدود-هر-بازرس-کار-برای-تعداد-
7500-کارگر-است-که-این-استاندارد-برای-یک-سوم-از-کشورهای-عضو-سازمان-بین-المللی-کار-در-نظر-گرفته-شده.-لذا-
با-توجه-به-تعداد-کارگران-مشمول-قانون-کار-در-کشور-)000ر000ر16-کارگر(-و-با-در-نظر-گرفتن-تعداد-بازرسین-کار-
فعال-)730-نفر(،-نیاز-به-استخدام-قابل-ملاحظه-بازرس-کار-است...-در-استان-تهران-نیز-با-عنایت-به-تعداد-بازرسان-کار-
و-استاندارد-مذکور،-معضل-جدی-وجود-دارد.-ضمنا-در-حال-حاضر،-بیش-از-000ر500ر2-کارگاه-در-سراسر-کشور-
وجود-دارد-که-قابل-بازرسی-در-شرایط-کار-می-باشند.-سالانه-حدود-000ر400-بازرسی-توسط-بازرسان-کار-سراسر-
کشور-صورت-می-گیرد-)به-ازای-هر-بازرس-کار،-500-بازرسی(که-هر-شش-سال،-امکان-یک-بازرسی-وجود-دارد-که-

متناسب-کردن-امکانات-و-شرح-وظایف-و-ساختار-از-ضروریات-می-باشد«.-
البته-لازم-به-توضیح-است-که-این-آمار-با-توجه-به-برداشت-»مضیق،-ناصحیح-و-معطوف-به-امکانات«-وزارت-کار-از-
مفهوم-کارگاه-است-و-با-توجه-به-مفهوم-قانون-کار،-فاصله-نسبت-استاندارد-یادشده،-بسیار-بیشتر-از-رقم-گفته-شده-

وزارت-کار-است.-

3- راهکارها
3-1- ارتقای جایگاه بازرسی در وزارت کار
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با-توجه-به-ضعف-ساختاری-و-نیروی-انسانی-بازرسی-وزارت-کار،-ارتقای-جایگاه-بازرسی-در-این-وزارت،-ضروری-
است،-اما-ترمیم-این-جایگاه،-ملازمه-ای-با-استخدام-نیروی-جدید-نداشته-و-به-عنوان-نمونه-می-توان-از-طریق-انتقال-بخشی-
از-نیروهای-دیگر-شاغل-در-بخش-های-دیگر-وزارت-کار،-این-نیاز-را-تا-حدی-مرتفع-نمود.-اساساً-صرف-تغییر-ساختار-

در-داخل-وزارت-یا-افزایش-تعداد-نیروی-انسانی،-چندان-تعیین-کننده-نیست.
3-2- شفاف سازی حقوقی و تبیین وظایف و اختیارات نهادهای متعدد بازرسی

مجدد- تبیین- و...- مالکان- صنفی،- نظامات- کار،- وزارت- شهرداری،- ازجمله- مسئول-ایمنی- نهادهای- تعدد- به- توجه- با-
رابطه-این-سازمان-ها-و-شفاف-سازی-رابطه-آنها-با-یکدیگر،-ضروری-است.-امری-که-به-صورت-موردی-توسط-وزارت-
کار-و-نظام-مهندسی،-صورت-گرفته-و”تفاهم-نامه-های-همکاری-بین-وزارت-)مدیر-کل-تعاون،-کار-ورفاه-اجتماعی-استان-
تهران(-و-سازمان-نظام-مهندسی-استان-تهران«-مورخ-1393/11/6-و-1394/3/6-از-آن-جمله-اند.-هرچند-که-شفاف-سازی-
حقوقی-و-تبیین-وظایف-و-اختیارات-مستلزم-قانونگذاری-است-و-با-تنظیم-چنین-تفاهمنامه-هایی-که-البته-اقدامی-قابل-

تقدیر-است-حاصل-نخواهد-شد.
3-3- تغییر نگاه کمی به کمیته های حفاظت فنی

آئین-نامه-موجود-در-خصوص-کمیته-های-فنی،-کمی-محور-است-و-صرفاًً-به-تعداد-کارگران-به-عنوان-عامل-اصلی-در-
تأسیس-کمیته-حفاظت-یا-شرایط-مسئول-ایمنی-اشاره-دارد.-درحالی-که-الفبای-روابط-کار-در-کارگاه،-شاخص-های-مهم-
دیگری-مانند-نوع-صنعت،-میزان-حوادث-ناشی-از-کار-موجود-در-کارگاه،-موقعیت-جغرافیایی-کارگاه،-نوع-ماهیت-کار-از-
نظر-سخت-و-زیان-آوری-و-عادی-بودن،-تعداد-کارگران-در-معرض-ریسک-های-شدید-در-کارگاه-و...-باید-جز-ملاک-های-

تشکیل-کمیته-فنی-بوده-و-در-اصلاح-آیین-نامه-و-مقررات-مرتبط-با-موضوع،-لحاظ-گردد.-
3-4- پیش بینی رشته»حقوق ایمنی« در دانشگاه

در-حوزه-بازرسی-با-عنایت-به-میزان-بالای-حوادث-ناشی-از-کار-و-خسارات-مادی-و-معنوی-وارده-به-سرمایه-انسانی-
و-مادی-کشور،-با-پیش-بینی-رشته-»حقوق-ایمنی«-که-می-تواند-در-حوزه-های-مختلف-حقوقی-از-قبیل-ایمنی-جاده،-ایمنی-

خودرو-و-ایمنی-کارگاه-باشد،-می-توان-ضعف-آموزش-و-پژوهش-در-حوزه-حقوق-ایمنی-را-برطرف-نمود.-
3-5- تشکیل شعبه ویژه جرایم قانون کار در دادگستری/ تاسیس دادگاه اختصاصی اداری 

3-5-1--با-توجه-به-جرم-انگاری-روابط-کار-در-فصل-یازدهم-قانون-کار،-تخصصی-بودن-تخلفات-در-بحث-حفاظت-
فنی-کارگاه،-تشکیل-شعبه-اختصاصی-یا-ویژه-رسیدگی-به-جرایم-قانون-کار-در-زمینه-تقویت-ضمانت-اجراهای-
و- مادی- تقلیل-هزینه-های- بوده-و-موجب- موثر- کار- از- ناشی- تکرار-جرم-و-کاهش-حوادث- بازدارنده-و-کاهش-
نماید.- تامین- نیز- انسانی-کار-را- نیروی- از- اجتماعی-بر-مجموعه-دستگاه-های-اجرایی-و-مردم-گردیده-و-صیانت-
همچنین،-نظر-به-خطر-و-هزینه-های-بالای-این-جرایم،-اولویت-بخشی-به-رسیدگی-قضایی-در-جرایم-قانون-کار-و-

افزایش-سرعت-اقدامات-قضایی،-نقش-کلیدی-در-بازدارنده-بودن-حوادث-ایفا-خواهد-کرد.-
3-5-2--نیز-می-توان-تاسیس-دادگاه-اداری-در-زمینه-تخلفات-حفاظت-فنی-را-موردبررسی-قرار-داد-و-البته-تا-آن-زمان-

قانونی-شدن-این-مهم،-شعب-ویژه-قضایی-درخصوص-جرایم-کار-را-پی-گرفت.
3-6- الزام دستگاه های اجرایی به اخذ تاییدیه وزارت کار درخصوصاً ایمنی کارگاه ها )پیشنهاد وزارت کار(

دستگاه-هایی-اجرایی-مطابق-با-ماده-87-قانون-کار،-استعلامات-لازم-را-جهت-رعایت-الزامات-ایمنی-بر-اساس-مصوبات-
از-اعلام-نظر-وزارت،-پروانه-بهره-برداری-را-صادر-یا- شورای-عالی-حفاظت-فنی-از-وزارت-کار،-اخذ-نموده-و-پس-

دریافت-نمایند.-
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و  موقعیت جغرافیایی  فعالیت،  نوع  اساس  بر  آنها  کارگاه ها شامل دسته بندی  از  اطلاعاتی  بانک  تهیه   -7-3
ریسک مربوط به ایمنی و حفاظت فنی )پیشنهاد وزارت کار(. 

3-8- الزام صدا و سیما به تولید و پخش برنامه های مرتبط با فرهنگ و حقوق ایمنی به صورت رایگان )پیشنهاد 
وزارت کار(. 

پیشنهاد نهایی و جامع: 
به-طوری-که- اماکن-و-کارگاه-ها- فنی-در-ساختمان-ها،- باب-وظیفه-حفاظت- تنظیم-سند-ملی-ایمنی-در- تدوین-و-
موضوع-به-صورت-چند-بعدی-و-جمعی-دیده-شده-و-برای-مجموعه-ای-دست-کم،-شامل:-شهرداری،-نظام-مهندسی،-
وزارت-کار-و-نظام-صنفی،-وظایف-و-اختیارات-به-صورت-هماهنگ-دیده-شود.-ویا-به-صورت-متمرکز-توسط-

یک-سازمان-مشخص-اعمال-شود.
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وزارت راه، مسکن و شهرسازی

چکیده
تمشیت- می-گردد،- از-صلاحیت-لاینفک-حکومت-محسوب- ارضی-کشور-جزیی- تمامیت- از- که-صیانت- همان-طور-
و-تنظیم-اشغال-اراضی-کشور-توسط-اشخاص-حقوقی-و-حقیقی-نیز-از-وظایف-حاکمیتی-دولت-قلمداد-می-شود-که-
از-طریق-بازوان-اجرایی-خود-که-همان-وزارتخانه-ها-و-سایر-دوایر-و-نهادهای-ذی-صلاح-دیگر-است-به-منصه-ظهور-
با- مرتبط- تنظیمی- عنوان-مجری-سیاست-های- به- راه-و-شهرسازی- –-سیاسی-ایران-وزارت- نظام-حقوقی- در- می-رسد.-
زمین-و-ساختمان-به-منظور-رسیدن-به-اهداف-مذکور-این-مهم-را-بر-عهده-داشته-است.-اگر-مثلثی-برای-ساخت-و-ساز-
شهری-ترسیم-شود-که-در-3-ضلع:-وزارت-راه-و-شهرسازی)نهادی-ملی(،-شهرداری)-نهادی-محلی(-و-سازمان-نظام-
مهندسی-ساختمان)-نهادی-صنفی(-تجسم-یافته-است،-وزارت-راه-و-شهرسازی-به-عنوان-نماینده-دولت)حاکمیت(-در-
این-بخش،-چه-از-منظر-کلان-سیاست-گزاری-و-چه-از-بعد-نظارت-عالیه-بر-اجرا،-از-نقش-حائز-اهمیتی-بهره-مند-می-باشد.-
اگر-قوانین-و-مقررات-موجود-در-زمینه-ساخت-و-ساز،-به-خصوص-مقررات-ملی-ساختمان،-به-ویژه-در-برابر-حریق-
و--آتش-سوزی-به-درستی-تنظیم-و-اجرائی-می-شد-و-به-موقع-و-به-خوبی-رعایت-می-شد-نه-تنها-شاید-چنین-حادثه-ی-در-
ساختمان-پلاسکو-اتفاق-نمی-افتاد-بلکه-موجب-ارتقای-کیفیت-و-افزایش-عمر-مفید-ساختمان--نیز-می-گردید.-وزارت-راه-
و-شهرسازی،-دارای-تکالیف-قانونی-مهمی-در-این-زمینه-است-که-در-مجموع-به-نظر-می-رسد-این-وظایف-و-تکالیف-
به-درستی-انجام-نشده-اند-و-می-توان-به-مصوبه-اخیر-شوراي-عالي-شهرسازي-و-معماري-ایران،-پس-از-حادثه-پلاسکو-و-
شروع-به-تدوین-ویرایش-جدید-از-مبحث-بیست-و-دوم-مقررات-ملی-ساختمان-)مراقبت-و-نگهداری-از-ساختمان-ها(،-

در-جهت-تایید-و-تصدیق-مطلب-فوق-اشاره-داشت.
1.وظایف-و-تکالیف-وزارت-راه-و-شهرسازی-پیش-از-وقوع-حادثه:-اساساً-همواره-سهم-عظیمی-از-سرمایه-های-
ملی-کشور-در-قالب-احداث-واحدهای-مسکونی،-تجاری،-اداری،-آموزشی،-بهداشتی،-فرهنگی-و..-صرف-پروژه-های-
ساختمانی-و-صنایع-وابسته-به-آن-می-شود-که-برای-بهره-برداری-مناسب-از-این-حجم-زیاد-ثروت-ملی-رعایت-اصول-
فنی-و-استاندار-های-کیفیت-در-طراحی،-اجرا-و-نظارت-بر-ساخت-و-انتخاب-مصالح-ساختمانی-مرغوب-و-استفاده-از-
نیروی-انسانی-متخصص-و-آموزش-دیده-از-اهمیت-بالایی-برخوردار-است.-برای-نیل-به-این-مهم،-قانون-نظام-مهندسی-
و-کنترل-ساختمان)مصوب1374(،-آیین-نامه-اجرایی-این-قانون)مصوب1375(-و-مباحث-بیست-و-دو-گانه-مقررات-ملی-
ساختمان-تدوین-و-تصویب-می-گردد.مسئول-اجراي-قوانین-و-مقررات-مرتبط-با-ساخت-وساز،-با-استناد-به-ماده-35-
مقررات- و- شهرسازي- مقررات- و- اجراي-ضوابط- بر- عالیه- نظارت- است:«مسئولیت- شهرسازی- و- راه- وزارت- قانون-
ملّي-ساختمان-در-طراحي-و-اجراي-تمامي-ساختمان-ها-و-طرح-هاي-شهرسازي-و-عمراني-شهري-که-اجراي-ضوابط-
و-مقررات-مزبور-در-مورد-آنها-الزامي-است،-بر-عهده-وزارت-مسکن-و-شهرسازي-خواهد-بود.«از-مهم-ترین-الزامات-
موجود-در-مقررات-ساختمان،-مقابله-با-هرگونه-خطر-ناشی-از--آتش-سوزی-و-حریق-در-ساختمان-ها-است-که-مبحث-
سوم)حفاظت-ساختمان-ها-در-مقابل-حریق-مصوب1392(-از-مقررات-مزبور-تماماً-و-مستقیماً-در-بازه-زمانی-طراحی،-
ساخت-و-نظارت-بر-ساخت-و-ساز-به-آن-اختصاص-یافته-است.بخش-هفتم)تأسیسات-برقي(-و-نهم-)حفاظت-در-برابر-
حریق(-مبحث-بیست-و-دوم-مقررات-ملی-ساختمان)مصوب1392(-در-آیام-پس-از-اتمام-احداث-ساختمان-و-بهره-برداری-
از-آن-نیز-به-الزامات-مرتبط-به-ساختمان-می-پردازد.-آنچه-محل-نگرانی-است-بناها-و-ساختمان-های-بلندی-است-که-
پیش-از-تصویب-مبحث-سوم-مقررات-ملی-ساختمان-ساخته-شده-اند،-چرا-که-ضوابط-ایمنی-در-آن-ها،-ممکن-است-
رعایت-نشده-باشد.-برای-رفع-این-خلاء-و-کاستی-شورای-تدوین-مقررات-ملی-ساختمان-به-تدوین-مبحث-22-مقررات-
ملی-ساختمان-می-پردازد.-هدف-از-مبحث-بیست-و-دوم-مقررات-ملی-ساختمان-)مراقبت-و-نگهداری-از-ساختمان-ها(-
ارائه-حداقل-ضوابط-و-مقرراتی-است-که-با-رعایت-آن-ها-شرایط-ایمنی،-قابلیت-بهره-برداری-مناسب،-بهداشت،-آسایش-
ساکنین،-بهره-دهی-مناسب-و-پایانی-ساختمان-های-موضوع-این-مبحث-فراهم-می-شود.-ساختمان-پلاسکو-مطابق-بند-22-
1-3-23-مقررات-ملی-ساختمان،-سازه-ی-ناامن-محسوب-می-شده-است-که-برای-حفاظت-در-برابر-حریق-و--آتش-سوزی-
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می-بایستی-در-ذیل-مبحث-بیست-و-دوم-مقررات-ملی-ساختمان-قرار-گرفته-و-مقرره-های-آن-بر-ساختمان-پلاسکو-اجرایی-
می-گشت.-اما-چرا-این-امر-تحقق-نیافت-و-منجر-به-چنین-فاجعه-ای-شد؟-برای-پاسخ-به-این-سوال-باید-به-2-نکته-اشاره-
داشت:-1.ضوابط-و-الزامات-این-مقررات-برای-نگهداری-تمامی-ساختمان-های-مسکونی،-غیر-مسکونی-و-کلیه-اجزای-
تشکیل-دهنده-آن-کاربرد-دارد-اما-در-غالب-مواقع-افرادی-مسئول-اجرای-مقرره-های-مزبور-شده-اند-که-یا-فاقد-حداقل-
تخصص-و-صلاحیت-های-فنی---علمی-لازم-در-ساختمان-و-مراقبت-و-نگهداری-از-آن-می-باشند-یا-اگر-دارای-این-
معلومات-هستند-سطح-آن-بسیار-کم-و-قلیل-است.-2.-شماره22-1-3-6-مبحث-22-مقررات-ملی-ساختمان-به-تعریف-
بازرس-می-پردازد،-که-تا-حال-حاضر،-هیچ-گونه-ساختار-اجرایی-و-عملی-برای-صلاحیت-سنجی-بازرسان-مربوطه،-و-
اجرای-عملی-این-مقرره،-توسط-وزارت-راه-و-شهرسازی-تعبیه-و-فراهم-نشده-و-هم-چنان-این-الزام-بسیار-مهم-قانونی-که-
اساساً-این-مبحث-را-تشکیل-می-دهد،-مغفول-واقع-شده-است.-در-حالیکه-در-نظام-حقوقی-ایران-نیاز-به-تدوین-و-تصویب-
قانون-یکپارچه-ایمنی-برای-ساختمان-ها-وجود-دارد.-وجود-یک-قانون-واحد-و-یکپارچه-برای-ایمنی-ساختمان-ها-در-برابر-
حریق-و--آتش-سوزی-که-دستگاه-های--متولی-زیر-مجموعه-آن-با-در-اختیار-داشتن-امکانات-و-منابع-مالی-وضعیت-بهم-
ریخته-فعلی-را-ساماندهی-کند،-مفید-و-موثر-است.-در-حال-حاضر-از-نظر-قانون،-پایان-کار-یک-امتیاز-برای-ساختمان-ها-
است-و-نه-یک-الزام-قانونی.-امتیازی-که-از-طریق-آن-مالک-می-تواند-اسناد-تفکیکی-بگیرد-و-به-تعهداتش،-به-طور-کامل،-
نسبت-به-خریداران-عمل-کند.-حل-این-ضعف-قانونی-بر-عهده-نهاد-سیاست-گذاری-در-امر-ساخت-و-ساز)-وزارت-راه-
و-شهرسازی(-است-که-باید-لوایح-لازم-را-تهیه-و-به-مجلس-ارائه-دهد-از-موارد-ماموریت-وزارت-راه-و-شهرسازی-»-
راهبری-تحقیقات-ساختمانی-به-منظور-ایمن-سازی-ساختمان-ها-در-قبال-حوادث-طبیعی«-احصاء-گردیده-است.-تحدید-
و- نیستند- طبیعی- بلایای- از- ناشی- که- به-حوادثی- اشاره- و-عدم- طبیعی- برابر-حوادث- در- تحقیقات-ساختمانی-صرفاً-
انسان-ساخته-اند-از-مهم-ترین-خلاء-هایی-می-باشد-که-بایستی-رفع-گردد.-حادثه-ساختمان-پلاسکو-نشان-داد-که-بازرسی،-
سرویس-و-نگهداری-ساختمان-فقط-منحصر-به-سیستم-تأسیساتی-مکانیکی-و-الکتریکی،-سیستم-های-اعلام-و-اطفاء-
حریق-و-آسانسورها-نباید-محدود-شود.بلکه،-بررسی-پایداری،-استحکام-سازه-ی،-نقش-مصالح-مقاوم-در-برابر-حریق-
بایستی-در-سر-فصل-تدوینی-قوانین-و-مقررات-مرتبط-گنجانده-شود.-در-خصوص- و...-از-جمله-مواردی-است-که-
مبحث-بیست-و-دوم-مقررات-ملی-ساختمان)مراقبت-و-نگهداری-از-ساختمان(-پیش-بینی-ساختار-اجرایی-مبحث-مذکور-
توسط-وزارت-راه-و-شهرسازی-به-عنوان-مسئول-نظارت-عالیه-بر-اجراي-ضوابط-و-مقررات-شهرسازي-و-مقررات-ملي-
ساختمان-در-طراحي-و-اجراي-تمامي-ساختمان-ها-و-طرح-هاي-شهرسازي-و-عمراني-شهري-و-واگذاری-آن-به-سازمان-
توانمندی-مهندسان-فرهیخته،- از- نهاد-برخاسته- فنی-تخصصی-و-یک- به--عنوان-یک-تشکل- نظام-مهندسی-ساختمان-
از-اهمیت-برخوردار-می-باشد.-واگذاری-مسئولیت-نگهداری-و-مراقبت-از-ساختمان-به-عهده-بهره-برداران،-مالکان-و-
مستاجران-که-در-اکثر-مواقع-صلاحیت-و-تخصص-لازم-در-این-زمینه-را-ندارند-به-نوعی-نشان-از-بی-توجهی-به-اهمیت-
ایمنی-ساختمان-هاست.-اجراء-سریع،-شفاف-وکارآمد-مصوبات-شورایعالي-شهرسازي-و-معماري-ایران-طی-2-جلسه-
1395/11/11-و-1395/12/2-که-در-11-بند-تصمیماتی-برای-کاهش-خطرات-ناشی-از-سوانح-مشابه-حادثه-ساختمان-
پلاسکو-در-سطح-کلان-شهرهای-کشور-و-با-تکیه-بر-اهمیت-نقش-ساختمان-های-بلند-مرتبه-در-خطر-پذیری-شهرها-
در-هنگام-وقوع-این-سوانح-اتخاذ-نمود،-امری-ضروری-است.-هم-اکنون-به-دلیل-عدم-وجود-دستورالعمل-های-فنی-در-
زمان-ساخت،-بایستی-اقدامات-لازم-و-ضروری-در-جهت-بررسی-مجدد-و-در-صورت-نیاز،-مقاوم-سازی-ساختمان-های-
عمومی-با-قدمت-بالا-در-برابر-بارهای-حدی)مبحث-ششم-مقررات-ملی-ساختمان:بارهای-وارد-بر-ساختمان(-صورت-
پایدارسازی-ساختمان-های-شهر-تضمین-خواهد-شد-که-مستلزم-همکاری-سازنده،-ورای- با- پذیرد.-سلامت-عمومی-
منافع-سیاسی-و-اقتصادی-کوتاه-مدت،-وزارت-راه-و-شهرسازی-و-سازمان-نظام-مهندسی-ساختمان-و-شهرداری-در-
پایدارسازی-ساختمان-های-قدیمی-با-اولویت-بافت-فرسوده-می-باشد.-نمی-توان-از-نظر-دور-داشت-مسئولیت-نوسازی-
بافت-های-فرسوده-بر-عهده-وزارت-راه-و-شهرسازی-می-باشد-که-بر-اساس-احکام-برنامه-چهارم-و-پنجم-توسعه-کشور-این-
وزارتخانه-موظف-بوده-است-در-طی-ده-سال-)سالی-ده-درصد(-تمامی-70هزار-هکتار-بافت-فرسوده-سراسر-کشور-و-
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زیرساخت-هایشان-را-نوسازی-کند.-در-جهت-تهیه-شناسنامه-ایمنی-مجموعه-های-مسکونی-و-تجاری-پرُجمعیت-تشکیل-
تیم-های-مشترک-بازرسی-و-نظارت-توسط-اضلاع-مثلث-ساخت-و-ساز-شهری،-وزارت-راه-و-شهرسازی-و-سازمان-نظام-

مهندسی-ساختمان-و-شهرداری،-گام-مهمی-به-حساب-می-آید-که-مغفول-مانده-است.
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بخش نخست
بررسی وظایف و اختیارات قانونی اشخاص و سازمان ها 

وزارت راه، مسکن و شهرسازی

مقدمه
تمشیت- می-گردد،- از-صلاحیت-لاینفک-حکومت-محسوب- ارضی-کشور-جزیی- تمامیت- از- که-صیانت- همان-طور-
و-تنظیم-اشغال-اراضی-کشور-توسط-اشخاص-حقوقی-و-حقیقی-نیز-از-وظایف-حاکمیتی-دولت-قلمداد-می-شود-که-
از-طریق-بازوان-اجرایی-خود-که-همان-وزارتخانه-ها-و-سایر-دوایر-و-نهادهای-ذی-صلاح-دیگر-است-به-منصه-ظهور-
می-رسد.-در-نظام-حقوقی-–-سیاسی-ایران-وزارت-راه-و-شهرسازی-به-عنوان-مجری-سیاست-های-تنظیمی-مرتبط-با-زمین-
و-ساختمان-به-منظور-رسیدن-به-اهداف-عالیه-نظام-این-مهم-را-بر-عهده-دارد.-اگر-مثلثی-برای-ساخت-و-ساز-شهری-ترسیم-
شود-که-در-3-ضلع:-وزارت-راه-و-شهرسازی)نهادی-ملی(،-شهرداری)-نهادی-محلی(-و-سازمان-نظام-مهندسی-ساختمان)-
نهادی-صنفی(-تجسم-یافته-است،-وزارت-راه-و-شهرسازی-به-عنوان-نماینده-دولت)حاکمیت(-در-این-بخش،-چه-از-
منظر-کلان-سیاست-گذاری-و-چه-از-بعد-نظارت-عالیه-بر-اجرا،-از-نقش-حائز-اهمیتی-بهره-مند-می-باشد.-البته-نبایستی-از-
این-نکته-غافل-شد-که-وزارت-راه-و-شهرسازی-در-جهت-پیاده-سازی-مقرره-ها-و-مصوبات-تدوینی-در-نهادهای-کلان-
کشور،-با-اشکالاتی-معظم-دست-به-گریبان-است-که-منجر-به-عدم-کارآمدی-و-اثربخشی-اقدامات-مدیران-و-کارگزاران-
اجرایی-این-وزارت-خانه-شده-است-که-می-توان-با-هماهنگی-و-تعامل-سازنده-با-دولت-و-دیگران-نهادهای-قدرت-برای-

رفع-این-اشکالات-تلاشی-مستمر-انجام-دهد.-بعضی-از-این-مشکلات-به-شرح-ذیل-برشمرد:
-الف.-نظامات-عملیاتی،-ضابطه-محور-شده-است.-در-این-معنا،-ساختار-اداری-و-عوامل-انسانی-و-فنی-آن،-در-حکومت-
»-مقررات«-تنظیمی-توسط-نهادهای-دولتی-می-باشند-و-سیطره-»-قانون«)مقرره-تصویبی-مجلس-شورای-اسلامی-(-محدود-
و-مضیق-تفسیر-و-اعمال-می-گردد.-در-صورتی-که-ضوابط)-مقررات(-در-برابر-تصمیمات-قضایی-و-دیگر-مصوبات-قوه-
مجریه-نسبت-به-قوانین-متزلزل-و-ناپایدارتر-بوده-و-غالبا-تدوین-کنندگان-آن-با-مساله-عدم-آشنایی-و-تخصص-کافی-در-

مسائل-حقوقی-مواجه-هستند.-
نهاد-محلی)- با- نهاد-ملی)-وزارت-راه-و-شهرسازی(- ناقص- ابتر-و- تعامل-و-همکاری- بایستی- ب:-دومین-عامل-را-
شهرداری(-دانست-که-در-سالیان-متمادی-اخیر-ایمنی-و-سلامت-عمومی-آحاد-شهروندان-ساکن-در-کلان-شهرها،-به-ویژه-

تهران-را-در-مسلخ-گاه-اختلافات-سیاسی-و-منافع-اقتصادی-کوتاه-مدت-خود-قربانی-نموده-است.-
تغییر- قبال-عملکرد-شهرداری-در- راه-و-شهرسازی-در- آمیز-وزارت- تایید- از-دیگر-مشکلات-موجود،-سکوت- ج:-
گسترده-کاربری-اراضی-که-در-طرح-های-جامع-و-تفصیلی-به-طور-دقیق-کارویژه-های-آنها-مشخص-شده-است.در-حالی-
که-مطابق-ماده-7-قانون-تأسیس-شورای-عالی-شهرسازی-و-معماری-ایران)مصوب1351(،-شهرداری-ها-مکلف-به-اجرای-
مصوبات-شورای-عالی-شهرسازی-و-معماری-ایران-می-باشند.-در-شورایی-که-اکثریت-اعضاء-آن-منصوبین-و-منتسبین-به-
دولت-می-باشند-داشتن-نگاه-ملی-و-دراز-مدت-به-منفعت-و-مصلحت-عمومی-از-بدیهیات-محسوب-می-گردد«-)بررسی-
استاندار-)و-در- به-ریاست-- به--وسیله-کمیسیونی- استان- آنها-در-هر- تغییرات- و-تصویب-طرح-های-تفصیلی-شهری-و-
غیاب-وی-معاون-عمرانی-استانداری(-و-با-عضویت-شهردار-و-نمایندگان-وزارت-مسکن-و-شهرسازی،-وزارت-جهاد-
کشاورزی-و-سازمان-میراث-فرهنگی-و-گردشگری-و-صنایع-دستی-و-همچنین-رئیس-شورای-اسلامی-شهر-ذی-ربط-و-
نماینده-سازمان-نظام-مهندسی-استان)با-تخصص-معماری-یا-شهرسازی(-بدون-حق-رأی-انجام-می-شود،-اصلاحیه-ماده-

5-مصوب-1385(«.
د:تخصیص-اصلاحیه-ماده-5-قانون-شورای-عالی-شهرسازی-و-معماری-ایران-طبق-تبصره-3-آن-ماده،-صرفاً-به-کلان-
شده- مادرشهر- شهرسازی-این- نظام- در- خطرناک- و- گسترده- تخلفات- وقوع- برای- مساعدی- بستر- موجد- تهران- شهر-
نیرو،-جهاد-کشاورزی-و-معاونین-رؤسای-سازمان-های- است.«)معاونین-ذی-ربط-وزراء-مسکن-و-شهرسازی،-کشور،-
رئیس-شورای- و-همچنین- تهران- و-شهردار- و-صنایع-دستی- فرهنگی،-گردشگری- میراث- و- حفاظت-محیط-زیست-
اسلامی-شهر-تهران-بدون-حق-رأی،-اعضاء-کمیسیون-می-باشند-که-ریاست-این-کمیسیون-بر-عهده-شهردار-تهران-است(«.-
در-راستای-ممانعت-از-درآمدزایی-از-فروش-تراکم-مازاد-و-تغییر-کاربری-اراضی-توسط-شهرداری-ها،-دولت-طبق-قانون-
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بودجه-سال1362-مکلف-به-تعبیه-سازو-کاری-برای-درآمدسازی-پایدار-برای-نهادهای-محلی)شهرداری-ها(-می-شود-که-
تا-هم-اکنون-انجام-تکلیف-مزبور-به-سرانجام-نرسیده-است.-

مشکلات-مذکور،-افزون-بر-عدم-رعایت-ضوابط-شهرسازی-و-مقررات-ملی-ساختمان-باعث-کالایی-شدن-این-ضوابط-
و-مقررات-و-مبادله-ی-مالی-آنها-شده-است-تا-جایی-که-در-وضع-موجود،-توسعه-شهری-در-کشور-از-وضعیت-مناسبی-
برخوردار-نباشد.-وضعیت-ناپایدار-کنونی-شهرها-محصول-قصور-و-اهمال-در-برنامه-ریزی-های-شفاف،-کارآمد-و-موثر-
در-ساخت-و-سازه-های-شهری-و-نظارت-بر-اجراء-آنها-توسط-حاکمیت)وزارت-راه-و-شهرسازی(-و-توافق-سوداگران-با-
مدیریت-شهری)-شهرداری-ها(-در-تصاحب-حقوق-عمومی-شهروندان-است.-در-این-وضعیت-کسب-درآمد-در-شهرها-
اهمیت-یافته-و-موضوع-ایمنی-یا-فراموش-شده-و-یا-در-درجه-اهمیت-کمتری-قرار-می-گیرد.-نتیجه-این-نوع-از-عملکرد-
در-ایران-که-منافع-خاص-و-شخصی-عده-ی-را-به-جامعه-تحمیل-کرده-و-با-حراج-منابع-زیستی-شهر،-امکان-دسترسی-
افرادی-خاص-به-منافع-را-فراهم-و-در-مقابل-هزینه-آن-را-به-مردم-تحمیل-نموده-و-با-تغییر-در-نقش-و-کارکرد-اصلی-
شهر،-تغییر-یا-حذف-مراکز-و-هسته-های-عملکرد-شهری،-تغییر-در-کاربری-های-و-معابری-که-در-سازمان-فضایی-شهر-
نقش-اصلی-دارند-و-هم-چنین-تغییر-سرانه-کاربری-های-خدمات-طرح-ها،-فروش-تراکم،-بلند-مرتبه-سازی-در-معابر-کم-
عرض-و-از-دست-رفتن-فضای-باز-شهری-عملا-قابلیت-زندگی-ایمن-و-با-کیفیت-شهرها-را-برای-عامه-مردم-با-مشکل-
جدی-مواجه-ساخته-است.-در-واقع-با-عدم-اجرا-قوانین-و-مقررات-مرتبط-با-ساخت-و-سازهای-شهری-که-منتج-به-ایجاد-
نوعی«-شهروحشی«-می-شود،-ابنیه-و-مستحدثات-شهرهای-ایران-به-ویژه-در-کلان-شهرها-در-برابر-بحران-های-پیش-رو-

آسیب-پذیرتر-خواهند-شد،-که-نمونه-عینی-و-ملموس-آن-در-حادثه-حریق-ساختمان-پلاسکو-مشاهده-گشت.
در-تجربه-ایران-به-سوی-مدرنیزاسیون،-در-معماری-معاصر،-ساختمان-پلاسکو)1395-1341(-جایگاهی-تعیین-کننده-
و-تعین-بخش-دارد.-چرا-که-در-زمان-ساخت-خود-هم-توان-علمی--تکنولوژیکی-ساخت-را-با-آورده-هایی-نظیر-اسکلت-
فلزی-رفیع-و-آسانسور-ارتقاء-و-مدیریت-بر-نظام-ساخت-و-پیمان-را-رشد-بخشید-و-هم-امکان-جدیدی-به-گونه-شناسی-
معماری-معاصر-ایران-اضافه-کرد-که-پس-از-آن-به-کرات-به-کارگرفته-شد.-ساختمان-پلاسکو-که-از-آن-به-عنوان-اولین-
ساختمان-بلندمرتبه-و-مدرن-خاورمیانه-یاد-می-شد-دارای-17-طبقه-)یک-طبقه-زیرزمین،-یک-طبقه-همکف-و-15-طبقه-
روی-پیلوت(-بود-و-سازه-آن-از-نوع-اسکلت-فلزی-بود.-متراژ-تقریبی-زیربنای-ساختمان-پلاسکو-29-هزار-متر-مربع-بود-
و-طبقات-اول-تا-چهارم-مساحت-بیشتری-نسبت-به-سایر-طبقات-داشتند.-سازه-ساختمان-پلاسکو-تمام-فولادی-بود-و-
حتی-نمای-بیرونی-آن-کلاف-کشی-و-با-فولاد-بسته-شده-بود.-ساختمان-پلاسکو-در-روز-پنج-شنبه-30-دی-1395-پس-از-
54-سال-از-زمان-ساخت-بر-اثر-آتش-سوزی-فرو-ریخت-و-560-واحد-تجاری-در-آن-نابود-شد.-اگر-قوانین-و-مقررات-
موجود-به-خصوص-مقررات-ملی-ساختمان،-به-ویژه-در-برابر-حریق-و--آتش-سوزی-به-خوبی-تدوین-و-به-خوبی-رعایت-
می-شد-نه-تنها-شاید-چنین-حادثه-ی-در-ساختمان-پلاسکو-اتفاق-نمی-افتاد-بلکه-موجب-ارتقای-کیفیت-و-افزایش-عمر-مفید-
ساختمان--نیز-می-گردید.-بایستی-به-این-مهم-توجه-کرد-که-ایمن-سازی-و-حفاظت-از-ساختمان-ها-در-برابر-خطرات-موجود-
از-جمله-حریق-و-آتش-سوزی،-فرآیندی-مستمر-و-مداوم-است-که-نقطه-شروع-آن-از-مکان-یابی-و-طراحی-ساختمان-
آغاز-و-در-ادامه-نحوه-ساخت-و-نظارت-بر-اجرای-مقررات-ملی-ساختمان-و-ضوابط-و-مقررات-شهرسازی-و-پس-از-اتمام-
ساختمان-نیز-با-بازرسی-های-ادواری-تداوم-می-یابد.-به-همین-لحاظ-باید-نگاه-نقادانه-و-آسیب-شناسانه-به-کارکرد-اضلاع-
مثلث-ساخت-و-ساز-شهری،-به-خصوص-نقش-و-عملکرد-وزارت-راه-و-شهرسازی-در-حادثه-حریق-ساختمان-پلاسکو-
ملحوظ-نظر-قرار-گیرد.-اساساً،-وقوع-هر-حادثه-ناگواری-در-مرحله-اول،-موجی-از-تالم-و-تاثر-را-در-شهروندان-ایجاد-
می-کند-و-پس-از-فروکش-کردن-این-شور-و-طوفان-عاطفی،-در-مراحل-بعدی،-بررسی-و-مطالبه-گری-از-چرایی-رویه-های-
قانونی-و-اجرایی-ساختارهای-مسئول-و-ذی-صلاح-از-جنبه-های-گوناگون-حقوقی،-فنی،-اجتماعی،-اقتصادی-و...آغاز-
می-شود.-می-توان-به-مصوبه-شوراي-عالي-شهرسازي-و-معماري-ایران-و-تدوین-ویرایش-جدید-از-مبحث-بیست-و-دوم-
مقررات-ملی-ساختمان-و-در-جهت-تایید-و-تصدیق-مطلب-فوق-اشاره-داشت.-پس-از-حادثه-حریق-ساختمان-پلاسکو-
شورای-عالي-شهرسازي-و-معماري-ایران-در-جلسه-مورخ-1395/11/11-ضمن-استماع-گزارش-مرکز-تحقیقات-راه،-
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مسکن-و-شهرسازي-پیرامون-حادثه-ساختمان-پلاسکو،-با-به-رسمیت-شناختن-کاستی-های-قانونی-در-ایمنی-سازه-ها-به-این-
شرح-اتخاذ-تصمیم-نمود:-»-دبیرخانه-شوراي-عالي-شهرسازي-و-معماري-)کمیته-تخصصي-شماره-4(-و-مرکز-تحقیقات-
راه،-مسکن-و-شهرسازي-ضمن-بررسي-تفصیلي-و-همه-جانبه-آتش-سوزي-و-فرو-ریزش-ساختمان-پلاسکو-و-سایر-
موارد-مشابه-در-کشور-نسبت-به-تدوین-چارچوبي-جهت-ارتقاء-ایمني-ساختمان-ها،-تاب-آوري-شهرها،-ملاحظات-و-
الزامات-زیست-محیطي-و-پتانسیل-هاي-بالقوه-آلایندگي،-خصوصاًً-ضوابط-ساختمان-هاي-بلند-مرتبه-)6-طبقه-به-بالا(-و-
همچنین-ساز-و-کارهاي-پیشنهادي-لازم-براي-تحقق-پذیري-مصوبات-شوراي-عالي-و-ایمني-ساختمان-ها-و-ارائه-آن-در-
شوراي-عالي-حداکثر-ظرف-مدت-دو-هفته-آینده-اقدام-نمایند.-»-که-به-علت-اهمیت-نتایج-بررسي-فوق-الذکر-و-به-استناد-
بند1ماده-2-قانون-تاسیس-شوراي-عالي-شهرسازی-و-معماری-ایران-براي-هیات-وزیران-و-سایر-مراجع-ذیربط-گزارش-
خواهد-شد،-که-در-این-راستا-شوراي-عالي-شهرسازي-و-معماري-در-جلسه-مورخ-95/12/02-و-پیرو-تکلیف-مصوبه-
مورخ-95/11/11-خود-در-خصوص-گزارش-تکمیلي-حادثه-پلاسکو-توسط-مرکز-تحقیقات-راه،-مسکن-و-شهرسازي-و-
دبیرخانه-شورایعالي،-پس-از-استماع-گزارش-مذکور-و-بحث-و-بررسي،-موارد-یازده-گانه-ی-را-در-جهت-کاهش-خطرات-
ناشي-از-وقوع-سوانح-مشابه-در-سطح-کلانشهرهاي-کشور-مصوب-نمود.-از-سویی-دیگر،-اهم-خلاءهای-موجود-در-
ویرایش-نخست-مبحث-بیست-و-دوم-مقررات-ملی-ساختمان-عدم-تعبیه-سازو-کار-اجرایی-برای-نهاد-بازرسی-است-که-
در-پیش-نویس-تهیه-شده-به-تبیین-چگونگی-ایجاد-شرکت-های-بازرسی-فنی-و-کنترل-ساختمان-و-تشریح-ساختمان-های-
فرسوده-و-غیر-ایمن-و-احصاء-وظایفی-برای-وزارت-راه-و-شهرسازی-در-راستای-مراقبت-و-نگهداری-از-ساختمان-ها-
اشاره-می-شود.-هم-چنین-ماده-35-قانون-نظام-مهندسی-و-کنترل-ساختمان-نظارت-عالیه-بر-طراحی-و-اجرای-ساختمان-ها-
را-جزء-تکالیف-وزارت-راه-و-شهرسازی-قرار-داده-است-که-طی-نامه-15698-1375/1/9-ریاست-جمهوری،-وزارت-
مسکن-و-شهرسازی)راه-و-شهرسازی(-مجری-مقرره-های-قانون-نظام-مهندسی-و-کنترل-ساختمان-می-شود-که-با-عنایت-به-
ماده-2-قانون-مذکور،-در-بیان-اهداف-و-خط-مشی-های-قانون،-مسئولیت-وضع--مقررات--ملي--ساختمان--به--منظور-اطمینان-
-از-ایمني-،-بهداشت-،-بهره-دهي--مناسب-،-آسایش--و-صرفه--اقتصادي--و-اجراء-و-کنترل--آن--در-جهت--حمایت--از-مردم--و-
الزام--به--رعایت-این--مقررات-و-دیگر-ضوابط--و-مقررات--شهرسازي--بر-عهده-وزارت-راه-و-شهرسازی-می-باشد.-به-همین-
دلیل-است-که-باید-به-طور-مجزاء-دامنه-وظایف-و-اختیارات-این-نهاد-ملی-ذی-صلاح-در-ابنیه-و-مستحدثات-موجود-در-
شهرها-را-به-غور-و-بررسی-نشست-و-معین-ساخت-که-صلاحیت-و-تکالیف-وزارت-راه-و-شهرسازی-در-حوادثی-نظیر-

-آتش-سوزی-ساختمان-پلاسکو-به-چه-صورت-می-باشد.

1.وظایف و تکالیف وزارت راه و شهرسازی پیش از وقوع حادثه
اساساً-همواره-سهم-عظیمی-از-سرمایه-های-ملی-کشور-در-قالب-احداث-واحدهای-مسکونی،-تجاری،-اداری،-آموزشی،-
بهداشتی،-فرهنگی-و..-صرف-پروژه-های-ساختمانی-و-صنایع-وابسته-به-آن-می-شود-که-برای-بهره-برداری-مناسب-از-این-
حجم-زیاد-ثروت-ملی-رعایت-اصول-فنی-و-استاندار-های-کیفیت-در-طراحی،-اجرا-و-نظارت-بر-ساخت-و-انتخاب-مصالح-
ساختمانی-مرغوب-و-استفاده-از-نیروی-انسانی-متخصص-و-آموزش-دیده-از-اهمیت-بالایی-برخوردار-است.-برای-نیل-
به-این-مهم،-قانون-نظام-مهندسی-و-کنترل-ساختمان)مصوب1374(،-آیین-نامه-اجرایی-این-قانون)مصوب1375(-و-مباحث-
بیست-و-دو-گانه-مقررات-ملی-ساختمان-تدوین-و-تصویب-می-گردد.-قانون-نظام-مهندسي-و-کنترل-ساختمان-در-حقیقت-
بیان-کننده-انتظارات-گسترده-نظام-قانونگذاري-کشور-به-نمایندگي-آحاد-جامعه،-از-تک-تک-افراد-و-نهادهایي-است-که-
به-نحوي-در-این-امر-خطیر-دخالت-دارند.-این-قانون-علاوه-بر-تبیین-یک-تشکیلات-منسجم-و-داراي-مسئولیت-براي-
متخصصان-مرتبط-با-رشته-ساختمان-و-پیش-بیني-استفاده-بهینه-از-توان-کارگران-ساختماني-داراي-مهارت-فني،-در-ماده-
33-خود،-لزوم-تدوین،-آموزش-و-کنترل-مقررات-ملّي-ساختمان-را-به-عنوان-مجموعه-اصول-و-قواعد-فني-که-با-رعایت-
آنها-در-طراحي،-محاسبه،-اجرا،-بهره-برداري-و-نگهداري-ساختمان-ها-موجب-اطمینان-از-ایمني،-بهداشت،-بهره-دهي-
مناسب،-آسایش-و-صرفه-اقتصادي-خواهد-شد،-یادآور-شده-و-حوزه-شمول-این-اصول-و-قواعد-و-ترتیب-کنترل-اجراي-
آنها-وحدود-اختیارات-و-وظایف-سازمان-هاي-عهده-دار-کنترل-و-ترویج-این-اصول-و-قواعد-در-هر-مبحث-را-به-موجب-
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آئین-نامه-هایي-دانسته-که-به-وسیله-وزارت-خانه-هاي-مسکن-وشهرسازي)راه-و-شهرسازی(-و-کشور-تهیه-و-به-تصویب-
هیأت-وزیران-خواهد-رسید-که-مجموعه-این-اصول-و-قواعد-فني-و-آئین-نامه-کنترل-و-اجراي-آنها-مقررات-ملّي-ساختمان-
را-تشکیل-مي-دهند.مسئول-اجراي-قوانین-و-مقررات-مرتبط-با-ساخت-وساز،-با-استناد-به-ماده-35-قانون-وزارت-راه-
در- ساختمان- ملّي- مقررات- و- شهرسازي- مقررات- و- اجراي-ضوابط- بر- عالیه- نظارت- است:«مسئولیت- شهرسازی- و-
طراحي-و-اجراي-تمامي-ساختمان-ها-و-طرح-هاي-شهرسازي-و-عمراني-شهري-که-اجراي-ضوابط-و-مقررات-مزبور-
در-مورد-آنها-الزامي-است،-بر-عهده-وزارت-مسکن-و-شهرسازي-خواهد-بود.«-در-راستای-اعمال-این-نظارت-است-
که-اولا،-شهرداري-ها-و-سایر-مراجع-صدور-پروانه-و-کنترل-و-نظارت-بر-اجراي-ساختمان-و-امور-شهرسازي،-مجریان-
ساختمان-ها-و-تأسیسات-دولتي-و-عمومي،-صاحبان-حرفه-هاي-مهندسي-ساختمان-و-شهرسازي-و-مالکان-وکارفرمایان-
نقاط-واقع-در-حوزه-شمول-مقررات-ملّي-ساختمان-و-ضوابط-مقررات- در-شهرها،-شهرک-ها-و-شهرستان-ها-و-سایر-
شهرسازي-موظفند-در-صورت-درخواست،-حسب-مورد-اطلاعات-و-نقشه-هاي-فني-لازم-را-در-اختیار-وزارت-مسکن-
و-شهرسازي)راه-و-شهرسازی(-قرار-دهند-و-در-صورتي-که-وزارت-یاد-شده-به-تخلفي-برخورد-نماید-با-ذکر-دلایل-و-
مستندات-دستور-اصلاح-یا-جلوگیري-از-ادامه-کار-را-به-مهندس-مسئول-نظارت-و-مرجع-صدور-پروانه-ساختماني-ذیربط-
ابلاغ-نماید-و-تا-رفع-تخلف،-موضوع-قابل-پیگیري-است)ماده35-قانون-نظام-مهندسی-و-کنترل-ساختمان(-و-ثانیا،-وزارت-
افراد-جامعه-خواهد-داد)ماده33-آیین-نامه-اجرایی-قانون- انتشار-اعلامیه-و-اطلاعیه-ها،-آگاهی-های-لازم-را-به- با- مذکور-
نظام-مهندسی-و-کنترل-ساختمان(.-به-همین-جهت-مقنن-مقرر-می-دارد:«-کلیه-اشخاص-حقیقی-و-حقوقی-و-سازمان-ها-
و-دستگاه-های-دولتی-و-غیر-دولتی-می-توانند-در-هر-موردی-که-با-تخلف-مواجه-شده-یا-احتمال-تخلف-از--ضوابط-و-
مقررات-شهرسازی-و-مقررات-ملی-ساختمان-می-دهند،-شکایت-یا-اطلاعات-خود-را-به-وزارت-مسکن-و-شهرسازی-
در-تهران-و-سازمان-مسکن-و-شهرسازی-در-استان-ارسال-یا-تسلیم-نمایند«)ماده36آیین-نامه-اجرایی-مزبور(-و-وزارت-
مسکن-و-شهرسازی)وزارت-راه-و-شهرسازی(-یا-سازمان-مسکن-و-شهرسازی-استان،-ساختمان-ها-را-رأساً-به-صورت-
کنترل-نمونه-ای،-سرزده-و-موردی-یا-پس-از-دریافت--شکایت-مورد-رسیدگی-و-بازرسی-قرار-می-دهد،-که-در-صورت-
احراز-تخلف-از-مقررات-مذکور-در-مواد-)34(-و-)35(-قانون-نظام-مهندسی-و-کنترل-ساختمان-و-دیگر-مواد-مرتبط،-با-
ذکر-دلایل-و--مستندات،-دستور-اصلاحی-یا-جلوگیری-از-ادامه-کار-را-به-شهرداری-ها-و-مراجع-صدور-پروانه-ساختمانی-
و-مهندس-مسئول-نظارت-ذیربط-ابلاغ-می-نماید)ماده-37-آیین-نامه-اجرایی-قانون-نظام-مهندسی-و-کنترل-ساختمان(-و-به-
دلیل-اهمیت-و-تاثیرگذاری-وزارت-راه-و-شهرسازی-در-برابر-تخلفات-ساختمانی-است-که-ماده-89-آیین-نامه-اجرایی-بیان-
می-دارد:«-شورای-انتظامی-استان-مکلف-است-به-شکایات-و-اعلانات-وزارت-مسکن-و-شهرسازی-در-مورد-تخلفاتی-که-
از-اجرای-مواد-)34(-و-)35(-و-سایر-مواد--قانون-و-آیین-نامه-اجرایی-آن-روی-داده،-خارج-از-نوبت-و-حداکثر-ظرف-یک-
ماه-رسیدگی-و-اعلام-رأی-نماید«.-از-سویی-دیگر،-مقررات-ملی-ساختمان-مجموعه-ضوابطي-است-که-به-عنوان-یک-
مبناي-حداقل-باید-در-طراحي،-اجرا-و-نگهداري-ساختمان-توسط-طراحان،-اجراکنندگان-و-بهره-برداران-رعایت-شود.-
این-ضوابط-بر-هر-گونه-عملیات-ساختماني-نظیر-تخریب،-نوسازي،-تغییرکاربري،-توسعه-بنا،-افزایش-یا-کاهش-طبقات،-
جابجایي،-تعمیر-اساسي،-بهره-برداری-و-نظایر-آن-حاکم-است-و-داراي-اصول-مشترک-و-متحدالشکل--در-سطح--کشور-
است-که-به-این-اعتبار-به-آن-مقررات-ملي-اتلاق-مي-شود.-از-مهم-ترین-الزامات-موجود-در-مقررات-ساختمان،-مقابله-با-
هرگونه-خطر-ناشی-از--آتش-سوزی-و-حریق-در-ساختمان-ها-است-که-مبحث-سوم)حفاظت-ساختمان-ها-در-مقابل-حریق،-
ویرایش-دوم،-مصوب1392(-از-مقررات-مزبور-تماماً-و-مستقیماً-در-بازه-زمانی-طراحی،-ساخت-و-نظارت-بر-ساخت-
و-ساز-به-آن-اختصاص-یافته-است،-که-در-حال-حاضر-کمیته-تخصصی-مبحث-سوم-مقررات-ملی-ساختمان-)محافظت-
ساختمان-ها-در-برابر-حریق(-پس-از-برگزاری-جلسات-متعدد-کارشناسی-و-با-درنظر-گرفتن-نظرات-و-بازخوردهای-
جامعه-حرفه-ای-در-خصوص-ویرایش-فعلی-مبحث-سوم،-پیش-نویس-ویرایش-سوم-)1395(-این-مبحث-را-تهیه-و-از-
کلیه-اساتید،-مهندسان-و-سایر-متخصصان-و-دست-اندرکاران-این-رشته-دعوت-نموده-تا-نظرات-و-پیشنهادات-خود-را-
شماره4-1-4- به- می-توان- پلاسکو،- ساختمان- به- نگاهی- با- همچنین- نمایند.- اعلام- مذکور- پیش-نویس- در-خصوص-
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براي- 13-2-1)حفاظت- شماره- و- ساختمان(- عمومی- چهارم)الزامات- مبحث- اول- فصل- نگهداری(- و- )بهره-برداری-
اجتماعات،-سینماها،- تالارهاي- )برجها(،- بلندمرتبه- ایمني-در-ساختمان-هاي- ایمني(-و-شماره13-9-5)تأمین- حصول-
برقی-در- تاسیسات- از- برقی-ساختمان-ها(-در-خصوص-حفاظت- تأسیسات- اجرای- تئاترها(-مبحث-سیزدهم)طرح-و-
ساختمان-ها-و-شماره-17-9)ضوابط-بهره-برداري-و-نگهداري-از-سیستم-لوله-کشي-گاز-داخل-ساختمان-ها(-و-پیوست-
3-ایمنی-و-ضوابط-بهره-برداری-و-نگهداری-مبحث-هفدهم-مقررات-ملی-ساختمان)تاسیسات-لوله-کشی-و-تجهیزات-
گاز-طبیعی-ساختمان-ها(-و-تفاهم-نامه-وشیوه-نامه-های-اجرایی-بین-وزارت-راه-و-شهرسازی-و-شرکت-ملی-گاز-ایران-در-
راستای-مبحث-هفدهم-اشاره-داشت،-که-آخرین-اصلاحیه-آن،-شیوه-نامه-شماره400/8205-مورخ3/24/-1384-است-که-
از-تاریخ-ابلاغ-برای-کلیه-اشخاص-حقیقی-و-حقوقی-شاغل-و-عوامل-مرتبط-در-بخش-لوله-کشی-گاز-ساختمان-ها-حوزه-
شمول-مبحث-مذکور-لازم-الاجرا-می-باشد-و-به-وزارت-راه-و-شهرسازی-به-عنوان-یکی-از-ارکان-اصلی-این-شیوه-نامه-
اشاره-دارد-و-در-بند-الف-8-ماده-2-اصلاحیه-ی-فوق،-نظارت-عالیه-بر-عملکرد-سازمان-استان)سازمان-نظام-مهندسی-
استان(و-اشخاص-حقیقی-و-حقوقی-شاغل-در-بخش-نظارت،-طراحی-و-اجراي-لوله-کشی-گاز-را-از-وظایف-و-تعهدات-
وزارت-راه-و-شهرسازی-برشمرده-شده-است.-بخش-هفتم)تأسیسات-برقي(-و-نهم)حفاظت-در-برابر-حریق(-مبحث-
بیست-و-دوم-مقررات-ملی-ساختمان)مراقبت-و-نگهداری-از-ساختمان-ها-مصوب-1392(-در-آیام-پس-از-اتمام-احداث-
ساختمان-و-بهره-برداری-از-آن-نیز-به-الزامات-فوق-می-پردازد.-بنابراین-با-توجه-به-این-امر-که-اساساً-در-محیط-های-شهری-
امروزی،-یکی-از-جلوه-های-صیانت-از-حق-حیات،-به-عنوان-بدیهی-ترین-و-اساسی-ترین-حق-فطری-بشری،-حمایت-از-
امنیت-جسمی-و-ایمنی-و-سلامت-عمومی-است-و-بناها-و-ساختمان-های-موجود-بایستی-محلی-امن-در-برابر-خطرات-و-
حوادث-احتمالی-از-قبیل-حریق-و--آتش-سوزی-بوده-تا-تک-تک-افراد-جامعه-با-آسایش-خاطر-و-فارغ-از-هرگونه-نگرانی-
نسبت-به-حیات-جسمانی،-بتوانند-پیگیر-حقوق-شهروندی-و-انجام-تکالیف-قانونی-خود-باشند.-می-توان-اظهار-داشت،-
اهم-وظیفه-و-صلاحیت-متولیان-و-مجریان-امور-عمومی-در-بخش-ساختمان-و-شهرسازی،-در-راستای-عینی-سازی-

اهداف-فوق-با-کارویژه-های-مقرره-گذاری،-اجراء-و-نظارت-های-پیشینی-و-پسینی-بر-آن-معنا-می-یابد.-
حال-بایستی-این-موضوع-مورد-تدقیق-و-بررسی-قرار-گیرد-که-با-توجه-به-احداث-ساختمان-پلاسکو-در-سال1341-و-
عدم-شمول-دامنه-اجرایی-قوانین-و-مقررات-فوق-الذکر-در-زمان-ساخت-آن،-آیا-بایستی-مسئولیتی-برای-وزارت-راه-و-
شهرسازی-برای-ایمنی-ساختمان-پلاسکو-در-برابر-حریق-و--آتش-سوزی-در-نظر-گرفت؟-یا-این-که،-صرفاً-بهره-برداران،-
با-عنایت-به- مالکان،-مستاجران-و-هیات-مدیره-ساختمان-پلاسکو-را-دارای-وظایف-و-تکالیف-دانست؟-آیا-نمی-توان-
مبحث-بیست-و-دوم-مقررات-ملی-ساختمان-تعامل-و-همکاری-وزارت-راه-و-شهرسازی-با-بهره-برداران-را-در-ایمنی-

ساختمان-هایی-نظیر-پلاسکو-در-برابر-حریق-و--آتش-سوزی-لازم-و-ضروری-محسوب-نمود؟
هر-تحلیل-و-نگاه-نقادانه-ی-بر-روی-اصول-و-پایه-های-بنیادینی-استوار-و-قوام-پیدا-می-کند.-در-تحلیل-حقوقی-نیز-
پایایی-و-پویایی-نظام-حقوقی-را-در-پی-خواهد-داشت.-نظام-حقوقی-که- اصول-اساسی-وجود-دارد-که-رعایت-آنها-
از- امنیت-خاطر- داشتن- بر- نظیر-حق- بنیادین-شهروندان،- آزادی-های- و- از-حقوق- بایستی-صیانت- آن- القصواء- غایت-
حیاتی-ایمن-و-بی-خطر،-در-راستای-حمایت-از-منفعت-و-خدمت-عمومی-و-آسایش-و-سلامت-عامه-افراد-ملت-باشد.-
یکی-از-بدیهی-ترین-اصول-بنیادی-کاربردی-در-تحلیل-حقوقی«-اصل-عدم-تاثیر-قوانین-و-مقررات-بر-حقوق-و-تکالیف-
اشخاص-تا-پیش-از-اجرای-آن-یا-عطف-بماسبق-نشدن-قوانین-و-مقررات«-است.-اهم-اثر-این-اصل،-حفاظت-از-حقوق-
مکتسبه-افراد-و-ایجاد-مانع-و-رادع-در-تضییق-و-تحدید-حقوق-و-آزادی-های-بنیادین-شهروندان-است.-محمل-قانونی-
اصل-عطف-بماسبق-نشدن-قوانین-و-مقررات-در-نظام-حقوقی-جمهوری-اسلامی-ایران-را-بایستی-در-قانون-اساسی)-اصل-
169(،-قانون-مدنی)-ماده-4(،-قانون-مجازات-اسلامی)-ماده-10(-و-دیگر-قوانین-و-مقررات-دانست.-قانون-نظام-مهندسی-
و-کنترل-ساختمان-و-آیین-نامه-اجرایی-آن-و-مقررات-ملی-ساختمان-و-دیگر-مقرره-های-مرتبط-با-آن-در-پیرایه-بند-اصل-
فوق-تحلیل-می-شود.-تحلیلی-که-مبرهن-این-امر-است-که-با-توجه-به-فاصله-زمانی-چندین-دهه-ی-بین-احداث-ساختمان-
پلاسکو-با-تدوین-و-تصویب-و-اجرا-قانون-نظام-مهندسی-و-کنترل-ساختمان-و-مقررات-ملی-ساختمان-نمی-توان-الزامات-
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قانونی-مقرر-در-قانون-و-مقررات-مزبور-را،-البته-از-منظر-ساخت-و-ساز،-بر-ساختمان-پلاسکو-بار-نمود-و-دامنه-اجرایی-
آنها-را-با-تفسیر-موسع-به-ساختمان-های-پیش-از-وضع-و-اجرا-سرایت-داد-و-آن-ابنیه-و-مستحدثات-قدیمی-همچون-
پلاسکو-را-شامل-مقرره-های-مربوط-به-ایمنی-ساختمان-به-ویژه-در-برابر-حریق-و--آتش-سوزی-قرار-داد.-بنابراین-قوانین-
ناظر-بر-وظایف-و-تکالیف-وزارت-راه-و-شهرسازی-را-بایستی-مرعی-و-مجری-به-ساختمان-های-پس-از-این-قوانین-و-
مقررات-دانسته-و-نوعی-نظارت-پیشینی-و-نه-پسینی،-برای-این-وزارتخانه-در-نظر-گرفت-)البته-این-امر-رافع-مسئولیت-
نظارت-عالیه-وزارت-مسکن-نسبت-به-اجرای-مقررات-ملی-ساختمان-در-زمینه-نگهداری-از-ساختمان-های-موجود-و-از-

جمله-مبحث-22-نمی-باشد(.
از-سویی-دیگر،-برخی-از-سازه-های-تهران،-تاریخی-چند-صد-ساله-دارد-که-با-لحاظ-مطالب-فوق-تنها-در21-سال-
اخیر-ابنیه-های-احداث-شده-را-می-توان-در-صورت-رعایت-کامل-و-بدون-خدشه-الزامات-قوانین-و-مقررات-ساخت-و-
ساز،-ایمن-و-مطمئن-در-برابر-حریق-و--آتش-سوزی-دانست.-با-تصویب-مبحث-سوم-مقررات-ملی-ساختمان،-راهکارهای-
مختلفی-در-بحث-حفاظت-از-ساختمان-های-بلند-در-مقابل-حریق-مورد-توجه-قرار-گرفته-است.-از-جمله-اینکه-برای-
بالا-بردن-مقاومت-ساختمان-و-اسکلت-آن-در-مقابل-حریق،-سه-سانت-لایه-سیمانی-روی-اسکلت-فلزی-به-کار-برده-
می-شود-یا-اسکلت-ساختمان-با-مواد-متاخرکننده-آتش-پوشانده-می-شود-و-در-مورد-مصالح-ساختمانی-دیگر-نیز-اقداماتی-
انجام-می-شود-تا-مقاومت-آن-ها-در-مقابل-آتش-افزایش-پیدا-کند.پس-کلیه-ساختمان-های-بلند-بایستی-ضوابط-حریق-را-
رعایت-کنند.-در-مورد-ساختمان-هایی-که-پس-از-تصویب-مبحث-مذکور-احداث-شده-اند،-دغدغه-کمتری-وجود-دارد-
و-آنچه-محل-نگرانی-است-بناها-و-ساختمان-های-بلندی-است-که-پیش-از-تصویب-مبحث-سوم-مقررات-ملی-ساختمان-
ساخته-شده-اند،-چرا-که-احتمالاً-ضوابط-ایمنی-در-آن-ها-کمتر-رعایت-شده-است.-برای-رفع-این-خلاء-و-کاستی-و-در-
راستای-بند-3-1-2-2-مبحث-سوم-مقررات-ملی-ساختمان-که-وزارت-راه-و-شهرسازی-را-مکلف-نموده-است،-برای-
بناهایی-که-پیش-از-ابلاغ-این-مقررات-احداث-شده-و-امکان-تطبیق-با-ضوابط-را-ندارند-مقررات-لازم-را-تدوین-نماید،-
شورای-تدوین-مقررات-ملی-ساختمان-به-تدوین-مبحث-22-مقررات-ملی-ساختمان-می-پردازد.-هدف-از-مبحث-بیست-
و-دوم-مقررات-ملی-ساختمان-)مراقبت-و-نگهداری-از-ساختمان-ها(-ارائه-حداقل-ضوابط-و-مقرراتی-است-که-با-رعایت-
آن-ها-شرایط-ایمنی،-قابلیت-بهره-برداری-مناسب،-بهداشت،-آسایش-ساکنین،-بهره-دهی-مناسب-و-پایانی-ساختمان-های-
موضوع-این-مبحث-فراهم-می-شود.-در-واقع،-ساختمان-یک-سرمایه-ملی-است-و-عدم-کنترل-های-لازم-پس-از-ساخت-
آن،-خسارت-های-جبران-ناپذیری-بر-اقتصاد-هر-کشور-برجای-می-گذارد.-اجزای-ساختمان-شامل-بخش-های-مختلف-
معماری،-سازه،-تاسیسات-برقی-و-تاسیسات-مکانیکی-در-طول-عمر-مفید-خود،-بر-اثر-عوامل-ناشی-از-شرایط-جوی-
و-خطرات-طبیعی-مانند-زلزله،-سیل-و-طوفان،-قصور-در-نگهداری،-بهره-برداری-نامناسب،-عدم-کنترل-و-بازرسی-های-
ادواری-از-شرایط-بهره-برداری-تاسیسات-برقی-و-مکانیکی-و-پایداری-قطعات-نما-و-سایر-اجزای-الحاقی-ساختمان،-عدم-
کنترل-شرایط-پی،-خاک-زیر-شالوده-و-دیوارهای-بناهایی-که-در-مجاورت-ساختمان-های-در-حال-ساخت-یا-تجدد-بنا-
هستند،-ممکن-است-دچار-فرسودگی-زودرس-و-از-دست-دادن-عملکرد-صحیح-خود-ازنظر-ایمنی-و-بهداشت-شوند.-
از-این-رو-برای-نگهداری-از-ساختمان-و-اجزای-آن-نیاز-به-تدوین-و-ترویج-ضوابط-و-مقرراتی-است-تا-بر-اساس-آن،-
اشخاص-ذیصلاحی-که-در-این-مبحث-تعیین-شده-اند،-بتوانند-عملکرد-صحیح-ساختمان-را-در-طول-عمر-مفید-آن-کنترل-
نموده-و-در-صورت-نیاز-اقدام-به-تعمیر-یا-تقویت-اجزای-آسیب-دیده-نمایند.-مبحث-بیست-و-دوم-که-شامل-بخش-های-
تأسیسات- مکانیکي/- تأسیسات- سکونت/- شرایط- و- تهویه- نور،- سازه/- و- معماري- اداري/- نظامات- کلیات/- گانه:- ده-
برقي- پلکان- و- آسانسورها- حریق/- برابر- در- حفاظت- ساختمان-ها/- گازرساني- تأسیسات- برقي/- تأسیسات- بهداشتي/-
می-باشد-بخش-نهم-خود-را-به-طور-خاص-با-سر-فصل-های:کلیات-/الزامات-عمومي/-بازدید-توسط-مسئول-نگهداري-
ساختمان-/دوره-تناوب-بازرسي-به-حفاظت-در-برابر-حریق-اختصاص-داده-است.-در-بخش-22-9-حداقل-الزاماتی-که-
به-منظور-نگهداری-و-بهره-برداری-مناسب-از-تأسیسات-و-تجهیزات-حفاظت-در-مقابل-حریق-در-ساختمان-ها-نصب-یا-
پیش-بینی-شده،-تعیین-شده-است.-از-آن-جایی-که-این-فصل-)و-اصولاً-بیشتر-قسمت-های-این-مبحث(-به-بحث-نگهداری-
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بخش نخست
بررسی وظایف و اختیارات قانونی اشخاص و سازمان ها 

سیستم-های-نصب-شده-می-پردازد،-بالطبع-خیلی-از-نواقص-)یعنی-مواردی-که-اصولاً-نصب-و-اجرا-نشده-است(-را-در-
بر-نمی-گیرد،-اما-در-بند-22-9-3-5-ضوابط-مربوط-به-شبکه-آب-آتش-نشانی-ارائه-شده-است.-

ساختمان-پلاسکو-مطابق-بند-22-1-3-23-مقررات-ملی-ساختمان،-سازه-ی-ناامن-محسوب-می-شده-است)ساختمان-
ناامن،-ساختمانی-است-که-زندگی،-سلامتی،-اموال-و-امنیت-عمومی-ساکنین-را-با-خطر-مواجه-می-کند-که-از-جمله-دلایل-
آن،-عدم-حفاظت-مناسب-در-برابر-آتش-سوزی-است(که-برای-حفاظت-در-برابر-حریق-و--آتش-سوزی-می-بایستی-در-
ذیل-مبحث-بیست-و-دوم-مقررات-ملی-ساختمان-قرار-گرفته-و-مقرره-های-آن-بر-ساختمان-پلاسکو-اجرایی-می-گشت.-
این-سوال- به- پاسخ- برای- بعد-مادی-و-معنوی-شد؟- به-فاجعه-ی-ملی-در- نیافت-و-منجر- امر-تحقق- این- اما-چرا- -
باید-به-2-نکته-اشاره-داشت.-1.-ضوابط-و-الزامات-این-مقررات-برای-نگهداری-تمامی-ساختمان-های-مسکونی،-غیر-
مسکونی-و-کلیه-اجزای-تشکیل-دهنده-آن-کاربرد-داشته-و-به-تعریفی-از-مالکان)22-1-3-1(،-مستاجران)2-3-1-22(،-
بهره-برداران)22-1-3-3(،-ساکنان)22-1-3-4(-و-مسئول-نگهداری-ساختمان)22-1-3-5(-ساختمان-های-موجود-و-
ضوابط-اداره-کردن)22-2(-و-نحوه-اجرای-مقررات)22-3-تا-22-10(-می-پردازد.-الزامات-این-مبحث-تا-آنجایی-که-برای-
تامین-سلامت-عمومی،-ایمنی،-رفاه-و-سکونت-مردم-و-نگهداری-ساختمان-ها-لازم-است-باید-اجرا-شود.-ساختمان-ها-و-
املاک-موجود-که-مطابق-با-الزامات-این-مبحث-نیست-باید-به-گونه-ای-تغییر-یا-اصلاح-شوند-که-حداقل-سطح-بهداشت-
الزامات- مقررات،- کند.-حتی-در-حالت-های-خاص-که-بخش-های-مختلف-این- تامین- را- مبحث- نظر-این- مورد- و-ایمنی-
متفاوتی-را-ایجاب-کند،-بایستی-محدود-کننده-ترین-آن-ها-ملاک-عمل-قرار-گیرد-که-این-امر،-بیانگر-اهمیت-و-تاثیر-گذاری-
الزامات-فوق-می-باشد)شماره22-2-1،-کلیات(.-در-غالب-مواقع-افرادی-مسئول-اجرای-مقرره-های-مزبور-شده-اند-که-یا-
فاقد-حداقل-تخصص-و-صلاحیت-های-فنی---علمی-لازم-در-ساختمان-و-مراقبت-و-نگهداری-از-آن-می-باشند-یا-اگر-
دارای-این-معلومات-هستند-سطح-آن-بسیار-کم-و-قلیل-است-و-هم-چنین-نمی-توان-از-ذی-نفع-بودن-مالکان،-مستاجران،-

بهره-برداران-و-ساکنان-ساختمان-در-حفظ-وضعیت-موجود-و-عدم-تغییر-در-سازه-ها-چشم-پوشی-کرد.-
از-طرف-دیگر،-سرپیچی-و-تخلف-از-اجرای-الزامات-مبحث-مزبور-برای-هر-شخص-حقیقی-یا-حقوقی-غیرقانونی-
بوده-و-تخلف-محسوب-می-شود)شماره-22-2-12(-و-هر-شخصی-که-ابلاغیه-و-یا-حکم-تخلفی-که-صادر-شده-است-را-
نادیده-بگیرد-به-عنوان-متخلف-از-قانون-شناخته-شده-و-مورد-پیگرد-قانونی-قرار-خواهد-گرفت)شماره-3-12-2-22(.-
نه-تنها-مقرره-های-مزبور-فاقد-هرگونه-تدابیر-عملی،-ضمانت-اجراهای-کاربردی-و-رویه-های-کارکردی-می-باشد-بلکه-
نسبت-به-سطح-معلومات-فنی-افراد-جامعه-در-زمینه-مراقبت-و-نگهداری-از-ساختمان-دارای-دید-حداکثری-می-باشد-
و-اصل-را-بر-این-قرار-داده-است-که-تک-تک-بهره-برداران-عالم-به-الزامات-قانونی-هستند-و-این-آگاهی،-مسئولیت-ساز-
برای-آنان-می-شود.-درست-است-»-جهل-به-قانون-رافع-مسئولیت-نیست«-و-ماده-2-قانون-مدنی-بر-همین-اساس-مقرر-
می-دارد:«-قوانین-پانزده-روز-پس-از-انتشار-در-سراسر-کشور-لازم-الاجرا-است-مگر-آن-که-در-خود-قانون-ترتیب-خاصی-
برای-موقع-اجرا-مقرر-شده-باشد.«-اما-حضور-پر-رنگ-ذهنیتی-تاریخی-که-ریشه-در-سنن-قدمایی-این-مرز-و-بوم-دارد-
و-دال-برمالکیت-مطلق-افراد-بر-عرصه-و-اعیانی-خود-است،-که-البته-در-سده-اخیر-تلطیف-و-واقع-گراتر-شده،-و-عدم-
آموزش-و-ترویج-قوانین-و-مقررات-ساختمانی-به-عامه-شهروندان-و-صرفاً-مکلف-دانستن-مهندسین-ساختمان،-آن-هم-تا-

زمان-بهره-برداری-از-ابنیه-و-مستحدثات،-از-علل-عدم-تاثیر-و-نتیجه-بخش-نبودن-این-گونه-مقرره-ها-است.-
-2.-شماره22-1-3-6-مبحث-22-مقررات-ملی-ساختمان-بازرس-را-شخص-حقیقی-و-حقوقی-دانسته-است-که-دارای-
پروانه-اشتغال-به-کار-و-صلاحیت-لازم-از-وزارت-راه-و-شهرسازی-بوده-و-بر-مبنای-قرارداد-منعقده-با-مسئول-نگهداری-
ساختمان-مسئولیت-بازرسی-از-ساختمان-مطابق-الزامات-این-مبحث-را-دارد-که-براساس-نوع-کاربری-ساختمان-در-7-
گروه-انتخاب-می-گردند)جدول-22-1-1(.-تا-حال-حاضر-هیچ-گونه-ساختار-اجرایی-برای-صلاحیت-سنجی-بازرسان-
مربوطه،-توسط-وزارت-راه-و-شهرسازی-تعبیه-نشده-و-هم-چنان-این-الزام-بسیار-مهم-قانونی-که-اساساً-این-مبحث-را-
تشکیل-می-دهد،-مغفول-واقع-شده-است.اساساً-ورود-هر-شخص-صلاحیتداری-نظیر-سازمان-نظام-مهندسی-ساختمان-و-
کارشناسان-آن-به-پایش-های-متناوب-و-ادواری-در-امر-مراقبت-و-نگهداری-از-ساختمان-ها-نیاز-به-هنجارگذاری-قانونی-

از-سوی-وزارت-راه-و-شهرسازی-دارد-که-این-امر-تحقق-نیافته-است.
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2.وظایف و تکالیف وزارت راه و شهرسازی حین و پس از وقوع حادثه
کارویژه-وزارت-راه-و-شهرسازی-در-حین-و-پس-از-حادثه-حریق-ساختمان-پلاسکو-را-می-توان-در-بستر-بحران-ایجاد-
شده-و-مدیریت-آن-توسط-نهادهای-ذیربط-مورد-مداقه-قرار-داد.-در-این-خصوص-قانون-تشکیل-سازمان-مدیریت-بحران-
کشور)مصوب1387(-در-ماده-2-خود-به-تشریح-مراحل-4-گانه-مدیریت-بحران-پرداخته-و-بند-ج-را-به-مقابله)انجام-
اقدامات-و-ارائه-خدمات-اضطراري-به-دنبال-وقوع-بحران-است-که-با-هدف-نجات-جان-و-مال-انسان-ها؛-تأمین-رفاه-
نسبی-براي-آنها-و-جلوگیري-از-گسترش-خسارات-انجام-می-شود.-عملیات-مقابله-شامل-اطلاع-رسانی،-هشدارجست-
وجو،-نجات-و-امداد،-بهداشت،-درمان،-تأمین-امنیت،-ترابري،-ارتباطات،-فوریت-هاي-پزشکی،-تدفین،-دفع-پسماندها،-
ذیربط- اضطراري- سایر-خدمات- و- حیاتی- برقراري-شریان-هاي- رسانی،- موارد-خطرناک،-سوخت- کنترل- آتش،- مهار-
است.(-و-بند-د-را-به-بازسازی-و-بازتوانی)بازسازي-شامل-کلیه-اقدامات-لازم-و-ضروري-پس-از-وقوع-بحران-است-که-
براي-باز-گرداندن-وضعیت-عادي-به-مناطق-آسیب-دیده-با-در-نظر-گرفتن-ویژگی-هاي-توسعه-پایدار،-ضوابط-ایمنی،-
شامل- نیز- بازتوانی- می-گیرد.- انجام- دیده- آسیب- منطقه- اجتماعی- تاریخی،- فرهنگی،- مسائل- و- مردمی- مشارکت-هاي-
مجموعه-اقداماتی-است-که-جهت-بازگرداندن-شرایط-جسمی،-روحی-و-روانی-و-اجتماعی-آسیب-دیدگان-به-حالت-
طبیعی-به-انجام-می-رسد(-اختصاص-داده-است.-از-سویی-دیگر،-ماده-5-قانون-تشکیل-سازمان-مدیریت-بحران-کشور،-به-
احصاء-اعضاء-شورای-عالی-مدیریت-بحران-کشور-می-پردازد-که-وزارت-راه-و-شهرسازی-از-جمله-آنها-می-باشد-که-در-
این-راستا،-چهارده-کارگروه-تخصصی-و-عملیاتی-مرتبط-با-مراحل-چهارگانه-مدیریت-بحران-کشور-در-سازمان-مدیریت-
بحران-کشور-تشکیل-و-مسئولیت-3-کارگروه-به-استناد-ماده-15-آیین-نامه-اجرایی-قانون-تشکیل-سازمان-مدیریت-بحران-
کشور)مصوب-1388(-به-وزارت-راه-و-شهرسازی-سپرده-می-شود-که-شامل:-»کارگروه-حمل-و-نقل،-شریان-هاي-حیاتی،-
بلایاي-جوي-و-طوفان«-)بند-4(،-»کارگروه-مخاطرات-زلزله،-لغزش-لایه-هاي-زمین،-ابنیه،-ساختمان-و-شهر-سازي«)بند-
10(-و-»کارگروه-تأمین-مسکن«)بند-11(-است.-هم-چنین-از-دیگر-تکالیف-قانونی-وزارت-راه-و-شهرسازی،-پیشنهاد-
نقش-و-وظایف-دقیق-خود-در-هر-کدام-از-مراحل-مدیریت-بحران-می-باشد-تا-با-تایید-شوراي-هماهنگی-و-تصویب-
قانونی- مراحل- سیر- عالی(براي- شوراي- رئیس- مقام- )قائم- کشور- وزیر- توسط- کشور- بحران- مدیریت- عالی- شوراي-
تصویب-ارائه-شود)-ماده-3-آیین-نامه-اجرایی-قانون-تشکیل-سازمان-مدیریت-بحران-کشور(.-در-حادثه-ساختمان-پلاسکو-
بنا-به-گزارش-شماره61763/400-95/12/7-معاونت-امور-مسکن-و-ساختمان-وزارت-راه-و-شهرسازی-بلافاصله-پس-
از-وقوع-حادثه-تیمی-از-کارشناسان-ستاد-وزارتخانه،-مرکز-تحقیقات-راه،-مسکن-و-شهرسازی-و-اعضای-کمیته-های-
تخصصی-مباحث-مقررات-ملی-ساختمان-به-محل-اعزام-و-گزارش-مقدماتی-لازم-را-تهیه-می-کند،-که-تا-لحظه-تنظیم-این-

گزارش،-گزارش-نهایی-وزارت-راه-و-شهرسازی-به-دست-کمیته-ملی-بررسی-حادثه-پلاسکو-نرسیده-است.

3.راهکارها و پیشنهادات
مسکن-و-ساختمان-سهم-زیادی-از-سرمایه-های-ملی-و-توان-اقتصادی-جامعه-را-به-خود-اختصاص-می-دهد-و-بی-توجهی-
به-مباحث-ایمنی-و-عدم-کنترل-های-لازم-پیش-و-پس-از-ساخت،-خسارت-های-جبران-ناپذیر-اقتصادی-و-اجتماعی-را-
دربر-خواهد-داشت.-اماکن-تجاری-یکی-از-مهم-ترین-مراکز-شهری-محسوب-می-گردند-که-به-دلیل-ویژگی-های-خاص-
نظیر:-تراکم-جمعیتی،-وجود-انبارها-و-انباشت-سرمایه-های-اقتصادی-و-نیز-تاثیرگذاری-آن-بر-اقتصاد-شهری-از-اهمیت-
ویژه-ای-برخوردار-است-که-در-صورت-بروز-مخاطرات-طبیعی-و-انسان-ساز-آسیب-پذیری-بسیار-زیادی-داشته-و-از-
و- راهکارها- به- توجه- و- تدقیق- به-همین-خاطر،- می-گردند.- مراکز-محسوب- سایر- به- نسبت- پذیر- بسیار-خطر- مراکز-
پیشنهاداتی-که-در-راستای-اصلاح-و-رفع-نواقص-و-کاستی-های-قانونی-و-ساختاری-ارائه-می-گردد،-حائز-اهمیت-می-باشد.-
قوانینی- دارد.- برای-ساختمان-ها-وجود- ایمنی- یکپارچه- قانون- تدوین-و-تصویب- به- نیاز- ایران- نظام-حقوقی- 1.در-
چون-قانون-نظام-مهندسی،-نظام-صنفی،-شهرداری-ها-و-تملک-آپارتمان-وجود-دارد-که-برای-مدیریت-بحران-در-
امر-تامین-ایمنی-ساختمان-ها-به-ویژه-در-برابر-حریق-و--آتش-سوزی-می-توان-به-آنها-استناد-کرد-اما-وجود-یک-قانون-
واحد-و-یکپارچه-برای-ایمنی-ساختمان-ها-در-برابر-حریق-و--آتش-سوزی-که-دستگاه-های--متولی-زیر-مجموعه-آن-با-
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در-اختیار-داشتن-امکانات-و-منابع-مالی-وضعیت-بهم-ریخته-فعلی-را-ساماندهی-کند،-مفید-و-موثر-است.
2.-پس-از-گذشت-سالیان-متمادی،-هنوز-به-موادی-از-قانون-نظام-مهندسی-و-کنترل-ساختمان-و-آیین-نامه-اجرایی-آن-
به-طور-اثربخش-پرداخته-نشده-است.-برای-نمونه-در-ماده40-آیین-نامه-اجرایی-قانون-نظام-مهندسی-و-کنترل-ساختمان-
باید-در-وزارت-راه-و-شهرسازی-تشکیل-شود-که-مطالعه-و- »شورای-توسعه-نظام--مهندسی-و-کنترل-ساختمان«-
تحقیق-برای-اصلاح-سیستم-کنترل-در-مهندسی-ساختمان-و-گسترش-آن-در-سطح-کشور-متناسب-با-امکانات-و-
مقتضیات-محلی-و-ارتقای-کیفیت-خدمات-مهندسی-از-طریق-پیشنهاد-اصلاح-قوانین-و-تدوین-آیین-نامه-ها-و...-از-
وظایف-این-شورا-است-و-می-توانست-و-می-تواند-بسیاری-از-نارسایی-های-قانونی-و-آیین-نامه-ای-را-بررسی-و-رفع-
امروز- به- تا- به-نظر-می-رسد- اما- با-چهار-کارگروه-تشکیل-شد- تیرماه-سال-1385- البته-شورای-مذکور-در- نماید.-
احیای-کارویژه-های-اصلی-آن-به-دست-فراموشی-سپرده-شده-است،-یا-در-بند-و-ماده-21-قانون-نظام-مهندسی-و-
کنترل-ساختمان-همکاری-با-مراکز-تحقیقاتی-و-علمی-و-آموزشی-و-ارائه-مشورت-های-لازم-در-زمینه-ی-تهیه-مواد-
درسی-و-محتوای-آموزش-علوم-و-فنون-مهندسی-در-سطوح-مختلف-به-وزارت-خانه-های-آموزش-وپرورش-و-علوم،-

تحقیقات-و-فن-آوری-از-اهم-وظائف-شورای-مرکزی-دیده-شده-که-پیگیری-و-اجرا-نشده-است.
3.-در-بازار-املاک-و-مستغلات-ایران،-تفاوت-آشکار-و-واقعی-بین-سازه-های-با-کیفیت-گوناگون-مشهود-نمی-باشد.-در-
این-جهت-نیاز-به-ایجاد-فرهنگ-مطالبه-گری-نسبت-به-عمر-مفید-ساختمان-از-سوی-عموم-شهروندان-وجود-دارد.-
4.-امروزه،-از-نظر-قانون،-پایان-کار-یک-امتیاز-برای-ساختمان-ها-است-و-نه-یک-الزام-قانونی.-امتیازی-که-از-طریق-آن-
مالک-می-تواند-اسناد-تفکیکی-بگیرد-و-به-تعهداتش،-به-طور-کامل،-نسبت-به-خریداران-عمل-کند.-حل-این-ضعف-
قانونی-بر-عهده-نهاد-سیاست-گذاری-در-امر-ساخت-و-ساز)-وزارت-راه-و-شهرسازی(-است-که-باید-لوایح-لازم-را-
تهیه-و-به-مجلس-ارائه-دهد.-هم-چنین-در-مورد-ساختمان-هاي-موجود،-لازم-است-تا-قبل-از-صدور-پروانه-تغییر-
کاربری،-تأیید-شود-که-کاربری-جدید-از-نظر-آتش-سوزي--و-ایمني،-خطرات-کمتري-نسبت-به-کاربری-کنوني-خواهد-

داشت-و-یا-تطبیق-لازم-با-الزامات-کاربری-جدید-صورت-گیرد.
برای-دستگاه-های-دخیل- الزاماتی- وزیران،- هیات- -1393/10/18-– ه- نامه-123272/-ت-51024- 5.-طبق-تصویب-
-6-20-15129/2219/160 مصوبه- -3 ماده- براساس- راستا- این- در- که- است،- شده- مقرر- اماکن- امر-ایمنی- در-
1395-شورای-اسلامی-شهر-تهران-و-بند-و-ماده-6-اساس-نامه-سازمان-آتش-نشانی-شهر-تهران-صدور-گواهی-و-
شناسنامه-های-ایمنی-برای-ساختمان-ها-تکلیف-شده-است.-می-توان-از-مقرره-های-فوق-استنتاج-کرد-که-برای-فروش-
ملک-و-انتقال-سند-رسمی-آن-فروشنده-باید-به-مالک-نوعی-گواهی-سلامت-و-ایمنی-ارایه-کند.-بر-این-اساس-بایستی-
اذعان-داشت-که-در-دفاتر-اسناد-رسمی-برای-پرداخت-پول،-عوارض-و-مالیات-سخت-گیری-می-شود-اما-الزامی-به-
ارائه-گواهی-ایمنی-سلامت-ساختمان-وجود-ندارد.-دفاتر-اسناد-رسمی-بایستی-موظف-به-دریافت-گواهی-سلامت-

ساختمان-از-فروشندگان-گردند.
5-1.-در-ساختمان-های-مسکونی،-برای-اتحادیه-املاک-و-مستغلات-این-مقرره-باید-وجود-داشته-باشد-هنگامی-که-
مستاجر-خواستار-جا-به-جایی-است-تا-زمانی-که-گواهی-سلامت-ساختمان-را-ارایه-ندهد-حق-انعقاد-قرارداد-جدید-ندارد.-
5-2.-در-ساختمان-های-غیرمسکونی،-اشخاصی-که-خواهان-پروانه-کسب-در-هر-شغلی-می-باشند-باید-به-اتاق-صنف-

مربوطه-گواهی-ایمنی-محلی-که-قصد-انجام-کسب-و-کار-در-آنجا-را-دارد-ارایه-دهند
6.-با-تفکیک-حوادث-ساختمانی-به-حین-ساخت-و-پس-از-آن-و-نقش-مهم-حریق-و--آتش-سوزی-در-این-گونه-از-
حوادث،-تشکیل-کمیته-بررسی-سوانح-ساختمانی-در-مورد-پاسخگویی-به-حوادث-ساختمانی-از-جمله-مواردی-
به- مربوط- در-حوادث- که- همان-طوری- گیرد.- قرار- لحاظ- مورد- بایستی- و-شهرسازی- راه- وزارت- در- که- است-
حوزه-های-راه-از-جمله-هوایی،-ریلی-و-جاده-ای-کمیته-های-تخصصی-وجود-دارد-که-در-این-گونه-موارد-پاسخگو-

هستند-در-قبال-حوادث-ساختمانی-نیز-یک-کمیته-پاسخگو-در-وزارت-راه-و-شهرسازی-باید-وجود-داشته-باشد.
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7.-از-موارد-ماموریت-وزارت-راه-و-شهرسازی-»-راهبری-تحقیقات-ساختمانی-به-منظور-ایمن-سازی-ساختمان-ها-در-
قبال-حوادث-طبیعی"-احصاء-گردیده-است.-تحدید-تحقیقات-ساختمانی-صرفاً-در-برابر-حوادث-طبیعی-و-عدم-
اشاره-به-حوادثی-که-ناشی-از-بلایای-طبیعی-نیستند-و-انسان-ساخته-اند-از-مهم-ترین-خلاء-هایی-می-باشد-که-بایستی-

رفع-گردد.
8.-حادثه-ساختمان-پلاسکو-نشان-داد-که-بازرسی،-سرویس-و-نگهداری-ساختمان-فقط-منحصر-به-سیستم-تأسیساتی-
مکانیکی-و-الکتریکی،-سیستم-های-اعلام-و-اطفاء-حریق-و-آسانسورها-نباید-محدود-شود.بلکه،-بررسی-پایداری،-
استحکام-سازه-ی،-نقش-مصالح-مقاوم-در-برابر-حریق-و...-از-جمله-مواردی-است-که-بایستی-در-سر-فصل-تدوینی-

قوانین-و-مقررات-مرتبط-گنجانده-شود.
وارد- کشور- به- افزآینده- صورت- به- سوختن- قابل- نوع- از- ساختمانی- جدید- سیستم-های- اخیر- سال- چند- در- -.9
چنین- از- استفاده- بود.- نشده- توجه- سوختن- قابلیت- موضوع- به- آنها- از- بسیاری- برای- متأسفانه- که- بومی-شد- یا-
فناوری-هایی،-در-صورت-آتش-سوزی-می-تواند-منجر-به-خسارات-جانی-و-مالی-سنگین-شود-و-به-این-موضوع-
باید-در-کنترل-های-مهندسی-به-دقت-توجه-شده،-مدارک-و-گواهی-های-فنی-برای-آنها-اخذ-و-کنترل-شود.-همچنین-
کنترل-جزئیات-اجرایی-برای-این-نوع-مصالح-از-اهمیت-ویژه-ای-برخوردار-است.-بنابراین-با-توجه-به-این-که-مصالح-
ساختمانی-کشور-واجد-شرایط-ایمنی-در-برابر--آتش-سوزی-نیستند-و-این-مسئله-می-تواند--آتش-سوزی-کوچک-را-به-
آتش-سوزی-های-بزرگ-تبدیل-کند،-نظارت-بر-استفاده-از-فرآورده-های-ساختمانی-به-کار-رفته-در-نمای-ساختمان-ها-
که-استفاده-از-آنها-مشروط-بر-اخذ-تاییده-از-مرکز-تحقیقات-راه،-مسکن-و-شهرسازی-است،-بایستی-مد-نظر-قرار-
گیرد،-که-محمل-قانونی-آن-را-می-توان-در-پیش-نویس-جدید-مبحث-سوم-مقررات-ملی-ساختمان،-ویرایش-سوم،-

مباحث-مربوط-به--آتش-سوزی-و-ایجاد-آزمایشگاه-تحقیقات-آتش-دانست.-
10.-کنترل-طراحی-و-محاسبات،-هم-از-جنبه-ی-رعایت-مقررات-ملی-ساختمان-و-ضوابط-فنی-و-هم-از-جنبه-ی-مقررات-
و-ضوابط-معماری-و-شهرسازی)ضوابط-طرح-های-جامع-و-هادی-و-تفصیلی(،-که-در-مباحث-مقررات-ملی-مغفول-

مانده-است،-باید-مورد-نظر-قرار-گیرد.-
11.-در-خصوص-مبحث-بیست-و-دوم-مقررات-ملی-ساختمان)مراقبت-و-نگهداری-از-ساختمان(-پیش-بینی-ساختار-
اجرایی-مبحث-مذکور-توسط-وزارت-راه-و-شهرسازی-به-عنوان-مسئول-نظارت-عالیه-بر-اجراي-ضوابط-و-مقررات-
شهرسازي-و-مقررات-ملي-ساختمان-در-طراحي-و-اجراي-تمامي-ساختمان-ها-و-طرح-هاي-شهرسازي-و-عمراني-
شهري-و-واگذاری-آن-به-سازمان-نظام-مهندسی-ساختمان-به--عنوان-یک-تشکل-فنی-تخصصی-و-یک-نهاد-برخاسته-

از-توانمندی-مهندسان-فرهیخته،-از-اهمیت-برخوردار-می-باشد.-
11-1.-از-دیگر-راهکارهای-بحث-مراقبت-های-بعد-از-ساخت-تکلیف-انگاری-قانونی-برای-مهندسین-است.-به-این-
بازرسی-های- قانون-مسئولیت-نگهداشت-و- آنان-طبق- تا- برای-مهندسان-تعریف-شود- قانون-وظایفی- معنا-که-در-
دوره-ای-از-بناهای-بلند-ساخته-شده-را-برای-یک-دوره-زمانی-مشخص-و-معین-بر-عهده-بگیرند-و-صرفاً-مسئولیت-
نگهداری-و-مراقبت-از-ساختمان-بر-عهده-بهره-برداران،-مالکان-و-مستاجران-نباشد-که-در-اکثر-مواقع-صلاحیت-و-

تخصص-لازم-در-این-زمینه-را-ندارند.
11-2.-الزام-به-آموزش-و-ترویج-دقیق-و-موثرتر-انواع-قوانین-و-مقررات-مربوط-به-ساخت-و-ساز-به-مهندسین-و-آحاد-
شهروندان-صورت-گیرد.-از-دیگر-سو،-از-آنجایی-که-عموم-مردم-و-حتی-فرهیختگان-جامعه-رعایت-ضوابط-فنی-را-
نوعی-هزینه-اضافی-و-تحمیلی-می-انگارند-و-به-انواع-دست-آویزها-برای-فرار-از-آن-متوسل-می-شوند-بایستی-برای-

برخورد-با-مالکین-متخلف-از-رعایت-مقررات-ملی-ساختمان-ضمانت-اجراء-قانونی-وجود-داشته-باشد.-
11-3.-مبحث-دوم-تحت-عنوان-نظامات-اداری-کنترل-مقررات-ملی-ساختمان،-برای-موضوع-کنترل-ساختمان-از-
اهمیت-خاصی-برخوردار-است.-در-بازنگری-این-مبحث-تشکیل-شرکت-های-کنترل-طراحی-و-بازرسی-ساخت-که-
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توسط-وزارت-راه-وشهرسازی-تعیین-صلاحیت-خواهند-شد،-پیش-بینی-شده-است.-تصویب-این-مبحث،-می-تواند-
زمینه-مناسبی-برای-کنترل-مقررات-ملی-ساختمان-توسط-سیستم-های-صلاحیت-دار-بازرسی-ایجاد-نماید.-به-علاوه-
از-آن-جایی-که-شرکت-ها-به-صورت-تخصصی،-بررسی-و-احراز-صلاحیت-خواهند-شد،-از-همین-ظرفیت-می-توان-
برای-بازرسی-ها-و-کنترل-های-ادواری-دوره-نگهداری-)که-در-مبحث-بیست-و-دوم-عنوان-شده-است(،-استفاده-نمود.
11-4.-شایسته-است-به-منظور-حسن-اجرای-الزامات-مباحث-مختلف-مقررات-ملی-ساختمان،-در-صورت-عدم-توجه-
کافی-به-دستورات-بازرس،-پیش-بینی-شده-در-مبحث-بیست-و-دوم،-ساز-و-کار-تنظیم-گزارش-برای-اقدامات-لازمه-

توسط-مقام-قضایی-مدنظر-قرار-گیرد.
12.-وزارت-راه-و-شهرسازي-نقش-پررنگي-درصنعت-ساخت-و-ساز-کشور-دارد-و-به-نوعی-متولي-اصلي-ساخت-
و-ساز-در-کشور،-وزارت-راه-و-شهرسازي-است.-گرچه-مرجع-صدور-پروانه-ساخت،-شهرداري-است؛-اما-قوانین-
تعیین-مي-شود.-در- از-سوي-وزارت-راه-و-شهرسازي- براساس-آن-مجوز-ساخت-صادر-مي-شود- و-ضوابطي-که-
حال-حاضر-بسیاری-از-ساختمان-هاي-کشور-توسط-سازنده-هاي-فاقد-صلاحیت-بدون-رعایت-نکات-ایمني-ساخته-

مي-شوند.-
12-1.-تعبیه-مکانیسم-های-اجرایی-در-جهت-تخصصی-سازی-ساخت-و-ساز-و-ایجاد-محدودیت-ها-و-تضییقات-بیشتر-

برای-سازندگان-فاقد-صلاحیت-بایستی-مطمح-نظر-مخصوص-قرار-گیرد.
12-2.-در-میان-متخصصین-ساخت-و-ساز)-مهندسین-ساختمان(-نیز-بایستی-تفکیک-میان-مسئولیت-مهندسین-طراح،-
محاسب،-مجری-و-ناظر-و-قراردادن-مسؤولیت-به-میزان-سهم-مهندسین-در-ساخت-و-ساز-و-میزان-نظارت-آنها-در-
طول-پروژه-صورت-پذیرد.-ایجاد-صلاحیت-خاصی-با-عنوان-»مراقبت-و-نگهداری«-از-ساختمان-برای-مهندسان)-
مهندس-مراقب-یا-مهندس-نگهدار(-نیز-بسیار-مهم-و-تاثیر-گذار-می-باشد-و-هم-چنین-وجود-مهندسینی-با-تخصص-

»آتش«-)-مهندس-آتش(-نیز-می-تواند-ملحوظ-نظر-قرار-گیرد.
پایدارسازی-ساختمان-های-شهر-تضمین-خواهد-شد-که-مستلزم-همکاری-سازنده،-ورای- با- 13.-سلامت-عمومی-
منافع-سیاسی-و-اقتصادی-کوتاه-مدت،-وزارت-راه-و-شهرسازی-و-سازمان-نظام-مهندسی-ساختمان-و-شهرداری-
در-پایدارسازی-ساختمان-های-قدیمی-با-اولویت-بافت-فرسوده-می-باشد.-نمی-توان-از-نظر-دور-داشت-مسئولیت-
نوسازی-بافت-های-فرسوده-بر-عهده-وزارت-راه-و-شهرسازی-می-باشد-که-بر-اساس-احکام-برنامه-چهارم-و-پنجم-
بافت- تمامی-70هزار-هکتار- بوده-است-در-طی-ده-سال-)سالی-ده-درصد(- توسعه-کشور-این-وزارتخانه-موظف-

فرسوده-سراسر-کشور-و-زیرساخت-هایشان-را-نوسازی-کند.-
13-1.-به-همین-جهت،-بایستی-کمیته-ای-برای-بررسی-و-پایش-ساختمان-های-قدیمی-به-ویژه-با-کاربری-تجاری-و-

اداری-در-تهران-و-دیگر-کلان-شهرها-تشکیل-شود.
13-2.-در-جهت-تهیه-شناسنامه-ایمنی-مجموعه-های-مسکونی-و-تجاری-پرُجمعیت-تشکیل-تیم-های-مشترک-بازرسی-
و-نظارت-توسط-اضلاع-مثلث-ساخت-و-ساز-شهری،-وزارت-راه-و-شهرسازی-و-سازمان-نظام-مهندسی-ساختمان-

و-شهرداری،-گام-مهمی-به-حساب-می-آید.
14.-بایستی-اجراء-سریع،-شفاف-وکارآمد-مصوبات-شورایعالي-شهرسازي-و-معماري-ایران-طی-2-جلسه-1395/11/11-
و-1395/12/2-که-در-11-بند-تصمیماتی-برای-کاهش-خطرات-ناشی-از-سوانح-مشابه-حادثه-ساختمان-پلاسکو-در-
سطح-کلان-شهرهای-کشور-و-با-تکیه-بر-اهمیت-نقش-ساختمان-های-بلند-مرتبه-در-خطر-پذیری-شهرها-در-هنگام-

وقوع-این-سوانح-اتخاذ-نمود،-در-دستور-کار-قرار-گیرد.
15.-باید-تعبیه-سازوکار-اجرایی-برای-شماره-4-6-سیاستهاي-کلی-مصوب-مقام-معظم-رهبري-در-خصوص-پیشگیري-
و-کاهش-خطرات-ناشی-از-سوانح-طبیعی-و-حوادث-غیرمترقبه،-استانداردسازي-مصالح-پایه-و-اصلی-سازهاي-و-
الزامی-کردن-استفاده-از-مصالح-استاندارد،-با-کیفیت-و-مقاوم-و-ترویج-و-تشویق-فناوریهاي-نوین-و-پایدار-و-ساخت-
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سازههاي-سبک،-مورد-توجه-ویژه-قرار-گیرد.
16.-به-دلیل-عدم-وجود-دستورالعمل-های-فنی-در-زمان-ساخت-بایستی-اقدامات-لازم-و-ضروری-در-جهت-بررسی-
مجدد-و-در-صورت-نیاز،-مقاوم-سازی-ساختمان-های-عمومی-با-قدمت-بالا-در-برابر-بارهای-حدی)مبحث-ششم-

مقررات-ملی-ساختمان:بارهای-وارد-بر-ساختمان(-صورت-پذیرد.
17.-پیشنهاد-می-گردد-الزاماتی-برای-بهسازی-ساختمان-های-موجود-در-برابر-آتش-ارائه-گردد.-در-این-الزامات-می-توان-
نحوه-بازدید-و-ارزیابی-کیفی-ساختمان-ها-برای-آتش،-با-ارائه-فهرست-های-بازبینی-مناسب،-مشخص-گردد.-سپس-
پوشش-های-ضد- قبیل- )از- بهسازی-حریق- دستورالعمل-های- و- نهایت-روش-ها- در- و- کمی- ارزیابی- نحوه- موارد-
حریق-و-پودرهای-مخصوص-و-...(-آن-ها-در-زمینه-های-معماری،-تأسیساتی)اعلام-حریق،-اطفاء-حریق(،-عناصر-

غیرسازه-ای-و-عناصر-سازه-ای-ارائه-گردد.
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شورای شهر تهران

چکیده
اصل-هفتم-قانون-اساسی-جمهوری-اسلامی-ایران-از-شوراهای-اسلامی-به-عنوان-یکی-از-»ارکان-تصمیم-گیری-در-کشور«-
یاد-می-کند.-اصل-یکصدم-نیز-هدف-از-تاسیس-این-شوراها-را-»پیشبرد-سریع-برنامه-هاي-اجتماعی،-اقتصادي،-عمرانی،-
مقتضیات-محلی...«-می-داند.- به- توجه- با- مردم- از-طریق-همکاري- رفاهی- امور- آموزشی-و-سایر- فرهنگی،- بهداشتی،-
اسلامي- شوراهاي- انتخابات- و- وظایف- تشکیلات،- قانون- در- شوراها- و-صلاحیت-های- اختیارات- وظایف،- همچنین-
کشور)قانون-شوراها(-مصوب-سال-1375-و-اصلاحات-بعدی-آن-در-سال-های-1382-و-1386-مورد-توجه-قرار-گرفته-

است.
با-این-حال-بررسی-اصول-قانون-اساسی-و-قوانین-مربوط-به-شوراها-ما-را-به-این-امر-رهنمون-می-سازد-که-صلاحیت-های-
شوراها-در-میان-دو-گانه-»نظارت«و-»تصمیم-گیری«-با-حالتی-مبهم-و-سرنوشتی-نامعلوم-قرار-دارند،-هرچند-با-در-نظر-
گرفتن-چنین-شرایطی-هم-می-توان-وظایف،-اختیارات-و-مسئولیت-هایی-را-برای-این-شوراها-به-خصوص-در-رابطه-با-
مدیریت-شهری-و-مسائل-مرتبط-با-آن-متصور-بود.-البته-روشن-است-که-قانون-اساسی-به-صراحت-در-اصل-7-شورا-را-
از-ارکان-تصمیم-گیری-می-داند-و-قانون-شوراها-در-ماده-71-به-روشنی-وظایفی-از-جمله-وظیفه-تصمیم-گیری-در-برخی-

موارد-را-بر-عهده-شورا-واگذار-می-کند.-
در-این-گزارش-وظایف-شوراهای-شهر-از-نظر-زمانی-به-سه-دوره-پیش،-حین-و-پس-از-حادثه-تقسیم-می-شود.-از-آن-
رو-که-بر-اساس-قانون-مدیریت-بحران-بر-اساس-ماده-9-با-توجه-به-شرایط-ویژه-و-اهمیت-شهر-تهران،-شورای-هماهنگی-
مدیریت-بحران-شهر-تهران-به-ریاست-شهردار-تهران-تشکیل-می-گردد-و-از-آن-جهت-که-شورای-شهر-تهران-به-عنوان-
نهاد-ناظر-و-در-بسیاری-موارد-تصمیم-گر-نسبت-به-شهرداری-است-و-این-مسئله-دربندهای-متعدد-از-ماده-71-و-72-قانون-
شوراها-ذکر-شده-است-لذا-نقش-شوراها-در-مدیریت-بحران-و-به-خصوص-نقش-شورای-شهر-در-تهران-در-بحران-های-
مربوط-به-شهر-تهران-بسیار-مهم-و-البته-گسترده-است.-به-عبارت-دیگر-همه-ی-اختیارات-و-وظایفی-که-در-مدیریت-

بحران-بر-عهده-شهرداری-گذارده-شده-در-روی-دیگر-سکه-وظایفی-را-برای-شورای-شهر-ایجاد-می-کند.-
اما-علاوه-بر-این-شورای-شهر-به-طور-خاص-نیز-در-مدیریت-بحران-وظایفی-بر-عهده-دارد.-شورا-موظف-است-بر-
اساس-بند-2-ماده-71-کمبودها-و-نیازهای-شهر-را-شناسایی-کرده-و-لایحه-هایی-در-این-زمینه-طراحی-کند-و-طرح-ها-و-
پیشنهادهای-اصلاحی-ارائه-نماید.-لذا-با-توجه-به-حادثه-پلاسکو-و-عمق-بحرانی-که-از-آن-ناشی-شد،-به-نظر-می-رسد-
که-شورا-می-بایست-با-بررسی-کمبودهایی-که-چنین-ساختمان-هایی-در-شهر-با-آن-مواجه-اند-و-شناخت-نیازها-و-البته-
نارسایی-هایی-که-منجر-به-وقوع-چنین-حوادثی-می-گردد-و-تهیه-طرح-ها-و-پیشنهادهاي-اصلاحی-و-راه-حل-هاي-کاربردي-
در-این-زمینه-ها-جهت-برنامه-ریزي-و-ارائه-آن-به-مسئولین،-سعی-در-پیش-گیری-از-وقوع-این-گونه-حوادث-داشته-باشد.-
به-علاوه-بند-9-ماده-71-قانون-شوراها،-تصویب-آئین-نامه-های-پیشنهادی-شهرداری-ها-را-پس-از-رسیدگی-به-آن-ها-با-
رعایت-دستورالعمل-های-وزارت-کشور-از-جمله-وظایف-شوراها-بر-می-شمارد-و-همچنین-نظارت-بر-مصوبات-نیز-بر-
عهده-شورا-گذارده-شده-که-شورا-نه-تنها-در-رابطه-با-ساختمان-های-شهر-و-ایمنی-آنها-مصوبات-مناسب-و-کاربردی-به-
تصویب-نرسانده،-بلکه-شهرداری-را-نیز-مکلف-به-تهیه-لوایحی-در-این-خصوص-و-ارائه-آن-به-شورا-ننموده-است.-پس-
می-توان-گفت-چنانچه-شهرداری-وظایف-مقرر-در-بند-14-ماده-55-که-به-صراحت-تکالیفی-را-در-رابطه-با-پیش-گیری-از-
بحران-ها-بر-عهده-شهرداری-می-گذارد-را-به-هر-دلیل-انجام-ندهد،-نه-تنها-مسئول-است،-بلکه-شورای-شهر-هم-در-این-

مسئولیت-شریک-است.-
با-توجه-به-هدف-تاسیس-شورا-و-همچنین-امکانات-و-منابع-انسانی،-شورا-به-هیچ-عنوان-یک-نهاد-اجرایی-نیست-و-
لذا-در-زمان-حادثه-و-پس-از-آن-مهمترین-وظایف-شورا-نظارت-بر-شهرداری-و-تهیه-و-وضع-مصوباتی-ست-که-به-حل-
بحران-و-همچنین-کاهش-آلام-ناشی-از-آن-و-جلوگیری-از-تکرار-چنین-حوادثی-منجر-می-شود.-شایان-توجه-است-که-
علی-رغم-آنکه-در-مواقع-بحران،-سازمان-مدیریت-بحران-کشور-بر-مدیریت-بحران-و-دستگاه-های-درگیر-در-آن-نظارت-
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می-کند-اما-با-توجه-به-استثنا-نمودن-شهر-تهران-و-تعریف-نقش-کلیدی-برای-شهردار-تهران-و-ارتباط-سازمانی-تعریف-
شده-بین-شورای-شهر-تهران-و-شهرداری،-همچنان-وظیفه-ی-اولیه-نظارت-بر-شهردار-بر-عهده-شورای-شهر-به-عنوان-

منتخب-مستقیم-مردم-باقی-خواهد-ماند-و-نظارت-سازمان-مدیریت-بحران-نظارتی-مضاعف-خواهد-بود.
تهران-در-حادثه- قانونی-توسط-شهرداری- انجام-وظایف- میزان-عدم- به-هر- یا- و- انجام-وظیفه- در-مجموع-هرگونه-
پلاسکو،-از-آنجائی-که-شورای-شهر،-نهاد-ناظر-و-مقررات-گذار-شهر-محسوب-می-شود-را-می-توان-به-شورای-شهر-نیز،-

تا-حدی-که-ناظر-و-مقررات-گذار-وظیفه-دارد،-نسبت-داد.
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بخش نخست
بررسی وظایف و اختیارات قانونی اشخاص و سازمان ها 

شورای شهر تهران
دخالت-دولت-مرکزی-در-امور-مرتبط-با-اقتضائات-محلی،-ضرورتی-ندارد-بلکه-دولت-مرکزی-می-تواند-با-فراهم-کردن-
شرایط-لازم-و-به-وجود-آوردن-شخصیت-های-حقوقی-حقوق-عمومی-مستقل،-رسیدگی-به-برخی-از-نیازهای-همگانی-
محلی-را-به-مردم-همان-محل-واگذار-نماید.امروزه-ثابت-شده-است-که-برای-رسیدن-به-سطح-مطلوبی-از-دموکراسی-
و-پیشرفت،-باید-امور-محلی-را-به-مردم-همان-محل-واگذار-کرد-و-این-هدف-جز-با-طراحی-سازوکاری-خاص-محقق-
نمی-شود.-در-حقوق-از-این-سازوکار-به-عدم-تمرکز-یا-تمرکز-زدایی-یاد-می-شود-که-شوراهای-محلی-به-عنوان-مهمترین-

تبلور-آن-جلوه-می-نمایند.
»ارکان- از- یکی- عنوان- به- اسلامی- شوراهای- از- اسلامی-ایران- جمهوری- اساسی- قانون- هفتم- راستااصل- این- در- -
برنامه-هاي- سریع- »پیشبرد- را- شوراها- تاسیس-این- از- هدف- نیز- یکصدم- اصل- می-کند.- یاد- کشور«- در- تصمیم-گیری-
اجتماعی،-اقتصادي،-عمرانی،-بهداشتی،-فرهنگی،-آموزشی-و-سایر-امور-رفاهی-از-طریق-همکاري-مردم-با-توجه-به-
و- وظایف- تشکیلات،- قانون- در- و-صلاحیت-های-شوراها- اختیارات- وظایف،- همچنین- می-داند.- محلی...«- مقتضیات-
انتخابات-شوراهاي-اسلامي-کشور)قانون-شوراها(-مصوب-سال-1375-و-اصلاحات-بعدی-آن-در-سال-های-1382-و-

1386-مورد-توجه-قرار-گرفته-است.
با-این-حال-بررسی-اصول-قانون-اساسی-و-قوانین-مربوط-به-شوراها-ما-را-به-این-امر-رهنمون-می-سازد-که-صلاحیت-های-
شوراها-در-میان-دو-گانه-»نظارت«و-»تصمیم-گیری«-با-حالتی-مبهم-و-سرنوشتی-نامعلوم-قرار-یافته-اند،-هرچند-با-در-نظر-
گرفتن-چنین-شرایطی-هم-می-توان-وظایف،-اختیارات-و-مسئولیت-هایی-را-برای-این-شوراها-به-خصوص-در-رابطه-با-
مدیریت-شهری-و-مسائل-مرتبط-با-آن-متصور-بود.-به-عبارت-دیگر-شاید-جمع-میان-این-دو-اصل-به-سادگی-ممکن-
کلیات- به-فصل- نظر-می-رسد-آن-است-که-اصل-هفتم-مربوط- به- به-اصول-حقوقی- با-توجه- نتیجه-ایی-که- اما- نباشد،-
قانون-اساسی-است،-لذا-به-نظر-می-رسد-آن-چه-در-اصل-یکصدم-مقرر-شده-معیار-نهایی-در-بررسی-حدود-صلاحیت-ها-
دار- عهده- را- گوناگون- نواحی- امور- اداره- بر- نظارت- وظیفه- تنها- و-این-شوراها- است- اسلامی- اختیارات-شوراهای- و-
می-باشند.-هرچند-این-برداشت-نیز-به-راحتی-راهگشا-نخواهد-بود؛-از-آن-جهت-که-1--اصل-یکصدو-سوم-مقرر-می-دارد:»-
استانداران،-فرمانداران،-بخشداران-و-سایر-مقامات-کشوری-که-از-طرف-دولت-تعیین-می-شوند-در-حدود-اختیارات-
شوراها-ملزم-به-رعایت-تصمیمات-آن-ها-هستند«-که-بعید-است-منظور-این-اصل-تنها-رعایت-بحث-های-نظارتی-و-مثلا-
پیشنهادهای-اعضای-شورا-باشد-و-2--اصل-یکصدو-پنجم-که-مقرر-می-دارد:»-تصمیمات-شوراها-نباید-مخالف-موازین-
به-بحث- تنها-منحصر- بر-می-آید-که-اختیارات-شوراهای-اسلامی- از-تجمیع-این-اصول- باشد«.- اسلام-و-قوانین-کشور-
نظارت-نمی-تواند-باشد-زیرا-از-یک-طرف-مقامات-کشور-در-حدود-اختیارات-شوراها-ملزم-به-رعایت-تصمیمات-آن-ها-
هستند-و-از-طرف-دیگر-تصمیمات-این-شورا-ها-نباید-مخالف-موازین-اسلام-و-قوانین-کشور-باشد.-این-همه-تاکیدی-که-
در-این-دو-اصل-در-خصوص-تصمیمات-شورا-ها-صورت-گرفته-است-جملگی-نشان-از-آن-دارد-که-این-شورا-ها-قادر-به-
اخذ-تصمیمات-و-در-حقیقت-انجام-اعمال-حقوقی-می-باشند.-با-این-حال-شورای-نگهبان-و-قوانین-و-مقررات-عادی،-
کارکردهایشان،- در-خصوص-شوراها،- بحث- امر،- و-این- نبوده- همراه- از-صلاحیت-های-شوراها- تفسیر- این- با- چندان-
تکالیف،-وظایف-و-همچنین-مسئولیت-هایی-که-می-توانند-عهده-دار-گردند-را-با-ابهام-مواجه-می-سازد.-این-ابهام-هنگامی-
که-در-رابطه-با-مسائل-شهر-و-چارچوب-های-دوگانه-مدیریت-شهری-و-ارتباط-این-شوراها-با-مسئولیت-ها-و-تکالیفی-که-

از-مدیریت-شهرها-ناشی-می-شود،-بحث-می-کنیم-به-نحو-بارزتری-رخ-می-نماید.
با-این-حال-ماده-71-قانون-شوراها-به-طور-خاص-وظایف-شوراهای-اسلامی-شهر-را-مورد-اشاره-قرار-داده-و-مواد-
پس-از-آن،-از-اختیاراتی-سخن-می-گوید-که-در-راستای-انجام-این-وظایف-بر-عهده-شورای-شهر-نهاده-شده-است-که-این-

وظایف-هر-دو-وظیفه-تصمیم-گیری-و-نظارت-را-در-می-گیرد.
-گزارش-پیش-رو-بر-آن-است-از-میان-صلاحیت-های-یاد-شده،-آن-دسته-از-وظایف-و-اختیاراتی-را-مورد-بررسی-قرار-
دهد-که-به-طور-مستقیم-یا-غیر-مستقیم-با--ایمنی-شهری-در-ارتباط-است؛-این-وظایف-و-اختیارات-می-تواند-دوره-زمانی-
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پیش-از-وقوع-حادثه)پیشگیرانه(،-در-حین-حادثه-و-یا-پس-از-آن-را-شامل-شود-و-اساساً-هدف-از-ارائه-این-گزارش-
بررسی-این-مساله-است-که-قانون-گذار-چه-وظایف،-اختیارات-و-صلاحیت-هایی-را-برای-شوراها-به-خصوص-شورای-
شهر،-در-مواجهه-با-حوادث-منظور-داشته-است.-با-این-حال-باید-توجه-داشت-که-عنصر-اساسی-گزارش-حاضر،-حادثه-

پلاسکو-بوده-و-محوریت-آن-بر-مبنای-وظایف-و-اختیارات-شورا-ها-در-رابطه-با-این-حادثه-خاص-می-باشد.-

مبحث اول: وظایف شورای شهر در حادثه پلاسکو 
از-منظر-جامعه-شناسی-شهری،-شهر-مرکز-فرصت-و-محیطی-برای-ارائه-توانایی-های-بالقوه-انسانی-است.-این-در-حالی-
افزایش- از-مهاجرت-و-همچنین- ناشی- افراد-در-نواحی-شهری-و-رشد-سریع-شهرنشینی- است-که-تمرکز-روزافزون-
طبیعی-جمعیت-شهر،-مشکلاتی-را-در-ارائه-خدمات-متناسب-با-میزان-افزایش-جمعیت-شهری-به-وجود-می-آورد-و-مانع-
از-ارائه-خدمات-شهری-کافی-به-شهروندان-می-گردد.-از-این-رو-تعریف-شهر-با-جمعیت،-مهاجرت،-شهرنشینی-و-سایر-
مسائل-انسانی-آمیخته-است.-با-این-حال-شهر-را-از-منظر-دیگری-نیز-می-توان-مورد-مطالعه-قرار-داد-و-آن-ساختار-فیزکی-
شهر-است.-به-عبارت-دیگر،-شهر-از-بافت-ساختمانی-به-خصوصی-که-متفاوت-از-بافت-ساختمانی-روستاست-تشکیل-
می-شود؛-ازاین-رو-همان-طور-که-مدیریت-شهری-معطوف-به-امور-انسانی-و-مسائل-پیرامون--این-مقوله-است،-به-همان-
میزان-نیز-درگیر-ساختار-فیزیکی،-بافت-ساختمان-ها-و-مسائل-نشات-گرفته-از-سخت-افزار-شهر-خواهد-بود.-به-همین-
دلیل-است-که-قانونگذار-در-ماده-4-قانون-تعاریف-و-ضوابط-کشوری،-شهر-را-محدوده-ای-معرفی-کرده-است-که-در-
محدوده-جغرافیایی-بخش-واقع-شده-و-از-نظر-بافت-ساختمانی،-اشتغال-و-سایر-عوامل-دارای-سیمایی-با-ویژگی-های-

خاص-خود-است.-
با-این-اوصاف-ساختمان-ها-در-شهر-از-چنان-جایگاهی-برخوردارند-که-مدیریت-شهری-را-گریزی-از-اداره-و-رسیدگی-
به-امور-مربوط-به-آنها-نخواهد-بود.-از-این-رو-قانونگذار-که-ساختار-مدیریت-شهری-را-به-صورت-»شورا-ـ-شهردار«-
منظور-داشته-است-)بر-اساساً-این-ساختار-اعضای-شورا-با-رای-مستقیم-مردم-و-شهردار-توسط-این-شورا-انتخاب-می-شود-
و-از-این-طریق-اداره-امور-شهر-بر-پایه-نوعی-تفکیک-قوا-صورت-می-گیرد-که-وظیفه-خط-مشی-گذاری،-وضع-قواعد-و-
سیاست-گذاری-برعهده-شورا-و-اجرا،-وظیفه-شهرداری-است(،-ناگزیر-از-تعیین-وظایف-و-مسئولیت-های-هر-یک-از-این-
دو-نهاد-در-رابطه-با-ساختمان-ها-و-علی-الخصوصاً-ایمنی-آنها-که-به-صورت-مستقیم-بر-حیات-شهروندان-و-سلامت-آنها-

تاثیرگذار-است،-خواهد-بود.-
 _ شورا- مدیریت- تحت- که- است- شهری- مدیریت- دستان- در- امانتی- همچون- شهر- ایمنی- که- گفت- می-توان- پس-
شهرداری،-باید-تامین-شود.از-این-رو-زمانی-که-حادثه-ای-همچون--آتش-سوزی-و-فروریختن-ساختمان-پلاسکو-اتفاق-
می-افتد،-چندان-دور-از-انتظار-نخواهد-بود-که-نگاه-ها-به-مدیریت-شهری-معطوف-شده-و-صلاحیت-های-نهادهای-مرتبط-
با-آن-مورد-کنکاش-قرار-گیرد.-لذا-بررسی-صلاحیت-های-شوراهای-شهر-و-به-خصوص-شورای-شهر-تهران-در-رابطه-
با-وقوع-چنین-حادثه-ای-اهمیت-خواهد-یافت.-زیرا-شهروندان-هستند-که-اعضای-این-شورا-را-انتخاب-می-نمایند-و-منجر-
به-مشروعیت-آن-می-شوند؛-در-نتیجه-دانستن-این-که-این-نهاد-مردمی-که-تجسم-بخش-دموکراسی-و-مدیریت-غیرمتمرکز-
است-چه-نقشی-در-بروز-حادثه-مزبور-داشته-و-یا-چه-اقداماتی-را-در-این-راستا-صورت-داده-است،-حق-مردم-است.-

گفتار اول: وظایف شورای شهر پیش از بروز حادثه پلاسکو
فاقد- بااین-حال-هرچند-شوراها- نظارت-هستند.- و- دارای-دو-صلاحیت-تصمیم-گیری- اشاره-شد-که-شوراها- پیش-تر-
)شورا_- هم- کنار- در- دو- و-این- کرده- عمل- آنها- اجرایی- بازوی- عنوان- به- شهرداری-ها- اما- هستند- اجرایی- صلاحیت-
شهرداری،-به-مثابه-پارلمان-_-دولت(-عهده-دار-اداره-شهر-می-باشند.-از-این-رو-شوراها-هم-صلاحیت-وضع-مصوباتی-را-

برای-شهرداری-ها-دارند-و-هم-فعالیت-های-شهرداری-با-نظارت-آنها-صورت-می-گیرد.
از-این-رو-با-توجه-به-اینکه-بند-الف-ماده-2-»قانون-تشکیل-سازمان-مدیریت-بحران-کشور«-پیش-گیری-را-مجموعه-
اقداماتی-می-داند-که-با-هدف-جلوگیری-از-وقوع-حوادث-و-یا-کاهش-آثار-زیانبار-آن،-سطح-خطرپذیری-جامعه-را-ارزیابی-
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بخش نخست
بررسی وظایف و اختیارات قانونی اشخاص و سازمان ها 

نموده-و-با-مطالعات-و-اقدامات-لازم-سطح-آن-را-تا-حد-قابل-قبول-کاهش-می-دهد؛-یکی-از-مواردی-که-می-توان-از-آن-به-
عنوان-وظایف-پیش-گیرانه-شورای-شهر-در-حادثه-پلاسکو-یاد-کرد،-بند-2-ماده-71-قانون-شوراهاست-که-بیان-می-دارد:-
»بررسی-و-شناخت-کمبودها،-نیازها-و-نارسایی-هاي-اجتماعی،-فرهنگی،-آموزشی،-بهداشتی،-اقتصادي-و-رفاهی-حوزه-
انتخابیه-و-تهیه-طرح-ها-و-پیشنهادهاي-اصلاحی-و-راه-حل-هاي-کاربردي-در-این-زمینه-ها-جهت-برنامه-ریزي-و-ارائه-آن-
به-مقامات-مسوول-ذیربط«-از-وظایف-شوراهاست.-با-توجه-به-این-ماده-می-توان-چنین-استدلال-نمود-که-یکی-از-این-
موارد-پیشنهادی،-با-توجه-به-هدف-تاسیس-شورا،-تهیه-طرح-هایی-است-که-برای-مقابله-با-حوادث-غیر-مترقبه-شهری-
همچون-بروز--آتش-سوزی-و-یا-سایر-حادثه-های-ساختمانی-ضروری-هستند.-علاوه-بر-این-با-توجه-به-اشاره-ماده-مزبور-به-
بحث-کمبودها،-نیازها-و-نارسایی-ها،-یکی-از-این-موارد-می-تواند-شناسایی-کمبودها-و-نیازهایی-باشد-که-برای-مقابله-بااین-
حوادث-از-ضرورت-برخوردارند.-با-توجه-به-اینکه-شورا-نهادی-ست-که-علی-القاعده-به-مقتضیات-محلی-آشناتر-است-
انجام-این-امر-برای-شورا-ساده-تر-از-سایر-دستگاه-های-اجرایی-خواهد-بود-و-البته-به-دلیل-شناخت-شوراها-از-مناسبات-
محلی،-طرح-های-شورا-در-این-زمینه-به-یقین-مفید-تر-نیز-می-باشد.-لذا-با-توجه-با-حادثه-پلاسکو-و-عمق-بحرانی-که-از-آن-
ناشی-شد،-به-نظر-می-رسد-که-شورا-می-بایست-با-بررسی-کمبودهایی-که-چنین-ساختمان-هایی-در-شهر-با-آن-مواجه-اند-و-
شناخت-نیازها-و-البته-نارسایی-هایی-که-منجر-به-وقوع-چنین-حوادثی-می-گردد-و-تهیه-طرح-ها-و-پیشنهادهاي-اصلاحی-و-
راه-حل-هاي-کاربردي-در-این-زمینه-ها-جهت-برنامه-ریزي-و-ارائه-آن-به-مسئولین،-سعی-در-پیش-گیری-از-وقوع-این-گونه-
حوادث-داشته-باشد.-در-این-خصوص-باید-توجه-داشت-که-حتی-اگر-کمبودها-و-یا-نارسایی-های-فرهنگی-و-آموزشی-
نیز-در-رابطه-با-وقوع-بحران-و-یا-هر-حادثه-غیرمترقبه-ای-هم-وجود-داشته-باشد-که-در-رابطه-با-ساختمان-پلاسکو-به-نظر-
می-رسد-حداقل-این-آموزش-ها-به-صورت-صحیح-و-کامل-صورت-نگرفته-و-فرهنگ-ایمنی-چندان-نهادینه-نگردیده-بود-
و-نگاه-صحیح-و-اصولی-به-بیمه-نیز-وجود-نداشته-است،-این-وظیفه-شورا-است-که-با-بررسی-و-شناخت-چنین-مسائلی،-
آنها-برآمده-و-طرح-ها-و-پیشنهادهای-اصلاحی-خود-را-به-همراه-راه-حل-هایی-در-این-زمینه-در-جهت- درصدد-رفع-

برنامه-ریزی،-به-منظور-ارائه-آن-به-مسئولان-تهیه-نماید.
به-علاوه-بند-9-ماده-71-قانون-شوراها،-تصویب-آئین-نامه-های-پیشنهادی-شهرداری-ها-را-پس-از-رسیدگی-به-آن-ها-
با-رعایت-دستورالعمل-های-وزارت-کشور-از-جمله-وظایف-شوراها-بر-می-شمارد؛-بند-3-از-ماده-71-نیز-می-تواند-از-
مواردی-باشد-که-در-قالب-اقدامات-پیش-گیرانه-تعریف-می-شود.-این-صلاحیت-از-آن-روست-که-شورای-شهر-همچون-
پارلمان-یا-قوه-مقننه-برای-شهرداری-است،-لذا-حق-اظهار-نظر-راجع-به-تصویب-و-یا-احیاناً-عدم-موافقت-با-تصویب-
پیشنهادهای-شهرداری-و-حتی-لغو،-با-رعایت-شرایطی،-تصمیمات-شهرداری-را-داراست.-درنتیجه-تصویب-مصوبه-ای-
که-طی-آن-شهرداری-مکلف-شود-تا-اقداماتی-را-در-زمینه-حفاظت-ازساختمان-ها-و-تامین-امنیت-آنها-در-مقابل-خطراتی-
که-این-ساختمان-ها-را-تهدید-می-کند،-صورت-دهد،-نخستین-اقدامی-است-که-در-حیطه-صلاحیتی-شوراها-بوده-و-مورد-
انتظار-می-باشد.-با-این-حال-به-نظر-می-رسد-که-شورای-شهر-تهران-نه-تنها-در-رابطه-با-ساختمان-های-شهر-و-ایمنی-آنها-
مصوبات-مناسب-و-کاربردی-به-تصویب-نرسانده،-بلکه-شهرداری-را-نیز-مکلف-به-تهیه-لوایحی-در-این-خصوص-و-ارائه-
آن-به-شورا-ننموده-است؛-پس-می-توان-گفت-نه-تنها-چنانچه-شهرداری-وظایف-مقرر-در-بند-14-ماده-55-که-به-صراحت-
تکالیفی-را-در-رابطه-با-پیش-گیری-از-بحران-ها-بر-عهده-شهرداری-می-گذارد-را-به-هر-دلیل-انجام-ندهد،-مسئول-است،-

بلکه-شورای-شهر-هم-در-این-مسئولیت-شریک-است.-
بند-3-ماده-71-نیز-»نظارت-برحسن-اجراي-مصوبات-شورا-و-طرح-هاي-مصوب-در-امور-شهرداري-و-سایر-سازمان-هاي-
خدماتی-در-صورتی-که-این-نظارت-مخل-جریان-عادي-این-امور-نگردد«-را-از-وظایف-شوراها-برشمرده-است.-بنابراین-
چنانچه-این-مصوبات-و-طرح-ها-از-مصوباتی-باشد-که-در-راستای-پیش-گیری-از-حوادث-غیر-مترقبه-و-یا-حفظ-ایمنی-
ساختمان-های-شهر-از-حوادث-وضع-شده-است-با-توجه-به-آنکه-وظیفه-تصویب-و-همچنین-نظارت-بر-حسن-اجرای-این-
در- شورا- مهم- وظایف- از- که- گرفت- نتیجه- چنین- می-توان-این- لذا- است،- شهر- شورای- برعهده- طرح-ها- و- مصوبات-
پیش-گیری-از-حوادثی-همانند-پلاسکو،-همین-وضع-مصوبات-و-نظارت-بر-حسن-اجرای-آنها-خواهدبود.-البته-باید-به-
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این-نکته-نیز-توجه-داشت-که-نظارت-و-ابلاغ-مصوبات-شورا-در-بند-5-از-ماده-6-آیین-نامه-داخلی-شورای-اسلامی-شهر-
مصوب-1384/1/24-از-وظایف-خاص-رییس-شورا-برشمرده-شده-است.-

یکی-دیگر-از-مواردی-که-می-تواند-از-جمله-اقدامات-پیش-گیرانه-محسوب-گردد-که-در-صورت-انجام-صحیح-و-به-
موقع-آن-می-توانست-از-وقوع-حادثه-پلاسکو-جلوگیری-نماید،-بند-7-ماده-71-است-که-بیان-می-دارد:-»اقدام-درخصوص-
تشکیل-انجمنها-و-نهادهاي-اجتماعی،-امدادي،-ارشادي-و-تأسیس-تعاونی-هاي-تولید-و-توزیع-و-مصرف-و-نیز-انجام-
آمارگیري،-تحقیقات-محلی-و-توزیع-ارزاق-عمومی-با-توافق-دستگاه-هاي-ذیربط«-از-وظایف-شوراهاست.-به-یقین-اقدام-
در-تشکیل-چنین-انجمن-هایی،-شهر-را-برای-مقابله-با-حوادث-غیر-مترقبه-آماده-تر-ساخته-و-شهروندان-را-در-رابطه-با-ایمنی-
ساختمان-ها-حساس-تر-می-نماید-که-این-امر-خود-در-نهایت-منجر-به-جدی-تر-گرفته-شدن-مسال-هایمنی-و-پیش-گیری-از-
چنین-حوادثی-خواهد-شد.-همچنین-این-انجمن-ها-علاوه-بر-آنکه-می-توانند-در-زمان-های-عادی-خدمت-رسانی-داشته-
باشند،-از-ابزارهای-بسیار-مناسب-در-زمان-حادثه-نیز-محسوب-می-گردند.-به-عبارت-دیگر-هنگامی-که-از-مشکلات-
فرهنگی-در-رابطه-بحث-خدمات-رسانی-و-تجمع-عظیم-مردم-در-محل-حادثه-که-مانع-از-ارائه-امداد-به-موقع-می-گردد،-
صحبت-به-میان-می-آید-بدون-شک-تشکیل-انجمن-ها،-تشکل-ها-و-سمن-هایی-که-در-رابطه-با-چنین-حوادثی-آموزش-
دیده-باشند-و-بخشی-از-مسئولیت-امداد-و-یا-حداقل-ارشاد-مردم-را-عهده-دار-گردند،-می-تواند-راهگشا-باشد.-در-نتیجه-
شورای-شهر-تهران-می-توانست-با-تاسیس،-تشکیل-و-ساماندهی-چنین-انجمن-ها-و-یا-نهادهای-اجتماعی-به-آموزش-و-
ارشاد-شهروندان-و-با-توجه-به-حادثه-پلاسکو،-کسبه-این-ساختمان-پرداخته-و-حداقل-آمادگی-را-در-رابطه-با-ایمنی-این-
ساختمان-و-به-خصوص-بحث-حریق-در-آنها-ایجاد-می-نمود-و-یاحتی-با-یادآوری-کمبودها-و-اشاره-به-حوادثی-که-امکان-
وقوع-دارد-)که-البته-به-وقوع-نیز-پیوست(،-آنها-را-به-مطالبه-امنیت-و-حداقل-های-ایمنی-از-نهادهای-مرتبط-و-یا-حتی-

مالک-وا-می-داشت.
از-طرف-دیگر-بند-19-ماده-71-نیز-بیان-می-دارد:-»نظارت-بر-امور-تماشاخانه-ها،-سینماها-و-دیگر-اماکن-عمومی،-که-
توسط-بخش-خصوصی،-تعاونی-و-یا-دولتی-اداره-می-شود-با-وضع-و-تدوین-مقررات-خاص-براي-حسن-ترتیب،-نظافت-
و-بهداشت-این-قبیل-موسسات-برطبق-پیشنهاد-شهرداري-واتخاذ-تدابیر-احتیاطی-جهت-جلوگیري-از-خطر-آتش-سوزي-
ومانند-آن-«-از-وظایف-شوراهاست.-اصطلاح-»تدابیر-احتیاطی«-و-همچنین-»خطر-آتش-سوزی«-در-این-ماده-به-یقین-
بر-این-امر-اشاره-دارد-که-یکی-از-مورادی-که-شورای-شهر-می-بایست-در-مورد-اماکن-عمومی-بر-آن-نظارت-داشته-باشد،-
نظارت-بر-اتخاذ-تدابیر-احتیاطی-لازم-برای-مقابله-با-حوادث-غیر-مترقبه-ای-است-که-ممکن-است-در-اماکن-عمومی-
رخ-دهد-که-از-جمله-شایع-ترین-این-حوادث،--آتش-سوزی-است.-بنابراین-قانون-گذار-در-مورد-اماکن-عمومی-همچون-
تبصره- جمله- از- متعدد- مقررات- و- قوانین- در- را- اماکن- مصادیق-این- سایر- و- تعریف- می-توان- که- پلاسکو- ساختمان-
1آیین-نامه-»ممنوعیت-استعمال-وعرضه-سیگار-و-سایر-مواد-دخانی-در-اماکن-عمومی«-مصوب-7-آبان-1376،-آیین-نامه-
»اماکن-عمومی«-مصوب-23-خرداد1363-و-غیره-یافت،-وظیفه-ای-خاص-بر-عهده-شورای-شهر-نهاده-است؛-چرا-که-
اماکنی-همچون-پلاسکو-از-جمله-اماکنی-هستند-که-محل-استفاده-و-مراجعه-عموم-مردم-بوده-و-بروز-حوادث-غیر-مترقبه-

در-این-اماکن،-خسارات-جبران-ناپذیری-در-پی-خواهد-داشت.
همه-این-موارد-در-کنار-وظیفه-نظارتی-شورای-شهر-بر-عملکرد-شهرداری،-جایگاه-نظارتی-شوراها-را-در-پیش-گیری-
از-حوادث-پررنگ-تر-می-سازد.اگرچه-نظارت-بر-حسن-انجام-وظایف-شهرداری-به-عنوان-یک-بند-جداگانه-از-وظایف-
شوراها-در-قانون-شوراها-عنوان-نشده-اما-اماره-هایی-وجود-دارد-که-اثبات-می-کند-شوراها-وظیفه-نظارت-برتمامی-وظایف-
شهرداری،-بیان-شده-در-ماده-55-قانون-شهرداری-مصوب-134/04/1-را-دارا-هستند.-از-جمله-این-اماره-ها-بندهای-18،-
19،-21،-و-بسیاری-دیگر-از-بندهای-ماده-71-قانون-شوراهاست-که-نظارت-بر-وظایف-شهرداری-را-برعهده-شوراها-
گذاشته-است.-همچنین-در-این-رابطه-ماده-73-قانون-شورا-ها-بیان-می-دارد:-»چنانچه-یک-یا-چند-نفر-از-اعضاي-شوراي-
شهر-به-عملکرد-شهردار-یا-عملیات-شهرداري-اعتراض-یا-ایرادي-داشته-باشند...«-که-مطلق-بودن-کلمه-عملکرد-شهردار-یا-
عملیات-شهرداری-در-این-ماده-بیانگر-این-امر-است-که-شوراها-وظیفه-نظارت-بر-شهرداری-را-عهده-دار-بوده-و-می-توانند-
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به-عنوان-یک-نهاد-ناظر-بر-تمامی-عملکردهای-آن-نظارت-نمایند.-بنابراین-چنانچه-بپذیریم-نظارت-بر-شهرداری-ها-یکی-
از-وظایف-شوراها-محسوب-می-شود-وظایف-عنوان-شده-در-بندهای-4،-14-و-15-ماده-55-قانون-شهرداری-از-جمله-
وظایفی-است-که-به-طور-مستقیم-در-پیش-گیری-از-حادثه-پلاسکو-موثر-بوده-و-نظارت-بر-حسن-انجام-این-وظایف-نیز-

بر-عهده-شورای-شهر-قرار-داشته-است.-
مصوبه-شماره-2223-مورخ-1395/6/23-دویست-و-نود-و-یکمین-جلسه-شورای-اسلامی-شهر-تهران-تحت-عنوان-
»مصوبه-توسعه-و-بهبود-خدمات-ایمنی-و-آتش-نشانی«-هم-با-استناد-به-بند-14-ماده-55-قانون-شهرداری-ها،-شهرداری-را-
مکلف-به-الزام-مالکان-برای-رفع-نواقص-و-مشکلات-ایمنی-کرده-است.-در-صدر-ماده-یکم-این-مصوبه-آمده-است:-»...-
شهرداری-های-مناطق-بیست-و-دوگانه-نیز-مکلفند-اقدامات-لازم-جهت-الزام-مالک-به-رفع-نواقص-و-مشکلات-ایمنی-
ابلاغی-را-ظرف-مدت-تعیین-شده-در-ابلاغیه-به-عمل-آورند...«-همچنین-در-بخشی-از-ماده-69-برنامه-پنج-ساله-دوم-
شهرداری-تهران-چنین-آمده-است:-»شهرداری-موظف-است،-نسبت-به-تهیه-طرح-پیش-گیری-از-وقوع--آتش-سوزی-و-
برنامه-عملیاتی-ایمنی-شهر-در-چارچوب-اسناد-بالادست-و-قوانین-کشور-تا-پایان-سال-اول-برنامه-اقدام-و-به-شورا-ارائه-

دهد.«-و-قاعدتاً-نظارت-بر-چنین-تکلیفی-بر-عهده-شورای-شهر-خواهد-بود.
همچنین-مصوبه-جلسه-291-شورای-اسلامی-شهر-تهران-ابلاغی-به-شماره-160/2223/17711-مورخ-1395/7/18-"-
بر-اساس-مقدمه-ای-که-در-زمان-نگارش-و-تصویب-آن-آمده-است-در-راستای-اجرای-بند-14-ماده-55-قانون-شهرداری-
وضع-شده-است.-نگاهی-ساده-به-کل-مواد-و-تبصره-های-این-مصوبه،-نشان-می-دهد-که-بند-14-ماده-55-قانون-شهرداری،-
از-وقوع- قبل- بناها- و- به-ایمنی-ساختمان-ها- نظارت-عملی- در- برای-شهرداری- مبرهن- و- موجد-یک-مسئولیت-واضح-
حوادثی-از-قبیل--آتش-سوزی-است.-در-نتیجه-اظهارنظرهایی-که-از-سوی-شهرداری-محترم-تهران-و-برخی-از-اعضای-
محترم-شورای-شهر-تهران-مبنی-بر-اینکه-بندهای-14-و-20-ماده-55-قانون-شهرداری-تکلیفی-برای-شهرداری-در-برخورد-
با-ساختمان-های-فاقد-ایمنی-های-اولیه-موجود-در-سطح-شهر-و-به-طریق-اولی-تکلیفی-بر-نظارت-شورای-شهر-بر-این-

امر-ایجاد-نمی-کند-با-مصوبه-خودِ-خود-شورا-که-به-تازگی-نیز-تصویب-شده-است،-در-تعارض-آشکار-است.
به-عبارت-دیگر-هنگامی-که-اتخاذ-تدابیر-موثر-و-اقدام-لازم-برای-حفظ-شهر-از-خطر-سیل-و-حریق-و-همچنین-رفع-
خطر-از-بناها-به-عنوان-یکی-از-وظایف-شهرداری-ها-برشمرده-می-شود،-شورای-شهر-نیز-مکلف-به-نظارت-بر-نحوه-
انجام-این-وظیفه-توسط-شهرداری-می-باشد-و-نمی-تواند-به-بهانه-عدم-صلاحیت-و-یا-نبود-اختیارات،-از-مشترک-بودن-
مسئولیت-با-شهرداری-شانه-خالی-کند.-زیرا-در-صورت-عدم-انجام-وظایف-قانونی-توسط-شهرداری،-شورای-شهر-دارای-
ابزارهای-نظارتی-موثری-است-که-باید-مورد-استفاده-قرار-دهد.-این-ابزارها-که-عبارتند-از-تذکر-و-سوال-و-استیضاح،-
می-تواند-شهرداری-را-ملزم-به-انجام-مسئولیت-هایش-نماید.-از-طرف-دیگر-شورای-شهر-همچون-پارلمان-یا-قوه-مقننه-
برای-شهرداری-است،-از-این-رو-حق-اظهار-نظر-راجع-به-تصویب-و-یا-احیاناً-عدم-موافقت-با-تصویب-پیشنهادهای-
شهرداری-و-حتی،-با-رعایت-شرایطی-لغو-تصمیمات-شهرداری-را-داراست.-لذا-تصویب-مصوبه-ای-که-طی-آن-شهرداری-
مکلف-شود-تا-اقداماتی-را-در-زمینه-حفاظت-ازساختمان-ها-و-تامین-امنیت-آنها-در-مقابل-خطراتی-که-این-ساختمان-ها-
را-تهدید-می-کند،-صورت-دهد،-نخستین-اقدامی-است-که-در-حیطه-صلاحیتی-شوراها-بوده-و-مورد-انتظار-می-باشد.-در-
نتیجه-چنانچه-شهرداری-وظایف-مقرر-در-بند-14-ماده-55-که-به-صراحت-تکالیفی-را-بر-عهده-شهرداری-می-گذارد-را-

به-هر-دلیل-انجام-ندهد،-نه-تنها-مسئول-است،-بلکه-شورای-شهر-هم-در-این-مسئولیت-است.
یکی-دیگر-از-وظایف-شهرداری-ها-که-در-پیش-گیری-از-حوادث-موثر-است،-مسئولیت-هایی-است-که-شهرداری-ها-در-
رابطه-با-ایمنی-ساختمان-ها-بر-عهده-دارند-و-یکی-از-موارد-مهم-آن-مباحث-طرح-شده-در-ماده-100-و-تخلفات-ساختمانی-
است.-بر-مبنای-این-ماده:-»مالکین-اراضی-و-املاک-واقع-در-محدوده-شهر-یا-حریم-آن-باید-قبل-از-هر-اقدام-عمرانی-یا-
تفکیک-اراضی-و-شروع-ساختمان-از-شهرداری-پروانه-اخذ-نمایند.«-بر-مبنای-این-ماده-و-تبصره-هایش،-شهرداری،-از-باب-
تقریب-به-ذهن،-نقش-مدعی-العموم-را-در-پروژه-های-ساختمانی-عهده-دار-است.-از-این-رو-به-هر-نحو-با-تخلفی-مواجه-
شود-باید-فرم-تخلف-را-که-با-کمی-مسامحه-به-منزله-کیفرخواست-علیه-مالک-است،-تنظیم-کرده-و-به-کمیسیون-ماده-
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100-ارسال-نماید.-این-تخلفات-ساختمانی-از-دو-حال-خارج-نیست:-
الف--تخلفات-ناظر-بر-نحوه-ساخت-و-ساز-است-یعنی-یا-احداث-بنا-بدون-پروانه-است،-یا-احداث-بنا-مازاد-بر-پروانه-
است،-یا-تخلف-راجع-به-کسری-پارکینگ-و-برهای-اصلاحی-است-و-یا-ساخت-وساز-مخالف-مفاد-پروانه-صورت-گرفته-
است.-هر-یک-از-حالات-فوق-امکان-به-مخاطره-انداختن-ساختمان-را-دارد.-برای-مثال-احداث-بدون-پروانه-ممکن-است-
بدون-توجه-به-معیارهای-مهندسی-صورت-گرفته-و-در-نتیجه-حادثه-ساز-گردد-و-یا-اگر-برای-مثال-سازنده،-پروانه-احداث-
بنای-3-طبقه-را-داشته-باشد-و-بدون-رعایت-حریم-فرودگاهی-که-در-همان-نزدیکی-است-اقدام-به-ساخت-طبقات-اضافی-
نماید،-مسلماًً-ایمنی-ساختمان-به-خطر-خواهد-افتاد.-همچنین-می-توان-به-مواردی-اشاره-کرد-که-پروانه-ساختمانی-شرایط-
به-خصوصی-را-در-رابطه-با-وقوع-حوادث-از-جمله--آتش-سوزی-در-نظر-گرفته-است-)برای-مثال-در-پروانه-ساخت،-تعبیه-
پله-های-اضطراری-الزام-شده-باشد-و-یا-سازنده-از-شیشه-ای-کردن-نمای-ساختمان-نهی-شده-باشد-و-یا-در-مجتمع-های-
تجاری-تعبیه-سیستم-اعلام-کننده-و-یا-خاموش-کننده-اتوماتیک-حریق-الزام-شده-باشد(-و-سازنده-بدون-رعایت-مفاد-

پروانه-اقدام-به-ساختمان-کرده-باشد،-بدون-شک-زمینه-حادثه-فراهم-خواهد-بود.
ب--تخلفات-ناظر-بر-نحوه-استفاده-از-بناست؛-این-حالت-به-خصوص-در-رابطه-با-تغییر-کاربری-موضوعیت-می-یابد.-
یا-صنعتی-قرار- اداری-و- استفاده-تجاری،- پایان-کار-مسکونی-است،-مورد- برای-مثال-یک-واحد-مسکونی-که-دارای-
می-گیرد.-در-چنین-حالتی-مسلماًً-به-دلیل-عدم-رعایت-ضوابط-و-چارچوب-های-امنیت-ساختمان-به-خصوص-وقتی-
که-برای-مثال-یک-واحد-مسکونی-تبدیل-به-کارگاه-صنعتی-می-شود،-امکان-وقوع-حوادث-افزایش-خواهد-یافت.-حال-
پرسشی-که-در-رابطه-با-ساختمان-پلاسکو-وجود-دارد-)هر-چند-تبصره-ماده-100ساختمان-هایی-که-پیش-از-تصویب-این-
ماده-احداث-شده-اند-را-از-شمول-آن-مستثنی-نموده-است(،-این-است-که-آیا-این-ساختمان،-بر-مبنای-پروانه-ساخت-مورد-
استفاده-قرار-گرفته-است-یا-خیر؟-به-عبارت-دیگر-این-ساختمان-دارای-پروانه-کاربری-به-صورت-کارگاه-و-یا-انبار-لباس-
و-سایر-موارد-بوده-است؟-و-اگر-بوده-است،-آیا-وجود-چنین-کارگاهی-با-این-وسعت-در-یکی-از-خیابان-های-اصلی-شهر-
از-نظر-مقررات-شهری-و-حفظ-ایمنی-صحیح-است؟-و-حال-که-شهرداری،-احیاناً-از-طریق-ماده-100-قادر-به-دخالت-

نیست،-آیا-ساز-و-کار-دیگری-نباید-تعریف-شود-که-ساختمانی-همچون-پلاسکو-دچار-چنین-وضعیتی-نگردد؟
به-نظر-می-رسد-در-صورتی-که-شهرداری-به-هر-نحو-با-تخلفات-حادثه-ساز-برخورد-ننماید-و-یا-آن-گونه-که-در-رویه-
برخی-شهرداری-ها-مرسوم-است-در-کمیسیون-هایی-تحت-عنوان-»کمیسیون-توافقات«-اقدام-به-خرید-و-فروش-تخلفات-
نموده-و-بدون-ارجاع-به-مراجع-قضائی-)در-اینجا-ماده-100-و-یا-کمیسیون-ماده-5-شورای-عالی-معماری-و-شهرسازی-
برای-تغییر-کاربری(-اقدام-به-حل-و-فصل-تخلفات-نماید،-نه-تنها-شهرداری-و-در-راس-آن-شهردار-مسئول-است،-بلکه-
شورای-شهری-که-در-شهرداری-زیرمجموعه-آن،-چنین-تخلفاتی-سر-زده-و-شورا-با-خبر-نشده-یا-تلاشی-برای-تغییر-رویه-
شهرداری-انجام-نداده-است-هم-مقصر-خواهد-بود.-در-حقیقت-شورای-شهر-که-یکی-از-علت-های-وجودی-آن-نظارت-بر-
اعمال-شهرداری-است،-اگر-قرار-بر-این-باشد-که-از-این-تکلیف-سربلند-بیرون-نیاید،-بدون-شک-نقض-غرض-خواهدبود.
هرچند-ساختمان-پلاسکو-پیش-از-تصویب-ماده-100-و-تبصره-های-آن-ساخته-شده-است-اما-قانونگذار-با-تصویب-بند-
14-ماده-55-قانون-شهرداری-در-صدد-الزام-شهرداری-به-نظارت-مستمر-بر-کلیه-ابنیه-و-ساختمان-هایی-که-مستعد-ایجاد-
خطر-برای-شهر-و-شهروندان-هستند-)مانند-پلاسکو(-بوده-و-این-نظارت-به-خصوص-برای-زمان-بعد-از-صدور-پایان-کار-
می-باشد.-چراکه-همان-طور-که-پیشتر-آوردیم،-نظارت-شهرداری-در-حین-احداث-بنا-و-تمام-شدن-ساخت-بنا-قبل-از-
صدور-پایان-کار-در-کمیسیون-ماده-100-قابل-اعمال-است-در-نتیجه-الزامات-مندرج-در-بند-14-و-20-قانون-شهرداری-
ناظر-بر-بعد-از-صدور-پایان-کار-می-باشد.-در-این-راستا-علاوه-بر-منطوق-بندهای-فوق-الاشعار-می-توان-به-قانون-نوسازی-
و-عمران-شهری-مصوب-1347/9/7-نیز-اشاره-نمود.-در-حقیقت-بر-مبنای-مواد-15-به-بعد-این-قانون،-شهرداری-های-
مشمول-ماده-2-این-قانون-مکلفند-با-راهنمایی-وزارت-کشور-برنامه-عملیات-نوسازی-و-عمران-و-اصلاحات-شهر-را-برای-
مدت-پنج-سال-بر-اساس-نقشه-جامع-شهر-و-در-صورتی-که-فاقد-نقشه-جامع-باشند-بر-اساس-احتیاجات-ضروری-شهر-
و-با-رعایت-اولویت-آنها-در-حدود-منابع-مالی-مقرر-در-این-قانون-و-سایر-امکانات-مالی-شهرداری-تنظیم-کرده-و-پس-
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از-تصویب-انجمن-شهر-و-تأیید-وزارت-کشور-طرح-های-مربوط-رابر-اساس-آن-اجرا-کنند.-و-از-آنجا-که-شورای-شهر-
جایگزین-انجمن-شهر-شده-است،-تصویب-این-برنامه-با-شورای-شهر-خواهدبود.

آشکار-است-که-تفویض-چنین-صلاحیتی-به-شورای-شهر-و-شهرداری-متناسب-با-درجه-و-میزان-خطری-است-که-در-
نبود-اختیارات-قانونی-یادشده-می-توانست-موجب-تضییع-منافع-عمومی-و-تحمیل-خطر-به-کلیت-جامعه-شود.-در-واقع-
براساس-اصل-تقدم-خدمات-عمومی،-که-از-اصول-حاکم-بر-حقوق-عمومی-است،-هرگاه-منافع-عمومی-در-تعارض-یا-
تزاحم-با-منافع-خصوصی-قرار-گیرد،-اولویت-با-اعمال-حقوق-و-منافع-عمومی-است؛-حکم-تبصره-بند-14-پیش-گفته-
و-ضمانت-اجرای-آن-مبنی-بر-رأساً-اقدام-کردن-شهرداری،-نیز-یکی-از-مصادیق-اعمال-این-اصل-است.--ترجیح-منافع-
عمومی-بر-منافع-خصوصی،-به-خصوص-هنگامی-که-خطراتی-همچون--آتش-سوزی-در-ساختمان-های-بلندمرتبه-واقع-
در-مناطق-پرجمعیت-را-تهدید-می-کند-امری-آشکار-است-و-در-چنین-شرایطی،-اصولاً-نوبت-به-قوانین-و-مقررات-حاکم-
بر-روابط-و-مناسبات-اشخاص-خصوصی-در-حوزه-حقوق-خصوصی-نمی-رسد.-بنابر-این-هرگونه-ایراد-از-این-دست،-از-
جمله-نداشتن-سمت،-حکومت-قانون-روابط-موجر-و-مستأجر،-قانون-تملک-آپارتمان-ها-و-به-طور-کلی-قاعده-تسلیط-و-

مقررات-عام-قانون-مدنی-درخصوص-مالکیت-خصوصی-اشخاص،-در-مانحن-فیه،-بی-مبناست.
نکته-دیگر-در-این-خصوص-مربوط-به-الزام-شهرداری-ها-به-اجرای-مفاد-مقررات-ملی-ساختمان-به-خصوص-مبحث-
بیست-و-دوم-این-مقررات-که-راجع-به-مراقبت-و-نگهداری-از-ساختمان-ها-و-مبحث-سوم-که-به--آتش-سوزی-و-ایمنی-در-
برابر-حریق-مربوط-می-باشد.-در-رابطه-با-رعایت-این-مباحث-در-ساختمان-پلاسکو،-بدیهی-است-با-توجه-به-اینکه-این-
ساختمان-سال-ها-پیش-از-تدوین-این-مقررات-طراحی-و-ساخته-شده-است،-این-مبحث-در-هنگام-احداث-این-ساختمان-
ساختمان-ملاحظه- ملی- مقررات- مبحث-سوم- دوم- ویرایش- بر- نگاهی- با- عین-حال- در- است.- نشده- رعایت- قدیمی-
می-شود-که-طبق-بند-3-1-2-این-مقررات،-ضوابط-این-مبحث-مشمول-ساختمان-هایی-است-که-پس-از-تدوین-آن-ساخته-
یا-پرداخته-شوند-و-برای-بناهای-موجود-که-پیش-از-ابلاغ-این-مقررات-احداث-شده-اند-و-امکان-تطبیق-با-این-ضوابط-را-
ندارند،-در-صورت-بروز-ضرورت-های-خاص-)از-جمله-استعلام-سازمان-های-عمومی(-بایستی-نحوه-تامین-ایمنی-توسط-

مقام-قانونی-مسئول-)بنا-بر-تعریف-موجود-در-ویرایش-دوم(-مشخص-شود.
ضوابط-و-الزامات-مبحث-22-مقررات-ملی-ساختمان-برای-نگهداری-تمامی-ساختمان-های-مسکونی،-غیر-مسکونی-
مستاجران)2-3-1-22(،- مالکان)1-3-1-22(،- از- تعریفی- به- و- داشته- کاربرد- آن- دهنده- تشکیل- اجزای- کلیه- و-
بهره-برداران)22-1-3-3(،-ساکنان)22-1-3-4(-و-مسئول-نگهداری-ساختمان)22-1-3-5(-ساختمان-های-موجود-و-
ظوابط-اداره-کردن)22-2(-و-نحوه-اجرای-مقررات)22-3-تا-22-10(-می-پردازد.-الزامات-این-مبحث-تا-آنجایی-که-برای-

تامین-سلامت-عمومی،-ایمنی،-رفاه-و-سکونت-مردم-و-نگهداری-ساختمان-ها-لازم-است-باید-اجرا-شود.
در-همین-راستا-و-به-موجب-بند-22-1-1-مبحث-22-مقررات-ملی-ساختمان،-تأمین-ایمنی-در-طول-عمر-مفید-ساختمان-
هدف-این-مبحث-تلقی-شده-است.-یا-اینکه-در-مبحث-22،-وظیفه-نگهداری-ساختمان-با-مالک-است،-اما-به-نظر-می-رسد-
که-شهرداری-به-موجب-تکلیف-مقرره-در-ماده-34-قانون-نظام-مهندسی،-مبنی-بر-رعایت-مقررات-ملی-ساختمان،-و-
از-آنجائیکه-بند-14-ماده-55-قانون-شهرداری،-شهرداری-ها-را-مکلف-به-حفظ-شهر-از-خطر-حریق-و-سیل-و-همچنین-
رفع-خطر-از-بناهای-خطرناک-کرده-است،-و-نظر-به-اینکه-مبحث-22-ساختمان،-ضابطه-های-نگهداری-و-مراقبت-از-
ساختمان-های-موجود-را-مقرر-و-مشخص-کرده،-شهرداری-ها-از-باب-تکلیف-به-ایمن-سازی-ساختمان--به-موجب-بند-
14-ماده-55-بایستی-ضابطه-های-نگهداری-و-مراقبت-مقرر-شده-در-مبحث-22-را-به-عنوان-آخرین-اراده-مقررات-گذار-
در-ایمنی-ساختمان-ها-اعمال-و-اجرا-نماید.-به-عبارت-دیگر-ضوابط-ایمن-سازی-در-مبحث-22-و-دیگر-مباحث-مرتبط-
با--آتش-سوزی-و-ایمنی-در-برابر-حریق-آمده-است-و-تکلیف- و-از-جمله-در-برخی-از-بندهای-مبحث-سوم-در-رابطه-
مبنی- تکلیف-خود- اجرای- در- بایستی- اساس-شهرداری- بر-این- و- است- مقرر-شده- ماده-55- بند-14- در- به-ایمن-سازی-
بر-ایمن-سازی-ساختمان-ها-به-موجب-بند-14-ماده-55-ضابطه-های-مقرر-شده-در-مبحث-22-و-سایر-مباحث-مرتبط-را-

ملاک-عمل-قرار-دهد.-
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در-بند-22-1-1-مبحث-22-چنین-آمده-است:-»هدف-این-مبحث-تعیین-حداقل-الزاماتی-است-که-در-طول-عمر-مفید-
ساختمان-برای-نگهداری-از-آن-جهت-تأمین-ایمنی،-بهداشت،-آسایش-ساکنین،-بهره-دهی-مناسب-و-جلوگیری-از-به-هدر-
رفتن-سرمایه،-باید-رعایت-شوند.-برای-این-منظور-باید-بازدیدهای-ادواری-موردنیاز-در-کلیه-بخش-های-معماری،-سازه،-

تأسیسات-برقی-و-تأسیسات-مکانیکی-ساختمان-به-عمل-اید.«
در-ماده-34-قانون-نظام-مهندسی-نیز-چنین-آمده-است:

مجریان- شهرسازي،- امور- و- ساختمان- اجراي- بر- نظارت- و- کنترل- و- پروانه- صدور- مراجع- سایر- و- »شهرداري-ها-
ساختمان-ها-و-تأسیسات-دولتي-و-عمومي،-صاحبان-حرفه-هاي-مهندسي-ساختمان-و-شهرسازي-و-مالکان-و-کارفرمایان-
در-شهرها،-شهرک-ها-و-شهرستان-ها-و-سایر-نقاط-واقع-در-حوزه-شمول-مقررات-ملي-ساختمان-و-ضوابط-و-مقررات-
مقررات- و- و-ضوابط- شده- یاد- مقررات- رعایت- عدم- نمایند.- رعایت- را- ساختمان- ملي- مقررات- مکلفند- شهرسازي-

شهرسازي-تخلف-از-این-قانون-محسوب-میشود.«
جهت- آن- از- نگهداری- برای- می-بایست- که- است- الزاماتی- حداقل- -1-1-22 بند- تصریح- به- -22 مبحث- مقررات-
فروریختن- و- وقوع--آتش-سوزی- با- اما- دارد.- معمول- رفتن-سرمایه،- هدر- به- از- و-جلوگیری- ساختمان-ها- تأمین-ایمنی-
ساختمان-پلاسکو،-مشخص-می-شود-که-تکلیف-و-تعهد-قانونی-شهرداری-به-حفظ-موثر-شهر-از-خطر-حریق-موضوع-
به-شکل- نظام-مهندسی-و-22-1-1-مبحث-22-ساختمان،-حتی- قانون- قانون-شهرداری-و-مواد-34- بند-14-ماده-55-
حداقلی-نیز-اجرا-نشده-و-این-امر-خود-بیانگر-آن-است-که-شورای-شهر-در-نظارت-بر-اعمال-و-افعال-شهرداری-قصور-
کرده-است.-به-عبارت-دیگر،-آشکار-است-که-انجام-اقداماتی-از-جمله-دادن-اخطاریه-نه-تنها-ناکافی-بوده-و-موجب-سلب-
مسئولیت-شهرداری-و-به-طریق-اولی-شورای-شهرنیست،-بلکه-حکایت-از-علم-شهرداری-به-خطرناک-بودن-شرایط-
حاکم-بر-ساختمان-پلاسکو،-و-قصور-این-نهاد-در-ایفای-وظایف-قانونی-خود-به-حفاظت-موثر-و-اعمال-بند-14-ماده-55-
قانون-شهرداری-و-تبصره-آن-دارد.-اخطاریه-شماره-512/71367-مورخ-1392/11/14-شهرداری-به-روشنی-دلالت-بر-
علم-شهرداری-به-»خطرناک-بودن-محل«-و-آگاهی-این-نهاد-به-تکلیف-قانونی-خود-در-رفع-خطر-دارد.-در-این-اخطاریه-
که-خطاب-به-مدیریت-و-مالکان-پاساژ-پلاسکو-صادر-شده-چنین-آمده-است:-»با-توجه-به-اعلام-سازمان-آتش-نشانی-و-
خدمات-ایمنی-مبنی-بر-خطرناک-بودن-محل-در-جهت-کاهش-ناایمنی-مشهود-مقتضی-است-در-اسرع-وقت-با-در-دست-
داشتن-سند-مالکیت-و-آخرین-برگ-عوارض-نوسازی-شهردار-و-پروانه-اشتغال-به-سازمان-آتش-نشانی-و-خدمات-ایمنی-
ایمنی- آباد،-ایستگاه-یک-)واحد-پیش-گیری-و-حفاظت-از-حریق(-مراجعه-و-برابر-دستورالعمل- واقع-در-میدان-حسن-
نسبت-به-ایمن-سازی-واحد-خود-و-اخذ-تأییدیه-اقدام-نمایید.«-بنا-به-مراتب-پیش-گفته-و-با-وقوع-حادثه--آتش-سوزی-و-
تخریب-ساختمان-پلاسکو،-آشکار-است-که-صرف-دادن-اخطار-و-عدم-انجام-اقدام-عملی-موثر-برای-پیش-گیری-از-وقوع-
خطرات-احتمالی-از-جمله-حریق،-به-هیچ-وجه-کافی-نبوده-است-و-در-این-میان-شورای-شهر-نیز-اقدام-موثری-در-جهت-

مطالبه-گری،-نظارت-و-طلب-پاسخ-از-شهرداری-ننموده-است.
بند-15-ماده-71-قانون-شوراها-نیز،-تصویب-اساسنامه-موسسات-و-شرکت-های-وابسته-به-شهرداری-را-از-صلاحیت-های-
شورا-دانسته-است.-آتش-نشانی-هم-سازمانی-تحت-مدیریت-شهرداری-است.-از-این-رو-تصویب-اساسنامه-این-سازمان-
برعهده-شورای-شهر-خواهدبود.-در-همین-راستا-اساسنامه-سازمان-آتش-نشانی-تهران-در-تاریخ-1389/12/24-به-تصویب-
شورای-اسلامی-شهر-تهران-رسیده-است.-برمبنای-این-اساسنامه،-وظایفی-از-قبیل-ایمن-سازي-و-پیشگیري-از-وقوع-حریق-
و-کمک-به-آمادگي-مقابله-با-بحران-ها-و-سوانح-طبیعي-و-حوادث-غیر-مترقبه-و-کاهش-آثار-آنها،-برنامه-ریزي-لازم-جهت-
اطفاء-و-مهار-کلیه-آتش-سوزي-ها،-حوادث-و-حریقها-با-استفاده-از-تمامي-ظرفیت-هاي-نیروي-انساني-و-تجهیزاتي-سازمان-
به-منظور-انجام-عملیات-امداد-و-نجات-در-جهت-نجات-جان-و-مال-انسان-ها-و-حفاظت-از-منابع-شهر-و-میراث-ملي-
بالحاظ-شاخصه-هاي-بین-المللي،-برنامه-ریزي-و-سیاست-گذاري-به-منظور-شناسایي-نقاط-آسیب-پذیر-و-نقاط-ناامن-
شهر-تهران-و-انجام-اقدامات-لازم-در-جهت-کاهش-آثار-سوء-ناشي-از-آتش-سوزي-ها-و-خطرات-ذیربط،-انجام-پژوهش-
ایمني-و-صدور- تهیه-شناسنامه- کارکنان،- توانمندسازي- دانش-و- ایمني،- ارتقاء-سطح- منظور- به- کاربردي- و-مطالعات-
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بخش نخست
بررسی وظایف و اختیارات قانونی اشخاص و سازمان ها 

مجوز-ایمني-بمنظور-نظارت-و-کنترل-بر-تحقق-شرایط-ایمني-در-ساختمان-ها،-کنترل-و-نظارت-بر-ایمني-فعالیت-هاي-
صنوف-مختلف-و-تعامل-با-مجامع-صنفي-به-منظور-افزایش-ایمني-صنوف-پرخطر-و-صدور-دستورالعمل-و-مجوز-ایمني-
در-مراحل-صدور-و-تمدید-پروانه-هاي-کسب-و-تدوین-دستورالعمل-ها-و-آیین-نامه-هاي-اجرایي-مربوط-به-تمامي-امور-
عملیاتي-به-صورت-کلی-برعهده-سازمان-آتش-نشانی-شهر-تهران-نهاده-شده-است.-لذا-قاعدتاً-سازمان-می-بایست-در-

ارتباط-با-ساختمان-پلاسکو-نیز-تدابیر-فوق-را-اعمال-می-نمود.-
نکته-قابل-توجه-این-است-که-غالب-صلاحیت-هایی-که-در-این-اساسنامه-برشمرده-شده-است-دارای-ماهیت-پیشگیرانه-
می-باشد-در-نتیجه-در-صورتی-که-به-شکل-مناسبی-صورت-می-گرفت،-تاثیر-آن-در-تمامی-موارد-ملموس-بوده-و-به-
اقدامات- که-این- آن-است- نمایان-می-گردد.-درحالی-که-وقوع-این-حادثه-خود-گواه- باید- خصوص-در-حادثه-پلاسکو-
پیشگیرانه-سازمان-آتش-نشانی-به-هر-دلیلی-به-درستی-انجام-نیافته-است.-حال-پرسش-این-است-که-آیا-شورای-شهر-از-عدم-
انجام-این-فعالیت-ها-آگاه-بوده-است-و-این-ناکارآمدی-پیشگیرانه-)حداقل-در-رابطه-با-ساختمان-پلاسکو(-چگونه-مورد-
ارزیابی-و-نظارت-شورای-شهر-قرار-نگرفته-است؟-به-عبارت-دیگر-چنانچه-این-قبیل-تکالیف-سازمان-آتش-نشانی-مورد-
توجه-قرار-می-گرفت،-ساختمان-پلاسکو-باید-به-عنوان-یکی-از-نقاط-آسیب-پذیر-شناسایی-و-اقداماتی-جهت-کاهش-آثار-

سوء-ناشی-از--آتش-سوزی-به-عمل-می-آمد.
همچنین-سازمان-آتش-نشانی-براساس-تکلیف-قانونی-مندرج-در-اساسنامه-می-بایست-نسبت-به-تهیه-شناسنامه-ایمنی-
و-صدور-مجوز-ایمنی-برای-ساختمان-پلاسکو-اقدام-می-کرده-است-که-مستلزم-بازرسی-از-ساختمان-و-بررسی-وضعیت-
شرایط-ایمنی-ساختمان-بوده-است.-به-علاوه-این-سازمان-وفق-اساسنامه-می-بایست-بر-ایمنی-صنوف-کنترل-و-نظارت-
داشته-و-به-منظور-افزایش-ایمنی-تعامل-می-نمود.-این-درحالی-است-که-تمامی-این-وظایف-و-مسئولیت-ها-بایستی-تحت-
نظارت-شورای-شهر-جامه-تحقق-بپوشد،-با-این-حال-به-نظر-می-رسد-با-توجه-به-خالی-بودن-کپسولهای-آتش-نشانی-
موجود-در-محل-آغاز--آتش-سوزی-و-عمل-نکردن-تجهیزات-آتش-نشانی-ساختمان،-سازمان-کنترل-و-نظارت-و-تعامل-
چندانی-به-منظور-افزایش-ایمنی-با-صنوف-مذکور-نداشته-و-ساز-و-کار-نظارتی-خاصی-نیز-از-طرف-شورای-شهر-در-این-

رابطه-منظور-نگردیده-است.
از-طرف-دیگر-مصوبه-»تأمین-منابع-مالی-پایدار-سازمان-آتش-نشانی-و-خدمات-ایمنی-و-راهکارهای-ارتقاء-کمی-و-
)دوره-چهارم(- تهران- اسلامی-شهر- تهران«-مصوب-جلسه-284-شورای- آموزش-شهروندان-شهر- و- تجهیزات- کیفی-
شماره:- به- ابلاغی- مصوبه- مطابق- آن- بعدی- اصلاحات- و- -20/6/1395 مورخ- -15129/2219/160 شماره- به- ابلاغی-
دوره-ای- بازدید- گواهی-ایمنی-ساختمان؛- از-جمله-صدور- نیز-صلاحیت-هایی- مورخ-19/7/1395- -17866/2229/160
از-اماکن؛-ایجاد-نظام-بازرسی-ایمنی-و-آتش-نشانی-و-الزام-مالکین-به-رعایت-استانداردهای-ایمنی-و-آتش-نشانی؛-انجام-
مطالعات-لازم-در-خصوص-استقرار-سیستم-هوشمند-اعلام-حریق-)مانیتورینگ(؛-تهیه-و-تدوین--آیین-نامه-های-مورد-نیاز-
و-رساندن-آنها-به-تصویب-مراجع-زیربط-را-برعهده-سازمان-آتش-نشانی-نهاده-است-که-مسلماًً-تمامی-این-مسئولیت-ها-
می-بایست-تحت-نظارت-مرجع-نظارتی-که-در-این-جا-شورای-شهر-است،-صورت-گیرد.-در-نتیجه-چنانچه-هر-یک-از-
این-وظایف-به-شکل-قابل-قبولی-صورت-نگیرد،-این-شورای-شهر-است-که-باید-با-پیگیری-در-صدد-اصلاح-امر-برآید.-
با-این-حال-شاهدیم-که-گرچه-مطابق-این-مصوبه-سازمان-مکلف-بوده-از-ساختمان-پلاسکو-بازدید-و-در-صورت-تطبیق-
وضعیت-ایمنی-ساختمان-با-استانداردها-نسبت-به-صدور-گواهی-ایمنی-اقدام-نماید-اما-چنین-اقدامی-صورت-نگرفته-است-
و-شورا-نیز-در-این-رابطه-سازمان-را-مورد-سوال-قرار-نداده-است.-به-علاوه-بر-مبنای-مصوبه-مزبور-سازمان-وظیفه-داشته-
از-ساختمان-پلاسکو-بازدید-دوره-ای-به-عمل-آورده-و-تجهیزات-اطفای-حریق-موجود-در-ساختمان-را-مورد-بازرسی-
قرار-دهد،-در-صورتی-که-وقوع-حادثه-بیانگر-آن-است-که-چنین-اقدامی-بصورت-موثر-صورت-نگرفته-یا-نتیجه-بخش-
نبوده-است-و-شورای-شهر-نیز-در-این-راستا-در-مقام-پرسشگری-و-نظارت-بر-سازمان-بر-نیامده-است؛-)در-همین-راستا-
به-گزارش-ایسنا،-معاون-عملیات-سازمان-آتش-نشانی-شهرداری-تهران-در-نوبت-عصر-سیصد-و-بیست-و-ششمین-جلسه-
علنی-شورای-اسلامی-شهر-تهران-در-پاسخ-به-سوالات-اعضای-این-شورا-گفت:-اظهاراتی-وجود-دارد-که-آتش-نشانان-
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پس-از-5-دقیقه-به-محل-حادثه-آمدند-و-برگشتند-و-15-دقیقه-بعد-دوباره-به-محل-حادثه-آمدند.-در-این-حادثه-سه-گروه-
به-محل-حادثه-اعزام-شد،-اولین-گروه-با-تکیه-بر-امکانات-ساختمان-وارد-عمل-می-شوند-تا-زمان-را-از-دست-ندهند-اما-
تجهیزات-ساختمان-عمل-نکرده-است.(این-درحالی-است-که-رئیس-شورای-شهر-در-برنامه-گفتگوی-ویره-خبری-شبکه-
دو-سیما-خود-اذعان-دارد-که-شهرداری-از-طریق-آتش-نشانی-بر-ساختمان-ها-نظارت-می-کند-و-مسایل-ایمنی-و-فقدان-آن-

را-تذکر-می-دهد.
بازرسی-ایمنی-و- نظام- با-ایجاد- مبنای-مصوبه-فوق-می-بایست- بر- از-طرف-دیگر-مشخص-است-که-هرچند-سازمان-
به-رعایت- الزام- را- )بنیاد-مستضعفان-و-جانبازان(- مالک- و- اقدام- از-ساختمان-پلاسکو- بازدید- به- نسبت- آتش-نشانی،-
استانداردهای-ایمنی-و-آتش-نشانی-می-کرده-است،-اما-در-عمل-چنین-اتفاقی-رخ-نداده-و-مالک-به-رعایت-استانداردها-
ملزم-نگردیده-است،-سیستم-هوشمند-اعلام-حریق-ایجاد-نشده-و-شورا-نیز-در-این-رابطه-اقدامی-برای-نظارت-ننموده-

است.
با-این-حال-شورای-شهر-تهران-که-به-نظر-نسبت-به-عدم-کارایی-نهادهای-اجرایی-مدیریت-شهری-آگاهی-داشته-
و-اقدامات-نظارتی-خود-را-چندان-کارا-و-کارآمد-نمی-دانسته-است-در-مصوبه-ای-جدید)مصوبه-جلسه-291-شورای-
اسلامی-شهر-تهران-ابلاغی-به-شماره-160/2223/17711-مورخ-1395/7/18(-شهرداری-تهران-)سازمان-آتش-نشانی-
در- تا- است- کرده- را-مکلف- نامیده-می-شود(- این-مصوبه-سازمان- در- اختصاراً،- که- تهران- و-خدمات-ایمنی-شهرداری-
راستای-ارتقای-سطح-کیفی-ایمنی-شهر-و-پایداری-آن-در-طول-دوره-بهره-برداری-تصرفاًت،-با-استفاده-از-ظرفیت-درون-و-
برون-سازمانی،-اقدام-به-نظارت-و-بازرسیهای-دوره-ای-ضوابط-ایمنی-و-آتش-نشانی-در-کلیه-ساختمان-ها،-فضاهای-شهری،-
معابر،-تأسیسات،-تجهیزات-و-تسهیلات-شهری-نموده-و-موارد-نقص-و-مشکلات-ایمنی-را-به-مالک-)ذینفع(-و-شهرداری-
منطقه-ذی-ربط-ابلاغ-نماید.-شهرداری-های-مناطق-22-گانه-نیز-مکلف--شده-اند-اقدامات-لازم-جهت-الزام-مالک-به-رفع-
نواقص-و-مشکلات-ایمنی-ابلاغی-را-ظرف-مدت-تعیین-شده-در-ابلاغیه-به-عمل-آورند.-هزینه-های-کارشناسی-و-صدور-
دستورالعمل-ابلاغی-برای-هر-یک-از-بناهای-نوساز-متقاضی-کسب-گواهی-پایان-کار-از-محل-عوارض-ایمنی-پرداختی-در-
هنگام-صدور-پروانه-ساختمان-تأمین-و-هزینه-های-بازرسی-دوره-ای-سایر-اماکن-مطابق-با-دستورالعملی-که-حداقل-ظرف-
مدت-سه-)3(-ماه-پس-از-لازم-الاجرا-شدن-این-مصوبه-توسط-شهرداری-تهران-تهیه-و-به-تصویب-شورای-اسلامی-شهر-

تهران-می-رسد،-از-مالک-دریافت-می-گردد.
وفق-تبصره-3-ماده-1-از-همین-مصوبه-نیز-مقرر-شده-است-که-به-منظور-نظارت-بر-حسن-اجرای-بازرسی-ایمنی-و-
اطمینان-از-رعایت-ضوابط-و-مقررات-مربوط،-سازمان)آتشنشانی(-مکلف-است-نسبت-به-انجام-نظارت-فنی-عالی-اقدام-
است-حداکثر-ظرف-مدت- آتشنشانی-موظف- که-سازمان- می-دارد- الذکربیان- فوق- از-مصوبه- -5 ماده- نماید.-همچنین-
شش-)6(-ماه-از-تاریخ-لازم-الاجرا-شدن-این-مصوبه-نسبت-به-تدوین-آیین-نامه-ها-و-دستورالعمل-های-فنی-در-حوزه-های-

تخصصی-ذیل-اقدام-و-پس-از-تصویب-هیأت-مدیره-سازمان-و-تأیید-شهردار-تهران-اقدام-نماید.
1-ـ-نحوه-اعزام-نیروهای-عملیاتی-اولیه-و-تکمیلی-متناسب-با-نوع-خطر

2-ـ-نحوه-جانمایی-ایستگاه-های-آتش-نشانی-متناسب-با-حجم-ترافیک،-دسترسی-ها،-شرایط-ژئومورفولوژیکی-و-تراکم-
جمعیتی

3-ـ-برآورد-تعداد،-نوع-و-شرایط-نگهداری-تجهیزات-مورد-نیاز-در-انواع-حوادث-و-حریق-متناسب-با-استانداردهای-
معتبر

4-ـ-نحوه-انجام-عملیات-امدادی-آتش-نشانی-و-شرایط-استاندارد-آن
5-ـ-شرایط-استاندارد-خرید-و-نحوه-نگهداری-خودروهای-آتش-نشانی-در-طول-دوره-بهره-برداری

6-ـ-شرایط-استاندارد-تجهیزات-ارتباطی،-مخابراتی-و-فناوری-اطلاعات-ستاد-هماهنگی-و-ایستگاه-های-آتش-نشانی
-وفق-ماده-8-از-این-مصوبه-شهرداری-تهران-)معاونت-حمل-ونقل-و-ترافیک(-مکلف-است-در-کلیه-طرح-های-تغییر-
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بخش نخست
بررسی وظایف و اختیارات قانونی اشخاص و سازمان ها 

امدادی- نیروهای- و- دسترسی-خودروها- زمان-جهت- موضوع-حداقل- و-خطوط-حمل-ونقل-شهری،- معابر- توسعه- و-
آتش-نشانی-را-در-تمام-مناطق-شهری-مدنظر-قرار-داده-و-در-صورت-تأمین-شرایط-استاندارد-نسبت-به-اجرای-طرح-های-
مورد-نظر-اقدام-نماید.-هم-چنین-در-خصوص-معابر-و-خطوط-حمل-ونقل-موجود-مکلف-است-ظرف-مدت-دو-)2(-سال-
نسبت-به-اصلاح-دسترسی-ها-و-تأمین-شرایط-موردنیاز-سازمان-اقدام-نماید.-سازمان-نیز-مکلف-است-ظرف-مدت-شش-
)6(-ماه-نسبت-به-شناسایی-و-معرفی-معابری-که-می-بایست-مورد-اصلاح-قرار-گیرند-و-پیشنهاد-دسترسی-های-جایگزین-

به-معاونت-حمل-ونقل-و-ترافیک-اقدام-نماید.
هرچند-از-زمان-تصویب-مصوبه-مزبور-تا-وقوع-حادثه-پلاسکو-مدت-زمان-چندی-نمی-گذارد-اما-در-همین-فاصله-
هم-سازمان-آتش-نشانی-باید-نسبت-به-نظارت-و-بازرسی-دوره-ای-از-ساختمان-پلاسکو-جهت-اطمینان-از-رعایت-ضوابط-
ایمنی-و-آتش-نشانی-اقدام-می-کرده-است-و-سازمان-باید-بعد-از-بازرسی-از-این-ساختمان،-موارد-نقص-و-مشکلات-ایمنی-
را-به-مالک،-ذینفعان-و-شهرداری-منطقه-گزارش-می-کرده-است.-شورای-شهر-نیز-حداقل-راجع-به-ساختمان-معروفی-
نظیر-پلاسکو-که-امکان-بروز-سانحه-در-آن-زیاد-بود،-و-به-خوبی-به-آن-آگاهی-داشته-اند،-می-بایست-نظارت-می-کرد-که-

سازمان-این-وظیفه-را-انجام-داده-باشد.
نکته-آخر-در-رابطه-با-نظارت-شورای-شهر-بر-اقدامات-آتش-نشانی-این-است-که-بدون-شک-تجهیزات-اطفای-حریق-و-
سایر-وسایل-مورد-نیاز-آتش-نشانی-از-حیاتی-ترین-ابزارهای-تامین-امنیت-ساختمان-هاست-که-باید-از-طریق-بودجه-مناسبی-
که-برای-این-نهاد-در-نظر-گرفته-می-شود-تامین-گردد.-از-این-رو-همانند-بند-12-ماده-76-قانون-مزبور-که-تصویب-بودجه-
شهرداری،-اصلاح-و-متمم-آن-را-با-شورای-شهر-می-داند،-بودجه-سازمان-های-وابسته-به-شهرداری-نظیر-آتش-نشانی-هم-
باید-به-تصویب-شورای-شهر-برسد-و-همان-گونه-که-نحوه-هزینه-کرد-بودجه-شهرداری-باید-توسط-شورا-مورد-نظارت-
قرار-گیرد،-نحوه-هزینه-کرد-بودجه-سازمان-های-وابسته-نظیر-آتش-نشانی-هم-باید-تحت-نظارت-شورا-صورت-گیرد.-از-
این-رو-چنانچه-بودجه-آتش-نشانی-به-خوبی-هزینه-نشده-باشد-و-یا-تجهیزات-کافی-و-استاندارد-مورد-نیاز-سازمان-تهیه-
نشده-باشد،-نخستین-نهادی-که-باید-مطلع-شده-و-پیگیری-نماید،-بدون-شک-شورا-به-عنوان-نهاد-ناظر-است.-از-این-رو-

در-صورت-هر-نوع-عدم-کارایی،-شورا-نمی-تواند-فارغ-از-نقش-نظارتی-خود،-از-بار-مسئولیت-شانه-خالی-نماید.
از-دیگر-مواردی-که-می-توان-آن-را-جز-وظایف-شوراها-در-پیش-گیری-از-حوادث-غیر-مترقبه-دانست-بند-6-مصوبه-
»الزام-کلیه-دستگاه-هاي-مقرر-به-اجراي-اقدامات-مربوط-در-بخش-آتش-نشاني-و-امور-ایمني«-مصوب-93/10/14-است.-
در-این-بند-از-»پیش-بیني-خرید-خودروهاي-نردبان-دار-و-بالابر-هیدرولیکي-آتش-نشاني-و-تجهیزات-مربوط-در-بودجه-
نام-می-برد-که-مجری-آن-شهرداری-و- از-مواردی- به-عنوان-یکی- بلند-مرتبه«- سنواتي-شهرهاي-داراي-ساختمان-هاي-
با-توجه-به-سازوکارهایی-که-در- بتوان-شورای-شهر-را- شوراهای-اسلامی-شهر-هستند.-هرچند-به-نظر-نمی-رسد-که-
اختیار-دارد-و-با-درنظر-گرفتن-ترکیب-آن-نهادی-مجری-محسوب-نمود؛-به-علاوه-اینکه-سپردن-وظایف-اجرایی-به-شورا-
در-تزاحم-با-اختیارات-و-عملکرد-شهرداری-قرار-خواهد-داشت.-با-این-حال-به-نظر-می-رسد-که-شورا-در-رابطه-با-این-

مصوبه-و-اقداماتی-که-پیرامون-آن-صورت-داده-است،-باید-پاسخگو-باشد.
یکی-دیگر-از-مواردی-که-در-این-مصوبه-از-وظایف-پیش-گیرانه-شوراها-برشمرده-شده-است-بند-6-آن-است.-مطابق-
بند-مزبور-رییس-شورای-شهر-به-نمایندگی-از-شورای-شهر-در-کمیسیون-عالی-کمیسیون-خاص-امور-کلانشهر-تهران-
و-سایر-کلانشهرها-عضویت-دارد-که-ناظر-عالی-بندهای-2،-4-و-6-این-مصوبه-نیز-می-باشد.-به-علاوه-برای-این-کمیسیون-
که-رییس-شورای-شهر-نیز-از-اعضای-آن-محسوب-می-شود-وظایف-پیش-گیرانه-ای-در-رابطه-با-حوادث-غیر-مترقبه-
برشمرده-شده-است-که-از-جمله-آنها-»تدوین-و-به-روزرساني-منظم-سند-آسیب-شناسي،-طبقه-بندي،-اولویت-بندي-و-
رفع-برنامه-ریزي-شده-مسایل-و-مشکلات-کلانشهرها-و-مجموعه-هاي-شهري-مربوط-به-آنها-و-بررسي-و-اتخاذ-تصمیمات-

لازم-براي-رفع-مسایل-و-مشکلات-مذکور«است.
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گفتار دوم: وظایف شورا در حین حادثه پلاسکو
بر-اساس-بند-الف-ماده-1-قانون-مدیریت-بحران،-بحران-شرایطی-است-که-در-اثر-حوادث،-رخدادها-و-عملکردهای-
طبیعی-و-انسانی-)به-جز-موارد-موضوعه-در-حوزه-های-امنیتی-و-اجتماعی(-به-طور-ناگهانی-یا-غیرقابل-کنترل-به-وجود-
می-آید-و-موجب-ایجاد-مشقت-و-سختی-به-یک-مجموعه-یا-جامعه-انسانی-می-گردد-و-بر-طرف-کردن-آن-نیاز-به-اقدامات-

اضطراری،-فوری-و-فوق-العاده-دارد.
در-جریان-وقوع-حادثه-در-ساختمان-های-شهر،-به-خصوص-وقوع--آتش-سوزی-همچون-حادثه-ای-که-برای-ساختمان-
پلاسکو-اتفاق-افتاد،-مسلماًً-بیشترین-مسئولیت-بر-عهده-مقامات-اجرایی-و-نهادهای-عملیاتی-است.-برای-مثال-چنانچه-
به-مسئولیتی-که-عهده- با-توجه- اختیار-دارد-و- امکاناتی-که-در- به- با-توجه- باشد،-سازمان-آتش-نشانی- حادثه-کوچک-
دارست،-وظیفه-اطفاء-حریق-و-پیگیری-سایر-امور-را-داراست.-اما-هنگامی-که-حادثه-مانند-پلاسکو-چه-از-نظر-وسعت-
فیزیکی-و-چه-از-نظر-بار-روانی،-حالت-بحرانی-بیابد،-مسئولیت-برعهده-ستاد-مدیریت-بحران-شهر-است.-با-این-حال-
در-شهر-تهران،-سازمان-پیش-گیری-و-مدیریت-بحران-شهر-تهران-تشکیل-شد-که-از-جمله-مسئولیت-هایش،-هماهنگی-و-
نظارت-بر-فعالیت-های-سازمان-های-مرتبط-با-مدیریت-بحران-حوادث-جوی-نظیر-سیل-و-طوفان-و-همچنین-هماهنگی-
و-نظارت-بر-فعالیت-های-سازمان-های-مرتبط-با-حوادث-انسان-ساز-شامل--آتش-سوزی-و...-است.-بر-اساس-اساسنامه-
سازمان-مزبور،-رئیس-سازمان-توسط-شهردار-تهران-منصوب-می-شود-و-با-توجه-به-اهمیت-وحدت-فرماندهی-در-زمان-
بروز-حادثه-و-اتخاذ-تدابیر-لازم-در-راستای-ایجاد-هماهنگی-بین-حوزه-ها،-رئیس-سازمان-جانشین-رئیس-ستاد-بحران-

شهر-تهران-)شهردار(-خواهدبود.
پس-می-توان-این-گونه-نتیجه-گرفت-که-در-جریان-بحران-پلاسکو،-دو-سازمان-وابسته-به-شهرداری-وظیفه-مدیریت-
شرایط-و-عملیات-میدانی-را-عهده-داربودند.-لذا-گرچه-در-حین-انجام-عملیات-برای-شورای-شهر-به-عنوان-مجری-
صلاحیتی-متصور-نیست،-اما-شورا-همچنان-نقش-نظارتی-خود-را-داراست.-به-عبارت-دیگر-هرچند-در-هیچ-قانونی،-
برای-شورای-شهر-در-جریان-وقوع-حادثه-اعم-از-عادی-و-یا-بحرانی-صلاحیتی-در-نظر-گرفته-نشده-است،-اما-چنانچه-
شهردار-به-معنای-واقعی،-خود-را-در-مقابل-شورا-پاسخگو-و-مسئول-بداند،-ناگزیر-از-اجرای-منویات-شورا-خواهد-بود.-
نهادهای-موجود-در-زمان-بحران-را-شورای-عالی- از-مهم-ترین- از-طرف-دیگر-ماده-3-قانون-مدیریت-بحران-یکی-
مدیریت-بحران-معرفی-کرده-است.-این-شورا-به-منظور-هماهنگی-فعالیت-های-دستگاه-ها-و-نهادهای-وابسته-به-قوای-
سه-گانه،-نیروهای-مسلح-و-کلیه-نهادها-و-دستگاه-های-تحت-نظر-مقام-معظم-رهبری-)با-عنایت-به-تفویض-اختیار-معظم-له(-
و-تصویب-مقررات-و-ضوابط-حاکم-بر-مدیریت-بحران-در-مراحـل-چهارگانـه-تشکیل-می-گردد.-شورای-عالی-به-ریاست-
رئیس-جمهور-و-با-عضویت-وزرای-اطلاعات،-کشور،-اموراقتصادی-و-دارایی،-مسکن-و-شهرسازی،-دفاع-و-پشتیبانی-
جهادکشاورزی،- نیرو،- پزشکی،- آموزش- و- درمان- بهداشت،- و-ترابری،- راه- اجتماعی،- تأمین- و- رفاه- مسلح،- نیروهای-
ارتباطات-و-فناوری-اطلاعات،-علوم،-تحقیقات-و-فناوری،-آموزش-و-پرورش،-شهردار-تهران،-رئیس-ستاد-کل-نیروهای-
مسلح،-فرمانده-نیروی-انتظامی-جمهوری-اسلامی-ایران،-فرمانده-کل-سپاه-پاسداران،-فرمانده-کل-ارتش،-فرمانده-نیروی-
مقاومت-بسیج،-یکی-از-نواب-رئیس-مجلس-شورای-اسلامی،-معاون-اول-قوه-قضائیه،-رؤسای-سازمان-های-مدیریت-
اسلامی-ایران،- رئیس-جمعیت-هلال-احمر-جمهوری- اسلامی-ایران،- و-سیمای-جمهوری- برنامه-ریزی-کشور-و-صدا- و-
سرپرست-کمیته-امداد-امام-خمینی-)ره(،-ریاست-سازمان-هواشناسی-کشور،-رئیس-بنیاد-مسکن-انقلاب-اسلامی-ایران-
و-رئیس-سازمان-تشکیل-می-گردد.-سازمان-مدیریت-بحران-نیز-بازوی-اجرایی-شورای-عالی-است.-بر-اساس-ماده-9-
قانون-مدیریت-بحران-با-توجه-به-شرایط-ویژه-و-اهمیت-شهر-تهران-به-عنوان-پایتخت-جمهوری-اسلامی-ایران-شورای-
هماهنگی-مدیریت-بحران-شهر-تهران-به-ریاست-شهردار-تهران-تشکیل-می-گردد.-این-امتیاز-تنها-در-مورد-شهردار-تهران-
وجود-دارد-اما-از-مبنایی-روشن-برخوردار-نیست.-آیا-اعطای-این-امتیاز-به-دلیل-اهمیت-شهر-تهران-است؟-به-نظر-می-رسد-

دیگر-کلان-های-شهرها-همچون-اصفهان،-تبریز-یا-مشهد-نیز-می-تواند-دارای-مقرره-ای-مشابه-باشند.-
با-این-مقدمات-به-نظر-نمی-رسد-که-با-توجه-به-اختیارات-و-منابع-در-دسترس-بتوان-شورا-را-به-عنوان-یک-نهاد-مجری-
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در-این-زمان-در-نظر-گرفت.-این-مساله-وقتی-جدی-تر-می-شود-که-بر-اساس-بند-3-از-ماده-4-قانون-مدیریت-بحران-یکی-
اقدام-قانونی-لازم-جهت-تصویب-وظایف-دقیق-و-نقش-وزارتخانه-ها-و- از-وظایف-شورای-عالی-مدیریت-بحران-–-
سازمان-های-دولتی،-نهادهای-عمومی-غیردولتی،-شوراهای-اسلامی،-شهرداری-ها،-سازمان-ها-و-شرکت-هایی-که-شمول-
مقام-معظم- نظر- نهادها-و-دستگاه-های-تحت- انتظامی-و-کلیه- نظامی-و- نیروهای- نام-است،- برآنها-مستلزم-ذکر- قانون-
با- رهبری،-سازمان-صدا-و-سیمای-جمهوری-اسلامی-ایران-و-رسانه-های-گروهی،-تشکل-های-مدنی-و-مردمی-مرتبط-
مدیریت-بحران-در-مجلس-شورای-اسلامی-است.-اما-فرض-نظارت-شورا-با-توجه-به-عضویت-شهردار-تهران-در-شورای-

عالی-و-همچنین-ریاست-شهردار-در-شورای-هماهنگی-مدیریت-بحران-شهر-تهران-می-تواند-قابل-توجیه-باشد.
ممکن-است-با-فرض-آنکه-شورا-را-نهاد-نظارتی-بر-شهرداری-بدانیم،-معتقد-باشیم-حداقل-در-مورد-شورای-شهر-
تهران-در-زمانی-که-شهرداری-وظایفی-را-برعهده-دارد،-شورای-شهر-وظیفه-نظارت-بر-شهرداری-تهران-در-این-زمان-را-
نیز-داراست.-اما-پاسخی-که-می-توان-در-این-مورد-داشت-آن-است-که-با-توجه-به-شرایط-بحران-و-ایجاد-شرایط-خاص،-
نظارت-بر-نهادهایی-که-در-مدیریت-بحران-نقش-ایفا-می-کنند-نیز-با-نهادی-خاص-خواهد-بود-و-شورا-فقط-در-زمان-های-
عادی-امکان-نظارت-دارد.-این-نظر-با-استناد-به-ماده-6-قانون-مدیریت-بحران-تقویت-می-شود-که-یکی-از-وظایف-سازمان-
مدیریت-بحران-را»-نظارت-بر-مراحل-مختلف-مدیریت-بحران-و-ساماندهی-و-بازسازی-مناطق-آسیب-دیده«-می-داند.-
نیاز- لوازم-مورد- امکانات-و- از-همه- انجام-وظایف-خود-»- بیان-می-کند-که-سازمان-می-تواند-برای- ادامه-ماده- البته-در-
وزارتخانه-ها،-مؤسسات-و-شرکت-های-دولتی-و-عمومی،-بانکها-و-بیمه-های-دولتی،-نیروهای-نظامی-و-انتظامی،-مؤسسات-
عمومی-غیردولتی،-شوراهای-اسلامی،-شهرداری-ها،-و...«-استفاده-کند؛-بنابراین-در-صورتی-که-سازمان-مدیریت-بحران-
امکانات-شوراهای-اسلامی- از- از-بحران-می-شود- بخواهد،-می-توان-در-مدیریت-بحران-که-شامل-پیش،-حین-و-پس-

استفاده-نماید.-
کلیه- در- دولتي- مقامات- اهمال- و- تخطي- و- تخلفات- به- رسیدگي- به- مربوط- ضوابط- و- مقررات- تدوین- چه- اگر-
دستگاه-هاي-ذی-ربط-و-مؤسسات-عمومي-غیردولتي،-نیروهاي-نظامي-و-انتظامي-و-کلیه-نهادها-و-دستگاه-هاي-تحت-
نظر-مقام-معظم-رهبري-در-اجراء-دستورات-و-مصوبات-شوراي-عالي-و-سازمان-در-مواقع-بروز-بحران-با-همکاري-قوه-
قضائیه-و-ستاد-کل-نیروهاي-مسلح-و-ارائه-آن-به-هیأت-وزیران-جهت-تصویب-و-پیگیري-اجراء-آن-ها،-نظارت-و-ارزیابی-
اقدامات-دستگاه-های-اجرایی-ذی-ربط-درخصوص-مراحل-چهارگانه-مدیریت-بحران،-نظارت-عالیه-و-ارزیابي-اقدامات-
دستگاه-هاي-اجرائي-ذی-ربط-در-خصوص-مراحل-چهارگانه-مدیریت-بحران-)به-ویژه-آمادگي-و-مقابله(-و-ارائه-گزارش-
به-شوراي-عالي-بر-عهده-سازمان-مدیریت-بحران-است-اما-باتوجه-به-آنکه-به-اذعان-وزرات-کشور-حادثه-پلاسکو-یک-
بحران-محلی-بوده،-لذا-نظارت-شورای-شهر-به-عنوان-یک-نهاد-محلی-در-کنار-سازمان-مدیریت-بحران-مورد-قبول-است-
و-به-خصوص-با-توجه-به-شرایط-خاص-شهر-تهران-و-نقش-ویژه-شهردار-در-این-زمینه-فرض-این-نظارت-قوی-تر-خواهد-
شد.-همچنین-بر-اساس-بند-)ج(-ماده-2-قانون-تشکیل-سازمان-بازرسی-کل-کشور-)مصوب-1360(-موارد-تخلف-و-
نارسایی-ها-و-سوء-جریانات-اداری-و-مالی-شهرداری-ها-و-مؤسسات-وابسته-به-آن-ها،-توسط-سازمان-بازرسی-کل-کشور-
به-وزیر-کشور-اعلام-می-شود.-همه-ی-این-موارد-نشان-دهنده-آن-است-که-سیستم-نظارتی-مضاعف-در-ایران-امری-بیگانه-

نیست-و-با-توجه-به-محلی-بودن-بحران-به-یقین-نظارت-شهرداری-بر-شورا-کاملا-قابل-قبول-است.
به-علاوه-به-موجب-تبصره-2-ماده-82-مکرر-قانون-تشکیلات،-وظایف-و-انتخابات-شوراهاي-اسلامي-کشور-و-انتخاب-
شهرداران-)مصوب-1375(-رسیدگي-به-تخلفات-اداري-شهرداران،-طبق-قانون-رسیدگي-به-تخلفات--اداري-مصوب-7-/9-
/1372-هیأت-رسیدگي-به-تخلفات-اداري-کارکنان-وزارت-کشور--انجام-مي-شود.-با-توجه-به-نقش-نظارتی-شورا،-شورا-

می-تواند-در-کنار-دیگر-نهادها،-این-نقش-نظارتی-خود-را-ایفا-کند.
با-این-حال-بند-21-ماده-71-قانون-شوراها-نظارت-بر-ایجاد-گورستان،-غسالخانه-و-تهیه-وسایل-حمل-اموات-مطابق-
با-اصول-بهداشت-و-توسعه-شهر-را-از-آنجا-که-ممکن-است-در-برخی-از-وضعیت-های-بحرانی-یا-حوادث-غیر-مترقبه-
تعداد-جان-باختگان-و-قربانیان-فراوان-باشد-و-لذا-لازم-است-تا-تدابیری-اندیشیده-شود-تا-این-مساله-خود-به-واسطه-شیوع-
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بیماری-یا-بروز-مشکلات-بهداشتی-به-یک-بحران-جداگانه-تبدیل-نگردد،-برعهده-شورا-نهاده-است-که-به-نظر-می-رسد،-
شهرداری-وظیفه-تخلیه-نخاله-ها-و-حمل-موات-را-در-این-حادثه-عهده-دار-بوده-است.-

گفتار سوم:وظایف شورا پس از حادثه پلاسکو
یکی-از-وظایفی-که-پس-از-وقوع-حوادث-غیر-مترقبه-برعهده-شورای-شهر-قرار-دارد،-بررسی-چرایی-وقوع-حادثه،-
کلام،- یک- در- و- قانونی- یافتن-خلاء-های- برای- جو- و- رویدادی،-جست- چنین- وقوع- بر- تاثیرگذار- عوامل- شناسایی-
صلاحیت-نظارتی-است-که-شورا-پس-از-وقوع-حادثه-از-آن-برخوردار-خواهدبود.-به-عبارت-دیگر،-جایگاه-نظارتی-
شورای-شهر-به-پیش-از-وقوع-حوادث-و-نقش-پیشگیرانه-منتهی-نشده-و-پس-از-وقوع-حوادث-نیز-این-تکلیف-محفوظ-
بوده-و-چه-بسا-پررنگ-تر-باشد.-از-این-رو-پیگیری-تخلفات-صورت-گرفته-احتمالی،-نظارت-بر-نقص-و-کمبودهای-
مقرراتی-که-اگر-وجود-می-داشت-می-توانست-از-وقوع-حادثه-جلوگیری-نماید-و-سایر-مواردی-که-می-تواند-سبب-ساز-
پیش-گیری-از-رویدادهای-بعدی-شود،-از-تکالیف-شورای-شهر-خواهد-بود.-از-این-رو-سوال،-تذکر-و-در-صورت-نیاز-
استیضاح-شهردار-و-همچنین-تصویب-مقررات-مورد-نیاز-شهرداری-در-رابطه-با-حادثه-و-یا-حوادث-احتمالی-آینده-و-
اتخاذ-تصمیمات-لازم-الاجرا-در-حدود-وظایف-شوراها-برای-شهرداری-و-حتی-برای-سایر-دستگاه-های-اجرایی،-از-

صلاحیت-های-شورای-شهر-محسوب-می-گردد.
اجرای- خصوص- در- می-تواند- شورا- لذا- گیرد،- قرار- پیگیری- مورد- شورا- خود- توسط- باید- تصمیمات- اجرای-این-
تصمیماتش-از-مقامات-اجرایی-توضیح-بخواهد.-این-درخواست-می-تواند-با-حضور-مقامات-اجرایی-در-جلسات-شورا-
در- قانون-گذار- که- است- لحاظ- بدین- باشد.- بدون-حضور- و- کتبی- توضیحات- یا- و- کننده- قانع- و- پاسخ-لازم- ارائه- و-
ماده93-قانون-شوراها-مصوب-75،-با-توجه-به-اصل-یکصد-و-سوم-قانون-اساسی-که-استانداران،-فرمانداران-و-سایر-
مقامات-کشوری-را-در-حدود-اختیارات-شورا-ملزم-به-رعایت-و-اجرای-تصمیمات-آنها-دانسته-است،-به-صراحت-مقرر-
داشته-است-که:-»استانداران،-فرمانداران-و-بخشداران-و-سایر-مقامات-کشوری-که-از-طرف-دولت-تعیین-می-شوند-در-
حدود-اختیارات-شوراها-ملزم-به-رعایت-تصمیمات-آنها-هستند...«.-این-اختیار-و-در-عین-حال-اقتدار-شوراها-ناشی-از-

خصوصیت-مردمی-نهاد-شورا-و-اعمال-نظارت-آنها-بر-دستگاه-های-اجرایی-کشور-است.-
همچنین-بند-13-ماده-71-قانون-شوراها-تصویب-وامهای-پیشنهادی-شهرداری-پس-از-بررسی-دقیق-نسبت-به-مبلغ،-
مدت-و-میزان-کارمزد-را-برعهده-شورا-نهاده-است-در-صورت-لزوم،-اعطای-تسهیلات-به-اشخاص-و-واحدهای-آسیب-
دیده-از-صلاحیت-های-شورا-خواهدبود.-همچنین-برمبنای-بند-17،-نظارت-بر-حسن-جریان-دعاوی-مربوط-به-شهرداری-
برعهده-شوراها-است،-این-درحالی-است-که-احتمالاً-دعاوی-علیه-شهرداری-پس-از-این-حادثه-مطرح-گردد.-بند-28،-
وضع-مقررات-مربوط-به-ایجاد-و-اداره-میدانهای-عمومی-توسط-شهرداری-برای-خرید-و-فروش-مایحتاج-عمومی-با-
رعایت-مقررات-موضوعه-را-از-آن-رو-که-دسترسی-به-مایحتاج-ضروری-در-وضعیت-های-بحران-و-حوادث-غیر-مترقبه-
به-نظر-می-رسد-که-شورای- این-رو- از- از-بروز-مشکلات-آتی-پیش-گیری-کند-به-شورا-واگذار-کرده-است؛- می-تواند-
شهر-می-تواند-شهرداری-را-مکلف-به-آماده-سازی-مکان-هایی-برای-کسبه-پلاسکو-نموده-تا-هم-از-خسارت-بیشتر-آنها-
جلوگیری-شود-وهم-به-دلیل-کمبود-پوشاک،-که-به-نظر-از-مایحتاج-عمومی-به-خصوص-در-مقطع-زمانی-شب-عید-است،-

از-افزایش-قیمت-ها-جلوگیری-شود.

مبحث دوم: نگاهی بر کاستی ها و ارائه پیشنهادها و راهکارهایی برای اصلاح امور
مطالبی-که-پیشتر-آمد،-خود-گویای-کمبودها-و-نقص-هایی-است-که-شوراها-با-آن-مواجه-اند،-با-این-حال-به-نظر-می-رسد-
در-همین-شرایط-هم-اختیاراتی-برای-شوراها-متصور-خواهدبود.-با-این-حال-توجه-به-این-کاستی-ها-و-ارائه-راهکارهایی-
در-جهت-رفع-موانع-موجود-بر-سر-راه-شوراها-می-تواند،-این-نهادهای-مردمی-را-در-مسیر-واقعی-و-ذاتی-کارکردی-خود-

قرار-دهد.
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بخش نخست
بررسی وظایف و اختیارات قانونی اشخاص و سازمان ها 

گفتار اول: کاستی های شوراها در مقابله با بحران ها و حوادث
با-توضیحاتی-که-پیرامون-صلاحیت-های-شورای-شهر-در-رابطه-با-ایمنی-ساختمان-ها-آمد،-حصول-این-نتیجه-که-وظایف،-
تکالیف-و-اختیارات-شورا-بسیار-محدود-بوده-و-در-صورت-وجود-برخی-صلاحیت-های-قانونی-در-این-رابطه-و-البته-
در-سایر-موارد،-این-صلاحیت-ها-از-صراحت-و-استحکام-لازم-برخوردار-نیست،-چندان-عجیب-نمی-نماید.-از-این-رو-با-
بررسی-قوانین-مربوط-به-شوراها،-می-توان-سر-نخ-این-ضعف-کارکردی-و-صلاحیتی-را-تا-قانون-اساسی-و-اصول-مربوط-

به-این-نهاد-دنبال-کرده-و-ریشه-چنین-ابهامی-را-در-این-میثاق-ملی-ملاحظه-نمود.
به-عبارت-دیگر-با-تدقیق-در-قانون-اساسی-هیچ-گاه-اصولی-متناسب-با-رکن-انگاشتن-شوراها-و-نهاد-تصمیم-ساز-
برای- بر-اینکه-جایگاه-مستحکمی- اداری-کشور-علاوه- از-همین-روست-که-در-نظام- آنها-ملاحظه-نمی-شود.- پنداشتن-
شوراها-لحاظ-نشده،-بلکه-ساز-و-کارهای-فعالیت-این-نهاد-و-مجموعه-صلاحیت-های-آن-هم-با-ابهام-مواجه-است.-لذا-
شوراهایی-که-بر-اساس-مذاکرات-خبرگان-قرار-بود-اداره-و-مدیریت-شهرها،-روستاها-و-سایر-تقسیمات-جغرافیایی-
را-عهده-دار-گردند،-در-تلاش-برای-کسب-حداقل-اختیارات-در-رابطه-با-بدیهی-ترین-مسائل-مدیریت-شهری-باناکامی-

مواجه-اند.
این-ابهام-و-نقصان-اصولاً-بدان-خاطر-است-که-به-صلاحیت-ذاتی-شوراها-یعنی-وضع-مقررات-محلی-و-حاکم-بودن-این-
مقررات-بر-نظام-اداری-محلی-در-قانون-اساسی-تصریح-نشده-است،-زیرا-تنها-در-این-صورت-است-که-جایگاه-شوراها-به-
عنوان-رکن-مدیریتی-منطقه-جغرافیایی-مربوطه-تعیین-گشته-و-نهادهای-دولتی-مستقر-در-محل،-ملزم-به-تبعیت-و-اجرای-
مصوبات-و-مقررات-آن-ها-خواهند-بود.-حال-در-کنار-این-اصول-مبهم-فصل-هفتم-قانون-اساسی،-سیاق-کلی-بعضی-دیگر-

از-اصول-من-جمله-اصل-71-و-85-نیز-ابهام-این-موضوع-و-غیر-رکن-بودن-شوراها-را-بیشتر-مشخص-می-نماید.-
اصل-71-قانون-اساسی-مقرر-می-دارد-که-مجلس-صلاحیت-عام-قانون-گذاری-در-حدود-مقرر-در-قانون-اساسی-را-
داراست-و-این-عملًا-به-معنای-صلاحیت-قانون-گذاری-در-تمام-امور-ملی-و-محلی-می-باشد.-اصل-85-نیز-اشعار-می-دارد-
از-تفویض-اختیار-قانون-گذاری-جز-در-موارد-مصرح-در-همان- که-سمت-نمایندگی-قائم-به-شخص-بوده-و-مجلس-
اصل-منع-شده-است.-این-بدان-معناست-که-علاوه-بر-اینکه-در-قانون-اساسی-به-صلاحیت-ذاتی-شوراها-مبنی-بر-وضع-
مقررات-محلی-اشاره-نشده،-مجلس-نیز-حق-واگذاری-اختیار-قانون-گذاری-محلی-به-شوراها-جهت-قرار-گرفتن-این-نهاد-
غیرمتمرکز-در-جایگاه-واقعی-و-مطابقت-اختیارات-آنها-با-شان-تاسیسی-شان-را-نیز-ندارد.-گواه-این-مدعا-همان-بس-که-
دو-دهه-اداره-امور-کشور-بدون-تحقق-شوراهای-محلی،-بدون-وقفه-دوام-داشت-و-نیاز-به-خصوص-حقوقی-به-وجود-
شوراهای-محلی-احساس-نمی-شد-و-به-نظر-تنها-بر-اساس-یک-فرایند-سیاسی-بود-که-پس-از-بیش-از-دو-دهه-تعطیلی-
شوراها،-این-نهاد-همچون-پرنده-ای-بی-بال-و-پر-آغاز-به-کار-نمود-158-و-حتی-به-نظر-می-رسد-نبود-این-شوراها-نیز،-هیچ-

دستگاه-اجرایی-را-با-اشکال-مواجه-نکرده-و-هیچ-خلائی-به-وجود-نخواهد-آورد.
از-طرف-دیگر-اصل-یکصدم-قانون-اساسی-به-عنوان-پایه-ای-ترین-اصل-در-بیان-هدف-تاسیس-شوراها،-اداره--امور-هر-
روستا،-بخش-،-شهر،-شهرستان--یا-استان--را-با-نظارت-شوراها-منظور-داشته-است.-این-در-حالی-است-که-با-وجود-ساز-و-
کارهای-نظارتی-موجود-در-ساختار-حقوقی-_-اداری-کشور-مانند-نظارت-های-درون-سازمانی-و-همچنین-نظارت-های-
خارج-سازمانی-مثل-نظارت-قانونی-سازمان-بازرسی-کل-کشور،-نظارت-قضائی-دیوان-عدالت-اداری-و-نظارت-مالی-_-
بودجه-ای-دیوان-محاسبات-عمومی-بر-تمامی-سازمان-ها-و-موسسات-اداری،-قائل-شدن-شان-نظارتی-موجود-در-اصل-
یکصدم-برای-شوراها-به-عنوان-هدف-اصلی-تشکیل-این-نهادهای-محلی-علاوه-بر-این-که-اعراضی-بر-صلاحیت-ذاتی-
شوراها-در-امر-قانون-گذاری-محلی-می-باشد،-امری-مهمل-و-ابهام-برانگیز-می-نماید.-به-عبارت-دیگر-با-وجود-این-همه-
دستگاه-نظارتی-متمرکز،-چه-کارکرد-ویژه-و-به-خصوصی-برای-شوراها-متصور-است-که-سایر-دستگاه-های-نظارتی-امکان-
انجام-آن-را-ندارند.-لذا-تشکیل-شوراها-آن-هم-با-صرف-هزینه-ای-سنگین،-تنها-اضافه-کردن-نهادی-نظارتی-به-نهادهای-
متعدد-موجود-و-یک-موازی-کاری-بیش-نیست.-از-این-رو-به-نظر-می-رسد-وجود-چنین-شانی-برای-شوراها-بدون-اینکه-

158.-امین-زاده،-پیشین،-ص-134.
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در-راستای-اصول-6-و-7-قانون-اساسی-مبنی-بر-رکن-بودن-شوراها-در-تصمیم-گیری-های-محلی-و-نهادی-بر-آمده-از-آرای-
مردم-جهت-اداره-امور-باشد،-بیشتر-در-راستای-اصل-8-)امر-به-معروف(-است-که-بر-اساس-آن-همه-مردم-وظیفه-نظارتی-
در-برابر-دولت-دارند-و-با-نگاهی-به-اصل-یکصد-این-وظیفه،-چارچوبی-حقوقی-در-قالب-تشکیل-شوراها-جهت-نظارت-

مردم-محل-بر-ارکان-دولت-مستقر-در-محل-به-خود-گرفته-است.159
البته-بد-نیست-اشاره-کنیم-که-مجلس-در-دو-دوره-قانونگذاری-تا-سال-1381،-در-پناه-عدم-مخالفت-شورای-نگهبان،-
وظایف-و-اختیاراتی-را-که-جنبه-تصویبی-داشت-مانند-انتخاب-شهردار-و-دهیار،-تصویب-بودجه-شهرداری،-تصویب-
اساسنامه-شرکت-ها-و-موسسات-وابسته-به-شهرداری-ها،-تصویب-معاملات-شهرداری-ها-و-چند-مورد-دیگر-بر-عهده-
شوراها-نهاده-است.-اما-از-سال-1381-به-بعد-و-با-رویکرد-جدید-شورای-نگهبان-مبنی-بر-شان-نظارتی-داشتن-شوراهای-
مواد- وارد-کردن- قانون-شوراها-و- به- مربوط- مواد- با-اصلاح- اساسی،-این-شورا- قانون- به-اصل-یکصدم- محلی-مستند-
جدید-با-صلاحیت-مقررات-گذاری-شوراها-مخالفت-نمود.-در-همین-راستا-شورای-نگهبان-در-دو-اظهار-نظر-مورخ-
1381/8/15-و-سپس-در-مورخ-1382/4/14این-مخالفت-خود-را-اعلام-نموده-است؛-در-این-اظهار-نظرها-شورای-نگهبان-
استدلال-خود-را-مبنی-بر-اینکه-واژه-نظارت-مفهوم-»تصویب،-نصب-و-انتخاب«-را-در-بر-نمی-گیرد-و-این-موارد-زائد-بر-

وظیفه-نظارتی-شوراها-می-باشد-را-اعلام-داشته-است.160
این-کاستی-ها-تنها-به-قانون-اساسی-منحصر-نمی-شود-بلکه-قوانین-عادی-هم-در-بردارنده-مواردی-از-محدودیت-های-
صلاحیتی-برای-شوراها-می-باشند.-به-عبارت-دیگر-با-تدقیق-در-قسمت-وظایف-و-اختیارات-شوراهای-محلی-در-قانون-
شوراها-با-نکات-جالب-توجهی-مواجه-می-شویم.-برای-مثال-در-ماده-73-که-به-وظایف-و-اختیارات-شوراهای-روستا-به-
عنوان-یکی-از-دو-شورای-پایه-در-ایران-اختصاص-دارد،-به-وفور-وظایف-و-اختیاراتی-دال-بر-نظارت،-همکاری،-پیگیری،-
ارائه-پیشنهاد،-بررسی،-مشارکت،-تشویق-و-ترغیب-و-حتی-توجیه-سیاست-های-دولت-را-مشاهده-می-کنیم-و-از-اختیارات-
مبتنی-بر-تصمیم-گیری-و-مدیریت-تنها-به-انتخاب-دهیار-اشاره-شده-که-صدور-حکم-اجرایی-شدن-این-اختیار-شورای-
روستا-هم-به-بخشدار-واگذار-شده-است.-یعنی-به-نهادی-که-منتخب-اهل-محل-و-آشنا-تر-به-محل-به-لحاظ-اولویت-سنجی-
و-بررسی-نیازهاست،-صلاحیت-های-غیر-مقررات-گذاری-اعطا-شده-و-به-هیچ-رو-از-شورایی-که-بر-مبنای-قانون-اساسی-

از-ارکان-تصمیم-گیری-و-اداره-امور-کشور-است-و-قرار-بود-اداره-امور-به-اتکای-آن-ها-باشد،-خبری-نیست.
بر-اینکه-همانند-شوراهای-روستا،- این-حال-در-قسمت-مربوط-به-وظایف-و-اختیارت-شوراهای-شهر161،-علاوه- با-
اموری-مانند-نظارت،-مشارکت،-بررسی،-همکاری،-تشویق-و-ترغیب،-اکثریت-وظایف-و-اختیارات-شوراهای-شهر-را-
اختیارات-این-شوراها-مواجه-هستیم.- با-یک-توسعه-صلاحیت-تصمیم-گیری-در-حیطه- مقابل- اما-در- تشکیل-می-دهد،-
البته-این-صلاحیت-های-تصمیم-گیری-تنها-محدود-به-امورات-مربوط-به-شهرداری-است-و-سایر-امور-محلی-به-لحاظ-
تصمیم-گیری-و-مقررات-گذاری-از-حیطه-صلاحیت-شورای-شهر-خارج-است.-هرچند-قانون-گذار-اجازه-مشاوره-و-ارائه-
طرح-و-پیشنهاد-را-به-شورای-مزبور-داده-است-اما-بدیهی-است-که-ادارات-دولتی-در-محل،-تمایلی-به-پذیرش-طرح-ها-
و-پیشنهادهای-مزبور-در-مقابل-تصمیمات-ناشی-از-بدنه-کارشناسی-خود-و-بوروکراسی-سابقه-دار-به-علاوه-بخشنامه-ها-

و-دستورالعمل-های-صادره-از-مرکز-را-نخواهد-داشت.
شاید-در-مقابل-این-بحث-اظهار-شود-که-طبق-قانون-اساسی-و-بر-مبنای-ماده-95-قانون-شوراها:-»استانداران،-فرمانداران،-
بخشداران-و-سایر-مقامات-کشوري-که-از-طرف-دولت-تعیین-مي-شوند-در-حدود-اختیارات-شوراها-ملزم-به-رعایت-
تصمیمات-آنها-هستند...«-اما-شاید-گفته-شود-که-این-الزام-تنها-شامل-»رعایت«-تصمیمات-شورا-می-باشد-و-به-هیچ-رو-این-
نهادهای-دولتی-»ملزم«-به-اجرای-تصمیمات-مزبور-نخواهند-بود.-هرچند-که-اگر-هم-به-این-تفسیر-ملتزم-نباشیم،-باز-هم-
ضمانت-اجرای-ضعیف،-مبهم-و-ناقص-این-الزام،-تحت-عنوان-اعلام-تخلف-مقامات-اداری-ذکر-شده-در-ماده،-در-اجرای-

تصمیمات-شوراها-چندان-موثر-نبوده-و-مسئولین-را-مکلف-به-اجرای-چنین-تصمیماتی-نخواهدکرد.
159.-همان،-ص-135.

160.-مهرپور،-حسین،-مجموعه-نظریات-شورای-نگهبان،-چلد-6،-تهران،-انتشارات-کیهان،-1371،-صص-117_-124-و-309.
161.-ماده-76-قانون-شوراها.

ق بهشتى
حقو

کده 
ن دانش

جویا
 دانش

@l
aw
sbu

http://www.dad-ava.ir



227

بخش نخست
بررسی وظایف و اختیارات قانونی اشخاص و سازمان ها 

این-در-حالی-است-که-حتی-شهرداری-ها-به-عنوان-بازوی-اجرایی-شوراها-و-مجری-تصمیمات-آنها-که-بایستی-در-
محدوده-اختیارات-و-وظایف-خود-دارای-استقلال-اداری-_-سازمانی-بوده-و-تنها-تحت-نظارت-شورای-مربوطه-به-فعالیت-
بپردازند-هم-عملًا-و-در-پاره-ای-موارد-به-واحدهای-تابعه-قوه-مجریه-و-خصوصاًً-زیرمجموعه-های-وزارت-کشور-تبدیل-
گشته-اند-و-برای-اینکه-نفوذ-دولت-صورت-هماهنگ-و-سازماندهی-شده-ای-به-خود-گرفته-باشد،-سازمان-شهرداری-ها-و-
دهیاری-ها-به-عنوان-یک-معاونت-در-ساختار-وزارت-کشور-ایجاد-گشته-است،-تا-از-طریق-این-سازمان،-منویات-دولت-
به-صورت-هماهنگ-در-شهرداری-ها-و-دهیاری-های-سراسر-کشور-به-اجرا-درآید.-از-طرف-دیگر-و-در-جهت-تسلط-بر-
امور-اداری-و-سازمانی-شهرداری-ها،-دولت-آئین-نامه-شرایط-احراز-تصدی-سمت-شهردار-مصوب-1377-را-به-تصویب-
رسانده-است.-در-حالی-که-به-نظر-می-رسد-حداقل-اختیار-شورای-شهر-انتخاب-شهردار-بر-اساس-اولویت-های-مورد-
نظر-خود-می-باشد.-اما-با-این-آئین-نامه،-انتخاب-شهردار-باید-بر-اساس-مولفه-ها-و-معیارهای-مدنظر-دولت-صورت-گیرد.

گفتار دوم: راه کارها و پیشنهادها برای اصلاح جایگاه شوراها
مهمترین-راه-کاری-که-برای-برون-رفت-شوراها-به-خصوص-شوراهای-شهر-از-وضعیت-مبهم-و-رخوت-انگیز-فعلی-به-
نظر-می-رسد،-تعیین-جایگاه-شوراها-در-ساختار-قدرت-و-اعطای-اختیارات-و-وظایف-متناسب-با-شان-تاسیسی-نهادهای-
شان-صلاحیت- مربوطه- جغرافیایی- محدوده- در- شوراها- سطوح- برای- بایستی- ابتدائاً- راستا- این- در- می-باشد.- مزبور-
مدیریت-امور-اداری-محلی-قائل-شد.-به-عبارت-دیگر-نهادها-و-ماموران-دولت-در-محدوده-جغرافیایی-مربوط-به-هر-
یک-از-شوراها،-باید-تابع-تصمیمات-و-اقدامات-شوراهای-مزبور-در-حدود-صلاحیت-های-تعیین-شده-این-شوراها-باشند.-
همچنین-بایستی-امور-عمومی-ملی-از-امور-عمومی-محلی-به-صورت-کلی-تفکیک-شوند.-تفکیکی-که-منجر-به-ایجاد-
صلاحیت-های-دو-گانه-در-اداره-امور-عمومی-می-شود.-بدین-نحو-که-پس-از-تفکیک-مزبور،-قانونگذار-بتواند-صلاحیت-
اداره-تمام-یا-بخشی-از-خدمات-و-امور-عمومی-محلی-را-به-شوراها-واگذار-و-دولت-نیز-صلاحیت-اداره-امور-ملی-را-
عهده-دار-گردد.-چنین-راه-کارهایی-نه-تنها-جایگاه-سطوح-شوراهای-محلی-را-در-ساختار-حقوقی-_-سیاسی-نمایان-
ساخته-و-منجر-به-رفع-ابهام-صلاحیتی-شوراها-نیز-می-گردد،-بلکه-منجر-به-تمرکز-حکومت-مرکزی-بر-امور-عمومی-
ملی-که-قاعدتاً-بسیار-مهم-تر-هم-می-باشند-و-همچنین-کوچک-سازی-اصولی-تشکیلات-دولت-در-سطح-کشور،-افزایش-
بهره-وری-در-سطح-ملی-و-محلی،-مشارکت-حقیقی-و-کارآمد-مردم-محل-و-اداره-امور-محلی-و-واگذاری-حاکمیت-اداری-

به-نمایندگان-منتخب-محل-می-شود.
از-طرف-دیگر-از-آن-رو-که-یکی-از-مهمترین-مشکلات-اداره-شهرها-در-کشورما،-تعدد-و-تشتت-مراجع-تصمیم-گیری-
در-مدیریت-امور-شهری-می-باشد-به-طوری-که-مدیریت-بخش-عمده-ای-از-شهر-در-اختیار-سازمان-های-دولتی-و-ماموران-
اداری-دولت-و-بخشی-از-امور-هم-در-حیطه-اختیارات-نهادهای-انتخابی-)شورای-شهر-و-شهرداری(-است-لذا-بنا-به-
این-موارد-و-جهت-استقرار-اداره-امور-شهری-بر-اساس-الگوی-علمی-مدیریت-و-همچنین-در-راستای-تمرکززدایی-از-
امور-اداری،-پیشنهاد-می-شود-اداره-امور-شهری-در-نهاد-اجرایی-شوراهای-شهر-یعنی-شهرداری-ها-تجمیع-شده-و-تمرکز-
یابد.-این-مدیریت-جامع-و-واحد-شهری-در-نهاد-شهرداری-باعث-پیشبرد-سریع-و-مطلوب-امور-و-تعیین-وظایف-و-
اختیارات-هر-نهاد-در-زمان-وقوع-حوادث-می-گردد.-البته-در-اینجا-باید-اشاره-ای-به-ماده-136-قانون-برنامه-سوم-تنفیذی-
در-بند-ب-ماده-137-برنامه-چهارم-مبنی-بر-واگذاری-برخی-از-تصدی-های-دولت-همراه-با-منابع-مالی-و-امکانات-به-

شهرداری-ها-و-همچنین-اقدامات-شورای-عالی-استان-ها-اشاره-داشته-باشیم.
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وزارت کشور و سازمان مدیریت بحران کشور

چکیده:
صلاحیت-ها-و-تکالیف-وزارت-کشور-درخصوص-حوادث-غیرمترقبه-هم-شامل-مواردی-می-شود-که-مسئولیت-مستقیم-
انجام-امور-مربوط-به-مراحل-مختلف-بروز-حوادث-و-بحران-بر-عهدۀ-نهادهای-دیگری-است-و-وزارت-کشور-به-موجب-
قانون-باید-بر-آن-ها-نظارت-داشته-باشد-و-هم-صلاحیت-هایی-را-در-برمی-گیرد-که-مستقیماًً-برای-وزارت-کشور-وظایفی-
فراتر-از-صرف-نظارت-بر-نهادهای-متولی-پیش-بینی-کرده-است.-قسم-اخیر-به-خصوص-از-طریق-سازمان-یا-نهادهای-

وابسته-به-وزارت-کشور-اعمال-می-شود؛
به-جهت-قرار-گرفتن-سازمان-مدیریت-بحران-کشور-ذیل-این-وزارتخانه،- اختیارات-وزارت-کشور-)که- وظایف-و-
وظایف-و-اختیارات-این-سازمان-را-نیز-شامل-می-شود(-در-سه-مرحلۀ-پیش،-حین-و-پس-از-وقوع-حوادث-غیرمترقبه-

قابل-دسته-بندی-است؛
الف---وظایف-و-اختیارات-وزارت-کشور-قبل-از-وقوع-حوادث-غیرمترقبه-عبارتند-از:-

--نظارت-بر-انجام-وظایف-قانونی-شوراهای-اسلامی؛
--تشکیل-شورای-عالی-مدیریت-بحران-با-هدف-فراهم-کردن-زمینه-قانونی-تصویب-اسناد-قانونی-مربوط-)به-منظور-

تعیین-نقش-دقیق-دستگاه-ها،-سیاست-ها-و-برنامه-های-ملی-و...(؛
چهارگانه- مراحل- یکپارچه- مدیریت- هدف- با- کشور- وزارت- نظر- زیر- کشور- بحران- مدیریت- سازمان- تشکیل- --

مدیریت-بحران؛
--تأمین-تجهیزات-و-امکانات-اداری-موردنیاز-سازمان-مدیریت-بحران-کشور؛

--نظارت-بر-مصرف-اعتبارات-مربوط-به-مدیریت-بحران-در-دستگاه-های-دولتی؛
--وظایف-وزارت-کشور-در-زمینه-پیش-گیری-و-مقابله-با-حوادث-غیرمترقبه-بر-اساس-بسته-اجرایی-این-وزارتخانه؛

--مسئولیت-کارگروه-های-تخصصی-و-عملیاتی.
وظایف-و-اختیارات-وزارت-کشور-حین-وقوع-حوادث-غیرمترقبه-عبارتند-از:
--تشخیص-و-اعلام-وقوع-بحران-در-سطوح-ملی،-منطقه-ای،-استانی-و-محلی؛
--وظایف-سازمان-مدیریت-بحران-کشور-در-مرحله-وقوع-حوادث-غیرمترقبه.
وظایف-و-اختیارات-وزارت-کشور-پس-از-وقوع-حوادث-غیرمترقبه-عبارتند-از:

--وظایف-سازمان-مدیریت-بحران-کشور-در-مرحله-پس-از-وقوع-حوادث-غیرمترقبه؛
--پیگیری-تخلفات-شهرداری-و-مؤسسات-وابسته-به-آن-در-انجام-وظایف-قانونی-مربوط؛

--تمهید-مقدمات-مربوط-به-تعیین-وظایف-دقیق-دستگاه-های-مربوط-در-مراحل-مدیریت-بحران؛
--معرفی-مدیران-و-کارکنان-دستگاه-های-متخلف-به-مراجع-صالح؛

--استفاده-از-خدمات-مؤسسات-عمومی-غیردولتی،-شرکت-های-خصوصی،-تعاونی-و-اشخاص-حقیقی-در-صورت-
ضرورت؛

--نظارت-بر-اقدامات-دستگاه-های-ذی-ربط-در-خصوص-مراحل-چهارگانه-مدیریت-بحران؛
--جذب،-هدایت-و-توزیع-امکانات-و-کمک-های-دولتي-داخلي-و-خارجي-اعم-از-منقول-و-غیرمنقول-و-وجوه-نقدي؛
از-حوادث- ناشی- آسیب-دیدگان- امور- به- رسیدگی- و- اعتبار- تخصیص- به- مربوط- بروز-مشکلات- مراتب- اعلام- --

غیرمترقبه؛
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از- آسیب-دیده- مناطق- نوسازی- و- بازسازی- امدادرسانی،- پیش-گیری،- پیش-آگاهی،- برای- لازم- اعتبارات- پیشنهاد- --
حوادث-غیرمترقبه.

با-توجه-به-پاسخ-های-دریافتی-از-وزارت-کشور-و-استانداری-و-هم-چنین-استفاده-از-منابع-معتبر-مربوط،-مهم-ترین-
نکات-مربوط-به-عملکرد-وزارت-کشور-در-ارتباط-با-حادثۀ-پلاسکو-به-صورت-زیر-خلاصه-می-شوند:

--پاسخ-های-ارائه-شده-بیشتر-بر-اقدامات-وزارت-کشور-در-حین-حادثه-متمرکز-است-نه-اقدامات-پیش-از-حادثه؛
--تأکید-بر-حضور-میدانی-وزیر-کشور-و-سایر-مدیران-ذی-ربط-وزارت-کشور؛

--تشکیل-شورای-عالی-مدیریت-بحران-کشور-در-روز-حادثه؛
--تشکیل-شورای-هماهنگی-مدیریت-بحران-کشور-با-حضور-وزیر-کشور-برای-ایجاد-هماهنگی-لازم-میان-دستگاه-های-

مختلف؛
--هماهنگی-لازم-میان-نهادهای-مختلف-امنیتی،-امدادی،-بیمارستان-ها-و...

--انجام-اقدامات-لازم-از-سوی-سازمان-مدیریت-بحران-کشور-در-راستای-اجرای-ماده-6-قانون-تشکیل-این-سازمان؛
--اشاره-به-کمبود-امکانات-و-تجهیزات-اطفاء-حریق؛

--عدم-آموزش-و-آگاهی-بخشی-به-شهروندان-درخصوص-پیش-گیری-و-مقابله-با-حوادث؛
--عدم-وجود-بانک-اطلاعات-ساختمان-های-ناایمن؛

--ارائه-راهکارهای-پیش-گیری-از-حوادث؛
--تأکید-بر-لزوم-نهایی-کردن-لایحه-مدیریت-یکپارچه-شهر-و-روستا-در-دولت-)وزارت-کشور-این-لایحه-را-به-دولت-
ارسال-کرده-است(-و-تسریع-در-رسیدگی-به-»لایحه-مدیریت-حوادث-غیرمترقبه-کشور«-که-دو-سال-است-به-مجلس-

شورای-اسلامی-تقدیم-شده-است؛
--تسریع-در-تصویب-و-نهایی-کردن-لایحه-بیمه-اجباری-ساختمان-ها؛

و- جدید- الگوی- با- ساختمان-ها- در- مزبور- قانون- اعمال- جهت- شهرداری-- قانون- -55 ماده- -14 بند- در- بازنگری- --
مخاطرات-آن-ها-با-توجه-به-قدمت-قانون-مذکور؛

--تأمل-بیشتر-درخصوص-بند-د-ماده-9-قانون-تشکیل-سازمان-مدیریت-که-شهردار-تهران-را-به-عنوان-رییس-شورای-
هماهنگی-مدیریت-بحران-شهر-تهران-تعیین-کرده-است.-حکم-اخیر-می-تواند-موجب-عدم-انسجام-در-سلسله-مراتب-

اداری-و-عدم-تمکین-دستگاه-های-دولتی-از-نهاد-شهرداری-شده-است؛
--توجه-کافی-به-مدیریت-پیش-گیری-از-بحران-در-اسناد-بالادستی.

در-ارزیابی-نهایی-اقدامات-مزبور-به-نظر-می-رسد-وزارت-کشور-در-انجام-هماهنگی-های-لازم-حین-و-پس-از-وقوع-
حادثه-پلاسکو-به-وظایف-قانونی-خود-عمل-کرده-است.-وزارت-مذکور-اما-در-مورد-نظارت-بر-عملکرد-شوراهای-شهر-
و-شهرداری-ها،-پاسخی-مطرح-نکرده-است-و-به-نظر-می-رسد-که-به-وظیفه-خود-در-این-خصوص-به-درستی-عمل-نکرده-

است؛-
با-توجه-به-پاسخ-های-دریافتی-از-سازمان-مدیریت-بحران-کشور-و-هم-چنین-استفاده-از-منابع-معتبر-مربوط،-مهم-ترین-

نکات-مربوط-به-عملکرد-این-سازمان-در-ارتباط-با-حادثۀ-پلاسکو-به-صورت-زیر-خلاصه-می-شوند:
--با-عنایت-به-مسئولیت-سازمان-مذکور،-انجام-وظایفی-که-در-قانون-مذکور-برای-مدیریت-بحران-ذکر-شده-است،-به-

علت-وقوع-حادثه-پلاسکو-در-شهر-تهران،-برعهده-سازمان-پیش-گیری-و-مدیریت-بحران-شهر-تهران-است؛-
--به-رغم-وظایف-سازمان-پیش-گیری-و-مدیریت-بحران-شهر-تهران-در-حادثه-پلاسکو،-برای-ارائه-کمک-های-لازم-
توسط-سازمان-مدیریت-بحران-کشور-به-سازمان-مذکور-اعلام-آمادگی-شده-که-البته-درخواستی-برای-عدم-توانایی-
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برای-مدیریت-بحران-واصل-نشده-است.-هم-چنین-مسئولان-وزارت-کشور-و-سازمان-مدیریت-بحران-کشور-مستمراً-
در-محل-حادثه-حضور-داشته-و-نیروهای-مربوط-را-به-حالت-آماده-باش-قرار-داده-بودند؛

--درخصوص-اقدامات-انجام-شده-برای-تدوین-سیاست-ها-و-برنامه-های-ملی-مرتبط-با-مدیریت-جامع-بحران-در-کشور-
و-اقدام-قانونی-برای-تصویب-وظایف-دقیق-و-نقش-نهادهای-مربوط-در-مدیریت-بحران،-وظایف-چهارده-کارگروه-
اصلی-دخیل-در-مدیریت-بحران-در-قالب-کارگروه-های-چهارده-گانه-مدیریت-بحران-تدوین-و-به-دستگاه-های-مزبور-

ابلاغ-شده-است،-با-این-حال-نواقص-این-مقررات-بایستی-مرتفع-گردد؛
--پیش-نویس-آیین-نامه-خط-مشی-ها،-سیاست-ها-و-برنامه-های-اجرایی-در-مراحل-چهارگانه-مدیریت-بحران-در-شورای-

عالی-مدیریت-بحران-به-تصویب-رسیده-و-هم-اکنون-در-سیر-مراحل-تصویب-در-هیئت-وزیران-است؛
و- پیش-گیری- سازمان- به- پلاسکو- حادثه- مستندسازی- برای- را- لازم- دستورات- کشور- بحران- مدیریت- سازمان- --

مدیریت-بحران-شهر-تهران-صادر-کرده-است؛
--هماهنگی-های-لازم-برای-در-اختیار-قرار-دادن-امکانات-و-تجهیزات-مراجع-دولتی-و-غیردولتی-توسط-سازمان-

مدیریت-بحران-کشور-)با-هماهنگی-فرمانده-عملیات(-انجام-شده-است؛
به-رئیس- از-اخذ-و-جمع-بندی- اقدامات-دستگاه-های-اجرایی-مربوط-درخصوص-حادثه-پلاسکو،-پس- --گزارش-

جمهور-ارائه-خواهد-شد؛
--سامانه-مدیریت-جامع-اطلاعات-حوادث-ایجاد-شده-و-ظاهراً-در-حال-بهره-برداری-است-اما-نتایج-محسوسی-از-

اقدامات-انجام-شده-در-دسترس-نیست؛-
--مقررات-مربوط-به-اقدامات-پیشگیرانه-و-برخورد-با-سوءاستفاده-کنندگان-و-آشوبگران-و-غارتگران،-پس-از-تهیه-و-

تصویب-در-شورای-امنیت-کشور-به-استان-های-ابلاغ-شده-است؛
--طرح-جامع-خطرپذیری-کشور-تهیه-شده-اما-با-مشکل-منابع-مالی-مواجه-است؛

--با-توجه-به-این-که-علل-حادثه-در-حال-بررسی-توسط-شهرداری-تهران،-دادستانی-تهران-و-هیئت-ویژه-است،-در-
صورت-مقصر-بودن-هر-یک-از-دستگاه-ها،-مراتب-متعاقباً-توسط-سازمان-مدیریت-بحران-کشور-پیگیری-خواهد-شد؛-
--پس-از-دریافت-گزارش-اقدامات-انجام-شده-توسط-شهرداری-تهران،-موضوع-مورد-رسیدگی-و-ارزیابی-نهایی-

می-گیرد-و-در-جلسه-شورای-عالی-مدیریت-بحران-کشور-مطرح-خواهد-شد؛-
--عدم-تخصیص-اعتبار-لازم-برای-اجرای-برنامه-های-آمادگی-و-پیش-گیری،-امر-مدیریت-بحران-را-دچار-مشکل-کرده-
است.-یکی-دیگر-از-مشکلات،-عدم-تخصیص-اعتبار-لازم-برای-تجهیز-دستگاه-های-مختلف-برای-مقابله-با-حوادث-

است؛-
--جلسه-شورای-عالی-مدیریت-بحران-کشور،-در-عصر-روز-حادثه-برگزار-شد-و-مقرر-گردید-کلیه-تمهیدات-و-
اقدامات-لازم-توسط-دستگاه-های-اجرایی-انجام-و-نیازهای-شهرداری-تهران-برای-انجام-اقدامات-لازم-پس-از-وقوع-

حادثه-پلاسکو-مرتفع-شود.-
در-ارزیابی-نهایی-اقدامات-انجام-شده-توسط-سازمان-مدیریت-بحران-کشور-درخصوص-حادثه-پلاسکو-لازم-به-ذکر-
است-به-علت-عدم-مسئولیت-این-سازمان-در-مورد-حادثه-پلاسکو-به-جهت-قرار-گرفتن-ساختمان-مذکور-در-شهر-تهران،-
وظایف-این-سازمان-درخصوص-حادثه-فوق-برعهده-سازمان-پیش-گیری-و-مدیریت-شهر-تهران-است.-با-وجود-این،-نباید-
از-وظایفی-که-در-قانون-تشکیل-سازمان-مدیریت-بحران-کشور-برای-سازمان-مدیریت-بحران-کشور-و-شورای-عالی-
مدیریت-بحران-کشور-وضع-شده-است،-غافل-بود.-به-رغم-تلاش-هایی-که-سازمان-مذکور-برای-امدادرسانی-و-به-طور-
کلی،-اقدامات-پس-از-وقوع-حادثه-پلاسکو-انجام-شده-است،-باید-اذعان-داشت:-به-نظر-می-رسد-که-برخی-از-وظایف-
قانونی-مهم-این-سازمان-و-شورای-عالی-مدیریت-بحران-)به-خصوص-در-زمینه-تهیه-اسناد-قانونی-موثر-و-کارآمد-مربوط-
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برای-تعیین-نقش-و-شرح-دقیق-وظایف-دستگاه-های-دخیل-در-امر-مدیریت-بحران(-انجام-نشده-است؛-برخی-از-اسناد-
قانونی-مربوط-نیز-ارائه-نشده-است؛-برخی-از-اقدامات-نیز-باید-پس-از-این-و-متعاقب-ارائه-گزارش-های-لازم-توسط-
شهرداری-تهران-و-سایر-نهادهای-مربوط-انجام-شود-)در-نتیجه،-داوری-درخصوص-انجام-وظایف-اخیر-در-وضعیت-
فعلی-ممکن-نیست(.-در-مجموع-مدیریت-بحران-برای-سازمان-ها-و-مسئولان-کماکان-در-درجه-های-نخست-اولویت-
قرار-ندارد.-اگرچه-در-قانون،-به-ضرورت-مدیریت-جامع-بحران-اشاره-شده،-اما-آنچه-در-عمل-مشاهده-می-گردد،-تنها-
انجام-اقدامات-موردی-و-منفرد-بدون-توجه-به-ضرورت-یکپارچه-سازی-فعالیت-هاست-و-»شورای-عالی-سازمان«-عملًا-
در-سطوح-ملی-و-محلی،-جهت-ایجاد-انسجام-میان-دستگاه-ها،-فلج-بوده-که-این-امر-تنها-سبب-به-هدر-رفتن-منابع-محدود-
مالی-شده-و-نتایج-تحقیقات-چندان-مورد-بهره-برداری-قرار-نمی-گیرد.-در-حال-حاضر-به-دلایل-مختلف-از-جمله-فقدان-
ضمانت-اجرا-و-ضعف-ساختاری-سازمان-مدیریت-بحران،-بسیاری-از-دستگاه-های-اجرایی-به-قانون-و-آیین-نامه-اجرایی-
قانون-تشکیل-سازمان-مدیریت-بحران-کشور-وقعی-نمی-نهند.-از-این-رو-فقدان-پشتوانه-قوی-و-اراده-ای-جدی-جهت-
اجرای-قوانین-مربوطه،-سبب-شده-تا-اهمیت-مدیریت-بحران-به-درستی-درک-نشده-و-اثربخشی-قوانین-و-مقررات-در-
این-حوزه-رو-به-افول-گذارد.-عدم-تمدید-مدت-اجرای-قانون-آزمایشی-و-معضل-همیشگی-تصمیم-گیری-راجع-به-اجرا-یا-
عدم-اجرای-چنین-قوانینی-پس-از-انقضای-مهلت-را-نیز-باید-به-کاستی-های-موجود-در-قانون-مذکور-افزود-و-در-مجموع،-
ناموفق-بودن-وزارت-کشور-و-سازمان-مدیریت-بحران-کشور-در-انجام-وظایف-قانونی-را-نتیجه-گرفت-که-این-امر-زنگ-

خطر-بزرگی-در-پیش-گیری-و-مقابله-با-بحران-هائی-همانند-یا-فجیع-تر-از-حادثه-پلاسکو-می-باشد.
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وزارت کشور

مقدمه
همۀ-کشورهای-جهان-در-معرض-حوادث،-سوانح-و-رخدادهایی-که-به-صورت-ناگهانی-و-بر-اثر-عوامل-طبیعی-و-یا-
غیرطبیعی-بروز-یافته-و-عمدتاً-آثار-زیان-بار-مادی-و-غیرمادی-متعددی-به-همراه-دارند،-قرار-گرفته-و-در-آینده-نیز-قرار-
خواهند-گرفت.-برای-آمادگی،-پیش-گیری،-مهار،-مقابله-و-کاهش-آثار-زیان-بار-حوادث-و-جبران-پیامدهای-گونه-گون-
آن-در-کشورهای-مختلف-ترتیبات-متنوع-قانونی،-نهادی-و-تشکیلاتی-مورد-پیش-بینی-قرار-گرفته-است-که-البته-بحث-
در-خصوص-آن-ها-مجال-دیگری-را-می-طلبد.-در-ایران-نیز-علاوه--بر-آن-که-امکان-بروز-حوادث-و-سوانح-غیرطبیعی-و-با-
مداخلۀ-عوامل-انسانی-)نظیر-آتش-سوزی(-همواره-وجود-داشته-است،-به-لحاظ-ویژگی-های-جغرافیایی-نیز-این-سرزمین-
است.- کرده- تجربه- نیز- تاریخ- در-طول- را- آن- البته- و- بوده- زلزله-و-سیل- نظیر- بی-شمار- طبیعی- بروز-حوادث- مستعد-
پیش-گیری-از-چنین-حوادثی-و-در-صورت-بروز،-مقابله-با-آن-جهت-مهار-و-کاهش-صدمات-و-آسیب-های-مربوطه-منجر-
به-پیش-بینی-قواعد-و-مقررات-و-نهادهای-متعددی-از-سوی-قانون-گذار-و-سایر-مراجع-تصمیم-گیرنده-شده-است-که-سیر-

تحول-مربوط-به-آن-را-باید-در-جای-خود-دنبال-کرد.-162
در-چارچوب-نظام-حقوقی-فعلی،-وزارت-کشور-به-عنوان-متولی-حفظ-نظم-و-امنیت-در-امور-داخلی،-یکی-از-مهم-
ترین-نهادهایی-است-که-در-ارتباط-با-رخداد-بحران-دارای-وظایف-و-تکالیف-متعدد-و-در-عین-حال-اساسی-است-و-
به-طورکلی-امر-مدیریت-جامع-بحران-در-کشور-را-بر-عهده-دارد.-صلاحیت-ها-و-تکالیف-وزارت-کشور-در-این-خصوص-
هم-شامل-مواردی-می-شود-که-مسئولیت-مستقیم-انجام-امور-مربوط-به-مراحل-مختلف-بروز-حوادث-و-به-طورکلی-بحران-
بر-عهدۀ-نهادهای-دیگری-است-و-وزارت-کشور-به-موجب-قانون-باید-بر-آن-ها-نظارت-داشته-باشد-و-هم-صلاحیت-هایی-
را-در-برمی-گیرد-که-مستقیماًً-برای-وزارت-کشور-وظایفی-فراتر-از-صرف-نظارت-بر-نهادهای-متولی-پیش-بینی-کرده-است.-

قسم-اخیر-به-خصوص-از-طریق-سازمان-یا-نهادهای-وابسته-به-وزارت-کشور-اعمال-می-شود.
گزارش-پیش-رو-با-هدف-گردآوری-صلاحیت-ها،-وظایف-و-تکالیف-قانونی-وزارت-کشور-و-روشن-شدن-موقعیتی-
که-برای-این-وزارتخانه-در-ارتباط-با-حوادث-و-سوانح-غیرمترقبه-پیش-بینی-شده-است،-به-واکاوی-قوانین-و-مقررات-
مختلف-موجود-در-این-زمینه-پرداخته-و-سعی-کرده-است-با-احصای-وظایف-و-تکالیف-وزارت-کشور-در-ارتباط-با-
حوادث-مذکور،-امکان-بررسی-درخصوص-عمل-به-این-تکالیف-قانونی-یا-بی-توجهی-بدان-ها-را-در-مراحل-آتی-فراهم-
کند؛-بدیهی-است-شناسایی-کاستی-ها-و-خلأهای-قانونی-و-ارائه-راهکارهای-برطرف-نمودن-آن-ها-ضمن-آن-که-مستلزم-
بررسی-تفصیلی-و-فرصتی-کافی-است،-نیازمند-دقت-هایی-فراتر-از-بحث-های-صرف-حقوقی-و-آشنایی-تخصصی-با-حوزۀ-
مدیریت-بحران-است.-در-این-کار-به-هر-دو-شکل-صلاحیت-های-وزارت-کشور-که-در-بالا-ذکر-شد،-توجه-شده-است.
حسب-بررسی-انجام-شده-در-نظام-حقوقی-کشور،-قوانین-و-مقررات-مرتبط-درخصوص-موضوع-فوق-عبارت-اند-از:-
قانون-تشکیل-سازمان-بازرسي-کل-کشور-مصوب-سال-1360،-قانون-تشکیلات،-وظایف-و-انتخابات-شوراهاي-اسلامي-
کشور-و-انتخاب-شهرداران-مصوب-سال-1375،-قانون-شهرداري-مصوب-سال-1334،-قانون-تشکیل-سازمان-مدیریت-
بحران-کشور-مصوب-سال-1387،-آیین-نامه-اجرایي-قانون-تشکیل-سازمان-مدیریت-بحران-کشور-مصوب-سال-1388-
وزیران-عضو-کمیسیون-امور-زیر-بنایي،-صنعت-و-محیط-زیست،-قانون-تسریع-در-بازسازی-مناطق-آسیب-دیده-در-اثر-
پنج-ساله-پنجم- برنامه- قانون- حوادث-غیرمترقبه-مصوب-سال-1392،-بسته-اجرایی-وزارت-کشور-موضوع-ماده-217-
توسعه-جمهوری-اسلامی-ایران-مصوب-سال-1391-هیأت-وزیران-و-قانون-الحاق-برخی-مواد-به-قانون-تنظیم-بخشی-از-

مقررات-مالی-دولت-)2(-مصوب-سال-1393.
تعیین-نقش،-وظایف-و- به-نظر-می-رسد-مسئله-اصلی-درخصوص-موضوع-مورد-بحث،- اولیه-موضوع- ارزیابی- در-
آنها- میان- نهادهای-ذی-ربط-در-مقوله-مدیریت-بحران-و-حوادث-غیرمترقبه-و-طراحی-سازوکار-هماهنگی- اختیارات-

162-در-این-خصوص-ر.ک:
 http://www.ndmo.ir/fa/sazman/history
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است.-بی-تردید،-صِرف-تشکیل-شوراهای-عالی-)نظیر-شورای-عالی-مدیریت-بحران-کشور(-بدون-اینکه-حدود-وظایف-و-
اختیارات-قوا-و-نهادهای-مختلف-درخصوص-موضوع-مربوط-)در-اینجا،-مدیریت-بحران-و-حوادث-غیرمترقبه(-از-قبل-
در-نظام-حقوقی-مشخص-نشده-باشد،-کفایت-نخواهد-کرد.-بر-همین-اساس،-یکی-از-وظایف-شورای-عالی-مدیریت-
بحران-کشور،-پیشنهاد-تصویب-اسناد-قانونی-لازم-در-زمینه-تعیین-جایگاه،-نقش،-وظایف-و-اختیارات-هر-از-دستگاه-های-
ذی-ربط-در-مقوله-مدیریت-بحران-بیان-شده-است.-شورای-یادشده-صلاحیت-وضع-مقررات-قانونی-لازم-در-این-زمینه-
را-ندارد-و-مراتب-باید-از-طریق-پیشنهاد-این-شورا،-با-ارایه-طرح-یا-لایحه-قانونی-)در-صورت-لزوم-تصویب-قانون(-یا-

پیشنهاد-مصوبه-هیئت-وزیران-)با-رعایت-ماده-22-آیین-نامه-داخلی-هیئت-دولت(-صورت-پذیرد.-
بحران،- مدیریت- زمینه- در- مربوط- دستگاه-های- اختیارات- و- وظایف- دقیق- که-حدود- در-صورتی- می-رسد- نظر- به-
در-مقررات-قانونی-مربوط-مشخص-گردیده-بود،-در-وضعیت-فعلی-حداقل-امکان-شناسایی-مسئولان-بروز-حوادث-
غیرطبیعی-فراهم-می-شد.-براین-اساس،-ضمن-تأکید-بر-لزوم-توجه-به-وظایف-و-اختیارات-سایر-نهادها-در-مقوله-مدیریت-
بحران-در-کشور-براساس-قوانین-و-مقررات-مربوط،-به-نظر-می-رسد-لازم-باشد-موضوع-تعیین-حدود-دقیق-وظایف-
و-اختیارات-قوا-و-نهادهای-حکومتی-در-مدیریت-بحران-و-نیز-نظام-حقوقی-حاکم-بر-هماهنگی-میان-آنها،-به-صورت-
خاص-مورد-توجه-مراجع-دولتی-ذی-ربط-قرار-گیرد.-همان-طور-که-در-ادامه-بیان-خواهد-شد،-موضوعات-اخیر-از-طریق-
پیگیری-ارایه-پیشنهادهای-دستگاه-های-ذی-ربط-در-شورای-عالی-مدیریت-بحران-کشور-و-تقدیم-پیشنهادهای-قانونی-

لازم-به-مراجع-مربوط،-قابل-اقدام-به-نظر-می-رسد.
ساختار-این-گزارش-در-قالب-سه-بند-به-بررسی-وظایف-و-اختیارات-وزارت-کشور-در-مراحل-قبل،-حین-و-پس-از-
وقوع-حوادث-غیرمترقبه-می-پردازد.-ذکر-این-نکته-ضروری-است-که-برخی-از-موارد-مذکور-ذیل-تقسیم-بندی-فوق،-ماهیتاً-

قابل-درج-در-سایر-بندها-نیز-هست.

بند اول: تبیین وظایف و اختیارات وزارت کشور در ارتباط با حوادث غیرمترقبه
الف( وظایف و اختیارات وزارت کشور پیش از وقوع حوادث غیرمترقبه

نظارت بر انجام وظایف قانونی شوراهای اسلامی 
انتخاب-شهرداران- انتخابات-شوراهاي-اسلامي-کشور-و- بر-اساس-تبصره-2-ماده-71-قانون-تشکیلات،-وظایف-و-
)مصوب-1375(-وزارت-کشور-بر-اساس-مسؤولیت-نظارتي-و-اجرائي-قانون-شوراها-مي-تواند-موارد-تخلف-از-قانون-
را-به-هیأت-حل-اختلاف-ارجاع-نماید.-در-این-زمینه-لازم-به-ذکر-است-از-جمله-وظایف-شوراهای-اسلامی-روستا-
»کمک-رساني-و-امداد-در-مواقع-بحراني-و-اضطراري-مانند-جنگ-و-وقوع-حوادث-غیرمترقبه-و-نیز-کمک-به-مستمندان-و-
خانواده-هاي-بي-سرپرست--با-استفاده-از-خودیاری-های-محلي«-بیان-شده-است-)بند-»ز«-ماده-68-قانون-مذکور(.-همچنین-
بر-اساس-بند-19-ماده-71-قانون-مزبور،-»نظارت-بر-امور-تماشاخانه-ها،-سینماها-و-دیگر-اماکن-عمومي،-که-توسط-بخش-
خصوصي،-تعاوني-و-یا-دولتي-اداره-مي-شود-با-وضع-و-تدوین-مقررات-خاص-براي-حسن-ترتیب،-نظافت-و-بهداشت-
این-قبیل-مؤسسات-بر-طبق-پیشنهاد-شهرداري-و-اتخاذ-تدابیر-احتیاطي-جهت-جلوگیري-از-خطر--آتش-سوزي-و-مانند-
آن«-از-وظایف-شوراهای-اسلامی-شهر-است.-در-خصوص-مورد-اخیر-گفتنی-است-وظایفی-برای-شهرداری-ها-در-این-

مورد-به-شرح-زیر-در-قانون-شهرداری-پیش-بینی-شده-است:
از- اقدام-لازم-براي-حفظ-شهر- بند-14-ماده-55-قانون-شهرداری-)مصوب-1334(-»اتخاذ-تدابیر-مؤثر-و- بر-اساس-
خطر-سیل-و-حریق-و-همچنین-رفع-خطر-از-بناها-و-دیوارهاي-شکسته-و-خطرناک-واقع-در-معابر-عمومی-و-کوچه-ها-
و-اماکن-عمومي-و-دالانه-ای-عمومي-و-خصوصي-و-پر-کردن-و-پوشاندن-چاه-ها-و-چاله-هاي-واقع-در-معابر-و-جلوگیري-
از-گذاشتن-هر-نوع-اشیاء-در-بالکن-ها-و-ایوان-های-مشرف-و-مجاور-به-معابر-عمومي-که-افتادن-آن-ها-موجب-خطر-براي-
عابرین-است-و-جلوگیري-از-ناودان-ها-و-دودکش-های-ساختمان-ها-که-باعث-زحمت-و-خسارت-ساکنین-شهرها-باشد«-
بناها-و-غیره-و- از- از-جمله-وظایف-شهرداری-ها-است.-به-موجب-تبصره-مزبور،-در-کلیه-موارد-مربوط-به-رفع-خطر-
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رفع-مزاحمت-های-مندرج-در-ماده-فوق-شهرداري-پس-از-کسب-نظر-مأمور-فني-خود-به-مالکین-یا--صاحبان-اماکن-یا-
صاحبان-ادوات-منصوب-ابلاغ-مهلت-دار-متناسبي-صادر-مي-نماید-و-اگر-دستور-شهرداري-در-مهلت-معین-به-موقع-اجرا-
گذاشته-نشود،--شهرداري-رأساً-با-مراقبت-مأمورین-خود-اقدام-به-رفع-خطر-یا-مزاحمت-خواهد-نمود-و-هزینه-مصروف-
را-به-اضافه-صدي-پانزده-خسارت-از-طرف-دریافت--خواهد-کرد.-لازم-به-ذکر-است-مقررات-فوق-شامل-کلیه-اماکن-
عمومي-مانند-سینماها---گرمابه-ها---مهمانخانه-ها---دکاکین---قهوه-خانه-ها---کافه-رستوران-ها---پاساژها-و-امثال--آن-که-

محل-رفت-وآمد-مراجعه-عمومي-است-نیز-مي-باشد.
در-پایان-گفتنی-است-شهرداري-مي-تواند-براي-تخریب-یا-اصلاح-سقف-بازارها-و-دالان-هاي-عمومي-و-خصوصي-و-
ساختمان-هایي-که-مخل-صحت-عمومي--تشخیص-مي-دهد-پس-از-موافقت-انجمن-شهر-و-جلب-نظر-اداره-بهداري-هر-

محل-بر-وفق-تبصره-دوم-از-ماده-یازدهم-قانون-توسعه-معابر163-اقدام-کند-)ماده-85-قانون-شهرداری(.
تشکیل-شورای-عالی-مدیریت-بحران-با-هدف-فراهم-کردن-زمینه-قانونی-تصویب-اسناد-قانونی-مربوط-)به-منظور-تعیین-

نقش-دقیق-دستگاه-ها،-سیاست-ها-و-برنامه-های-ملی-و...(
بر-اساس-ماده-4-قانون-تشکیل-سازمان-مدیریت-بحران-کشور-)مصوب-1387(164-شورای-عالی-مدیریت-بحران-با-
وظایفی-همچون-تدوین--سیاست-ها-و-برنامه-هاي--ملي-مرتبط-با-مدیریت-جامع-بحران-کشور-و-اقدام-قانونی-لازم-جهت-
تصویب،-اقدام-قانوني-لازم-جهت-تصویب-وظایف-دقیق-و-نقش-وزارتخانه-ها-و-سازمان-هاي-دولتي،-نهادهاي-عمومي-
غیردولتي،-شوراهاي-اسلامي،-شهرداري-ها،-سازمان-ها-و-شرکت-هایي-که-شمول-قانون-بر-آن-ها-مستلزم-ذکر-نام-است،-
نیروهاي-نظامي-و-انتظامي-و-کلیه-نهادها-و-دستگاه-های-تحت-نظر-مقام-معظم-رهبري،-سازمان-صداوسیمای-جمهوري-
اسلامي-ایران-و-رسانه-هاي-گروهي،-تشکل-هاي-مدني-و-مردمي-مرتبط-با-مدیریت-بحران-در-مجلس-شوراي-اسلامي،-
اقدام-قانوني-لازم-جهت-تصویب-سامانه-مدیریت-بحران-کشور-و-تعیین-فرماندهي-عملیات-مقابله-با-بحران-متناسب-
تبلیغاتي-و- اقدام-قانوني-لازم-جهت-تصویب-سیاست-های-آموزشي،- با-شرایط-بحران-در-مجلس-شوراي-اسلامي-و-
ایران-و-سایر-رسانه-هاي-گروهي-در-مجلس-شوراي- از-طریق-سازمان-صداوسیمای-جمهوري-اسلامي- اطلاع--رساني-
تدارک- میان-دستگاه-های-مختلف-و- موارد-فوق-جنبه-هماهنگی- به-ذکر-است-عمده- اسلامي،-تشکیل-می-شود.-لازم-

مقدمات-تقنینی-و-اجرایی-لازم-در-زمینه-مدیریت-بحران-دارد.
لازم-به-ذکر-است-جلسات-شوراي-عالي-مدیریت-بحران-کشور165-در-غیاب-رئیس-جمهور-به-ریاست-وزیر-کشور-
163-تبصره-2-قانون-اصلاح-قانون-توسعه-معابر-–-مصوب-1320--مالکین-مشمول-تبصره-1-این-ماده-هرگاه-با-وجود-اخطار-کتبي-یک-ماهه-
شهرداري-نخواهند-یا-نتوانند-اقدام-بکف--سازي-پیاده-رو-یا-کوچه--سهمي-خود-نمایند-شهرداري-اقدام-بکف--سازي-نموده-هزینه-آن-را-با-ده-

یک-اضافه-از-مالکین-دریافت-خواهد-داشت.-اشخاص-غیر-متمکن-از-پرداخت-ده--یک-اضافه-معاف-خواهند-بود.
براي-پرداخت-طلب-شهرداري-چنانچه-از-طرف-مالکین-غیر-متمکن-تقاضاي-قرار-اقساط-بشود-شهرداري-تقاضاي-آن-ها-را-پذیرفته-طلب-خود-

را-به-اقساطی--که-حداکثر-از-یک-سال-تجاوز-نمی-کند-دریافت-خواهد-داشت.
هرگاه-نسبت-به-تشخیص-تمکن-و-یا-عدم-تمکن-و-همچنین-نسبت-به-مبلغ-و-مدت-اقساط-که-در-هر-حال-از-یک-سال-بیشتر-نخواهد-بود-
بین-شهرداري-و--مالک-تراضي-نشود-هیئت-رفع-اختلاف-مذکور-در-ماده-14-این-قانون-به-شکایت-هر-طرفیکه-مراجعه-کرده-است-رسیدگی-

نموده-و-رأي-خواهد-داد-و-رأي--هیئت-قطعي-است.
164-لازم-به-ذکر-است-در-بند-)الف(-ماده-1-قانون-مزبور،-بحران-به-ترتیب-زیر-تعریف-شده-است:-»شرایطي-است-که-در-اثر-حوادث،-رخدادها-
و-عملکردهاي-طبیعي-و-انساني-)به--جز-موارد-موضوعه-در-حوزه-هاي-امنیتي-و-اجتماعي(-به--طور-ناگهاني-یا-غیر-قابل-کنترل-به--وجود-مي-آید-و-
موجب-ایجاد-مشقت-و-سختي-به-یک-مجموعه-یا-جامعه-انساني-مي-گردد-و-برطرف-کردن-آن-نیاز-به-اقدامات-اضطراري،-فوري-و-فوق-العاده-

دارد«.-براین-اساس،-آتش-سوزی-در-حجم-وسیع-نیز-به-عنوان-یک-بحران-قابل-شناسایی-است.-
همچنین-شایان-ذکر-است-قانون-مذکور-در-سال-1387-به-مدت-پنج-سال-به-صورت-آزمایشی-به-تصویب-رسید،-سپس-تا-پایان-سال-1393-

تمدید-شد.-از-سال-1394-به-بعد،-در-قوانین-بودجه-به-ماده-12-قانون-مزبور-استناد-شده-است.-
165-شورای-مزبور-به-ریاست-رئیس-جمهور-و-با-عضویت-وزرای-اطلاعات،-کشور،-امور-اقتصادي-و-دارایي،-مسکن-و-شهرسازي،-دفاع-
و-پشتیباني-نیروهاي-مسلح،-رفاه-و-تأمین-اجتماعي،-راه-و-ترابري،-بهداشت،-درمان-و-آموزش-پزشکي،-نیرو،-جهاد-کشاورزي،-ارتباطات-و-
فناوري-اطلاعات،-علوم،-تحقیقات-و-فناوري،-آموزش-وپرورش،-شهردار-تهران،-رئیس-ستاد-کل-نیروهاي-مسلح،-فرمانده-نیروي-انتظامي-
جمهوري-اسلامي-ایران،-فرمانده-کل-سپاه-پاسداران،-فرمانده-کل-ارتش،-فرمانده-نیروي-مقاومت-بسیج،-یکي-از-نواب-رئیس-مجلس-شوراي-
اسلامي،-معاون-اول-قوه-قضائیه،-رؤساي-سازمان-هاي-مدیریت-و-برنامه-ریزی-کشور-و-صداوسیمای-جمهوري-اسلامي-ایران،-رئیس-جمعیت-
هلال-احمر-جمهوري-اسلامي-ایران،-سرپرست-کمیته-امداد-امام--خمیني-)ره(،-ریاست-سازمان-هواشناسي-کشور،-رئیس-بنیاد-مسکن-انقلاب-

اسلامي-ایران-و-رئیس-سازمان-تشکیل-می-گردد.
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بخش نخست
بررسی وظایف و اختیارات قانونی اشخاص و سازمان ها 

)به-عنوان-قائم-مقام(-تشکیل-می-گردد.-ابلاغ-مصوبات-پس-از-تأیید-رییس-جمهور-با-قائم-مقام-رییس-شورا-)وزیر-کشور(-
است.

همچنین-لازم-به-ذکر-است-شوراي-هماهنگي-مدیریت-بحران-استان-ها-همانند-مرکز-به-ریاست-استاندار-و-عضویت-
مقامات-دستگاه-هاي-متناظر-در-استان-تشکیل-می-گردد.-اهم-وظایف-این-شورا-در-مرحله-قبل-از-وقوع-حوادث-غیرمترقبه-
به-شرح-زیر-است:-هماهنگي-فعالیت-هاي-مرتبط-با-مراحل-چهارگانه-مدیریت-بحران،-بررسي-و-تأیید-سیاست-هاي-
آموزشي،-تبلیغاتي-و-اطلاع-رساني-از-طریق-رسانه-ها-و-پیشنهاد-آن-به-شوراي-عالي،-نظارت-بر-عملکرد-کارگروه-هاي-
تأیید- و- بررسي- عالي،- به-شوراي- آن- ارائه- و- بحران-کشور- مدیریت- امور- در- پیشنهادها- تأیید- و- بررسي- تخصصي،-
پیشنهادهاي-تغییر-در-تعداد،-موضوعات،-شرح-وظایف-و-امور-مربوط-به-کارگروه-هاي-تخصصي-مدیریت-بحران-و-ارائه-
آن-به-شوراي-عالي،-بررسي-و-تأیید-طرح-ها-و-برنامه-هاي-پیشنهادي-کارگروه-ها،-دستگاه-هاي-ذي-ربط-و-استان-ها-و-تأیید-
اعتبارات-موردنیاز-آن-ها-و-پیشنهاد-آن-به-شوراي-عالي،-بررسي-و-تأیید-وظایف-دقیق-و-نقش-دستگاه-های-ذي-ربط-در-
مدیریت-بحران-و-ارائه-آن-به-سازمان-به-منظور-طرح-در-شوراي-عالي-و-سیر-مراحل-تصویب،-بررسي-و-تأیید-پیش-نویس-
لوایح-در-زمینه-مدیریت-بحران-در-سطوح-مختلف،-تصویب-مطالعات-انجام-شده-در-مراحل-چهارگانه-مدیریت-بحران-

کشور-و-تصویب-برنامه-های-مانور-دستگاه-هاي-ذی-ربط-و-هماهنگي-اجراي-آن-ها.
تشکیل-سازمان-مدیریت-بحران-کشور-زیر-نظر-وزارت-کشور-با-هدف-مدیریت-یکپارچه-مراحل-چهارگانه-مدیریت-

بحران166-
سازمان-مدیریت-بحران-کشور-به-منظور-ایجاد-مدیریت-یکپارچه-در-امر-سیاست-گذاری،-برنامه--ریزي،-ایجاد-هماهنگي-و-
انسجام-در-زمینه-هاي-اجرائي-و-پژوهشي،-اطلاع--رساني-متمرکز-و-نظارت-بر-مراحل-مختلف-مدیریت-بحران-و-ساماندهي-
و-بازسازي-مناطق-آسیب-دیده-و-استفاده-از-همه-امکانات-و-لوازم-موردنیاز-وزارتخانه--ها،-مؤسسات-و-شرکت-هاي-دولتي-
انتظامي،-مؤسسات-عمومي-غیردولتي،-شوراهاي-اسلامي،- و-عمومي،-بانک-ها-و-بیمه-های-دولتي،-نیروهاي-نظامي-و-
امر- نام-است،-دستگاه-هاي-تحت- بر-آن-ها-مستلزم-ذکر- قانون- شهرداري-ها،-تشکل-هاي-مردمي،-مؤسساتي-که-شمول-
مقام-معظم-رهبري-و-نیروهاي-مسلح-در-صورت-تفویض-اختیار-معظم-له،-جهت-بهره-مندي-بهینه-از-توانمندي-هاي-ملي-
منطقه-اي-و-محلي-در-مواجهه-با-حوادث-طبیعي-و-سوانح-پیش-بیني-نشده-تشکیل-مي-گردد.-سازمان-مذکور-وابسته-به-

وزارت-کشور-بوده-و-رئیس-آن-به-پیشنهاد-وزیر-کشور-و-تأیید-شوراي-عالي-و-حکم-وزیر-کشور-منصوب-می-شود.
از-جمله-وظایف-سازمان-مزبور-که-ناظر-بر-مرحله-آمادگی-)قبل-از-وقوع-حوادث-غیرمترقبه(-است،-می-توان-به-موارد-

زیر-اشاره-کرد:
تهیه-خط-مشی-ها-و-سیاست-هاي-اجرائي-مربوط-به-مراحل-چهارگانه-مدیریت-بحران-و-برنامه-ریزی-جهت-ایجاد-و-
امکان-استفاده-از-کلیه-امکانات-و-توانمندي-هاي-موردنیاز-اعم-از-دولتي،-غیردولتي-و-نیروهاي-مسلح-در-طول-زمان-
عملیات-آمادگي-و-مقابله-با-حادثه-و-ارائه-آن-جهت-تصویب-هیأت-وزیران،-بررسي،-تدوین-و-پیشنهاد-سیاست-ها-و-

166-مراحل-یادشده-به-شرح-زیر-است:
الف---پیشگیري:-مجموعه-اقداماتي-است-که-با-هدف-جلوگیري-از-وقوع-حوادث-و-یا-کاهش-آثار-زیان-بار-آن،-سطح-خطرپذیري-جامعه-را-

ارزیابي-نموده-و-با-مطالعات-و-اقدامات-لازم-سطح-آن-را-تا-حد-قابل-قبول-کاهش-مي-دهد.
ب---آمادگي:-مجموعه-اقداماتي--است-که-توانایي-جامعه-را-در-انجام-مراحل-مختلف-مدیریت-بحران-افزایش-مي-دهد-که-شامل-جمع-آوري-

اطلاعات،-برنامه--ریزي،-سازماندهي،-ایجاد-ساختارهاي-مدیریتي،-آموزش،-تأمین-منابع-و-امکانات،-تمرین-و-مانور-است.
تأمین-رفاه- انسان-ها،- مال- با-هدف-نجات-جان-و- دنبال-وقوع-بحران-است-که- به- ارائه-خدمات-اضطراري- اقدامات-و- انجام- مقابله:- ج---
و- نجات- هشدار،-جست-وجو،- اطلاع-رسانی،- شامل- مقابله- عملیات- مي-شود.- انجام- خسارات- گسترش- از- جلوگیري- و- آن-ها- براي- نسبي-
مواد-خطرناک،- کنترل- آتش،- مهار- پسماندها،- دفع- تدفین،- پزشکي،- فوریت-هاي- ارتباطات،- امنیت،-ترابري،- تأمین- درمان،- بهداشت،- امداد،-

سوخت-رسانی،-برقراري-شریان-هاي-حیاتي-و-سایر-خدمات-اضطراري-ذي-ربط-است.
د---بازسازي-و-بازتواني:-بازسازي-شامل-کلیه-اقدامات-لازم-و-ضروري-پس-از-وقوع-بحران-است-که-براي-بازگرداندن-وضعیت-عادي-به-
مناطق-آسیب--دیده-با-در-نظر-گرفتن-ویژگي-هاي-توسعه-پایدار،-ضوابط-ایمني،-مشارکت-هاي-مردمي-و-مسائل-فرهنگي،-تاریخي،-اجتماعي-
و- رواني- و- بازگرداندن-شرایط-جسمي،-روحي- که-جهت- است- اقداماتي- نیز-شامل-مجموعه- بازتواني- مي-گیرد.- انجام- آسیب-دیده- منطقه-

اجتماعي-آسیب-دیدگان-به-حالت-طبیعي-به-انجام-مي-رسد.
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برنامه--هاي-جامع-فرهنگي،-پژوهشي،-آموزشي،-تبلیغاتي،-اطلاع-رسانی-و-تمریني-در-مراحل-چهارگانه-مدیریت-بحران-
به-شوراي-عالي،-برنامه--ریزي-و-هماهنگي-جهت-سازماندهي-و-آموزش-کلیه-تشکل-هاي-مردمي،-نهادهاي--غیردولتي-و-
نیروهاي--بسیجي-و-داوطلب-مردمي-در-مراحل-چهارگانه-مدیریت--بحران،-هماهنگي-و-نظارت-در-زمینه-ایجاد-و-گسترش-
سیستم-هاي-مؤثر-پیشگیري،-مقاوم-سازی-و-بهسازي-لرزه-اي-ساختمان-ها،-زیرساخت-ها-و-ابنیه-و-شریان-هاي-حیاتي-و-مهم-
و-بازسازي-و-بهسازي-بافت-های-فرسوده،-روش-هاي-اتکائي-و-جبراني-خسارت-نظیر-انواع-بیمه-ها،-حمایت-هاي-مالي-
و-سازوکارهاي-تشویقي،-تسهیلات-ویژه-و-صندوق-هاي-حمایتي-با-همکاري-دستگاه-هاي-ذي-ربط،-کمک-به-توسعه-و-
گسترش-مؤسسات-علمي-و-مشاوره-اي-فعال-و-استفاده-از-همکاري-هاي-آن-ها-به-منظور-استانداردسازی-و-بهبود-کیفیت-
ارتقاء-و-کنترل-ایمني-کالاها-و-خدمات،-ساختمان-ها-و-تأسیسات-زیربنایي-کشور-و-نظارت-بر-رعایت-استانداردهاي-
مصوب،-تدوین-نظام-تقسیم-کار-ملي-براي-ارتقاء-فرهنگ-ایمني-براي-آحاد-جامعه-با-همکاري-وزارتخانه-ها،-سازمان-ها،-
نهادها-و-مؤسسات-مرتبط-با-امر-مدیریت-بحران-و-ارائه-آن-به-هیأت-وزیران-جهت-تصویب،-تدوین-دستورالعمل-ها-
و-آئین-نامه-های-مربوط-به-چگونگي-جذب،-توزیع-و-استفاده-از-کمک-هاي-مردمي،-خارجي-و-بین-المللي-با-همکاري-
دستگاه-هاي-ذی-ربط-و-ارائه-آن-به-هیأت-وزیران-جهت-تصویب-و-پیگیري-آن-ها،-تدوین-پیشنهاد-ضوابط-و-مقررات-
با- بروز-حوادث- زمان- در- غارتگران- و- آشوبگران- کنندگان،- با-سوءاستفاده- برخورد- و- پیشگیرانه- اقدامات- به- مربوط-
همکاري-قوه-قضائیه-و-ستاد-کل-نیروهاي-مسلح-و-ارائه-آن-به-هیأت-وزیران-جهت-تصویب،-پیگیري-و-نظارت-بر-اجراء-
آن-ها،-ایجاد-نظام-مدیریت-جامع-اطلاعات-به-کمک-شبکه-هاي-اطلاعاتي-مراکز-علمي--تحقیقاتي-ذي-ربط-و-سازمان-هاي-
اجرائي-مسؤول-و-تشکیل-مرکز-مدیریت-اطلاعات-حوادث-وابسته-به-سازمان-به--منظور-هشدار-به--موقع-قبل-از-وقوع-
حادثه-احتمالي-و-اطلاع-رسانی-دقیق-و-به-هنگام-در-زمان-وقوع-حادثه-به-مسؤولان-و-مردم-و-تدوین-ضوابط-مربوط-به-

تعیین-سطوح،-حالت-اضطرار-و-شیوه-اعلام-بحران-هاي-ناشي-از-حوادث-غیرمترقبه-اشاره-کرد.
تأمین-تجهیزات-و-امکانات-اداری-موردنیاز-سازمان-مدیریت-بحران-کشور

مالي-دولت--مصوب- از-مقررات- تنظیم-بخشي- قانون- اعتبارات-ماده-)10(- بر- وزارت-کشور-موظف-است-علاوه-
1380--که-در-اختیار-سازمان-مزبور-می-باشد،-از-محل-سایر-منابع-مالي-مربوط،-نسبت-به-خرید-یا-ساخت-ابنیه-استاندارد-

و-مستحکم-و-تأمین-تجهیزات-و-امکانات-اداري-موردنیاز-سازمان-و-واحدهاي-استاني-آن-اقدام-نماید.
نظارت-بر-مصرف-اعتبارات-مربوط-به-مدیریت-بحران-در-دستگاه-های-دولتی

دستگاه-های-اجرایي-ذی-ربط-در-مقوله-مدیریت-بحران-موظف-اند-براي-تنظیم-بودجه-تفصیلي-نظام-جامع-مدیریت-
به-سازمان-مدیریت- را- اعتبار-موردنیاز-خود- برنامه-ها-و- بازسازي،- مقابله-و- آمادگي،- پیشگیري،- بحران-کشور-شامل-
بحران-پیشنهاد-داده-تا-پس-از-بررسي-و-تأیید-شوراي-هماهنگي-و-تصویب-آن-در-شوراي-عالي-براي-درج-در-لایحه-
بودجه-سالیانه-به-صورت-ردیف-های-جداگانه-مشخص-به-هیئت-وزیران-ارائه-نماید.-دستگاه-های-ذی-ربط-و-استانداری-ها-
موظف-اند-گزارش-عملکرد-اعتبار-فوق-را-هر-سه-ماه-یک-بار-به-سازمان-مدیریت-بحران-کشور-)زیر-نظر-وزارت-کشور(-

ارائه-نمایند.
وظایف-وزارت-کشور-در-زمینه-پیش-گیری-و-مقابله-با-حوادث-غیرمترقبه-بر-اساس-بسته-اجرایی-این-وزارتخانه

در-بسته-اجرایی-وزارت-کشور-موضوع-ماده-217-قانون-برنامه-پنج-ساله-پنجم-توسعه-جمهوری-اسلامی-ایران-مصوب-
1391/07/23-هیأت-وزیران-تکالیف-این-وزارتخانه-ازجمله-به-شرح-زیر-بیان-شده-است:-پیش-گیری-و-مقابله-با-حوادث-
غیرمترقبه-و-بلایای-طبیعی،-افزایش-ضریب-ایمنی-در-امر-بهسازی-و-بازسازی-مناطق-شهری-و-روستایی،-افزایش-سطح-
آگاهی-آحاد-جامعه-در-زمینه-مدیریت-بحران-از-طریق-گسترش-و-تعمیق-امور-آموزش-در-کشور-تدوین-و-اجرای-
برنامه-های-کاهش-مخاطرات-طبیعی-در-کشور،-گسترش-فرهنگ-بیمه-حوادث-و-افزایش-ضریب-نفوذ-آن-در-جامعه،-
گسترش-مقاوم-سازی-و-توسعه-ایمنی-در-صنعت-ساخت-وساز-و-ترویج-صنعتی-سازی-و-افزایش-کمی-کیفی-تشکل-های-

مردم-نهاد-در-مرحله-آمادگی-و-مقابله-با-بحران.
از-جمله-وظایف-وزارت-کشور-در-مرحله-قبل-از-وقوع-حوادث-غیرمترقبه،-ارتقاء-سطح-آمادگی-کشور-برای-مقابله-

یا-بحران-است.
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بخش نخست
بررسی وظایف و اختیارات قانونی اشخاص و سازمان ها 

مسئولیت-کارگروه-های-تخصصی-و-عملیاتی-)کارگروه-تشکل-های-مردم-نهاد---کارگروه-بیمه،-بازسازي-و-بازتواني،-
تأمین-و-توزیع-ماشین-آلات،-آواربرداري-ساختمان-ها،-آتش-نشانی،-مواد-خطرناک-و-انتقال-و-تدفین-متوفیان--کارگروه-

امنیت-و-انتظامات(
سازمان-مدیریت-بحران-کشور-داراي-چهارده-کارگروه-تخصصي-و-عملیاتي-است-که-مسئولیت-برخی-از-آن-ها-بر-

عهده-وزارت-کشور-است.-این-کارگروه-ها-عبارت-اند-از:
-کارگروه-تشکل-های-مردم-نهاد-با-مسئولیت-وزارت-کشور-و-ریاست-معاون-امور-اجتماعي،-فرهنگي-و-شوراهاي-  -

وزارت-کشور.
مواد- آتش-نشانی،- ساختمان-ها،- آواربرداري- ماشین-آلات،- توزیع- و- تأمین- بازتواني،- و- بازسازي- بیمه،- کارگروه- - --
خطرناک-و-انتقال-و-تدفین-متوفیان-با-مسئولیت-وزارت-کشور-و-ریاست-معاون-هماهنگي-امور-عمراني-و-رییس-

سازمان-شهرداري-ها-و-دهیاري-هاي-کشور.
کارگروه-امنیت-و-انتظامات-با-مسئولیت-وزارت-کشور-و-ریاست-معاون-امنیتي-و-انتظامي-وزارت-کشور. --

تعیین-اعضا-و-شرح-وظایف-کارگروه-های-تخصصي-به-پیشنهاد-رئیس-هر-کارگروه-و-پس-از-بررسی-سازمان-و-تأیید-
استاني- در-شوراي-هماهنگي-توسط-وزیر-کشور-)قائم-مقام-شوراي-عالي(-صورت-می-گیرد.-کارگروه-های-تخصصي-
مشابه-کارگروه-های-تخصصي-زیرمجموعه-سازمان-در-صورت-ضرورت-و-با-توجه-به-حادثه-خیز-بودن-هر-استان-بنا-
به-پیشنهاد-استاندار-و-تصویب-شوراي-هماهنگي-متناسب-با-نیاز-تشکیل-خواهد-شد.-مصوبات-موضوع-این-تبصره-با-

امضاي-وزیر-کشور-)قائم-مقام-شوراي-عالي(-ابلاغ-می-گردد.
ب ( وظایف و اختیارات وزارت کشور حین وقوع حوادث غیرمترقبه

تشخیص-و-اعلام-وقوع-بحران-در-سطوح-ملی،-منطقه-ای،-استانی-و-محلی
تشخیص-وقوع-بحران-)حادثه(-ملي-و-منطقه-اي-و-اعلام-آن-به-دستگاه-هاي-ذي-ربط-بر-عهده-وزیر-کشور-)قائم-مقام-
رئیس-شوراي-عالي-مدیریت-بحران(-مي-باشد-و-تشخیص-وقوع-بحران-هاي-استاني-و-محلي-و-اعلام-آن-به-دستگاه-هاي-

استان-و-شهرستان-به-ترتیب-با-استاندار-و-فرماندار-مي-باشد.
وظایف-سازمان-مدیریت-بحران-کشور-در-مرحله-وقوع-حوادث-غیرمترقبه

انسجام- و- ایجاد-هماهنگي- است:- یادشده- بر-عهده-سازمان- زیر- به-شرح- غیرمترقبه،-وظایفی- حین-وقوع-حوادث-
اقدامات-و- مستند-سازي-حوادث،- بحران،- مدیریت- مراحل-چهارگانه- میان-دستگاه-هاي-مختلف-کشور-در-خصوص-
تجزیه-و-تحلیل-آن-ها،-پیگیري-اجراء-مصوبات-و-تصمیمات-شوراي-عالي،-ابلاغ-دستورالعمل-هاي-نحوه-انجام-اقدامات-
اضطراري-و-احتیاطي-در-هنگام-وقوع-و-یا-احتمال-وقوع-حوادث-غیرمترقبه-به-دستگاه-هاي-ذی-ربط-جهت-اجراء.-و-
انجام-هماهنگی-های-لازم-جهت-در-اختیار-گرفتن-کلیه-امکانات-و-توانمندي-هاي-موردنیاز-مدیریت-بحران-کشور-اعم-

از-دولتي-و-نهادهاي-عمومي-غیردولتي-و-نیروهاي-مسلح-در-طول-زمان-مقابله-با-بحران.
در-پایان-لازم-به-ذکر-است-در-طول-مدت-زمان-مقابله-با-بحران،-دستگاه-هاي-تخصصي-ذي-ربط-موظفند-با-توجه-
به-ابعاد-حادثه-و-تحت-امر-فرمانده-تعیین-شده-براي-عملیات-مقابله،-وظایف-محول-شده-را-انجام-دهند-و-مسئولیت-

تخصصي-مدیریت-بحران-در-هر-دستگاه-به-عهده-بالاترین-مقام-دستگاه-اجرایي-متناسب-با-بعد-حادثه-مي-باشد.
از-جمله-وظایف-وزارت-کشور-در-مرحله-وقوع-حوادث-غیرمترقبه،-افزایش-تعامل-بین-دستگاه-های-اجرائی-ذی-ربط-

در-مرحله-مقابله-با-بحران-است.
پ( وظایف و اختیارات وزارت کشور پس از وقوع حوادث غیرمترقبه

1--وظایف-سازمان-مدیریت-بحران-کشور-در-مرحله-پس-از-وقوع-حوادث-غیرمترقبه
پس-از-وقوع-حوادث-غیرمترقبه،-وظایفی-به-شرح-زیر-بر-عهده-سازمان-مدیریت-بحران-کشور-است:-تدوین-مقررات-
و-ضوابط-مربوط-به-رسیدگي-به-تخلفات-و-تخطي-و-اهمال-مقامات-دولتي-در-کلیه-دستگاه-هاي-ذی-ربط-و-مؤسسات-
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عمومي-غیردولتي،-نیروهاي-نظامي-و-انتظامي-و-کلیه-نهادها-و-دستگاه-هاي-تحت-نظر-مقام-معظم-رهبري-در-اجراء-
دستورات-و-مصوبات-شوراي-عالي-و-سازمان-در-مواقع-بروز-بحران-با-همکاري-قوه-قضائیه-و-ستاد-کل-نیروهاي-مسلح-
و-ارائه-آن-به-هیأت-وزیران-جهت-تصویب-و-پیگیري-اجراء-آن-ها،-نظارت-و-ارزیابی-اقدامات-دستگاه-های-اجرایی-
ذی-ربط-درخصوص-مراحل-چهارگانه-مدیریت-بحران،-نظارت-عالیه-و-ارزیابي-اقدامات-دستگاه-هاي-اجرائي-ذی-ربط-

در-خصوص-مراحل-چهارگانه-مدیریت-بحران-)به-ویژه-آمادگي-و-مقابله(-و-ارائه-گزارش-به-شوراي-عالي.
مناطق- در- بهداشت- و- روانی- تأمین-سلامت-روحی،- و- اجتماعی- بازتوانی- وظیفه- وزارت-کشور- اجرایی- بسته- در-

حادثه-دیده،-برعهده-این-وزارت-قرار-داده-شده-است.
2--پیگیری-تخلفات-شهرداری-و-مؤسسات-وابسته-به-آن-در-انجام-وظایف-قانونی-مربوط

بر-اساس-بند-)ج(-ماده-2-قانون-تشکیل-سازمان-بازرسی-کل-کشور-)مصوب-1360(-موارد-تخلف-و-نارسایی-ها-و-سوء-
جریانات-اداری-و-مالی-شهرداری-ها-و-مؤسسات-وابسته-به-آن-ها،-توسط-سازمان-بازرسی-کل-کشور-به-وزیر-کشور-

اعلام-می-شود.
و- اسلامي-کشور- انتخابات-شوراهاي- و- قانون-تشکیلات،-وظایف- -4 ماده-82-مکرر- -2 تبصره- به-موجب- همچنین-
اداري- به-تخلفات-- قانون-رسیدگي- اداري-شهرداران،-طبق- به-تخلفات- انتخاب-شهرداران-)مصوب-1375(-رسیدگي-

مصوب-7-/9-/1372-هیأت-رسیدگي-به-تخلفات-اداري-کارکنان-وزارت-کشور--انجام-مي-شود.
تمهید-مقدمات-مربوط-به-تعیین-وظایف-دقیق-دستگاه-های-مربوط-در-مراحل-مدیریت-بحران

نقش-و-وظایف-دقیق-دستگاه-هاي-ذي-ربط-در-هر-کدام-از-مراحل-مدیریت-بحران-به-پیشنهاد-آن-ها-و-تأیید-شوراي-
هماهنگي-و-تصویب-شوراي--عالي-حداکثر-ظرف-سه-ماه-توسط-وزیر-کشور-)قائم-مقام-رئیس-شوراي-عالي(-بر-اساس-

بند-»3«-ماده-)4(-قانون-تشکیل-سازمان-مدیریت-بحران-براي-سیر-مراحل-قانوني-تصویب-ارائه-خواهد-شد.
دستگاه-هاي-ذی-ربط-موظف-اند-وظایف-مربوط-به-مراحل-پیشگیري،-آمادگي،-مقابله-و-بازسازي-را-طبق-مصوبات-
شوراي-عالي-مدیریت-بحران-انجام-داده-و-در-هنگام-عملیات-مقابله-با-بحران،-امور-محول-شده-را-تحت-امر-سلسله-مراتب-

فرماندهي-مدیریت-بحران-کشور-انجام-دهند.
معرفی-مدیران-و-کارکنان-دستگاه-های-متخلف-به-مراجع-صالح

-چنانچه-در-مرحله-مقابله-با-بحران،-هر-یک-از-مسؤولان-و-کارکنان-مراجع-مربوط-167،-با-تشخیص-رئیس-سازمان-
مدیریت-بحران-کشور،-استاندار-و-یا-فرماندار-در-انجام-وظایف-محوله-تقصیر-یا-قصور-داشته-باشند،-مدیر-ارشد-دستگاه-

دولتي-ذي-ربط-موظف-است-با-رعایت-ضوابط-مربوط-بلافاصله-فرد-دیگري-را-مأمور-انجام-وظایف-مربوط-نماید.
هر-کدام-از-مدیران-و-کارکنان-دستگاه-هاي-ذی-ربط-که-در-هر-یک-از-مراحل-مدیریت-بحران-سهل-انگاري-و-کم-کاری-
نمایند،-توسط-رئیس-سازمان،-استاندار-و-فرماندار-و-یا-سایر-مقامات-مافوق-به-مراجع-ذی-صلاح-براي-برخورد-قانوني-

معرفي-خواهند-شد.
اشخاص-حقیقی-در-صورت- و- تعاونی- غیردولتی،-شرکت-های-خصوصی،- از-خدمات-مؤسسات-عمومی- استفاده-

ضرورت
از-خدمات- استفاده- ذي-ربط- دستگاه-هاي- و- فرمانداران- و- استانداران- که- در-صورتي- بحران،- با- مقابله- مرحله- در- -
مؤسسات-عمومي-غیردولتي-یا-شرکت-ها-و-واحدهاي-بخش-خصوصي-و-تعاوني-و-حتي-اشخاص-را-ضروري-دانستند،-
مي-توانند-به-صورت-کتبي-خدمات-موردنیاز-را-به-آنان-تکلیف-نمایند.-در-صورت-عدم-انجام-مأموریت-محول-شده-

167-ماده-6---سازمان-و-واحدهاي-استاني-می-توانند-در-مرحله-مقابله-با-بحران-در-صورت-نیاز-به-خدمت-هر-یک-از-کارکنان-دستگاه-هاي-
ذی-ربط-برحسب-ضرورت-تا-خاتمه-بحران-از-طریق-سازمان-مربوط-به-ترتیب-زیر-از-کارکنان-آنان-استفاده-نمایند.

تبصره-1---رؤساي-سازمان-ها،-نهادها-و-ترجمان-های-مربوط-موظف-اند-بلافاصله-با-درخواست-کتبي-و-یا-شفاهي-سازمان-و-واحدهاي-تابع-
استان-نسبت-به-اعزام-فرد-یا-افراد-موردنظر-اقدام-نمایند.

تبصره-2---دستگاه-محل-اشتغال-کارکنان-مشمول-این-ماده-و-سایر-کارکناني-که-به-صورت-مأمور-یا-پاره-وقت-در-اختیار-سازمان-و-یا-واحدهاي-
استاني-قرار-مي-گیرند،-موظف-اند-برابر-گزارش-کارکرد-و-تأیید-سازمان-و-یا-واحدهاي-استاني-نسبت-به-پرداخت-حقوق-و-مزایاي-آنان-اقدام-

نمایند.
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بخش نخست
بررسی وظایف و اختیارات قانونی اشخاص و سازمان ها 

توسط-این-مؤسسات-و-شرکت-ها،-موضوع-در-مراجع-ذي-صلاح-قابل-پیگیری-خواهد-بود.
نظارت-بر-اقدامات-دستگاه-های-ذی-ربط-در-خصوص-مراحل-چهارگانه-مدیریت-بحران

سازمان-مدیریت-بحران-کشور-حسب-بند-)18(-ماده-)8(-قانون-تشکیل-سازمان-مدیریت-بحران-کشور،-بر-اقدامات-
دستگاه-هاي-ذي-ربط-در-مراحل-چهارگانه-مدیریت-بحران-نظارت-عالي-دارد-و-دستگاه-هاي-ذي-ربط-موظف-اند-برنامه-ها-
و-اقدامات-انجام-شده-براي-هر-یک-از-مراحل-چهارگانه-مدیریت-بحران-را-که-در-چهارچوب-قانون-و-آیین-نامه-هاي-
اجرایي-آن-انجام-شده-است،-به-صورت-دوره-اي-در-قالب-برگه-هاي-ارزیابي-و-نظارت-که-توسط-سازمان-مذکور-تهیه-

می-گردد،-به-سازمان-و-واحدهاي-استاني-براي-ارائه-به-شوراي-عالي-گزارش-نمایند.
جذب،-هدایت-و-توزیع-امکانات-و-کمک-های-دولتي-داخلي-و-خارجي-اعم-از-منقول-و-غیرمنقول-و-وجوه-نقدي

مسئولیت-جذب،-هدایت-و-توزیع-اعانات-و-کمک-های-غیردولتي-داخلي-و-خارجي-اعم-از-اموال-منقول-و-غیرمنقول-
و-وجوه-نقدي-بر-عهده-جمعیت-هلال-احمر-جمهوري-اسلامي-ایران-است-که-با-همکاري-کمیته-امداد-امام-خمیني-و-
سازمان-بهزیستي-کشور-صورت-می-گیرد-و-مسئولیت-جذب،-هدایت-و-توزیع-امکانات-و-کمک-های-دولتي-داخلي-و-
خارجي-اعم-از-منقول-و-غیرمنقول-و-وجوه-نقدي-با-رعایت-اهداف-اهداکننده-بر-عهده-سازمان-مدیریت-بحران-کشور-
است.-هرگونه-دخل-و-تصرف،-استفاده،-توزیع-و-تصاحب-کمک-های-یادشده-توسط-اشخاص-حقیقي-و-حقوقي-ممنوع-

است.
اعلام-مراتب-بروز-مشکلات-مربوط-به-تخصیص-اعتبار-و-رسیدگی-به-امور-آسیب-دیدگان-ناشی-از-حوادث-غیرمترقبه
قانون- ماده-)30(- مالي-دولت-و- از-مقررات- تنظیم-بخشي- قانون- ماده-)10(- به- با-توجه- اعتبارات- کمیته-تخصیص-
برنامه-وبودجه-اعتبارات-مربوط-به-حوادث-غیرمترقبه-را-به-لحاظ-ضرورت-قانوني-اقدام-فوري-و-مصرف-فوري-این-

اعتبارات،-به-سرعت-و-در-دوره-های-کوتاه-مدت-تخصیص-دهد.
وزارت-کشور-)سازمان-مدیریت-بحران(-در-صورت-بروز-مشکلاتي-در-امر-تخصیص-اعتبار-و-اختلال-تسریع-در-

رسیدگي-به-امور-آسیب-دیدگان-ناشي-از-حوادث-غیرمترقبه،-مراتب-را-به-هیئت-وزیران-اعلام-نماید.
پیشنهاد-اعتبارات-لازم-برای-پیش-آگاهی،-پیش-گیری،-امدادرسانی،-بازسازی-و-نوسازی-مناطق-آسیب-دیده-از-حوادث-
غیرمترقبه-ازجمله-آتش-سوزی-از-محل-ماده-)10(-قانون-تنظیم-بخشی-از-مقررات-مالی-دولت-مصوب-1380-و-اعتبارات-

موضوع-ماده-)12(-قانون-تشکیل-سازمان-مدیریت-بحران-کشور-مصوب-168-1387
به-منظور-پیشگیري،-پیش-آگاهی-و-ایجاد-آمادگي-در-دستگاه-های-امدادرسانی-و-عملیات-امدادرساني-به-آسیب-دیدگان-
از- بخشي- تنظیم- قانون- -)10( ماده- موضوع- اعتبارات- آن- مانند- و- زلزله- و- سیل- ازجمله- غیرمترقبه- از-حوادث- ناشي-
مقررات-مالي-دولت-بنا-به-پیشنهاد-وزارت-کشور-)سازمان-مدیریت-بحران-کشور(-و-تصویب-هیئت-وزیران-در-اختیار-
دستگاه-های-مرتبط-با-امر-مدیریت-بحران-و-شوراي-هماهنگي-مدیریت-بحران-استان-ها-قرار-می-گیرد-تا-نسبت-به-اجراي-

پروژه-های-مشخص-و-اولویت-دار-اقدام-نمایند.
به-دولت-اجازه-داده-می-شود-به-منظور-پیش-آگاهی،-پیش-گیری،-امدادرسانی،-بازسازی-و-نوسازی-مناطق-آسیب-دیده-
دریا،- پیشروی-آب- آتش-سوزی،-گردوغبار،- تگرگ،-طوفان،- زلزله،-سرمازدگی،- ازجمله-سیل،- غیرمترقبه- از-حوادث-
آفت-های-فراگیر-محصولات-کشاورزی-و-بیماری-های-همه-گیر-انسانی-و-دامی-و-حیات-وحش-و-مدیریت-خشکسالی،-
تنخواه-گردان-موضوع-ماده-)10(-قانون-تنظیم-بخشی-از-مقررات-مالی-دولت-مصوب-1380-را-به-سه-درصد-)3%(-و-
اعتبارات-موضوع-ماده-)12(-قانون-تشکیل-سازمان-مدیریت-بحران-کشور-مصوب-1387-را-به-دو-درصد-)2%(-افزایش-
دهد.-اعتبارات-مذکور-با-پیشنهاد-وزارت-کشور-و-تأیید-سازمان-مدیریت-و-برنامه-ریزی-کشور-)ظرف-مدت-ده-روز(-
و-تصویب-هیأت-وزیران-قابل-هزینه-است.-از-ابتدای-سال-1395-بخشی-از-اعتبارات-مذکور-به-ترتیب-و-میزانی-که-
در-قوانین-بودجه-سنواتی-تعیین-می-شود-به-صورت-هزینه-ای-و-تملک-دارایی-های-سرمایه-ای-به-جمعیت-هلال-احمر-و-
وزارت-بهداشت،-درمان-و-آموزش-پزشکی-اختصاص-می-یابد-تا-در-جهت-آمادگی-و-مقابله-با-حوادث-و-سوانح-هزینه-

گردد.

168-البته-این-مورد-در-هر-سه-مرحله-قبل،-حین-و-پس-از-وقوع-حوادث-غیرمترقبه-قابل-استفاده-است.
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به-منظور-تأمین-هزینه-صدور-پروانه-ساختمانی-واحدهای-آسیب-دیده،-/متناسب-با-ابعاد-حادثه،-تنخواهی-به-صورت-
پروانه-های-صادره- نسبت- به- اعتبار- قرار-می-گیرد.-این- اختیار-وزارت-کشور- در- هفته- دو- علی-الحساب-ظرف-/حداکثر-

مذکور-در-اختیار-شهرداری-های-شهرهای-آسیب-دیده-قرار-می-گیرد.-

بند دوم: بررسی و تحلیل قوانین و مقررات مربوط در زمینۀ وظایف و اختیارات وزارت کشور در ارتباط با 
حوادث غیرمترقبه و عملکرد وزارت خانۀ مذکور در حادثۀ پلاسکو و ارائه پیشنهادها

با-توجه-به-پاسخ-رسمی-ارائه-شده-به-پرسش-های-کمیتۀ-حقوقی،-مربوط-به-نحوه-انجام-وظایف-و-اعمال-اختیارات-
معاونت- از- دریافتی- پاسخ-های- همچنین- و- پلاسکو169- حادثه- در- کشور- بحران- مدیریت- سازمان- و- کشور- وزارت-
عمرانی-استانداری-تهران-درخصوص-پرسش-های-مطروحه-توسط-هیئت-ویژه170،-ذیلًا-ضمن-اشاره-به-نحوه-عملکرد-
وزارت-خانه-مزبور،-برخی-خلأ-ها-و-کمبودهای-قوانین-و-مقررات-کشور-در-زمینۀ-مدیریت-بحران-که-مبادرت-به-رفع-
آن-ها-می-تواند-مدیریت-بحران-را-به-خصوص-با-توجه-به-وظایف-و-اختیارات-وزارت-کشور-به-نحو-بهتری-سامان-دهد،-

ذکر-می-گردد.-
پیش-از-ذکر-موارد-فوق،-لازم-به-ذکر-است-یکی-از-اولین-منبع-اطلاعاتی-درخصوص-عملکرد-وزارت-کشور-در-حادثه-
پلاسکو،-گزارش-وزیر-کشور-در-صحن-مجلس-شورای-اسلامی-در-ارتباط-با-حادثه-مذکور-است.-وزیر-کشور-بخش-
اعظم-این-گزارش-را-به-تبیین-وظایف-نهادهای-مختلف-در-مورد-حادثۀ-پلاسکو-اختصاص-داده-و-در-بخش-پایانی-با-

بیان-عبارت-ذیل-به-اقدامات-وزارت-کشور-اشاره-کرده-است:
وزارت-کشور-در-این-مدت-مجموعه-اقداماتی-را-که-در-حوزه-ایمن-سازی-و-پیش-گیری-انجام-داده-است-عبارت-است-
از:-تهیه-و-تصویب-سند-آسیب-شناسی-آتش-نشانی-و-امور-ایمنی-در-هیئت-دولت،-ابلاغ-مصوبات-سند-آسیب-شناسی-به-
شهرداری-های-کلان-شهر-و-دستگاه-ها-و-پیگیری-آن،-تهیه-و-تدوین-لایحه-مدیریت-یکپارچه-ایمنی-شهر-و-روستا-که-در-
کمیسیون-کلان-شهر-در-دست-بررسی-است.-همچنین-تهیه-و-تصویب-سند-آسیب-شناسی-مدیریت-بحران-شهرداری-های-
کشور-نیز-توسط-وزارت-کشور-صورت-گرفته-است.-از-سوی-دیگر-کمک-به-احداث-و-تجهیز-ایستگاه-های-آتش-نشانی-

نیز-از-دیگر-موارد-مورد-پیگیری-وزارت-کشور-در-طول-این-مدت-بوده-است.
تکمیل300-- و- ساخت- برای- ریال- میلیارد- -900 اختصاص- با- آتش-نشانی- ایستگاه-های- تجهیز- برای- کشور- وزارت-
اقدام-کرده-و-در-سال-93-و-94-جمعاٌ-400-دستگاه-خودروی- نفر- آتش-نشانی-در-شهرهای-زیر-صد-هزار- ایستگاه-
سنگین-آتش-نشانی-و-425-دستگاه-تجهیزات-امداد-و-نجات-هیدرولیک-برای-آتش-نشانی-در-نظر-گرفته-است.-همچنین-
بازرسی-هایی-که-وزارت-کشور-بر-اساس-سند-آسیب-شناسی-و-ابلاغ-آن-در-کمتر-از-یک-سال-انجام-شده-است-حدود-7-

هزار-گزارش-بازرسی-از-اماکن-مختلف-شهر-تهران-انجام-داده-است.171
از-میان-موارد-مذکور-در-گزارش-فوق،-اقدام-به-تهیه-لایحه-مدیریت-یکپارچه-ایمنی-شهر-و-روستا-و-نیز-اختصاص-
اعتبارات-قانونی-مربوط-جهت-ساخت،-تکمیل-و-تجهیز-ایستگاه-های-آتش-نشانی،-حکایت-از-توجه-وزارت-مزبور-به-

مقوله-ایمنی-شهر-و-الزامات-حقوقی-و-مالی-تأمین-آن-دارد.-
همچنین-در-پاسخ-به-نامۀ-هیئت-ویژه-در-ارتباط-با-تبیین-وظایف-و-اختیارات-وزارت-کشور-قبل،-حین-و-پس-از-حادثۀ-

پلاسکو،-وزارت-کشور-پاسخ-هایی-ارائه-داده-که-حاوی-نکات-زیر-است:
پاسخ-های-ارائه-شده-بیشتر-بر-اقدامات-وزارت-کشور-در-حین-حادثه-متمرکز-است-نه-اقدامات-پیش-از-حادثه؛

تأکید-بر-حضور-میدانی-وزیر-کشور-و-سایر-مدیران-ذی-ربط-وزارت-کشور-)رئیس-سازمان-مدیریت-بحران-کشور،-
فرماندار-تهران-و-مدیرکل-ذی-ربط-سازمان-شهرداری-ها-و-دهیاری-ها؛-در-نامه-استانداری-نیز-بر-این-حضور-میدانی-تأکید-

شده-است.

169-نامه-شماره-1044/پ-هیئت-ویژه-گزارش-ملی-بررسی-حادثۀ-پلاسکو-و-پاسخ-وزیر-کشور-طی-نامه-شماره-40679/م
170-نامه-شماره-12286-م508-دریافتی-از-استانداری-تهران

171.http://www.mizanonline.ir/fa/news/274650/%DA%AF%D%8B%2D%8A%7D%8B%1D%8B4 
%D%88%9D%8B%2DB8%C%D%8B%-1DA%A%9D%8B%4D%88%9D%8B%-1D%8AF%D%8B%1D%8A%8D%8A%7D%8B%1D-87%9
%D%8AD%D%8A%7D%8AF%D%8AB%D%-87%9D%9BE%D%84%9D%8A%7D%8B%3DA%A%9D88%9

ق بهشتى
حقو

کده 
ن دانش

جویا
 دانش

@l
aw
sbu

http://www.dad-ava.ir



241

بخش نخست
بررسی وظایف و اختیارات قانونی اشخاص و سازمان ها 

تشکیل-شورای-عالی-مدیریت-بحران-کشور-در-روز-حادثه؛
تشکیل-شورای-هماهنگی-مدیریت-بحران-کشور-با-حضور-وزیر-کشور-برای-ایجاد-هماهنگی-لازم-میان-دستگاه-های-

مختلف؛
هماهنگی-لازم-میان-نهادهای-مختلف-امنیتی،-امدادی،-بیمارستان-ها-و...

انجام-اقدامات-لازم-از-سوی-سازمان-مدیریت-بحران-کشور-در-راستای-اجرای-ماده-6-قانون-تشکیل-این-سازمان
اشاره-به-وجود-عدم-هماهنگی-و-انسجام-میان-دستگاه-های-اجرایی-دولتی-و-شهرداری

اشاره-به-کمبود-امکانات-و-تجهیزات-اطفاء-حریق؛
عدم-آموزش-و-آگاهی-بخشی-به-شهروندان-درخصوص-پیش-گیری-و-مقابله-با-حوادث

عدم-وجود-بانک-اطلاعات-ساختمان-های-ناایمن؛
ارائه-راهکارهای-پیش-گیری-از-حوادث-ازجمله:-آگاهی-بخشی-و-اطلاع-رسانی-عمومی،-توجه-به-مدیریت-مشارکتی-
مردم-از-طریق-نهادهای-مردمی،-افزایش-امکانات-آتش-نشانی،-تقویت-ساختاری-و-عملکرد-مراکز-و-تأسیسات-شهری،-

پیش-بینی-جایگاه-مناسب-در-برنامه-های-توسعه-کشور-برای-مدیریت-بحران،-و.....
تأکید-بر-لزوم-نهایی-کردن-لایحه-مدیریت-یکپارچه-شهر-و-روستا-در-دولت-)وزارت-کشور-این-لایحه-را-به-دولت-

ارسال-کرده-است(.
تأکید-بر-تسریع-در-رسیدگی-به-»لایحه-مدیریت-حوادث-غیرمترقبه-کشور«-که-دو-سال-است-به-مجلس-شورای-

اسلامی-تقدیم-شده-است؛
تسریع-در-تصویب-و-نهایی-کردن-لایحه-بیمه-اجباری-ساختمان-ها

بازنگری-در-بند-14-ماده-55-قانون-شهرداری--جهت-اعمال-قانون-مزبور-در-ساختمان-ها-با-الگوی-جدید-و-مخاطرات-
آن-ها-با-توجه-به-قدمت-قانون-مذکور.-استانداری-نیز-در-پاسخ-ارائه-شده-به-این-نکته-اشاره-کرده-است.

اصلاح-بند-د-ماده-9-قانون-تشکیل-سازمان-مدیریت-که-شهردار-تهران-را-به-عنوان-رییس-شورای-هماهنگی-مدیریت-
بحران-شهر-تهران-تعیین-کرده-است.-حکم-اخیر-می-تواند-موجب-عدم-انسجام-در-سلسله-مراتب-اداری-و-عدم-تمکین-
دستگاه-های-دولتی-از-نهاد-شهرداری-شده-است؛-این-مورد-در-پاسخ-های-دریافتی-از-سوی-استانداری-نیز-مورد-تأکید-

قرار-گرفته-است.-استانداری-نیز-در-پاسخ-های-خود-این-امر-را-موردتوجه-قرار-داده-است.
توجه-کافی-به-مدیریت-پیش-گیری-از-بحران-در-اسناد-بالادستی؛-این-امر-از-سوی-استانداری-نیز-موردتأکید-قرار-گرفته-

است؛-هم-چنین-استانداری-بر-ضرورت-تقویت-اعتبارات-مربوط-به-پیش-گیری-تأکید-کرده-است.
واگذاری-مدیریت-توزیع-و-هزینه-کرد-اعتبارات-موضوع-ماده-28-قانون-تنظیم-بخشی-از-مقررات-مالی-دولت-به-

وزارت-کشور.
در-ارزیابی-نهایی-اقدامات-مزبور-به-نظر-می-رسد-وزارت-کشور-در-انجام-هماهنگی-های-لازم-حین-و-پس-از-وقوع-
حادثه-به-وظایف-قانونی-خود-عمل-کرده-است.-عمده-پاسخ-های-وزارت-مزبور-ناظر-به-مرحله-حین-و-پس-از-وقوع-
بر-عهده-سازمان- از-وقوع-حادثه- پیش- متعددی-در-مرحله- بحران،-وظایف- امر-مدیریت- در- حادثه-است.-شایان-ذکر-
مدیریت-بحران-کشور-نهاده-شده-است-که-در-پاسخ-ارسالی،-در-این-مورد-مطلبی-بیان-نشده-است.-به-خصوص-در-مورد-

نظارت-بر-عملکرد-شوراهای-شهر-و-شهرداری-ها،-پاسخی-مطرح-نگردیده-است.-
سازمان-مدیریت-بحران-کشور-نیز-طی-نامه-شماره-165315-مورخ-1395/12/7-به-صورت-مشخص-به-پاسخ-های-
مطرح-شده-توسط-هیئت-ویژه-پاسخ-داده-است.-با-بررسی-پاسخ-های-مذکور،-نکات-زیر-درخصوص-نحوه-انجام-وظایف-

سازمان-یادشده-قابل-ذکر-به-نظر-می-رسد:
مسئولیت-مدیریت-حوادث-غیرمترقبه-در-شهر-تهران،-به-استناد-بند-)د(-ماده-)9(-قانون-تشکیل-سازمان-مدیریت-بحران-
کشور-برعهده-شهرداری-تهران-است.-به-این-منظور،-به-موجب-مصوبه-شورای-اسلامی-شهر-تهران،-سازمان-پیش-گیری-
و-مدیریت-بحران-شهر-تهران-)زیر-نظر-شهرداری-تهران(-ایجاد-شده-است.-لازم-به-ذکر-است-شورای-هماهنگی-مدیریت-
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بحران-شهر-تهران-به-ریاست-شهردار-تهران-تشکیل-می-شود.-با-عنایت-به-مسئولیت-سازمان-مذکور-در-این-زمینه،-انجام-
وظایفی-که-در-قانون-مذکور-برای-مدیریت-بحران-ذکر-شده-است،-به-علت-وقوع-حادثه-پلاسکو-در-شهر-تهران،-برعهده-
سازمان-پیش-گیری-و-مدیریت-بحران-شهر-تهران-است؛-از-جمله-در-زمینه-فرماندهی-عملیات-بحران،-هماهنگی-میان-
دستگاه-ها،-استفاده-از-امکانات-دستگاه-های-مختلف-دولتی-و-غیردولتی،-ارزیابی-اقدامات-دستگاه-های-اجرایی-دخیل-در-

امر-مدیریت-بحران-و....
*سازمان-مدیریت-بحران-کشور-صرفاًً-به-تبیین-وضعیت-موجود-درخصوص-مدیریت-بحران-در-شهر-تهران-پرداخته-

و-اشاره-ای-به-مشکلات-و-ایرادات-)احتمالی(-مسئولیت-شهرداری-تهران-در-این-زمینه-نداشته-است.
--به-رغم-وظایف-سازمان-پیش-گیری-و-مدیریت-بحران-شهر-تهران-در-حادثه-پلاسکو،-برای-ارائه-کمک-های-لازم-
توسط-سازمان-مدیریت-بحران-کشور-به-سازمان-مذکور-اعلام-آمادگی-شده-که-البته-درخواستی-برای-عدم-توانایی-
برای-مدیریت-بحران-واصل-نشده-است.-هم-چنین-مسئولان-وزارت-کشور-و-سازمان-مدیریت-بحران-کشور-مستمراً-

در-محل-حادثه-حضور-داشته-و-نیروهای-مربوط-را-به-حالت-آماده-باش-قرار-داده-بودند.-
--درخصوص-اقدامات-انجام-شده-برای-تدوین-سیاست-ها-و-برنامه-های-ملی-مرتبط-با-مدیریت-جامع-بحران-در-کشور-
و-اقدام-قانونی-برای-تصویب-وظایف-دقیق-و-نقش-نهادهای-مربوط-در-مدیریت-بحران،-بیان-شده-است-که-در-این-
زمینه-وظایف-چهارده-دستگاه-اصلی-دخیل-در-مدیریت-بحران-در-قالب-کارگروه-های-چهارده-گانه-مدیریت-بحران-

تدوین-و-به-دستگاه-های-مزبور-ابلاغ-شده-است.-
*-در-مورد-فوق-لازم-به-ذکر-است-مورد-سؤال-مربوط-به-نقش-و-وظایف-دستگاه-های-اجرایی-دخیل-در-مدیریت-
بحران-است-و-نه-کارگروه-های-عملیاتی.-حسب-پاسخ-ارائه-شده،-ظاهراً-اسناد-قانونی-مربوط-به-تعیین-نقش-و-وظایف-
دستگاه-های-اصلی-تهیه-نشده-است.-بررسی-اسناد-پیوست-نامه-سازمان-نیز-حاکی-از-آن-است-که-وظایف-مورد-اشاره-
مربوط-به-کارگروه-های-عملیاتی-بوده-است-و-نه-نقش-و-وظایف-دقیق-دستگاه-های-دخیل-در-امر-مدیریت-بحران.-در-
این-مورد-لازم-به-ذکر-است-تعیین-نقش-و-وظایف-دقیق-نهادهای-مربوط-در-صلاحیت-سازمان-مدیریت-بحران-کشور-

یا-شورای-عالی-مدیریت-بحران-کشور-نیست؛-بلکه-تهیه-پیش-نویس-اسناد-قانونی-لازم-برعهده-مرجع-مذکور-است.
با-توجه-به-مشخص-نشدن-شرح-وظایف-و-نقش-دقیق-دستگاه-های-مختلف،-امکان-ارزیابی-اقدامات-دستگاه-ها-در-
مرحله-آمادگی-وجود-ندارد.-البته-سازمان-مدیریت-بحران-کشور-در-این-مورد-بیان-داشته-است-که-دستگاه-های-مربوط-

به-وظایف-خود-عمل-کرده-اند.
بنا-به-اظهار-سازمان-مدیریت-بحران-کشور-در-مرحله-پس-از-وقوع-حادثه،-میان-دستگاه-های-مختلف-تداخل-در-انجام-
وظیفه-وجود-نداشته-است.-هم-چنین-پیگیری-های-سازمان-مذکور-برای-استفاده-از-امکانات-مراجع-مختلف-با-هماهنگی-

فرمانده-حادثه-بوده-است.-
اقدامات-انجام-شده-توسط-سازمان-مدیریت-بحران-کشور-در-زمینه-استفاده-از-امکانات-نهادهای-مردمی-به-شرح-زیر-
است:-ایجاد-و-ثبت-اطلاعات-تشکل-های-مردمی-در-بانک-اطلاعاتی-مربوط،-انعقاد-تفاهم-نامه-همکاری-با-سازمان-بسیج-
مستضعفین-کشور-برای-بهره-گیری-از-توان-آن-مرجع-در-امر-مدیریت-بحران،-تشکیل-شورای-مدیران-تشکل-های-مردم-
نهاد-و-انعقاد-تفاهم-همکاری-با-شرکت-عمران-و-بهسازی-شهری-ایران-برای-نوسازی-بافت-های-فرسوده-و-توانمندسازی-

و-ساماندهی-سکونت-گاه-های-غیررسمی.
پیش-نویس-آیین-نامه-خط-مشی-ها،-سیاست-ها-و-برنامه-های-اجرایی-در-مراحل-چهارگانه-مدیریت-بحران-در-شورای-

عالی-مدیریت-بحران-به-تصویب-رسیده-و-هم-اکنون-در-سیر-مراحل-تصویب-در-هیئت-وزیران-است.-
*اطلاعات-و-اسناد-مربوط-به-پیش-نویس-آیین-نامه-مذکور-ارائه-نشده-است.-

--سازمان-مدیریت-بحران-کشور-دستورات-لازم-را-برای-مستندسازی-حادثه-پلاسکو-به-سازمان-پیش-گیری-و-مدیریت-
بحران-شهر-تهران-صادر-کرده-است.-)این-امر-در-حال-انجام-است.(

--مانورهای-متعددی-در-طور-سال-در-دستگاه-های-مختلف-و-در-مدارس-برگزار-شده-است.
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*درخصوص-مورد-فوق-به-برگزاری-مانورهای-هماهنگ-فرادستگاهی-با-مسئولیت-سازمان-مدیریت-بحران-کشور-
اشاره-ای-نشده-است.

بحران- قانون-تشکیل-سازمان-مدیریت- تهیه-دستورالعمل-های-مذکور-در- ارائه-شده-درخصوص- پاسخ- به-رغم- --
کشور،-هم-چنان-در-این-زمینه-ابهام-وجود-دارد.-عدم-ثبت-مقررات-مذکور-در-سامانه-اینترنتی-مرجع-مربوط-و-نیز-
سامانه-قوانین-و-مقررات-معاونت-حقوقی-رئیس-جمهور،-از-مشکلات-اصلی-برای-دسترسی-به-اسناد-یادشده-است؛-
امری-که-با-توجه-به-بخشنامه-هایی-که-در-دولت-قبل-و-نیز-دولت-فعلی-مبنی-بر-لزوم-ثبت-مقررات-دولتی-مادون-

قانون-در-سامانه-های-مربوط-صادر-شده،-تأکید-بر-اجرای-آن-ضروری-است.
--هماهنگی-های-لازم-برای-در-اختیار-قرار-دادن-امکانات-و-تجهیزات-مراجع-دولتی-و-غیردولتی-توسط-سازمان-

مدیریت-بحران-کشور-)با-هماهنگی-فرمانده-عملیات(-انجام-شده-است.-
به-رئیس- از-اخذ-و-جمع-بندی- اقدامات-دستگاه-های-اجرایی-مربوط-درخصوص-حادثه-پلاسکو،-پس- --گزارش-

جمهور-ارائه-خواهد-شد.
--سامانه-مدیریت-جامع-اطلاعات-حوادث-ایجاد-شده-و-ظاهراً-در-حال-بهره-برداری-است.-

--مقررات-مربوط-به-اقدامات-پیشگیرانه-و-برخورد-با-سوءاستفاده-کنندگان-و-آشوبگران-و-غارتگران،-پس-از-تهیه-
و-تصویب-در-شورای-امنیت-کشور-به-استان-های-ابلاغ-شده-است.-اسناد-مربوط-به-این-مقررات-در-شورای-اخیر-

موجود-است-)متنی-ارسال-نشده-است(.
--طرح-جامع-خطرپذیری-کشور-تهیه-شده-اما-با-مشکل-منابع-مالی-مواجه-است.-

--پیگیری-اجرای-آیین-نامه-الزام-دستگاه-های-اجرایی-به-اخذ-پوشش-های-بیمه-ای-و-تهیه-لایحه-بیمه-همگانی-حوادث-
در-راستای-گسترش-بیمه-در-مورد-ساختمان-ها-صورت-گرفته-است.

--با-توجه-به-این-که-علل-حادثه-در-حال-بررسی-توسط-شهرداری-تهران،-دادستانی-تهران-و-هیئت-ویژه-است،-در-
صورت-مقصر-بودن-هر-یک-از-دستگاه-ها،-مراتب-متعاقباً-توسط-سازمان-مدیریت-بحران-کشور-پیگیری-خواهد-شد.-
--پس-از-دریافت-گزارش-اقدامات-انجام-شده-توسط-شهرداری-تهران،-موضوع-مورد-رسیدگی-و-ارزیابی-نهایی-

می-گیرد-و-در-جلسه-شورای-عالی-مدیریت-بحران-کشور-مطرح-خواهد-شد.-
--به-رغم-درخواست-اعتبارات-لازم-در-اجرای-ماده-10-قانون-تنظیم-بخشی-از-مقررات-مالی-دولت-و-ماده-12-قانون-
تشکیل-سازمان-مدیریت-بحران-کشور،-به-دلیل-مشکلات-مالی-بخشی-از-درخواست-ها-منتهی-به-اختصاص-اعتبار-
نشده-است.-عدم-تخصیص-اعتبار-لازم-برای-اجرای-برنامه-های-آمادگی-و-پیش-گیری،-امر-مدیریت-بحران-را-دچار-
مشکل-کرده-است.-یکی-دیگر-از-مشکلات،-عدم-تخصیص-اعتبار-لازم-برای-تجهیز-دستگاه-های-مختلف-برای-

مقابله-با-حوادث-است.-
--جلسه-شورای-عالی-مدیریت-بحران-کشور،-در-عصر-روز-حادثه-برگزار-شد-و-مقرر-گردید-کلیه-تمهیدات-و-
اقدامات-لازم-توسط-دستگاه-های-اجرایی-انجام-و-نیازهای-شهرداری-تهران-برای-انجام-اقدامات-لازم-پس-از-وقوع-

حادثه-پلاسکو-مرتفع-شود.-
در-ارزیابی-نهایی-اقدامات-انجام-شده-توسط-سازمان-مدیریت-بحران-کشور-درخصوص-حادثه-پلاسکو-لازم-به-ذکر-
است-به-علت-عدم-مسئولیت-این-سازمان-در-مورد-حادثه-پلاسکو-به-جهت-قرار-گرفتن-ساختمان-مذکور-در-شهر-تهران،-
با-وجود-این،- تهران-است.- پیش-گیری-و-مدیریت-شهر- برعهده-سازمان- وظایف-این-سازمان-درخصوص-حادثه-فوق-
نباید-از-وظایفی-که-در-قانون-تشکیل-سازمان-مدیریت-بحران-کشور-برای-سازمان-مدیریت-بحران-کشور-و-شورای-
عالی-مدیریت-بحران-کشور-وضع-شده-است،-غافل-بود.-به-رغم-تلاش-هایی-که-سازمان-مذکور-برای-امدادرسانی-و-به-
طور-کلی،-اقدامات-پس-از-وقوع-حادثه-پلاسکو-انجام-شده-است،-باید-اذعان-داشت:-برخی-از-وظایف-قانونی-مهم-این-
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سازمان-و-شورای-عالی-مدیریت-بحران-)به-خصوص-در-زمینه-تهیه-اسناد-قانونی-مربوط-برای-تعیین-نقش-و-شرح-
دقیق-وظایف-دستگاه-های-دخیل-در-امر-مدیریت-بحران(-انجام-نشده-است؛-برخی-از-اسناد-قانونی-مربوط-که-سازمان-
مذکور-بیان-نموده-که-تهیه-و-تدوین-شده،-ارائه-نگردیده-است؛-برخی-از-اقدامات-نیز-باید-پس-از-این-و-متعاقب-ارائه-
گزارش-های-لازم-توسط-شهرداری-تهران-و-سایر-نهادهای-مربوط-انجام-شود-)در-نتیجه،-داوری-درخصوص-انجام-

وظایف-اخیر-در-وضعیت-فعلی-ممکن-نیست(.
با-وقوع-حوادث-و-سوانح-تلخ-متعدد-در-دهه-های-شصت-و-هفتاد،-ناتوانی-دستگاه-های-اجرایی-در-پیش-بینی-و-کنترل-
وقایع-غیرمترقبه-بیش-از-پیش-آشکار-گردید-تا-جایی-که-در-سال-1382،-دستور-تشکیل-ستادی-زیر-نظر-معاون-اول-
اختیارات-و-صلاحیت-ها-در-»ستاد-پیش-گیری-و-مدیریت-بحران-و- با-تمرکز-کلیه- تا- ریاست-جمهوری-را-داده-شد-
حوادث-غیر-مترقبه«-در-نهاد-ریاست-جمهوی،-از-موازی-کاری-ها-اجتناب-و-امکان-بکارگیری-توان-نیروهای-نظامی-
نیز-میسر-گردد.-ستاد-مذکور،-سنگ-اولیه-وضع-قانون-آزمایشی-پنج-ساله-»تشکیل-سازمان-مدیریت-بحران-کشور«-را-
در-سال-1387-بنا-نهاد.-قانونی-که-درصدد-بود-تا-با-تأسیس-»سازمان-مدیریت-بحران-کشور«-به-تدوین-سیاست-ها-و-
برنامه-های-جامع-پرداخته-و-با-ایجاد-انسجام-میان-همه-دستگاه-های-اجرایی-در-هر-سه-مرحله-پیش-گیری-و-آمادگی،-مقابه-

و-بازسازی-و-بازتوانی،-اثربخش-باشد.
مطابق-قانون-مزبور،-این-سازمان-در-مرحله-پیش-گیری-و-مقابله-)پیس-از-وقوع-حادثه(،-موظف-است-از-یکسو-با-ایجاد-
با- از-سوی-دیگر- امکانات-لازم،-و- مالی-و- منابع- تأمین- مانور-و- برنامه-ریزی،-سازماندهی،-آموزش،- بانک-اطلاعاتی،-
آموزش-مردم،-بهسازی-بافت-های-فرسوده،-تدوین-سیاست-ها-و-نظارت-عالیه-بر-دستگاه-های-اجرایی،-سطح-خطرپذیری-
جامعه-را-تا-حد-امکان-کاهش-دهد.-استفاده-از-امکانات-کلیه-دستگاه-های-دولتی-و-غیر-دولتی،-ابلاغ-دستورالعمل-های-
اضطراری-و-احتیاطی-و-هشدار-به-موقع-در-هنگام-وقوع-حادثه-به-مسئولان-و-مردم،-و-اخذ-گزارش-اقدامات-از-کلیه-
دستگاه-های-اجرایی،-از-مهمترین-وظایف-سازمان-»در-حین-وقوع-حادثه-یا-سانحه«-است.-همچنین-مستندسازی-حوادث،-
اقدامات-و-تجزیه-و-تحلیل-آن-ها-و-بهره-گیری-از-روش-های-جبران-خسارت-نظیر-انواع-بیمه-ها،-حمایت-های-مالی-و-
و- بازسازی- در-مرحله- مهمترین-وظایف-سازمان- از- تسهیلات-ویژه-و-صندوق-های-حمایتی- تشویقی،- سازوکارهای-

بازتوانی-)پس-از-وقوع-حادثه(-می-باشد.
ارزیابی- مثبت- به-جلو-و- قانون،-گامی-رو- اجرایی-در- نهادها-و-دستگاه-های- پیش-بینی-مشارکت-کلیه- علیرغم-اینکه-
می-شود،-اما-مدیریت-بحران-برای-سازمان-ها-و-مسئولان-کماکان-در-درجه-های-نخست-اولویت-قرار-ندارد.-اگرچه-در-
قانون،-به-ضرورت-مدیریت-جامع-بحران-اشاره-شده،-اما-آنچه-در-عمل-مشاهده-می-گردد،-تنها-انجام-اقدامات-موردی-
و- ملی- در-سطوح- عملًا- سازمان«- عالی- »شورای- و- فعالیت-هاست- یکپارچه-سازی- به-ضرورت- توجه- بدون- منفرد- و-
محلی،-جهت-ایجاد-انسجام-میان-دستگاه-ها،-فلج-بوده-که-این-امر-تنها-سبب-به-هدر-رفتن-منابع-محدود-مالی-شده-و-
نتایج-تحقیقات-چندان-مورد-بهره-برداری-قرار-نمی-گیرد.-در-حال-حاضر-به-دلایل-مختلف-از-جمله-فقدان-ضمانت-اجرا-
و-ضعف-ساختاری-سازمان-مدیریت-بحران،-بسیاری-از-دستگاه-های-اجرایی-به-قانون-و-آیین-نامه-اجرایی-قانون-تشکیل-
سازمان-مدیریت-بحران-کشور-وقعی-نمی-نهند.-از-این-رو-فقدان-پشتوانه-قوی-و-اراده-ای-جدی-جهت-اجرای-قوانین-
مربوطه،-سبب-شده-تا-اهمیت-مدیریت-بحران-به-درستی-درک-نشده-و-اثربخشی-قوانین-و-مقررات-در-این-حوزه-رو-به-
افول-گذارد.-وزارت-کشور-نیز-به-لحاظ-جایگاه-خود-نتوانسته-یا-نمی-تواند-به-خوبی-دستگاه-های-مختلف-را-به-اجرای-

قانون-ملزم-نماید.-
عدم-تمدید-مدت-اجرای-قانون-آزمایشی-و-معضل-همیشگی-تصمیم-گیری-راجع-به-اجرا-یا-عدم-اجرای-چنین-قوانینی-
پس-از-انقضای-مهلت-را-نیز-باید-به-کاستی-های-موجود-در-قانون-مذکور-افزود-و-در-مجموع،-ناموفق-بودن-وزارت-
نتیجه-گرفت-که-این-امر-زنگ-خطر-بزرگی-در- انجام-وظایف-قانونی-را- کشور-و-سازمان-مدیریت-بحران-کشور-در-

پیش-گیری-و-مقابله-با-بحران-هائی-همانند-یا-فجیع-تر-از-حادثه-پلاسکو-می-باشد.
با-عنایت-به-نکات-مذکور-بندهای-بالا-در-این-قسمت-به-صورت-مختصر-به-پیشنهادهای-قابل-اقدام-در-زمینه-مدیریت-
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بخش نخست
بررسی وظایف و اختیارات قانونی اشخاص و سازمان ها 

بحران-با-توجه-به-تجربه-ناشی-از-وقوع-حادثه-پلاسکو-اشاره-می-شود:
1--لزوم-تصویب-قانونی-جامع-در-ارتباط-با-وظایف-و-اختیارت-وزارت-کشور

یکی-از-کاستی-های-نظام-حقوقی-فعلی-در-ارتباط-با-وزارت-کشور-که-نقش-مهمي-در-زمینه-نوع-عملکرد-این-وزارت-خانه-
در-مواقع-بروز-حوادث-غیرمترقبه-دارد،-نبود-قانونی-جامع-درخصوص-تعیین-شرح-وظایف-و-اختیارات-مرجع-مزبور-
است.-به-نظر-می-رسد-با-تصویب-چنین-قانونی-ضمن-مشخص-شدن-شرح-دقیق-وظایف-و-نیز-جایگاه-وزارت-کشور-
نسبت-به-سایر-وزارت-خانه-ها-و-دستگاه-ها-در-ارتباط-با-پیش-گیری-و-مقابله-با-بحران-ها-و-حوادث-غیرمترقبه،-امکان-
ارزیابی-عملکرد-این-وزارت-خانه-و-سپس-پاسخ-گویی-آن،-به-نحو-مناسب-تری-فراهم-خواهد-شد.-درخصوص-مورد-
فوق،-دو-نکته-قابل-توجه-است:-اول-آنکه-بخشی-از-وظایف-وزارت-یادشده-از-طریق-بررسی-قوانین-موجد-و-اساسنامه-
نهادهای-وابسته-به-آن-وزارت-خانه-قابل-شناسایی-است.-بدیهی-است-انجام-وظایف-مذکور-برعهده-سازمان-های-وابسته-
به-وزارت-کشور-است-و-النهایه،-نظارت-بر-اعمال-کامل،-مؤثر-و-به-موقع-اختیارات-آن-ها-برعهده-وزارت-مزبور-خواهد-
بود-و-از-این-جهت،-وزیر-کشور-مسئول-عملکرد-آن-ها-نیز-خواهد-بود.-لازم-به-ذکر-است-در-پاسخ-های-وزارت-کشور-

به-پرسش-های-هیئت-ویژه-چنین-نقیصه-ای-مغفول-مانده-است.
2--لزوم-تعیین-نقش،-وظایف-و-اختیارات-تمامی-دستگاه-های-ذی-ربط-در-پیش-گیری-و-مقابله-با-حوادث-غیرمترقبه.

غیرقابل-انکار-است-که-اصل-اساسی-و-اولیه-در-مقوله-مدیریت-پیش-گیری-و-مقابله-با-بحران-ها-به-دلیل-درگیر-شدن-
دستگاه-ها-و-نهادهای-مختلف-در-آن-به-لحاظ-گستردگی-ابعاد-حوادث-غیرمترقبه،-هماهنگی-میان-دستگاه-ها-و-نهادهای-
ذی-ربط-است.-بر-همین-اساس،-یکی-از-وظایف-شورای-عالی-مدیریت-بحران-کشور،-پیشنهاد-تصویب-اسناد-قانونی-
لازم-در-زمینه-تعیین-جایگاه،-نقش،-وظایف-و-اختیارات-هر-از-دستگاه-های-ذی-ربط-در-مقوله-مدیریت-بحران-بیان-شده-
است.-شایان-ذکر-است-شورای-یادشده-صلاحیت-وضع-مقررات-قانونی-لازم-در-این-زمینه-را-ندارد-و-مراتب-باید-از-
طریق-پیشنهاد-این-شورا،-با-ارائه-طرح-یا-لایحه-قانونی-)در-صورت-لزوم-تصویب-قانون(-یا-پیشنهاد-مصوبه-هیئت-وزیران-
)با-رعایت-ماده-22-آیین-نامه-داخلی-هیئت-دولت(-صورت-پذیرد.-به-نظر-می-رسد-یکی-از-اقداماتی-که-پس-از-تصویب-
قانون-تشکیل-سازمان-مدیریت-بحران-کشور-)مصوب-1387(-بایستی-محقق-می-شد-)و-اطلاع-دقیقی-از-تحقق-آن-در-
دست-نیست(-تهیه-اسناد-قانونی-لازم-به-منظور-تعیین-شرح-دقیق-وظایف-و-اختیارات-و-به-طور-کلی،-جایگاه-دستگاه-های-
ذی-ربط-در-مقوله-مدیریت-بحران-است؛-امری-که-لازمه-عدم-لوث-شدن-مسئولیت-و-شرط-اساسی-در-پاسخ-خواهی-
از-مراجع-یادشده-است.-افزون-بر-مورد-فوق،-لازم-است-در-زمینه-هماهنگی-میان-مراجع-ذی-ربط-نیز-قوانین-مناسب-
به-تصویب-برسد-و-هم-بر-اجرای-آن-از-طریق-تشکیل-جلسات-شورای-عالی-مدیریت-بحران-کشور،-اهتمام-شود.-در-
پاسخ-های-وزارت-کشور-به-هیئت-ویژه-ضمن-اشاره-به-اقدامات-انجام-گرفته-برای-ایجاد-هماهنگی،-به-این-ضرورت-
اشاره-شده-است.-البته-اقدامات-مزبور-ناظر-بر-هماهنگی-در-مقام-اجرا-است-و-آنچه-در-قانون-تشکیل-سازمان-مدیریت-
بحران-کشور-مورد-حکم-قرار-گرفته-است،-لزوم-تعیین-قبلی-نقش-و-وظایف-دقیق-دستگاه-های-ذی-ربط-در-امر-مدیریت-
است.- نشده- محقق- تاکنون- که- امری- حقوقی(؛- نظام- در- )هماهنگی- است- غیرمترقبه- حوادث- وقوع- از- پیش- بحران-
همچنین-پیگیری-تصویب-سایر-مقررات-مذکور-در-قانون-تشکیل-سازمان-مدیریت-بحران-کشور-و-آیین-نامه-اجرایی-آن-

و-نظارت-بر-اجرای-کامل،-به-موقع-و-مؤثر-آن-توسط-سازمان-مدیریت-بحران-کشور-ضروری-به-نظر-می-رسد.
3--تعیین-متولی-اصلی-مدیریت-بحران-در-شهر-تهران-ازجمله-از-طریق-مشخص-کردن-نسبت-سازمان-مدیریت-بحران-

کشور-با-سازمان-پیش-گیری-و-مدیریت-بحران-شهر-تهران-
قانون-تشکیل-سازمان- بر-اساس- نظام-حقوقی-کشور،-سازمان-مدیریت-بحران-کشور- انجام-شده-در- بررسی- حسب-
مدیریت-بحران-کشور-)مصوب-1387(-ایجاد-شده-است؛-قانونی-که-به-صورت-آزمایشی-به-تصویب-رسیده-و-هم-اکنون-
نیز-فاقد-اعتبار-حقوقی-است.-یکی-از-اقداماتی-که-باید-در-زمان-مناسب-توسط-وزارت-کشور-انجام-می-پذیرفت،-تهیه-
لایحه-تمدید-یا-دائمی-کردن-یا-اصلاح-قانون-مذکور-بود.172-لزوم-تعیین-تکلیف-این-قانون-در-پاسخ-های-دریافتی-از-

172-البته-ممکن-است-وزارت-کشور-به-موقع-در-این-زمینه-اقدام-کرده-باشد،-لکن-سایر-مراجع-قانون-مربوط-اقدام-به-تصویب-لایحه-مذکور-
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سوی-استانداری-نیز-مشاهده-می-شود.-در-خصوص-مورد-اخیر،-با-توجه-به-اینکه-هم-اکنون-لایحه-مدیریت-حوادث-
مدیریت-غیرمترقبه-کشور-به-مجلس-شورای-اسلامی-تقدیم-شده-است،-در-صورت-ارسال-به-موقع-این-لایحه،-عمده-ایراد-

ناظر-بر-عملکرد-مجلس-است-و-نه-دولت.-
در-پاسخ-های-وزارت-کشور-به-وجود-ناهماهنگی-میان-دستگاه-های-دولتی-و-شهرداری-در-مدیریت-حوادث-غیرمترقبه-

اشاره-شده-و-بر-لزوم-انجام-اصلاحات-قانونی-در-این-زمینه-تأکید-شده-است.
4--لزوم-برگزاری-منظم-مانورهای-مقابله-با-بحران-

یکی-از-اقدامات-اجرایی-مهمی-که-می-تواند-میزان-توانایی-مراجع-مختلف-و-نیز-هماهنگی-آن-ها-را-حداقل-در-سطح-
مقابله-و-بازسازی-ارزیابی-کند،-برگزاری-مانورهای-مقابله-با-بحران-است؛-امری-که-به-نظر-می-رسد-در-عمل-به-آن-
توجه-کافی-نشده-است-و-یا-اینکه-معمولاًً-از-طریق-یک-یا-چند-دستگاه-خاص-صورت-پذیرفته-است.-با-توجه-به-جایگاه-
سازمان-مدیریت-بحران-کشور-در-امر-مدیریت-بحران،-به-نظر-می-رسد-لازم-است-متولی-اصلی-برگزاری-مانورهای-
مذکور-)به-صورت-هماهنگ-و-با-مشارکت-تمامی-دستگاه-های-ذی-ربط(-سازمان-یادشده-باشد.-برگزاری-منظم-مانورهای-
نتایج- تحلیل- و- بررسی- و- ارائه- گیرد.- قرار- کشور- بحران- مدیریت- سازمان- قانونی- تکلیف- می-تواند- بحران- با- مقابله-
برگزاری-مانورهای-مقابله-با-بحران،-گام-مهمی-در-ارزیابی-اقدامات-دستگاه-های-مختلف-و-تدارک-تدابیر-لازم-به-منظور-

رفع-کمبودها-است.-
5--مشخص-شدن-سازوکارهای-نظارت-وزارت-کشور-بر-عملکرد-شوراهای-اسلامی-شهر-و-شهرداری-ها-و-پیگیری-

قانونی-تخلفات-آن-ها
به-رغم-پیش-بینی-سازوکار-نظارت-بر-مصوبات-شوراهای-اسلامی-در-قانون-تشکیلات،-وظایف-و-انتخابات-شوراهای-
اسلامی-کشور-و-انتخاب-شهرداران،-ضروری-است-در-زمینه-نحوه-نظارت-بر-عملکرد-شوراهای-اسلامی-در-مواردی-
که-منتهی-به-صدور-مصوبه-نشده-است-نیز-پیش-بینی-های-قانونی-صورت-پذیرد.-برای-مثال،-در-صورتی-که-شوراهای-
اسلامی-به-وظایف-قانونی-خود-در-تصویب-مقررات-مربوط-عمل-نکنند،-اساساًً-مصوبه-ای-وجود-ندارد-که-بتوان-بر-آن-
نظارت-کرد.-فلذا-لازم-است-به-سازوکارهای-نظارت-بر-عملکرد-شوراهای-اسلامی-در-موارد-اخیر-توجه-شود.-همچنین-
لازم-است-به-صلاحیت-وزارت-کشور-در-مواردی-که-شهرداری-ها-به-وظایف-قانونی-خود-عمل-نمی-کنند،-تصریح-
شود.-اینکه-وزارت-کشور-بتواند-رأساً-یا-از-طریق-دادستانی،-اقدام-مشخصی-را-در-مواردی-که-عدم-انجام-اقدامات-مربوط-

ممکن-است-به-حقوق-و-منافع-عمومی-صدمه-وارد-کند،-یکی-از-مسائل-قابل-توجه-است.-
به-لزوم-تعیین-سازوکار-نظارت-وزارت-کشور-بر- لازم-به-ذکر-است-در-پاسخ-های-وزارت-کشور-به-هیئت-ویژه،-

عملکرد-شوراهای-اسلامی-شهر-و-شهرداری-ها-اشاره-ای-نشده-است.
6--پیش-بینی-طرح-های-جامع-اما-موردی-برای-هر-یک-از-انواع-حوادث-)نظیر-طرح-جامع-آتش-سوزی(:

با-توجه-به-اینکه-جنس-هر-حادثه-یا-سانحه-با-اقسام-دیگر-آن-متفاوت-بوده-و-نمی-توان-برای-همه-آنان-نسخه-ای-واحد-
را-تجویز-نمود،-لذا-پیشنهاد-می-گردد-به-صورت-موردی-به-تدوین-طرح-جامع-برای-حوادث-و-سوانح-در-کلیه-مراحل-
مدیریت-بحران-)پیش،-حین-و-پس-از-حادثه(،-بپردازیم-تا-از-پیش-از-بروز-آن-ها،-سناریوی-کلیه-وظایف-سازمان-ها،-به-

تفکیک-احصاء-و-تدوین-شده-باشد.-در-ادامه-نمونه-ای-از-طرح-جامع-برای-حادثه--آتش-سوزی-ارایه-می-گردد:173
طرح-جامع-حادثه-آتش-سوزی:

کلیه- در- جامع- اطلاعاتی- بانک- )نظیر-ایجاد- سال- در- سوانح--آتش-سوزی- از- ناشی- تلفات- و- خسارات- برآورد- --
استان-های-کشور(.

واحدهای- به-جهت--آتش-سوزی- و-سرمایه-گذاری- تولید- توقف- )مانند- اقتصادی--آتش-سوزی- پیامدهای- برآورد- --
تجاری-و-صنعتی(.

نکرده-باشند.
173.-پیشتر-نمونه-ای-از-چنین-طرح-هایی-برای-حوزه-خطر-زلزله-پیش-بینی-شده-بود-که-تقدیم-مجلس-شد.
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بخش نخست
بررسی وظایف و اختیارات قانونی اشخاص و سازمان ها 

--مقاوم-سازی-بافت-های-شهری-و-ساختمان-های-مسکونی،-تجاری،-صنعتی-و-اداری-)مانند-تخریب-و-نوسازی،-
مقاوم-سازی،-نوسازی-بافت-های-فرسوده،-مرمت-و-تجهییز(.

بهبود- اضطراری،- واکنش-های- توانایی- ارزیابی- )مانند- با--آتش-سوزی- مقابله- و- پیش-گیری- ارزیابی-شاخص-های- --
وضعیت-شبکه-معابر-عمومی-جهت-کمک-رسانی-سریع،-بررسی-و-مطالعه-شریان-های-حیاتی-چون-خطوط-تلفن،-

سیم-های-برق،-لوله-های-گاز-و...(
--پیش-بینی-بخش-آمادگی-جهت-مقابله-با--آتش-سوزی-در-طرح-)مانند-اطلاع-رسانی-و-آموزش-در-سطح-مدارس،-

محلی،-محل-کار،-مراکز-خرید-و-سایر-اماکن-عمومی(
--تدوین-سناریوی-نحوه-واکنش-اضطراری-به-حادثه--آتش-سوزی-)مانند-نحوه-اطلاع-رسانی--جلوگیری-از-اضطراب-
و-وحشت-میان-شهروندان--عملیات-جستجو-و-نجات--ارایه-خدمات-بهداشتی-و-درمانی--رفتار-با-شهروندان-

منطقه-آسیب-دیده-و-خانواده-قربانیان(.
--تدوین-سناریوی-نحوه-واکنش-پس-از-حادثه--آتش-سوزی-)مانند-چگونگی-بازسازی،-بازتوانی-و-اعاده-شرایط-به-

حالت-اولیه،-نظارت-عالیه-بر-امر-بازسازی-و-مرمت-مناطق-آسیب-دیده(
--مستندسازی-کلیه-حوادث--آتش-سوزی-در-کلیه-استان-ها-و-شهرستان-ها-و-آنالیز-آن-ها.

7--پیش-بینی-ایجاد-صندوق-ملی-کاهش-آثار-سوانح-که-منابع-آن-توسط-دولت-و-مردم-تأمین-شود،-می-تواند-به-بهبود-
وضعیت-تأمین-اعتبارات-مورد-نیاز-این-قانون-بینجامد.-تجربه-موفق-چنین-صندوقی-در-کشورهایی-نظیر-امریکا،-ترکیه-

و-هندوستان-ملموس-است.
8--ایجاد-کمیسیونی-تخصصی-از-حوزه-های-مختلف،-متشکل-از-متخصصین-و-تحصیلات-مرتبط-نظیر-اساتید-دانشگاهی،-

پژوهشگران-مجرب-و-با-سابقه-مدیریت-علمی-و-اجرایی-که-با-تغییر-وزارت-کشور،-تغییر-نمی-نمایند.
9--تمدید-مهلت-آزمایشی-ق.ت.م.ب.ک-یا-تصویب-دایمی-آن-در-مجلس.
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سازمان نظام مهندسی ساختمان

چکیده:
همانگونه-که-بیان-شد-اگر-مثلثی-برای-ساخت-و-ساز-شهری-ترسیم-شود-که-در-3-ضلع:-وزارت-راه-و-شهرسازی-)نهادی-
ملی(،-شهرداری-)نهادی-محلی(-و-سازمان-نظام-مهندسی-ساختمان-)-نهادی-صنفی(-تجسم-یافته-است-باید-به-طور-
مجزاء-دامنه-وظایف-و-اختیارات-این-مجریان-ذی-صلاح-در-ابنیه-و-مستحدثات-موجود-در-شهرها-را-به-غور-و-بررسی-
نشست-و-معین-ساخت-که-صلاحیت-و-تکالیف-این-نهادهای-3-گانه-در-حوادثی-نظیر--آتش-سوزی-ساختمان-پلاسکو-به-

چه-صورت-می-باشد-که-در-گزارش-پیش-رو-سازمان-نظام-مهندسی-ساختمان-محل-تدقیق-قرار-گرفته-است.
1.-وظایف-و-تکالیف-سازمان-نظام-مهندسی-کشور-پیش-از-وقوع-حادثه:طبق-ماده-سوم-قانون-نظام-مهندسی-و-کنترل-
ساختمان-)مصوب1374(،-سازمان-نظام-مهندسی-ساختمان-به-عنوان-یک-سازمان-غیر-انتفاعی-براي--تامین--مشارکت--هر-
چـه--وسیعتر-مهندسان--در-انتظام--امور-حرفه-اي--خود-و-تحقق--اهداف--این--قانون--در-سطح--کشور-و-استان،-طبق--شرایط--
یاد-شده--در--قانون-مذکور--و-آئین-نامه--اجرایي--آن-)مصوب-1375(--تاسیس--مي-شود.-می-توان-برای-سازمان-نظام-مهندسی-
ساختمان-در-تامین-ایمنی-ساختمان-ها-به-ویژه-در-برابر-حریق-و--آتش-سوزی-وظایف-و-تکالیفی-در-تعیین-صلاحیت-های-
لازمه-برای-مهندسین-در-امر-ساخت-و-ساز-و-همکاری-با-دیگر-مراجع-مسئول-در-نظارت-و-کنترل-بر-حسن-اجرای-
با- مقابله- مقررات-ساختمان،- در- موجود- الزامات- مهم-ترین- از- برشمرد.- ملی-ساختمان- مقررات- و- مهندسی- خدمات-
هرگونه-خطر-ناشی-از--آتش-سوزی-و-حریق-در-ساختمان-ها-است-که-مبحث-سوم-)حفاظت-ساختمان-ها-در-مقابل-حریق(-
و-بخش-هفتم-)تأسیسات-برقي(-و-نهم-)حفاظت-در-برابر-حریق(-مبحث-بیست-و-دوم-مقررات-ملی-ساختمان-در-آیام-
پس-از-اتمام-احداث-ساختمان-و-بهره-برداری-از-آن-به-امر-فوق-می-پردازد.-نگاهی-به-تاریخ-چند-صد-ساله-ساختمان-های-
شهر-تهران-بیانگر-این-نکته-است-که-نمی-توان-صرفاً-ابنیه-های-احداثی-21-سال-اخیر،-در-صورت-رعایت-کامل-و-بدون-
خدشه-الزامات-قوانین-و-مقررات-ساخت-و-ساز،-را-ایمن-و-مطمئن-در-برابر-حریق-و--آتش-سوزی-به-حساب-آورد.-برای-
رفع-این-نقصان-قانونی-شورای-تدوین-مقررات-ملی-ساختمان-به-تدوین-مبحث-بیست-و-دوم-مقررات-ملی-ساختمان-
می-پردازد.-هدف-از-مبحث-بیست-و-دوم-مقررات-ملی-ساختمان-)مراقبت-و-نگهداری-از-ساختمان-ها(-ارائه-حداقل-
بهره-برداری-مناسب،-بهداشت،-آسایش-ساکنین،- قابلیت- ایمنی،- با-رعایت-آن-ها-شرایط- ضوابط-و-مقرراتی-است-که-
بهره-دهی-مناسب-و-پایانی-ساختمان-های-موضوع-این-مبحث-فراهم-می-شود.-ساختمان-پلاسکو-مطابق-بند-23-3-1-22-
مقررات-ملی-ساختمان،-سازه-ی-ناامن-محسوب-می-شده-است-که-برای-حفاظت-در-برابر-حریق-و--آتش-سوزی-می-بایستی-
در-ذیل-مبحث-بیست-و-دوم-مقررات-ملی-ساختمان-قرار-گرفته-و-مقرره-های-آن-بر-ساختمان-پلاسکو-اجرایی-می-گشت.-
اما-چرا-این-امر-تحقق-نیافت؟-برای-پاسخ-به-این-سوال-باید-به-2-نکته-اشاره-داشت.-1.-افرادی-مسئول-اجرای-مقرره-های-
مبحث-بیست-و-دوم-شده-اند-که-یا-فاقد-حداقل-تخصص-و-صلاحیت-های-فنی---علمی-لازم-در-ساختمان-و-مراقبت-
و-نگهداری-از-آن-می-باشند-یا-اگر-دارای-این-معلومات-هستند-سطح-آن-بسیار-خرد-و-قلیل-است.-در-این-راستا،-نقش-
سازمان-نظام-مهندسی-ساختمان-و-ظرفیت-بالقوه-اعضاء-متخصص-آن-به-بوته-فراموشی-و-نسیان-سپرده-و-صرفاً-دامنه-
استفاده-از-توانایی-های-علمی-و-عملی-آنان-تا-بهره-برداری-از-ساختمان-محدود-شده-و-عملا-مسئولیت-و-صلاحیتی-
برای-ورود-به-امر-مراقبت-و-نگهداری-از-ساختمان-ها-برای-سازمان-نظام-مهندسی-ساختمان-در-نظر-گرفته-نمی-شود.-از-
طرف-دیگر،-سرپیچی-و-تخلف-از-اجرای-الزامات-مبحث-مزبور-برای-هر-شخص-حقیقی-یا-حقوقی-غیرقانونی-بوده-و-
تخلف-محسوب-می-شود-)شماره-22-2-12(.-نه-تنها-مقرره-های-مزبور-فاقد-هرگونه-تدابیر-عملی،-ضمانت-اجراهای-
کاربردی-و-رویه-های-کارکردی-می-باشد-بلکه-نسبت-به-سطح-معلومات-فنی-افراد-جامعه-در-زمینه-مراقبت-و-نگهداری-
از-ساختمان-دارای-دید-حداکثری-می-باشد-و-اصل-را-بر-این-قرار-داده-است-که-تک-تک-بهره-برداران،-آگاه-به-الزامات-
قانونی-هستند-و-این-آگاهی،-برای-آنان-مسئولیت-آور-می-شود.-2.-شماره22-1-3-6-مقررات-ملی-ساختمان-به-تعریف-
بازرس-می-پردازد-اما-تا-حال-حاضر-هیچ-گونه-ساختار-اجرایی-برای-اجراء-و-صلاحیت-سنجی-بازرسان-مربوطه،-تعبیه-
نشده-و-هم-چنان-این-الزام-بسیار-مهم-قانونی-که-اساساً-این-مبحث-را-تشکیل-می-دهد،-مغفول-واقع-شده-است.-همکاری-
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سازمان-نظام-مهندسی-ساختمان-در-جهت-رفع-این-نواقص-بسیار-مهم-و-موثر-خواهد-بود.
2.وظایف-و-تکالیف-سازمان-نظام-مهندسی-کشور-حین-وقوع-حادثه:مقنن-برای-سازمان-نظام-مهندسی-ساختمان-به-
هنگام--آتش-سوزی-ساختمان-پلاسکو-هیچ-مسئولیت-و-تکلیفی-در-ارائه-نظرات-فنی-و-تخصصی-پیرامون-سازه-ساختمان-
در-راستای-اعلام-و-اطفاء-هرچه-بهتر-حریق-قلمداد-نکرده-است.-صرفاً-در-بند-دوازدهم-ماده-15-قانون-نظام-مهندسی-
و-کنترل-ساختمان-و-ماده-73-آیین-نامه-اجرایی-همین-قانون«همکاري-با-مراجع-استان-در-هنگام-بروز-سوانح-و-بلایاي-
طبیعي«-را-از-وظایف-سازمان-نظام-مهندسی-ساختمان-می-داند-که-بدیهی-و-روشن-است-که-حریق-و--آتش-سوزی-در-
ساختمان-های-شهری-مشمول-سوانح-و-بلایای-طبیعی-نیست.-از-دیگر-سو،-بند-ی-ماده-21-قانون-نظام-مهندسی-و-کنترل-
ساختمان-در-بیان-اهم-وظایف-و-اختیارات-شوراي-مرکزي-سازمان،-مقرر-می-دارد:«جمع-آوري-کمک-هاي-داخلي-و-
بین-المللي-جهت-کمک-به-دستگاه-هاي-مسئول-در-امر-امداد-و-نجات-در-زمان-وقوع-حوادث-غیرمترقبه«.-جمع-آوری-
کمک-های-داخلی-و-بین-المللی-در-نوعیت-آن،-مفهوم-مادی-را-متبادر-به-ذهن-می-سازد-و-تنها-شاید-بتوان-با-رویکردی-
موسع-به-معنای-اطلاعات-فنی-و-عملی-کارشناسانه-آن-را-خوانش-کرد-و-ممری-برای-ایجاد-صلاحیت-نسبت-به-سازمان-
نظام-مهندسی-ساختمان-و-اعضاء-آن-با-اشاره-به-»حوادث-غیر-مترقبه«-مصرح-در-انتهای-ماده-که-دامنه-تفسیری-آن-حادثه-

-آتش-سوزی-ساختمان-پلاسکو-را-نیز-در-بر-می-گیرد،-دانست.
و--آتش-سوزی- حریق- حادثه- از- حادثه:پس- وقوع- از- پس- کشور- مهندسی- نظام- سازمان- تکالیف- و- 3.وظایف-
ساختمان-پلاسکو،-آیا-سازمان-نظام-مهندسی-ساختمان-صلاحیت-و-اختیاراتی-در-راستای-روشن-سازی-ابعاد-پنهانی-
دیگر-سازمان-و- نظرات- آزمایی- راستی- برای- اقداماتی- انجام- به- دارا-می-باشد؟-آیا-سازمان-موظف- فنی- بعد- از- حادثه-
نهادهای-ذی-صلاح-در-بحران-بوجود-آمده-از-جنبه-های-تخصصی-است؟برای-پاسخ-به-این-سوال-با-توجه-به-قوانین-و-
مقررات-مرتبط-با-ساخت-و-ساز-می-توان-اظهار-داشت-که-تنها-با-ورود-مراجع-قضایی-برای-بررسی-و-مداقه--آتش-سوزی-
وتخریب-ساختمان-پلاسکو-و-نیاز-به-استفاده-از-نظرات-و-خدمات-فنی-و-تخصص-لازم-پیرامون-استاندارد-و-مرغوبیت-

مصالح-و-دیگر-مسائل-مربوط-به-سازه-می-توان-برای-سازمان-و-اعضاء-آن-صلاحیت-و-اختیاراتی-تخصیص-داد.
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سازمان نظام مهندسی ساختمان 

مقدمه
ساختمان-پلاسکو-که-از-آن-به--عنوان-اولین-ساختمان-بلندمرتبه-و-مدرن-خاورمیانه-یاد-می-شد-دارای-17-طبقه-)یک-طبقه-
زیرزمین،-یک-طبقه-همکف-و-15-طبقه-روی-پیلوت(-بود-و-سازه-آن-از-نوع-اسکلت-فلزی-بود.-متراژ-تقریبی-زیربنای-
ساختمان-پلاسکو-29-هزار-متر-مربع-بود-و-طبقات-اول-تا-چهارم-مساحت-بیشتری-نسبت-به-سایر-طبقات-داشتند.-سازه-
ساختمان-پلاسکو-تمام-فولادی-بود-و-حتی-نمای-بیرونی-آن-کلاف-کشی-و-با-فولاد-بسته-شده-بود.-ساختمان-پلاسکو-
در-روز-پنج-شنبه-30-دی-1395-پس-از-54-سال-از-زمان-ساخت-بر-اثر-آتش-سوزی-فرو-ریخت-و-560-واحد-تجاری-در-
آن-نابود-شد.-اگر-قوانین-و-مقررات-موجود-در-زمینه-ساخت-و-ساز،-به-خصوص-مقررات-ملی-ساختمان،-به-ویژه-در-
برابر-حریق-و--آتش-سوزی-رعایت-می-شد-نه-تنها-شاید-چنین-حادثه-ی-در-ساختمان-پلاسکو-اتفاق-نمی-افتاد-بلکه-موجب-
ارتقای-کیفیت-و-افزایش-عمر-مفید-ساختمان--نیز-می-گردید.-بایستی-به-این-مهم-توجه-کرد-که-ایمن-سازی-و-حفاظت-از-
ساختمان-ها-در-برابر-خطرات-موجود-از-جمله-حریق-و-آتش-سوزی،-فرآیندی-مستمر-و-مداوم-است-که-نقطه-شروع-آن-
از-مکان-یابی-و-طراحی-ساختمان-آغاز-و-در-ادامه-نحوه-ساخت-و-نظارت-بر-اجرای-مقررات-ملی-ساختمان-و-ضوابط-
و-مقررات-شهرسازی-و-پس-از-اتمام-ساختمان-نیز-با-بازرسی-های-ادواری-تداوم-می-یابد.-اگر-مثلثی-برای-ساخت-و-
ساز-شهری-ترسیم-شود-که-در-3-ضلع:-وزارت-راه-و-شهرسازی)نهادی-ملی(،-شهرداری)-نهادی-محلی(-و-سازمان-نظام-
مهندسی-ساختمان)-نهادی-صنفی(-تجسم-یافته-است-باید-به-طور-مجزاء-دامنه-وظایف-و-اختیارات-این-مجریان-ذی-
صلاح-در-ابنیه-و-مستحدثات-موجود-در-شهرها-را-به-غور-و-بررسی-نشست-و-معین-ساخت-که-صلاحیت-و-تکالیف-این-
نهادهای-3-گانه-در-حوادثی-نظیر--آتش-سوزی-ساختمان-پلاسکو-به-چه-صورت-می-باشد.-در-گزارش-پیش-رو-سازمان-

نظام-مهندسی-ساختمان-محل-تدقیق-قرار-گرفته-است.

1.وظایف و تکالیف سازمان نظام مهندسی کشور پیش از وقوع حادثه
آموزشی،- اداری،- تجاری،- مسکونی،- واحدهای- احداث- قالب- در- کشور- ملی- سرمایه-های- از- عظیمی- سهم- همواره-
بهداشتی،-فرهنگی-و..-صرف-پروژه-های-ساختمانی-و-صنایع-وابسته-به-آن-می-شود-که-برای-بهره-برداری-مناسب-از-
این-حجم-زیاد-ثروت-ملی-رعایت-اصول-فنی-و-استاندار-های-کیفیت-در-طراحی،-اجرا-و-نظارت-بر-ساخت-و-انتخاب-
مصالح-ساختمانی-مرغوب-و-استفاده-از-نیروی-انسانی-متخصص-و-آموزش-دیده-از-اهمیت-بالایی-برخوردار-است.-
برای-نیل-به-این-مهم،-قانون-نظام-مهندسی-و-کنترل-ساختمان)مصوب1374(-تدوین-و-تصویب-می-گردد-و-طبق-ماده-3-
آن،-سازمان-نظام-مهندسی-ساختمان-به-عنوان-یک-سازمان-غیر-انتفاعی-براي--تامین--مشارکت--هر-چـه--وسیعتر-مهندسان-
-در-انتظام--امور-حرفه-اي--خود-و-تحقق--اهداف--این--قانون--در-سطح--کشور-و-استان،-طبق--شرایط--یاد-شده--در--قانون-مذکور-
-و-آئین-نامه--اجرایي--آن)مصوب-1375(--تاسیس--مي-شود.-این-سازمان-از-جمله-موسسات-خصوصی-حرفه-ی-عهده-دار-
ماموریت-عمومی،-موسسه-غیر-دولتی-می-باشد-که-مطابق-قوانین-و-مقررات،-بخشی-از-وظایف-حاکمیتی-را-بر-عهده-

دارد-)بند-ب-ماده-1-قانون-ارتقای-سلامت-نظام-اداری-و-مقابله-با-فسادمصوب1390(.
-می-توان-برای-سازمان-نظام-مهندسی-ساختمان-در-تامین-ایمنی-ساختمان-ها-به-ویژه-در-برابر-حریق-و--آتش-سوزی-
وظایف-و-تکالیفی-در-تعیین-صلاحیت-های-لازمه-برای-مهندسین-در-امر-ساخت-و-ساز-)مشارکت-در-امر-ارزشیابي-و-
تعیین-صلاحیت-و-ظرفیت-اشتغال-به-کار-شاغلان-در-امور-فني-مربوط-به-فعالیت-هاي-حوزه-هاي-مشمول-این-قانون،-
بند-6-ماده-15-قانون-نظام-مهندسی-و-کنترل-ساختمان(-و-همکاری-با-دیگر-مراجع-مسئول-در-نظارت-و-کنترل-بر-حسن-
اجرای-خدمات-مهندسی)کمک-به-ترویج-اصول-صحیح-مهندسي-و-معماري-و-همکاري-با-وزارت-مسکن-و-شهرسازي-
در-زمینه-تدوین،-اجرا-و-کنترل-مقررات-ملّي-ساختمان-و-استانداردها-و-معیارها،-بند-9-ماده-15-قانون-نظام-مهندسی-و-
کنترل-ساختمان-و-بند-ز-ماده-21-قانون-مزبور،-همکاري-با-وزارت-مسکن-و-شهرسازي-و-سایر-دستگاه-هایي-اجرایي-در-
زمینه-تدوین-مقررات-ملّي-ساختمان-و-ترویج-و-کنترل-اجراي-آن-و-تهیه-شناسنامه-فني-و-ملکي-ساختمان-ها-و-برگزاري-
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مسابقات-حرفهاي-و-تخصصي(-برشمرد.
در-خصوص-وظایف-و-تکالیف-فوق-نبایستی-از-نظر-دور-داشت-که-اولا:-مقررات-ملی-ساختمان-مجموعه-ضوابطي-
باید-در-طراحي،-اجرا-و-نگهداري-ساختمان-توسط-طراحان،-اجراکنندگان-و- مبناي-حداقل- به-عنوان-یک- است-که-
بهره-برداران-رعایت-شود.-این-ضوابط-بر-هر-گونه-عملیات-ساختماني-نظیر-تخریب،-نوسازي،-تغییرکاربري،-توسعه-بنا،-
افزایش-یا-کاهش-طبقات،-جابجایي،-تعمیر-اساسي،-بهره-برداری-و-نظایر-آن-حاکم-است-و-داراي-اصول-مشترک-و-
متحدالشکل--در-سطح--کشور-است-که-به-این-اعتبار-به-آن-مقررات-ملي-اتلاق-مي-شود،-که-متناسب-با-تغییر-شرایط،-هر-
سه-سال-یکبار-مورد-بازنگري-قرار-می-گیرد.-به-عبارت-دیگر،-اصول-و-قواعد-فني-است-که-رعایت-آنها-در-طراحي،-
محاسبه،-اجرا،-بهره-برداري-و-نگهداري-ساختمان-ها،-به-منظور-اطمینان-از-ایمني،-بهداشت،-بهره-دهي-مناسب،-آسایش-و-
صرفه-اقتصادي-الزامي-می-باشد-و-به-عنوان-تنها-مرجع-فنی-و-اصل-حاکم-در-تشخیص-صحت-طراحی-،-محاسبه-،-اجرا،-
بهره-برداری-و-نگهداری-ساختمان-ها-اعم-از-مسکونی-،-اداری-،-تجاری-،-عمومی-،-آموزشی-،-بهداشتی-و-نظایر-آن--است-.-
مقررات-ملی-ساختمان-که-با-توجه-به-سطح-فناوری-کشور-تدوین-شده-است،-امروزه-میثاق-جامعه-مهندسی-کشور-
می-باشد-و-توانسته-است-قابلیت-های-خود-را-در-عرصه-های-مرتبط-نشان-دهد-و-با-توجه-به-حجم-بالای-ساخت--و-سازها-
و-نیاز-روزافزون-به-روش-های-طرح-و-اجرای-نوین-و-مصالح-و-فرآورده-های-ساختمانی،-باید-بیش-از-پیش-مورد-توجه-
جامعه-مهندسی-و-صنایع-مرتبط-کشور-قرار-گیرد،-به-گونه-ای-که-در-تمام-وجوه-و-ارکان-ساخت-و-ساز-حاکم-باشد.-از-
مهم-ترین-الزامات-موجود-در-مقررات-ساختمان،-مقابله-با-هرگونه-خطر-ناشی-از--آتش-سوزی-و-حریق-در-ساختمان-ها-
است-که-مبحث-سوم)حفاظت-ساختمان-ها-در-مقابل-حریق،-ویرایش-دوم،-مصوب1392(-از-مقررات-مزبور-تماماً-و-
مستقیماً-در-بازه-زمانی-طراحی،-ساخت-و-نظارت-بر-ساخت-و-ساز-به-آن-اختصاص-یافته-است،-که-در-حال-حاضر-
کمیته-تخصصی-مبحث-سوم-مقررات-ملی-ساختمان-)محافظت-ساختمان-ها-در-برابر-حریق(-پس-از-برگزاری-جلسات-
متعدد-کارشناسی-و-با-درنظر-گرفتن-نظرات-و-بازخوردهای-جامعه-حرفه-ای-در-خصوص-ویرایش-فعلی-مبحث-سوم،-
پیش-نویس-ویرایش-سوم-)1395(-این-مبحث-را-تهیه-و-از-کلیه-اساتید،-مهندسان-و-سایر-متخصصان-و-دست-اندرکاران-این-
رشته-دعوت-نموده-تا-نظرات-و-پیشنهادات-خود-را-در-خصوص-پیش-نویس-مذکور-اعلام-نمایند.-همچنین-با-نگاهی-
به-ساختمان-پلاسکو،-می-توان-به-شماره4-1-4-)بهره-برداری-و-نگهداری(-فصل-اول-مبحث-چهارم)الزامات-عمومی-
ساختمان(-و-شماره-13-2-1)حفاظت-براي-حصول-ایمني(-و-شماره13-9-5)تأمین-ایمني-در-ساختمان-هاي-بلندمرتبه-
)برجها(،-تالارهاي-اجتماعات،-سینماها،-تئاترها(-مبحث-سیزدهم)طرح-و-اجرای-تأسیسات-برقی-ساختمان-ها(-اشاره-
داشت.-بخش-هفتم)تأسیسات-برقي(-و-نهم)حفاظت-در-برابر-حریق(-مبحث-بیست-و-دوم-مقررات-ملی-ساختمان)-
مراقبت-و-نگهداری-از-ساختمان-ها-مصوب1392(-در-آیام-پس-از-اتمام-احداث-ساختمان-و-بهره-برداری-از-آن-نیز-به-
الزامات-فوق-می-پردازد.-دوما:-طبق-ماده-34-قانون-نظام-مهندسی-و-کنترل-ساختمان،-»شهرداري-ها-و-سایر-مراجع-صدور-
پروانه-و-کنترل-و-نظارت-بر-اجراي-ساختمان-و-امور-شهرسازي،-مجریان-ساختمان-ها-و-تأسیسات-دولتي-و-عمومي،-
صاحبان-حرفه-هاي-مهندسي-ساختمان-و-شهرسازي-و-مالکان-و-کارفرمایان-در-شهرها،-شهرک-ها-و-شهرستان-ها-و-سایر-
نقاط-واقع-در-حوزه-شمول-مقررات-ملي-ساختمان-و-ضوابط-و-مقررات-شهرسازي-مکلفند-مقررات-ملي-ساختمان-را-
رعایت-نمایند.-عدم-رعایت-مقررات-یاد-شده-و-ضوابط-و-مقررات-شهرسازي-تخلف-از-این-قانون-محسوب-مي-شود«-
منظور-از-سایر-مراجع-صدور-پروانه-و-کنترل-و-نظارت-بر-اجراي-ساختمان-و-امور-شهرسازي-در-مرحله-اول،-وزارت-
راه-و-شهرسازی-و-در-گام-بعدی،-سازمان-نظام-مهندسی-ساختمان-به-عنوان-یک-سازمان-غیر-انتفاعی-است-و-طبق-
ماده-35-قانون-نظام-مهندسی-و-کنترل-ساختمان،-»-مسئولیت-نظارت-عالیه-بر-اجراي-ضوابط-و-مقررات-شهرسازي-و-
مقررات-ملّي-ساختمان-در-طراحي-و-اجراي-تمامي-ساختمان-ها-و-طرح-هاي-شهرسازي-و-عمراني-شهري-که-اجراي-
ضوابط-و-مقررات-مزبور-در-مورد-آنها-الزامي-است،-بر-عهده-وزارت-مسکن-و-شهرسازي-خواهد-بود«.-بنابراین-می-توان-
سازمان-نظام-مهندسی-ساختمان-را-نهادی-مشورتی-و-فاقد-مکانیسم-های-الزام-آور-قانونی-دانست-که-صرفاً-به-مثابه-یک-
سازمان-حرفه-ی–-تخصصی-وظیفه-»-کمک-به-ترویج-اصول-صحیح-مهندسی-ساختمان-و-همکاری-با-وزارت-مسکن-و-
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شهرسازی-در-زمینه-تدوین،-اجرا-و-کنترل-مقررات-ملی-ساختمان-و-استانداردها-و-معیارها-)وظایف-و-اختیارات-هیات-
مدیره،-بند-9-ماده-73-آیین-نامه-اجرایی-قانون-نظام-مهندسی-و-کنترل-ساختمان(-»را-بر-عهده-دارد.-

نگاهی-به-تاریخ-چند-صد-ساله-ساختمان-های-شهر-تهران-گویای-این-نکته-است-که-نمی-توان-صرفاً-ابنیه-های-احداثی-
21-سال-اخیر،-در-صورت-رعایت-کامل-و-بدون-خدشه-الزامات-قوانین-و-مقررات-ساخت-و-ساز،-را-ایمن-و-مطمئن-
در-برابر-حریق-و--آتش-سوزی-به-حساب-آورد.-در-واقع-با-تصویب-مبحث-سوم-مقررات-ملی-ساختمان،-راهکارهای-
مختلفی-در-بحث-حفاظت-از-ساختمان-های-بلند-در-مقابل-حریق-مورد-توجه-قرار-گرفته-است.-از-جمله-اینکه-برای-بالا-
بردن-مقاومت-ساختمان-و-اسکلت-آن-در-مقابل-حریق،-سه-سانت-لایه-سیمانی-روی-اسکلت-فلزی-به-کار-برده-می-شود-
یا-اسکلت-ساختمان-با-مواد-متاخرکننده-آتش-پوشانده-می-شود-و-در-مورد-مصالح-ساختمانی-دیگر-نیز-اقداماتی-انجام-
می-شود-تا-مقاومت-آن-ها-در-مقابل-آتش-افزایش-پیدا-کند.پس-کلیه-ساختمان-های-بلند-بایستی-ضوابط-حریق-را-رعایت-
کنند.-در-مورد-ساختمان-هایی-که-پس-از-تصویب-مبحث-مذکور-احداث-شده-اند،-دغدغه-کمتری-وجود-دارد-و-آنچه-
محل-نگرانی-است-بناها-و-ساختمان-های-بلندی-است-که-پیش-از-تصویب-مبحث-سوم-مقررات-ملی-ساختمان-ساخته-
شده-اند،-چرا-که-ضوابط-ایمنی-در-آن-ها-کمتر-رعایت-شده-است.-برای-رفع-این-نقصان-قانونی-و-طبق-بند-2-2-1-3-
از- پیش- بناهایی-که- برای- نموده-است،- را-مکلف- راه-و-شهرسازی- ملی-ساختمان-که-وزارت- مقررات- مبحث-سوم-
ابلاغ-این-مقررات-احداث-شده-و-امکان-تطبیق-با-ظوابط-را-ندارند-مقررات-لازم-را-تدوین-نماید،-شورای-تدوین-مقررات-
ملی-ساختمان-به-تدوین-مبحث-22-مقررات-ملی-ساختمان-می-پردازد.-هدف-از-تدوین-این-مبحث-ارائه-حداقل-ضوابط-
و-مقرراتی-است-که-با-رعایت-آن-ها-شرایط-ایمنی،-قابلیت-بهره-برداری-مناسب،-بهداشت،-آسایش-ساکنین،-بهره-دهی-
مناسب-و-پایانی-ساختمان-های-موضوع-این-مبحث-فراهم-می-شود.-در-واقع،-ساختمان-یک-سرمایه-ملی-است-و-عدم-
کنترل-های-لازم-پس-از-ساخت-آن،-خسارت-های-جبران-ناپذیری-بر-اقتصاد-هر-کشور-برجای-می-گذارد.-از-این-رو-برای-
نگهداری-از-ساختمان-و-اجزای-آن-نیاز-به-تدوین-و-ترویج-ضوابط-و-مقرراتی-است-تا-بر-اساس-آن،-اشخاص-ذیصلاحی-
که-در-این-مبحث-تعیین-شده-اند،-بتوانند-عملکرد-صحیح-ساختمان-را-در-طول-عمر-مفید-آن-کنترل-نموده-و-در-صورت-
نیاز-اقدام-به-تعمیر-یا-تقویت-اجزای-آسیب-دیده-نمایند.-مبحث-بیست-و-دوم-که-شامل-بخش-های-ده-گانه:-کلیات/-
نظامات-اداري/-معماري-و-سازه/-نور،-تهویه-و-شرایط-سکونت/-تأسیسات-مکانیکي/-تأسیسات-بهداشتي/-تأسیسات-
برقي/-تأسیسات-گازرساني-ساختمان-ها/-حفاظت-در-برابر-حریق/-آسانسورها-و-پلکان-برقي-می-باشد-بخش-نهم-خود-
را-به-طور-خاص-با-سر-فصل-های:کلیات-/الزامات-عمومي-/بازدید-توسط-مسئول-نگهداري-ساختمان-/دوره-تناوب-
بازرسي-به-حفاظت-در-برابر-حریق-اختصاص-داده-است.-در-بخش-22-9-حداقل-الزاماتی-که-به-منظور-نگهداری-و-
بهره-برداری-مناسب-از-تأسیسات-و-تجهیزات-حفاظت-در-مقابل-حریق-در-ساختمان-ها-نصب-یا-پیش-بینی-شده،-تعیین-
شده-است.-از-آن-جایی-که-این-فصل-)و-اصولاً-بیشتر-قسمت-های-این-مبحث(-به-بحث-نگهداری-سیستم-های-نصب-شده-
می-پردازد،-بالطبع-خیلی-از-نواقص-)یعنی-مواردی-که-اصولاً-نصب-و-اجرا-نشده-است(-را-در-بر-نمی-گیرد،-اما-در-بند-

22-9-3-5-ضوابط-مربوط-به-شبکه-آب-آتش-نشانی-ارائه-شده-است.
ساختمان-پلاسکو-مطابق-بند-22-1-3-23-مقررات-ملی-ساختمان،-سازه-ی-ناامن-محسوب-می-شده-است)ساختمان-
ناامن،-ساختمانی-است-که-زندگی،-سلامتی،-اموال-و-امنیت-عمومی-ساکنین-را-با-خطر-مواجه-می-کند-که-از-جمله-دلایل-
آن،-عدم-حفاظت-مناسب-در-برابر-آتش-سوزی-است(که-برای-حفاظت-در-برابر-حریق-و--آتش-سوزی-می-بایستی-در-
ذیل-مبحث-بیست-و-دوم-مقررات-ملی-ساختمان-قرار-گرفته-و-مقرره-های-آن-بر-ساختمان-پلاسکو-اجرایی-می-گشت.-
نیافت-و-منجر-به-فاجعه-ی-ملی-در-بعد-مادی-و-معنوی-شد؟-برای-پاسخ-به-این-سوال- اما-چرا-این-امر-تحقق- -.
باید-به-2-نکته-اشاره-داشت.-1.-ضوابط-و-الزامات-این-مقررات-برای-نگهداری-تمامی-ساختمان-های-مسکونی،-غیر-
مسکونی-و-کلیه-اجزای-تشکیل-دهنده-آن-کاربرد-داشته-و-به-تعریفی-از-مالکان)22-1-3-1(،-مستاجران)2-3-1-22(،-
بهره-برداران)22-1-3-3(،-ساکنان)22-1-3-4(-و-مسئول-نگهداری-ساختمان)22-1-3-5(-ساختمان-های-موجود-و-
ظوابط-اداره-کردن)22-2(-و-نحوه-اجرای-مقررات)22-3-تا-22-10(-می-پردازد.-الزامات-این-مبحث-تا-آنجایی-که-برای-
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بررسی وظایف و اختیارات قانونی اشخاص و سازمان ها 

تامین-سلامت-عمومی،-ایمنی،-رفاه-و-سکونت-مردم-و-نگهداری-ساختمان-ها-لازم-است-باید-اجرا-شود.-ساختمان-ها-و-
املاک-موجود-که-مطابق-با-الزامات-این-مبحث-نیست-باید-به-گونه-ای-تغییر-یا-اصلاح-شوند-که-حداقل-سطح-بهداشت-
الزامات- تامین-کند.-حتی-در-حالت-های-خاص-که-بخش-های-مختلف-این-مقررات،- را- نظر-این-مبحث- و-ایمنی-مورد-
متفاوتی-را-ایجاب-کند،-بایستی-محدود-کننده-ترین-آن-ها-ملاک-عمل-قرار-گیرد-که-این-امر،-مبرهن-اهمیت-و-تاثیر-گذاری-
الزامات-فوق-می-باشد)22-2-1-کلیات(.-در-غالب-مواقع-افرادی-مسئول-اجرای-مقرره-های-مزبور-شده-اند-که-یا-فاقد-
حداقل-تخصص-و-صلاحیت-های-فنی---علمی-لازم-در-ساختمان-و-مراقبت-و-نگهداری-از-آن-می-باشند-یا-اگر-دارای-
این-معلومات-هستند-سطح-آن-بسیار-خرد-و-قلیل-است.-سرپیچی-و-تخلف-از-اجرای-الزامات-مبحث-مزبور-برای-هر-
شخص-حقیقی-یا-حقوقی-غیرقانونی-بوده-و-تخلف-محسوب-می-شود)شماره-22-2-12(-و-هر-شخصی-که-ابلاغیه-و-
یا-حکم-تخلفی-که-صادر-شده-است-را-نادیده-بگیرد-به-عنوان-متخلف-از-قانون-شناخته-شده-و-مورد-پیگرد-قانونی-قرار-
خواهد-گرفت)شماره-22-2-12-3(.-نه-تنها-مقرره-های-مزبور-فاقد-هرگونه-تدابیر-عملی،-ضمانت-اجراهای-کاربردی-و-
رویه-های-کارکردی-می-باشد-بلکه-نسبت-به-سطح-معلومات-فنی-افراد-جامعه-در-زمینه-مراقبت-و-نگهداری-از-ساختمان-
دارای-دید-حداکثری-می-باشد-و-اصل-را-بر-این-قرار-داده-است-که-تک-تک-بهره-برداران-عالم-به-الزامات-قانونی-هستند-
و-این-آگاهی،-مسئولیت-ساز-برای-آنان-می-شود.-درست-است-»-جهل-به-قانون-رافع-مسئولیت-نیست«-و-ماده-2-قانون-
مدنی-بر-همین-اساس-مقرر-می-دارد:«-قوانین-پانزده-روز-پس-از-انتشار-در-سراسر-کشور-لازم-الاجرا-است-مگر-آن-که-
در-خود-قانون-ترتیب-خاصی-برای-موقع-اجرا-مقرر-شده-باشد.«-اما-حضور-پر-رنگ-ذهنیتی-تاریخی-که-ریشه-در-سنن-
-این-مرز-و-بوم-دارد-و-دال-برمالکیت-مطلق-افراد-بر-عرصه-و-اعیانی-خود-است،-که-البته-در-سده-اخیر-تلطیف-و-واقع-
گراتر-شده،-و-عدم-آموزش-و-ترویج-قوانین-و-مقررات-ساختمانی-به-عامه-شهروندان-و-صرفاً-مکلف-دانستن-مهندسین-
ساختمان،-آن-هم-تا-زمان-بهره-برداری-از-مستحدثات،-از-علل-عدم-تاثیر-و-نتیجه-بخش-نبودن-این-گونه-مقرره-ها-است.-
-2.-شماره22-1-3-6-مبحث-22-مقررات-ملی-ساختمان-بازرس-را-شخص-حقیقی-و-حقوقی-دانسته-است-که-دارای-
پروانه-اشتغال-به-کار-و-صلاحیت-لازم-از-وزارت-راه-و-شهرساری-بوده-و-بر-مبنای-قرارداد-منعقده-با-مسئول-نگهداری-
ساختمان-مسئولیت-بازرسی-از-ساختمان-مطابق-الزامات-این-مبحث-را-دارد-که-براساس-نوع-کاربری-ساختمان-در-7-
مربوطه،- بازرسان- برای-صلاحیت-سنجی- اجرایی- تا-حال-حاضر-ساختار- انتخاب-می-گردند)جدول-1-1-22(.- گروه-
توسط-وزارت-راه-و-شهرسازی-تعبیه-نشده-و-هم-چنان-این-الزام-بسیار-مهم-قانونی-که-اساساً-این-مبحث-را-تشکیل-
می-دهد،-مغفول-واقع-شده-است.-اساساً-ورود-سازمان-نظام-مهندسی-ساختمان-و-کارشناسان-آن-به-پایش-های-متناوب-و-
ادواری-در-امر-مراقبت-و-نگهداری-از-ساختمان-ها-نیاز-به-هنجارگذاری-قانونی-از-سوی-وزارت-راه-و-شهرسازی-دارد-

که-این-امر-تحقق-نیافته-است.

2.وظایف و تکالیف سازمان نظام مهندسی کشور حین وقوع حادثه 
قوانین-و-مقررات-حاکم-بر-ساخت-و-ساز-مبرهن-این-نکته-است-که-مقنن-برای-سازمان-نظام-مهندسی-ساختمان-به-هنگام-
-آتش-سوزی-ساختمان-پلاسکو-هیچ-مسئولیت-و-تکلیفی-در-ارائه-نظرات-فنی-و-تخصصی-پیرامون-سازه-ساختمان-در-
راستای-اعلام-و-اطفاء-هرچه-بهتر-حریق-قلمداد-نکرده-است.-صرفاً-در-بند-دوازدهم-ماده-15-قانون-نظام-مهندسی-و-
کنترل-ساختمان-و-ماده-73-آیین-نامه-اجرایی-همین-قانون-یکی-از-مهم-ترین-وظایف-و-اختیارات-هیات-مدیره-سازمان-
نظام-مهندسی-ساختمان-را«همکاري-با-مراجع-استان-در-هنگام-بروز-سوانح-و-بلایاي-طبیعي«-می-داند-که-بدیهی-و-روشن-
است-که-حریق-و--آتش-سوزی-در-ساختمان-های-شهری-مشمول-سوانح-و-بلایای-طبیعی-نیست.-چرا-که،-ساختمان-
ماحصل-فکر-و-فعل-آدمی-است-که-استعداد-و-توانایی-های-بالفعل-شده-بشری-را-در-مقابل-سازه-های-طبیعت-ساخته-
نشان-می-دهد-و-ساختمان-پلاسکو-نیز-به-عنوان-صنع-انسان-مدرن-با-سازه-های-عظیم-فولادی-مدلل-مطلب-مزبور-است.-
از-دیگر-سو،-بند-ی-ماده-21-قانون-نظام-مهندسی-و-کنترل-ساختمان-که-اهم-وظایف-و-اختیارات-شوراي-مرکزي-سازمان-
را-احصاء-می-کند،-مقرر-می-دارد:«جمع-آوري-کمک-هاي-داخلي-و-بین-المللي-جهت-کمک-به-دستگاه-هاي-مسئول-در-امر-
امداد-و-نجات-در-زمان-وقوع-حوادث-غیرمترقبه«.-جمع-آوری-کمک-های-داخلی-و-بین-المللی-در-نوعیت-آن،-مفهوم-
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مادی-را-متبادر-به-ذهن-می-سازد-و-تنها-شاید-بتوان-با-رویکردی-موسع-به-معنای-اطلاعات-فنی-و-عملی-کارشناسانه-آن-
را-خوانش-کرد.-

3.وظایف و تکالیف سازمان نظام مهندسی کشور پس از وقوع حادثه 
پس-از-حادثه-حریق-و--آتش-سوزی-ساختمان-پلاسکو،-آیا-سازمان-نظام-مهندسی-ساختمان-صلاحیت-و-اختیاراتی-در-
راستای-روشن-سازی-ابعاد-پنهانی-حادثه-از-بعد-فنی-دارا-می-باشد؟-آیا-سازمان-موظف-به-انجام-اقداماتی-برای-راستی-
آزمایی-نظرات-دیگر-سازمان-و-نهادهای-ذی-صلاح-در-بحران-بوجود-آمده-از-جنبه-های-تخصصی-است؟-برای-پاسخ-
به-سوالات-فوق-بایستی-به-تبصره-7-ماده-100-قانون-شهرداری)اصلاحیه-1358(-و-ماده-29-آیین-نامه-اجرایی-ماده-33-
قانون-نظام-مهندسی-و-کنترل-ساختمان)مصوب1383(-و-ماده-15-قانون-نظام-مهندسی-ساختمان-و-کنترل-ساختمان-و-

ماده-73-آیین-نامه-اجرایی-قانون-مذکور-اشاره-داشت.-
تبصره-7-ماده-100-قانون-شهرداری،-مهندسان-ناظر-ساختمانی-را-مکلف-می-دارد-نسبت-به-عملیات-اجرایی-ساختمانی-
که-به-مسئولیت-آنها-احداث-می-گردد-از-لحاظ-انطباق-ساختمان-با--مشخصات-مندرج-در-پروانه-و-نقشه-ها-و-محاسبات-
فنی-ضمیمه-آن-مستمراً-نظارت-کرده-و-در-پایان-کار-مطابقت-ساختمان-با-پروانه-و-نقشه-و-محاسبات--فنی-را-گواهی-
نمایند.-هر-گاه-مهندس-ناظر-بر-خلاف-واقع-گواهی-نماید-و-یا-تخلف-را-به-موقع-به-شهرداری-اعلام-نکند-و-موضوع-
تخریب- یا- بر-جریمه- رأی- و-صدور- قانون-شهرداری- ماده-صد- یک- تبصره- در- مندرج- در-کمیسیون- به-طرح- منتهی-
ساختمان-گردد-شهرداری-مکلف-است-مراتب-را-به-نظام-معماری-و-ساختمانی،-در-حال-حاضر-سازمان-نظام-مهندسی-
ساختمان،-منعکس-نماید.-شورای-انتظامی-نظام-مذکور-موظف-است-مهندس-ناظر-را-در-صورت-تقصیر-برابر-قانون-
نظام-معماری-و-ساختمانی)قانون-نظام-مهندسی-و-کنترل-ساختمان(-حسب-مورد-با-توجه-به-اهمیت-موضوع-به-6-ماه-
تا-سه-سال-محرومیت-از-کار-و-در-صورتی-که-مجدداً-مرتکب-تخلف-شود-که-منجر-به-صدور-رأی-تخریب-به-وسیله-
کمیسیون-ماده-صد-گردد-به-حداکثر-مجازات-محکوم-کند.-مراتب-محکومیت-از-طرف-شورای-انتظامی-نظام-معماری-
و-ساختمانی)سازمان-نظام-مهندسی-ساختمان(در-پروانه-اشتغال-درج-و-در-یک-از-جرائد-کثیرالانتشار-اعلام-می-گردد.-
شهرداری-مکلف-است-تا-صدور-رأی-محکومیت-به-محض-وقوف-از-تخلف-مهندس-ناظر-و-ارسال-پرونده-کمیسیون-
ماده-صد--به-مدت-حداکثر-6-ماه-از-اخذ-گواهی-امضاء-مهندس-ناظر-مربوطه-برای-ساختمان-جهت-پروانه-ساختمان-
شهرداری-خودداری-نماید....-و-درصورتی-که-عمل-ارتکابی-مهندسان-ناظر-و--مأموران-شهرداری-واجد-جنبه-جزایی-
هم-باشد-از-این-جهت-نیز-قابل-تعقیب-خواهند-بود.-بند-ب-ماده-29-آیین-نامه-اجرایی-ماده-33-قانون-نظام-مهندسی-
نیز-که-به-احصاء-وظایف-سازمان-نظام-مهندسی-ساختمان-استان-در-زمینه-رعایت-مقررات-ملی- و-کنترل-ساختمان-
انتظامی-و-مراجع- از-طریق-شورای- ساختمان-وحسن-اجرای--عملیات-ساختمانی-می-پردازد)تعقیب-اعضای-متخلف-
قانونی-ذی-صلاح-(-ناظر-بر-تخلف-مهندسان-طراح،-محاسب،-مجری-و-ناظری-است-که-ماحصل-فعل-و-ترک-فعل-آنان-
نقض-قوانین-و-مقررات-مرتبط-به-ایمنی-ساختمان-ها-در-برابر-حریق-و--آتش-سوزی-نظیر-مبحث-سوم،-سیزدهم-و-هفدهم-
مقررات-ملی-ساختمان-می-شود-و-بایستی-در-مراجع-انتظامی-به-آن-رسیدگی-شود-که-عنایت-به-تحلیل-حقوقی-حادثه-
ساختمان-پلاسکو-پیش-از-وقوع-آتش-سوزی-این-موضوع-را-روشن-می-سازد-که-مقرره-های-مذکور-را-نمی-توان-نسبت-
نظام-مهندسی-و-کنترل- قانون- بند-11-ماده-15- قانونی-موجود،- الزام- داد.-دومین- به-حریق-ساختمان-پلاسکو-تعمیم-
ساختمان)ارائه-خدمات-کارشناسي-فني-به-مراجع-قضائي-و-قبول-داوري-در-اختلافاتي-که-داراي-ماهیت-فني-است(-
و-بند-26-ماده-73-آیین-نامه-اجرایی-قانون-مزبور-است،-که-مشعر-می-دارد:«-اعلام-نظر-کتبی-به-مراجع-قضایی-یا-معرفی-
کارشناس-یا-هیأت-کارشناسی-خبره-واجد-شرایط-به-محاکم-قضایی-ظرف-مهلت-های-تعیین-شده،-موضوع-ماده)17(-
قانون«.-در-این-حالت-با-ورود-مراجع-قضایی-برای-بررسی-و-مداقه--آتش-سوزی-وتخریب-ساختمان-پلاسکو-و-نیاز-به-
استفاده-از-نظرات-و-خدمات-فنی-و-تخصص-لازم-پیرامون-استاندارد-و-مرغوبیت-مصالح-و-دیگر-مسائل-مربوط-به-سازه-
می-توان-برای-سازمان-و-اعضاء-آن-صلاحیت-و-اختیاراتی-تخصیص-داد-که-در-چهارچوب-آن-نظرات-مستند-و-مستدل،-
در-مرحله-اول-به-بازگشایی-گره-های-کور-حرفه-ی-این-حادثه-و-در-مرحله-بعد،-به-جلوگیری-از-حوادث-مشابه-در-تهران-
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بخش نخست
بررسی وظایف و اختیارات قانونی اشخاص و سازمان ها 

و-دیگر-کلان-شهرها-منتج-می-گردد.

4.راهکارها و پیشنهادات
مسکن-و-ساختمان-سهم-زیادی-از-سرمایه-های-ملی-و-توان-اقتصادی-جامعه-را-به-خود-اختصاص-می-دهد-و-بی-توجهی-
به-مباحث-ایمنی-و-عدم-کنترل-های-لازم-پیش-و-پس-از-ساخت،-خسارت-های-جبران-ناپذیر-اقتصادی-و-اجتماعی-را-دربر-
خواهد-داشت.-اماکن-تجاری-از-مهم-ترین-مراکز-شهری-محسوب-می-گردند-که-به-دلیل-ویژگی-های-خاص-نظیر:-تراکم-
اهمیت-ویژه-ی- از- اقتصاد-شهری- بر- تاثیرگذاری-آن- نیز- اقتصادی-و- انباشت-سرمایه-های- انبارها-و- جمعیتی،-وجود-
برخوردار-است-که-در-صورت-بروز-مخاطرات-طبیعی-و-انسان-ساز-آسیب-پذیری-بسیار-زیادی-داشته-و-از-مراکز-بسیار-
خطر-پذیر-نسبت-به-سایر-مراکز-محسوب-می-گردند.-به-همین-جهت-تدقیق-و-توجه-به-راهکارهایی-که-در-راستای-

اصلاح-و-رفع-نواقص-و-کاستی-های-قانونی-و-ساختاری-پیشنهاد-می-گردد،-لازم-و-ضروری-است.-
1.-در-نظام-حقوقی-ایران-نیاز-به-تدوین-و-تصویب-قانون-یکپارچه-ایمنی-برای-ساختمان-ها-وجود-دارد.-قوانینی-چون-
قانون-نظام-مهندسی،-نظام-صنفی،-شهرداری-ها-و-تملک-آپارتمان-وجود-دارد-که-برای-مدیریت-بحران-در-امر-تامین-ایمنی-
ساختمان-ها-به-ویژه-در-برابر-حریق-و--آتش-سوزی-می-توان-به-آنها-استناد-کرد-اما-وجود-یک-قانون-واحد-و-یکپارچه-برای-
ایمنی-ساختمان-ها-در-برابر-حریق-و--آتش-سوزی-که-دستگاه-های--متولی-زیر-مجموعه-آن-با-در-اختیار-داشتن-امکانات-و-

منابع-مالی-وضعیت-بهم-ریخته-فعلی-را-ساماندهی-کند،-مفید-و-موثر-است.
2.-به-نظر-می-رسد،-در-اصلاح-و-بازنگری-پیرامون-قانون-نظام-مهندسی-و-کنترل-ساختمان-و--آیین-نامه-های-اجرایی-
مرتبط-با-آن-و-تاثیر-آن-بر-مقررات-ملی-ساختمان-که-در-مجلس-شورای-اسلامی-در-حال-انجام-است-بایستی-به-طور-
شفاف،-کارآمد-و-اثربخش-صلاحیت-و-تکالیف-سازمان-نظام-مهندسین-ساختمان-نسبت-به-تامین-ایمنی-ساختمان-های-
شهر-در-سه-مرحله-ساخت،-بهره-برداری-و-نگهداری-در-بازه-زمانی-پیش،-حین-و-پس-از-وقوع-حوادث-ساختمانی-به-
ویژه-در-برابر-حریق-و--آتش-سوزی-مشخص-گردد-تا-به-ارتقای-کیفیت-ساخت-و-ساز،-بهبود-جایگاه-حقوقی-و-کارآمد-
سازی-ارکان-سازمان-نظام-مهندسی-ساختمان،-رعایت-حقوق-بهره-برداران،-ارتقای-شفافیت-در-مسؤولیت-پذیری-ها،-
رفع-ابهامات-در-تفاسیر-سلیقه-ای-از-قانون،-پیاده-سازی-صحیح-قانون-مجریان-ذیصلاح-و-جلوگیری-از-ورود-اشخاص-
فاقد-صلاحیت-حرفه-ای-در-اجرای-ساختمان،-ایجاد-ساز-و-کارهای-قانونی-برای-التزام-نهادها-و-دستگاه-های-اجرایی-به-

مفاد-این-قانون-و-نهادینه-سازی-اخلاق-حرفه-ای-و-مهندسی-منتهی-گردد.
3.-مشارکت-در-آموزش-مقررات-ملی-ساختمان--توسط-به-سازمان-های-نظام-مهندسی-ساختمان-که-از-توانایی-ها-و-
تجربیات-کافی-و-لازم-برخودار-می-باشند،-در-3-زمینه-شامل:-آموزش-های-مردمی،-آموزش-های-مهندسان-و-آموزش-

تکنیسین-های-فنی-و-کارگران،-پیشنهاد-می-گردد.
4.-بایستی-اجرا-و-نظارت-بر-اجراء-مباحث-سوم-)حفاظت-ساختمان-ها-در-مقابل-حریق(-و-بیست-و-دوم-)مراقبت-و-
نگهداری-از-ساختمان-ها(-مقررات-ملی-ساختمان-به-جد-پیگیری-شود.-در-این-خصوص-باید-به-اسناد-بالادستی-نظیر-
شماره-5-6-سیاستهاي-کلی-مصوب-مقام-رهبري-در-خصوص"پیشگیري-و-کاهش-خطرات-ناشی-از-سوانح-طبیعی-و-
حوادث-غیرمترقبه"-اشاره-داشت-که-مقرر-می-دارد:" تهیه-و-تصویب-قوانین-و-مقررات-لازم-براي-جرم-و-تخلف-شناختن-

ساخت-وسازهاي-غیرفنی".
5.-می-توان-به-دریافت-نشان-ایمنی-برای-ساختمان-هایی-که-مقرره-های-مبحث-سوم-مقررات-ملی-ساختمان-را-رعایت-
نموده-اند-اشاره-داشت.-در-این-راستا،-نظام-نامه-ی-از-سوی-شهرداری-و-سازمان-نظام-مهندسی-ساختمان-به-منظور-ارائۀ-
نشان-ایمنی-به-ساختمان-هایی-که-ضوابط-فنی-و-مهندسی-ایمنی-را-رعایت-می-کنند،-بایستی-ارائه-شود-که-اخذ-این-نشان-

توسط-مالکین-شاخصی-برای-ایجاد-ارزش-افزوده-ی-ساختمان-است.-
6.-در-چهار-چوب-مبحث-سوم-)حفاظت-ساختمان-ها-در-مقابل-حریق(،-از-جمله-برنامه-هایی-که-سازمان-نظام-مهندسی-
ساختمان-بایستی-پیگیر-آن-باشد-آموزش-مداوم-و-مستمر-مسائل-مربوط-به-حریق-و--آتش-سوزی-به-مهندسان-عضو-نظام-
مهندسی-ساختمان-به-عنوان-بازوهای-اجرایی-بخش-آتش-نشانی-چه-در-بخش-طراحی-و-چه-در-بخش-ساخت-می-باشد-که-
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از-اهمیت-قابل-توجه-ی-برخوردار-است-تا-از-این-طریق-الزامات-قانونی-مرتبط-به-حریق-و--آتش-سوزی-با-دقت-بیشتری-
اجرایی-شود.-در-این-راستا-می-توان-به-بند-د-ماده-واحده-مصوب-شورای-شهر-تهران-)آیین-نامه-تعیین-صلاحیت-و-رتبه-
بندی-شرکت-های-ارائه-دهنده-خدمات-ایمنی-و-آتش-نشانی،-مورخ1389/11/3(-اشاره-داشت-که-مقرر-می-دارد:«انجام-
هماهنگی-با-سازمان-نظام-فنی-و-مهندسی-استان-تهران-به-منظور-ارائه-آموزش-ها-و-تدابیر-لازم-به-منظور-پیش-گیری-
از-وقوع-حوادث-و-حریق-در-اماکن-و-تهیه-و-تدوین-و-برگزاری-آموزش-های-لازم-در-این-خصوص-جهت-مهندسین-
ناظر«.که-البته-لازمه-اجرای-مقرره-فوق،-مستلزم-تعامل-سازنده-و-موثر-سازمان-نظام-مهندسی-ساختمان)سازمان-نظام-
مهندسی-ساختمان-استان-تهران(-با-شهرداری-تهران)-سازمان-آتش-نشانی-و-خدمات-ایمنی-شهرداری-تهران(-می-باشد.

7.-در-خصوص-مبحث-بیست-و-دوم-مقررات-ملی-ساختمان)مراقبت-و-نگهداری-از-ساختمان(-پیش-بینی-ساختار-
اجرایی-مبحث-مذکور-توسط-وزارت-راه-و-شهرسازی-به-عنوان-مسئول-نظارت-عالیه-بر-اجراي-ضوابط-و-مقررات-
شهرسازي-و-مقررات-ملي-ساختمان-در-طراحي-و-اجراي-تمامي-ساختمان-ها-و-طرح-هاي-شهرسازي-و-عمراني-شهري-

از-اهمیت-زیادی-برخوردار-است.-
7-1.-در-مقدمه-مبحث-بیست-و-دوم-مقررات-ملی-ساختمان-آمده-است:«-شهرداری-ها-به-عنوان-دستگاه-مسئول-عهده-
دار-کنترل-ساخت-و-ساز-در-شهرها-مهم-ترین-وظیفه-را-در-رعایت-مقررات-ملی-ساختمان-بر-عهده-دارند-که-می-بایست-
با-همکاری-سازمان-های-نظام-مهندسی-ساختمان-و-سازمان-ملی-استاندار-ایران-و-هم-چنین-با-استفاده-از-کمک-تشکل-های-
حرفه-ای-نسبت-به-ترغیب-و-تشویق-استفاده-از-روش-های-نوین-ساخت-و-حفاظت-از-طرح-های-بالادستی-شهری-در-این-
خصوص-اقدام-کنند«.-این-که-شهرداری-ها-با-ساختار-فعلی-بتوانند-نقش-مجریان-تام-و-تمام-قانون-را-ایفا-نمایند-امکان-
ساختمان-ها- و-ایمنی- نگهداری- مورد- در- بازرسی- تشکیل-شرکت-های- مورد- نمودن-این- اجرایی- برای- نمی-باشد.- پذیر-

ضروری-است.-
7-2.-از-دیگر-راهکارهای-بحث-مراقبت-های-بعد-از-ساخت-تکلیف-انگاری-قانونی-برای-مهندسین-است.-به-این-
معنا-که-در-قانون-وظایفی-برای-مهندسان-تعریف-شود-تا-آنان-طبق-قانون-مسئولیت-نگهداشت-و-بازرسی-های-دوره-ای-
از-بناهای-بلند-ساخته-شده-را-برای-یک-دوره-زمانی-مشخص-و-معین-بر-عهده-بگیرند-و-صرفاً-مسئولیت-نگهداری-و-
مراقبت-از-ساختمان-بر-عهده-بهره-برداران،-مالکان-و-مستاجران-نباشد-که-در-اکثر-مواقع-صلاحیت-و-تخصص-لازم-در-

این-زمینه-را-ندارند.-
7-3.-طبق-قانون-نظام-مهندسی-و-کنترل-ساختمان-و-مبحث-دوم-مقررات-ملی-ساختمان،-مدت-بیمه-کیفیت-اجرای-
ساختمان-از-ابتدای-شروع-بهره-برداری-و-پس-از-تحویل-ساختمان-توسط-مجری-به-صاحب-کار-یا-صاحب-کاران-در-
بخش-های-مختلف-ساختمان-به-شرح-زیر-است:-سازه-های-ساختمان-شامل-پی،-اسکلت،-سقف-و-سفت-کاری-حداقل-
10-سال/-نمای-ساختمان-حداقل-5-سال-/عایق-های-رطوبتی-ساختمان-حداقل-5-سال/-تجهیزات-و-تاسیسات-مکانیکی-
و-تاسیسات-برقی،-آسانسورها-حداقل-3-سال-اما-با-توجه-به-سکوت-قوانین-در-دیگر-مباحث-مقررات-ملی-ساختمان-
تعهد-مهندسین- نمود-که-دوره-ضمانت-و- را- برداشت- مقابل-حریق-می-توان-این- از-جمله-حفاظت-ساختمان-ها-در- و-
طراح،-محاسب-و-ناظرین-سازمان-نظام-مهندسی-در-مقابل-ساختمانی-که-تحت-نظر-ایشان-طراحی-و-اجرا-گردیده-است-
بصورت-»مادام-العمر«-می-باشد-و-دوره-تعهد-مهندسین-در-قبال-ارائه-خدمات-فنی-مهندسی-باز-و-زمان-مشخصی-برای-
آن-تعریف-نشده-و-نوعی-تعهد-مادام-العمر-برای-مهندسان-در-قبال-ارائه-خدمات-و-مسئولیت-فنی-–-حرفه-ی-تا-پایان-

دوره-بهره-برداری-از-ساختمان-در-نظر-گرفته-شده-است.-
7-3-1.-بایستی-تفکیک-میان-مسؤولیت-مهندسین-طراح،-محاسب،-مجری-و-ناظر-و-قراردادن-مسؤولیت-به-میزان-
سهم-مهندسین-در-ساخت-و-ساز-و-میزان-نظارت-آنها-در-طول-پروژه-صورت-پذیرد.-ایجاد-صلاحیت-علمی--عملی-
خاص-با-عنوان-»مراقبت-و-نگهداری«-از-ساختمان-برای-مهندسان)-مهندس-مراقب-یا-مهندس-نگهدار(-و-هم-چنین-

وجود-مهندسینی-با-تخصص-»آتش«-)-مهندس-آتش(-نیز-می-تواند-ملحوظ-نظر-قرار-گیرد.
ورای- سازنده،- همکاری- مستلزم- که- شد- خواهد- تضمین- شهر- ساختمان-های- پایدارسازی- با- عمومی- سلامت- -.8
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منافع-سیاسی-و-اقتصادی-کوتاه-مدت،-وزارت-راه-و-شهرسازی-و-سازمان-نظام-مهندسی-ساختمان-و-شهرداری-در-
پایدارسازی-ساختمان-های-قدیمی-با-اولویت-بافت-فرسوده-می-باشد.-به-همین-خاطر،-بایستی-کمیته-ای-برای-بررسی-و-

پایش-ساختمان-های-قدیمی-به-ویژه-با-کاربری-تجاری-و-اداری-در-تهران-و-دیگر-کلان-شهرها-تشکیل-شود.
بازرسی- تیم-های-مشترک- پرُجمعیت-تشکیل- ایمنی-مجموعه-های-مسکونی-و-تجاری- تهیه-شناسنامه- 9.-در-جهت-
و-نظارت-توسط-اضلاع-مثلث-ساخت-و-ساز-شهری،-سازمان-نظام-مهندسی-ساختمان-و-شهرداری-و-وزارت-راه-و-

شهرسازی،-گام-مهمی-به-حساب-می-آید.
10.-درخصوص-جلوگیری-از-وقوع-حریق-و--آتش-سوزی-و-کاهش-صدمات-ناشی-از-آن-در-ساختمان-های-تجاری-
و-اداری-می-توان-اشاره-داشت-که-در-بخش-تمهیدات-وسایل-آتش-نشانی-با-نظارت-سازمان-نظام-مهندسی-ساختمان-
دچار- اگر- تا- شوند- مجهز- مدرن- و- جدید- تجهیزات- به- موصوف- ساختمان-های- ساختمان- ملی- مقررات- براساس- و-
آتش-سوزی-شدند،-فوراً-اعلام-و-اطفای-حریق-صورت-گیرد.-در-ساخت-پروژه-های-بزرگ-تجاری-و-اداری-و-مراکز-
خرید-و-فروش،-در-بسیاری-از-نقاط-دنیا-یک-سیستم-آتش-نشانی-مختص-همان-ساختمان-ایجاد-می-شود-تا-به-محض-
وقوع--آتش-سوزی-در-آن،-این-تجهیزات-آتش-نشانی-فرصت-را-از-دست-نداده-و-شروع-به-اعلام-و-اطفای-حریق-بکند،-تا-

عوامل-آتش-نشانی-آن-منطقه-یا-شهر-بتوانند-فوراً-در-آن-محل-حضور-پیدا-کنند.
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نیروی انتظامی

چکیده:
نیروی-انتظامی-هم-به-عنوان-عضوی-از-شورای-هماهنگی-مدیریت-بحران-شهر-تهران-و-هم-به-عنوان-زیر-مجموعه-ی-
شورای-امنیت-کشور-و-وزارت-کشور-و-در-واقع،-بازوی-اجرایی-اصلی-در-حفظ-و-استقرار-نظم-و-امنیت-در-کشور-در-

ارتباط-با-مدیریت-شرایط-پیش،-حین-و-پس-ازوقوع-حوادث-نقش-کلیدی-دارد.
علاوه-بر-وظایف-ذاتی-نیروی-انتظامی-از-حیث-انتظامی،-آگاهی-و-راهنمایی-و-رانندگی،-تکلیف-»-انجام-امور-امدادي-
و-مردم--یاري-در-مواقع-ضروري-ضمن-هماهنگي-با-مراجع-ذیربط«-نیز-به-عنوان-یکی-از-مأموریت-های-قانونی-این-

دستگاه-برشمرده-شده-است.
پیش-از-وقوع-حادثه-اصولاً-جز-تکالیف-آموزشی-)نظیر-ماده-33-طرح-جامع-امداد-و-نجات-کشور(،-تنها-یک-وظیفه-ی-
نظارتی-مشخص-مطابق-ماده-29-آیین-نامه-ی-نظارت-بر-اماکن-عمومی-از-حیث-مجهز-بودن-اماکن-به-»-وسائل-مقدماتی-
آتش-نشانی-طبق-استاندارد-سازمان-آتش-نشانی«-برعهده-ی-نیروی-انتظامی-قرار-داده-شده-است.-هرچند-ناجا-در-پاسخ-
در- ناجا- عملکرد- و- رویه- به- توجه- با- لیکن- مقرره-شده،- بلاموضوع-شدن-این- به- قایل- تلویحاً،- ویژه،- هیأت- به- خود-
خصوص-موارد-مشابه-و-سایر-تخلفات-اصناف،-به-نظر-این-تکلیف-نظارتی-کماکان-به-قوت-خود-باقی-است-که-وضعیت-
اجرایی-شدن-آن-در-خصوص-ساختمان-پلاسکو-کماکان-مبهم-است-و-به-نظر-می-رسد-ناجا-اقدامی-در-این-خصوص-

انجام-نداده-است.
با-این-حال،-برای-حین-و-پس-از-وقوع-حادثه،-اصولاً-مقررات-صریح-ناظر-بر-شرایط-بحران-دیده-نشد؛-بلکه،-کلیات-
و-عمومات-قانونی-نظیر-ماده-4-قانون-ناجا،-مستند-اصلی-مسؤولیت-ها-و-تکالیف-قانونی-این-دستگاه-محسوب-می-شود.-
با-این-حال،-ظاهراً-تکالیف-کارگروه-امنیت-و-انتظامات-که-به-ریاست-و-مسؤولیت-معاون-انتظامی-وزیر-کشور-تشکیل-
می-شود،-تدوین-و-ابلاغ-شده-و-مبنای-اصلی-برای-سنجش-عملکرد-ناجا-در-شرایط-بحران-تلقی-می-شود.-علاوه-بر-
مقرره-ی-اخیرالذکر،-باید-از-دستورالعمل-شماره-202-مشارکت-ناجا-در-حوادث-غیرمترقبه-یاد-کرد-که-ظاهراً-از-مقررات-
نظر-در-خصوص- اظهار- نبوده-و- مقرره-ی-مذکور-در-دسترس-عموم- البته-هر-دو- ناجاست.- داخلی-و-درون-سازمانی-
کارآمدی-و-اثرگذاری-محتوای-آن-و-نیز،-انظباق-عملکرد-ناجا-در-حادثه-ی-پلاسکو-با-این-دو-مقرره-در-حال-حاضر-قابل-

اظهار-نظر-نیست.
به-هر-روی-به-نظر-می-رسد-نحوه-ی-مشارکت-در-امدادرسانی-و-اثرگذاری-در-مدیریت-شرایط-بحران-در-چارچوبی-
که-منطقاً-باید-دستورالعمل-ها-و-مقررات-سازمان-مدیریت-بحران-و-شورای-عالی-مدیریت-بحران-پیش-بینی-کند،-باید-
محقق-شود-که-یکی-از-خلأهای-اصلی-نبود-یا-ابهام-همین-مقررات-چه-در-سطح-سازمان-مدیریت-بحران-و-چه-در-

سطح-خود-ناجاست.
در-حادثه-ی-پلاسکو،-اظهار-نظر-دقیق-و-جامع-در-خصوص-عملکرد-نیروی-انتظامی-در-حین-وقوع-حادثه،-نیازمند-

دسترسی-به-اطلاعات-جامع-تر-و-دقیق-تر-است-با-این-حال،-در-شرایط-فعلی:
ظاهراً-تا-قبل-از-ریزش-کامل-ساختمان،-نیروهای-کلانتری-محل-در-صحنه-حاضر-شده-اند-که-تناسب-آن-از-حیث-
عِده-و-عُده-با-شدت-و-شرایط-حادثه-محل-تردید-است.-خصوصاًً-این-که-ریزش-ساختمان-دست-کم-از-یک-ساعت-
قبل-برای-نیروهای-امدادی-قابل-پیش-بینی-بوده-و-باید-زودتر-از-آن،-تمهید-لازم-برای-استقرار-نیروهای-مناسب-و-

اقدامات-انتظامی-و-راهنمایی-و-رانندگی-پیش-بینی-می-شد.-
وانگهی،-گزارش-های-میدانی-و-تصاویر-موجود،-نشان-می-دهد-تا-وقوع-ریزش-و-حتی،-کمی-پس-از-آن،-نیروهای-
-با-مشکل- -خصوصاًً-در-متفرق-کردن-جمعیت-ـ انتظامی-در-ساماندهی-ترافیکی-محل-حادثه-و-مسیرهای-منتهی-به-آن-ـ

جدی-روبرو-بوده-و-نتوانسته-به-نتیجه-ی-مطلوب-برسد-و-موفق-عمل-نکرده-است.
با-این-حال،-ارزیابی-وزیر-کشور-از-حضور-نیروی-انتظامی-و-خصوصاًً،-مشارکت-در-تخلیه-ی-ساختمان-در-مجموع-
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از-مالکان(-زیر-آوار-مانده-اند-که-نشان- مثبت-بوده-است.-هرچند،-در-نهایت،-شش-نفر-شهروند-عادی-)احتمالاً-
می-دهد-ساختمان-یا-به-طور-کامل-تخلیه-نشده-یا-پس-از-تخلیه،-مجدداً-افراد-به-ساختمان-مراجعه-کرده-اند.

در-محل- امداد- یگان- دو- همراه- به- تهران- پلیس- رئیس- فاتب،- فرماندهی- وقوع-حادثه،-حسب-مصاحبه-ی- از- پس-
حادثه-حاضر-می-شوند-و-در-ساعات-بعد،-ساماندهی-انتظامی-و-ترافیکی-بهتر-می-شود.-با-این-حال،-ناجا-در-پاسخ-به-
استعلام-هیأت-ویژه-بررسی-حادثه-پلاسکو،-اعلام-داشته-»رئیس-کلانتری-محل،-سرکلانتری-بهارستان،-تیم-واکنش-
سریع-یگان-ویژه-فاتب،-تیم-واکنش-سریع-یگان-امداد-فاتب،-راهور-و-سایر-پلیس-های-تخصصی-بلافاصله-و-قبل-

از-فروپاشی-ساختمان-در-محل-حاضر-بوده-اند«.
از-صبح-روز-بعد-از-حادثه،-کلانتری-بهارستان-به-عنوان-مسؤول-نگهداری-اموال-و-پلیس-آگاهی،-مرجع-تشخیص-
نیروی- با-وظایف- اقدامی-مناسب-و-هم-سو- یا-مفقودین-معرفی-شده-که- هویت-پیگیری-سرنوشت-جان-باختگان-

انتظامی-است.
حسب-اعلام-ناجا-به-هیأت-ویژه-بررسی-حادثه-ی-پلاسکو،-بیش-از-70-فقره-اموال-مکشوف-و-بیش-از-78-پرنده-در-

خصوص-شناسایی-اشخاص-)مفقودی-یا-فوت(-تشکیل-شده-است.
هم-چنین-حراست-از-محل-حادثه-وتشدید-تدابیر-امنیتی-در-خصوص-اماکن-دیپلماتیک-موجود-در-منطقه-در-دستور-
کار-نیروی-انتظامی-قرار-می-گیرد.-با-این-حال،-علی-رغم-مشارکت-در-فرآیند-امداد-و-کشف-اجساد-و-حتی،-استفاده-
از-سگ-های-تعلیم-دیده،-گزراش-های-بعدی-نشان-داد-نیمی-از-یک-جسد-قطعاتی-از-جسد-دیگر،-با-نخاله-ی-ساختمان-
به-دپوی-هرندی-انتقال-داده-شده-بوده-و-بعداً-کشف-می-شود؛-هرچند،-با-توجه-به-حجم-نخاله-ی-ساختمانی-در-محل-

حادثه-و-ضرورت-تخلیه-ی-هرچه-سریع-تر-آن،-تا-حدی-می-تواند-قابل-درک-باشد.
در-جمع-بندی،-اشکالات-زیر-جدی-به-نظر-می-رسد:

مقررات-ناظر-به-تکالیف-ناجا،-حتی--آیین-نامه-ها-و-دستورالعمل-ها،-بیش-تر-به-طور-کلی-پیش-بینی-کرده-اند-که-ناجا-در-
مواقع-امداد-وشرایط-اضطرار-مکلف-به-مشارکت-است؛-با-این-حال،-حدود،-ساز-کار،-و-جایگاه-سازمانی-ناجا-در-این-
فرآیند-مشخص-نیست.-هرچند-اظهار-نظر-قطعی-در-این-خصوص-منوط-به-بررسی-شرح-وظایف-کارگروه-امنیت-و-

انتظامات-و-نیز-دستورالعمل-شماره-202-مشارکت-ناجا-در-حوادث-غیرمترقبه-است.
تکلیف-تدوین-چنین-مقرراتی-در-بندهای-12-تا-15-ماده-8-قانون-تشکیل-سازمان-مدیریت-بحران-بدواً-برعهده-ی-این-
سازمان-نهاده-شده-لیکن،-حسب-اعلام-این-سازمان،-فعلًا-ـ-و-با-گذشت-نزدیک-به-8-سال-از-تصویب-قانون-ـ-فقط-
پیش-نویس-اولیه-ی-»دستورالعمل-نحوه-ی-اقدامات-اضطراری-و-احتیاطی-در-هنگام-وقوع-حوادث-غیرمترقبه«-تدوین-

شده-و-هنوز-نهایی-نشده-است.

جدول-قوانین-و-مقررات-مرتبط-با-نقش-ناجا-در-مواقع-آتش-سوزی

موضوع-و-احکام-مرتبط-با-بحران-عنوان-قانون/-مقرره
ابهام،-اشکال-یا-ملاحظه)آتش-سوزی(

قانون-نیروی-انتظامی-
جمهوری-اسلامی-ایران

وظایف-ناجا:-حفظ-و-استقرارنظم-و-امنیت؛-
کشف-و-تعقیب-جرایم؛-تکالیف-راهنمایی-و-
رانندگی،-مشارکت-در-فرآیند-امدادرسانی

متضمن-احکام-کلی-ناظر-به-تکالیف-
ناجاست

آیین-نامه-نظارت-بر-اماکن-
عمومی

)مصوب-هیأت-وزیران(
صرفاًً-تکلیف-به-نظارت-بر-نصب-وسایل-

مقدماتی-اطفای-حریق

ابهام-در-اعتبار-قانونی
اجمال-مقرره

کهنگی-مقرره-و-عدم-ارتباط-با-حوزه-ی-
وظایف-تخصصی-ناجا
اجمال-در-ضمانت-اجرا
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سیاست-هاي-کلي-
پیشگیري-و-کاهش-

خطرات-ناشي-از-سوانح-
طبیعي-و-حوادث-غیرمترقبه

تصریح-به-تجمیع-امکانات-تمام-نهادها-ازجمله-
صرفاًً-خط-مشی-کلی-استنیروهای-مسلح-در-راستای-مدیریت-بحران

طرح-جامع-امداد-و-نجات-
کشور-)مصوب-هیأت-وزیران(

نحوه-ی-آموزش-نیروها-برای-حفظ-آمادگی
نحوه-ی-هماهنگی-و-تجمیع-نیروها-و-امکانات-

در-زمان-بحران
پیش-بینی-کارگروه-تخصصی-انتظامی

ابهام-در-اعتبار-قانونی
اجمال-و-کلی-گویی-در-برخی-موارد

قانون-تشکیل-سازمان-مدیریت-
بحران-و-آیین-نامه-اجرایی-آن

تشکیلات-سازمان-مدیریت-بحران-و-جایگاه-
ناجا-در-آن

پیش-بینی-کارگروه-تخصصی-انتظامی

ابهام-در-اعتبار-قانونی
عدم-انعکاس-تمام-ضوابط-مورد-نیاز
بلاتکلیف-گذاشتن-برخی-ضوابط-که-
در-مقررات-پیشین-آمده-بود-)نظیر-
مقررات-طرح-جامع-امداد-و-نجات(

شرح-وظایف-کارگروه-
تخصصی-امنیت-و-انتظامات
)موضوع-نامه-ی-شماره-

12049/31-مورخ-1391/2/4-
وزیر-وقت-کشور(

سند-در-دسترس-نیست

مشخص-نیست-آیا-این-سند-همان-
»دستورالعمل-امنیت-و-انتظامات-

حوادث-غیرمترقبه«-است-که-از-سوی-
ناجا-مورد-استناد-قرار-گرفته-یا-سند-

مستقل-و-جداگانه-ای-است.

دستورالعمل-شماره-202-
مشارکت-ناجا-در-حوادث-

غیرمترقبه
ظاهراً-از-مقررات-درون-سازمانی-سند-در-دسترس-نیست

ناجاست.
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نیروی انتظامی

مقدمه: جایگاه نیروی انتظامی در ساختار مدیریت بحران کشور
مطابق-تعریفی-که-قانون-تشکیل-سازمان-مدیریت-بحران174-)مصوب-1387؛-از-این-پس-»قانون-مدیریت-بحران«(-به-
دست-داده-است-بحران-عبارتست-از:-»شرایطی-است-که-در-اثر-حوادث،-رخدادها-و-عملکردهاي-طبیعی-و-انسانی-به-
جز-موارد-موضوعه-در-حوزه-هاي-امنیتی-و-اجتماعی-به-طور-ناگهانی-یا-غیرقابل-کنترل-به-وجود-می-آید-و-موجب-ایجاد-
مشقت-و-سختی-به-یک-مجموعه-یا-جامعه-ی-انسانی-می-گردد-و-برطرف-کردن-آن-نیاز-به-اقدامات-اضطراري،-فوري-و-

فوق-العاده-دارد-«
همین-قانون،-سازمان-مدیریت-بحران-را-به-ریاست-وزیر-کشور-در-سطح-ملی-و-به-ریاست-شهردار-تهران-در-سطح-
شهر-تهران-بزرگ،-متشکل-از-نمایندگان-سازمان-های-مختلف-دانسته--است-که-یکی-از-آن-ها-نیروی-انتظامی-است.-از-
این-حیث،-یکی-از-ارگان-های-اصلی-که-در-مواجهه-با-مواقع-بروز-سوانح-و-حوادث-غیرمترقبه-یا-به-تعبیری،-بحران-های-

عمومی،-از-جمله-آتش-سوزی،-وظایف-و-تکالیف-معینی-دارد،-نیروی-انتظامی-جمهوری-اسلامی-ایران-است.
اصولاً-نیروی-انتظامی-در-ارتباط-با-وقایعی-که-در-سطح-کشور-رخ-می-دهد-متکفل-سه-دسته-وظایف-انتظامی،-راهنمایی-
و-رانندگی-و-آگاهی-)کشف-و-تعقیب-جرایم(-است.-بندهای-متعدد-ماده-4-قانون-نیروی-انتظامی-جمهوری-اسلامی-ایران-

)1369(-به-صراحت-متضمن-این-تکالیف-است.-
فرد-اجلای-وظایف- به-عنوان- )بند-1؛- تأمین-آسایش-عمومي-و-فردي«- امنیت-و- و- نظم- »استقرار- ماده،- مطابق-این-
انتظامی(175-در-کنار-وظایف-ضابط-قضایی-)بند-8؛-به-عنوان-وظایفی-که-در-مقام-پلیس-آگاهی-عهده-دار-است(-و-»اجراي-
قوانین-و-مقررات-راهنمائي-و-رانندگي-و-امور-توزیع-و-حفظ-حریم-راه-هاي-کشور«-)بند-12(-بر-عهده-ی-نیروی-انتظامی-

نهاده-شده-است.
نیروی-انتظامی-هم-به-دلیل-جایگاهی-که-در-ارتباط-با-حفظ-امنیت-داخلی-دارد-و-هم-به-سبب-جایگاه-آن-در-ارتباط-با-
وزارت-کشور-)ماده-2-قانون-نیروی-انتظامی-جمهوری-اسلامی-ایران(-و-نیز-خصوصاًً،-به-واسطه-ی-عضویت-در-شورای-
امنیت-کشور-)ماده-3-قانون-راجع-به-وظایف-و-تشکیلات-شورای-امنیت-کشور(-و-شورای-تأمین-استان-ها-)ماده-5-همان-
قانون(-در-مواجهه-با-آن-دسته-از-حوادث-و-سوانحی-که-به-هر-نحو-موجب-خدشه-در-امنیت-داخلی-کشور-می-شود،-به-

طور-مستقیم-و-غیرمستقیم-مسؤولیت-پیش-گیری-نیز-دارد.-
در-واقع،-به-تعبیر-ماده-1-قانون-اخیرالذکر،-»بررسی-جریانات-و-پیش-آمدهای-عمده-و-اساسی-امنیت-داخلی-و-اتخاذ-
تصمیمات-و-تدابیر-هماهنگ-در-جهت-پیش-گیری-و-مقابله--با-مسائل-مربوط-به-آن-«-در-صلاحیت-شورای-امنیت-کشور-
است-که-یکی-از-اعضای-نیز-نیروی-انتظامی-است.-در-بند-الف-ماده-1-همین-قانون،-این-»جریانات-و-پیش-آمدها«-حمل-
بر-»وقایع-حساس-امنیتی---سیاسی---اجتماعی-کشور-«-که-به-نظر-می-رسد-اطلاق-آن،-شامل-مسایل-مربوط-به-حوادث-
و-سوانح-غیرمترقبه-نیز-می-شود.-نکته-ی-مهم-این-که،-در-مقررات-مذکور-علاوه-بر-مقابله،-به-پیش-گیری-نیز-تصریح-شده-

است.
صریح-تر-از-این-تعابیر-کلی،-مقرراتی-است-که-به-طور-خاص-ناظر-به-حوادث-غیرمترقبه-به-تصویب-رسیده-است.-
از-سوانح-طبیعي-و-حوادث-غیرمترقبه«- ناشي- پیشگیري-و-کاهش-خطرات- کلي- »سیاست-هاي- مقررات،- در-رأس-این-
مصوب-25/-6/-1384-مقام-رهبری-است-که-ضمن-تأکید-بر-ایجاد-مدیریت-واحد-و-متمرکز-به-ریاست-رئیس-جمهور-
174-وضعیت-این-قانون-دست-کم-بر-نگارنده-روشن-نیست.-قانون-در-سال-1387-و-برای-مدت-آزمایشی-5-سال-به-تصویب-رسیده-که-این-
مدت-به-موجب-قانون-تمدید-اجرای-آزمایشی-قانون-تشکیل-سازمان-مدیریت-بحران-)مصوب-1393(-تا-پایان-سال-1393-تمدید-شده-است.-
مشخص-نیست-در-دو-سال-94-و-95-وضعیت-اعتبار-این-قانون-و-متعاقباً،-سازمان-مدیریت-بحران-را-چه-باید-دانست.-مگر-این-که،-اشارات-
پراکنده-در-قوانین-بعدی-مثل-قوانین-بودجه-ی-سنواتی-را-دال-بر-تمدید-ضمنی-اعتبار-این-قانون-و-سازمان-برآمده-از-آن-بدانیم؛-تفسیری-که-
پذیرش-آن-محل-تردید-است.-این-البته،-رافع-مسؤولیت-اشخاص،-نهادها-و-مقاماتی-که-لااقل-در-عمل-کماکان-در-قالب-این-سازمان-به-تکالیف-

خود-ادامه-داده-و-بعضاً،-مخاطب-مقررات-بعدی-بوده-اند،-نخواهدبود.-
175-سایر-مصادیق-این-مأموریت-را-می-توان-در-دیگر-بندهای-ماده-4-از-جمله-3-تا-7-و-9-تا-11-و-نیز-بندهای-13-و-14-همان-ماده-مشاهده-

نمود.
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در-خصوص-حوادث-و-سوانح،-به-»در-اختیار-گرفتن-کلیه-امکانات-و-توانمندي-هاي-مورد-نیاز-اعم-از-دولتي-و-نهادهاي-
عمومي-غیردولتي-و-نیروهاي-مسلح-در-طول-زمان-بحران«-)بند-3-3(-تصریح-می-کند.

از- لیکن،- است- معین(- تکلیف- موجد- احکام- نه- )و- کلی- سیاست-های- حاوی- و- بالادستی- سند- مقرره- هرچند-این-
حیث-ترسیم-جهت-گیری-کلی-نظام-حقوقی-و-به-دست-دادن-اصول-کلی-حاکم-بر-مقررات-این-حوزه-حایز-اهمیت-است.-
در-واقع،-مقرره-ی-اخیرالذکر-نشان-از-آن-دارد-که-فارغ-از-تقسیم-کار-تخصصی،-در-زمان-وقوع-بحران-کارکرد-دستگاه-ها-
-صرفاًً-برمبنای-مأموریت-تخصصی-هر-دستگاه-نیست-بلکه،-با-توجه-به-اقتضای-شرایط-غیرمترقبه- ـ-و-تبعاً-وظایف-آن-ها-ـ
و-به-تناسب-توانمندی-ها-و-امکانات-از-یک-سو-و-نیازمندی-ها-و-اقتضائات-حادثه-از-سوی-دیگر-است-که-حوزه-ی-
عملکرد-و-تکالیف-دستگاه-های-ذیربط-تعیین-می-شود.-هرچند-ساماندهی-پیشینی-این-مهم-در-حوزه-ی-وظایف-قوه-ی-

مجریه-قرار-گرفته-است.
گو-این-که،-در-تبصره-ی-ماده-7-طرح-جامع-امداد-و-نجات-کشور-مصوب-1382/1/17-هیأت-وزیران176-می-خوانیم:

»در-هنگام-برو-ز-بحران،-کلیه-و-زارتخانه-ها،-مؤسسات-دو-لتي-و-نیرو-هاي-نظامي-و-انتظامي-موظفند-با-رعایت-سلسله-
با- انساني-در-عملیات-مقابله- با-کلیه-امکانات-و-نیرو-ي- بنا-به-اعلام-رییس-یا-جانشین-رییس-ستاد- مراتب-فرماندهي-
بحران-شرکت-نمایند«-و-مشابه-همین-مقرره-در-تبصره-ماده-13-و-تبصره-2-ماده-19-همان-طرح-به-ترتیب-در-خصوص-
حوادث-در-سطح-استان-و-در-سطح-شهرستان-تکرار-شده-است.-)قرینه-ی-صریحی-در-خصوصاًین-مقررات-در-قانون-

مدیریت-بحران-دیده-نشد.(
در-ادامه-ی-نوشتار-حاضر،-نخست-به-بررسی-نقش،-تکالیف-و-مسؤولیت-های-نیروی-انتظامی-پیش،-حین-و-پس-از-
وقوع-حادثه-)با-تمرکز-بر-آتش-سوزی(-می-پردازیم-و-سپس،-به-پیشنهادهایی-برای-بهبود-عملکرد-این-دستگاه-به-دست-

می-دهیم.

گفتار اول ـ وظایف و اختیارات نیروی انتظامی در مواجهه با بحران: آتش سوزی

1. پیش از وقوع حادثه 
1-1. آموزش و آمادگی

مقررات-مختلف-اعم-از-سیاست-های-کلی-و-یا-قانون-مدیریت-بحران-مقررات-عامی-در-خصوص-آموزش-در-جهت-
پیش-گیری-و-آمادگی-)به-عنوان-دو-مرحله-ی-اول-از-مراحل-مدیریت-بحران(-دارد-که-شامل-تمامی-دستگاه-ها-می-شود.

با-این-حال،-در-برخی-مقررات،-تکالیف-خاصی-برای-نیروی-انتظامی-پیش-بینی-شده-است.-از-جمله،-ماده-33-طرح-
جامع-امداد-و-نجات-کشور-در-خصوص-ضرورت-آموزش-مسایل-مربوط-به-حوادث-و-سوانح،-مقرر-داشته-است:

»علاو-ه-بر-سازمان-هاي-مسؤو-ل-امور-مدیریت-بحران-کشور--ـ-مندرج-در-ماده-)6(-این-طرح،-و-زارتخانه-ها-و-سازمان-هاي-
زیر-نیز-موظفند-در-زمینه-مسایل-آموزشي-مدیریت-بحران-با-ستاد-همکاري-نمایند:

]...[--1
6--ـ-نیرو-هاي-نظامي-و-انتظامي-و-بسیج-از-طریق:-

الف---ـ-گنجاندن-اصول-و-مفاهیم-ایمني-و-مدیریت-بحران-در-آموزش-نظامي-سربازان-و-ظیفه-.-
ب---ـ-گنجاندن-اصول-و-مفاهیم-ایمني-و-مدیریت-بحران-در-آموزش-نظامي-درجه-داران-و-افسران.-

پ---ـ-گنجاندن-اصول-و-مفاهیم-ایمني-و-مدیریت-بحران-در-دو-ره-هاي-بازآموزي-درجه-داران-و-افسران.«

176-علی-رغم-تصویب-قانون-مدیریت-بحران-وآیین-نامه-ی-اجرایی-آن-در-سال-1387ـ-که-در-بخش-های-مهمی،-مقررات-موضوع-طرح-مذکور-
را-پوشش-می-دهد-ـ-به-نظر-نمی-رسد-این-مصوبه-نسخ-شده-باشد.-دست-کم،-مقرره-ی-صریحی-دال-بر-نسخ-این-طرح-نداریم-و-با-توجه-به-این-
که-محتوای-برخی-از-مقررات-آن-در-قانون-اخیرالذکر-پیش-بینی-نشده،-پذیرش-نسخ-ضمنی-نیز-دشوار-است؛-مگر-این-که،-استدلال-شود-از-
حیث-اشتراک-عنوان-و-حدت-موضوع،-مقرره-ی-قبلی-با-مقررات-جدید-به-کلی-جایگزین-شده-و-فارغ-از-افتراق-در-جزئیات-موضوع-هریک،-
با-توجه-به-ماده-14-قانون-مدیریت-بحران،-این-طرح-را-نیز-منسوخ-شمرد؛-و-یا-استدلال-شود-چون-تصویب-طرح-در-چارچوب-قانون-برنامه-ی-

چهارم-بوده،-با-انقضای-مدت-آن-برنامه-این-مصوبه-نیز-بی-اعتبار-می-شود.

ق بهشتى
حقو

کده 
ن دانش

جویا
 دانش

@l
aw
sbu

http://www.dad-ava.ir



263

بخش نخست
بررسی وظایف و اختیارات قانونی اشخاص و سازمان ها 

مشابه-این-مقرره-در-قوانین-بعدی-از-جمله-قانون-مدیریت-بحران-یا--آیین-نامه-ی-اجرایی-آن-به-چشم-نمی-خورد-و-از-
این-حیث،-شاید-مناسب-باشد-این-مقرره-را-کماکان-معتبر-دانسته-و-تنها-به-جای-ستاد-مدیریت-بحران،-هماهنگی-لازم-

مقرر-در-صدر-ماده-را-منصرف-به-»سازمان-مدیریت-بحران«-بدانیم.
برنامه-های- در- پلاسکو177،- حادثه-ی- بررسی- ویژه- هیأت- پرسش-های- به- پاسخ- در- ناجا- اعلام- مطابق- روی،- هر- به-
آموزشی-این-سازمان،-اعم-از-بدو-خدمت-یا-حین-خدمت-)نیل-به-درجه-های-بالاتر(-و-در-رده-ها-و-رسته-های-مختلف،-
عناوین-درسی-و-آموزشی-مختلفی-برای-آموزش-برخی-اصول-و-مفاهیم-مربوط-به-ایمنی،-مدیریت-بحران-و-تعامل-با-
سازمان-ها-و-نیروهای-داوطلب-در-شرایط-بحران-پیش-بینی-شده-است-که-شامل-نیروهای-وظیفه-)کاردانی-و-بالاتر(-و-
نیروهای-رسمی-و-کادر-ـ-در-مراحل-مختلف-)بدو-خدمت-وظیفه،-بدو-خدمت-درجه-داری،-افسری،-نیل-به-درجات-
ستوان-یکمی،-سرگردی،-سرهنگ-دومی-و-سرهنگی(-ـ-می-شود.-در-مجموع،-مطابق-پاسخ-اخیرالذکر،-دست-کم-16-
ردیف-برنامه-ی-آموزشی-در-ارتباط-با-شرایط-حوادث-و-سوانح-و-طرز-عملکرد-ناجا-در-این-شرایط-به-تفصیل-پیش-بینی-

و-در-برنامه-های-آموزشی-ناجا-گنجانده-شده-است.
2-1. نظارت و اقدامات پیشگیرانه

در-مرحله-ی-پیش-از-وقوع-حادثه-و-بروز-بحران،-نیروی-انتظامی-علاوه-بر-وظیفه-ی-حفظ-آمادگی-و-اقدامات-آموزشی-ـ-
که-مانند-دیگر-نهادهای-ذیربط-ـ-برعهده-دارد،-موظف-به-نظارت-بر-اماکن-عمومی-و-اتخاذ-اقدامات-پیش-گیرانه-است.-
با-این-حال،-جزئیات-تکالیف-پیشگیرانه-ی-ناجا-در-این-ارتباط-با-ابهام-جدی-روبروست-و-مقررات-روشن-و-صریحی-

در-این-خصوص-دیده-نمی-شود.
عمده-ی-وظایف-مربوط-به-نظارت-بر-اماکن-عمومی-که-هیأت-وزیران-در-چارچوب-آیین-نامه-ی-اماکن-عمومی،-برای-
نیروی-انتظامی-پیش-بینی-کرده،-در-حوزه-ی-وظایف-انتظامی-و-بعضاً-آگاهی-است.-آیین-نامه-ی-اماکن-عمومی-مصوب-
1363-با-اصلاحات-و-الحاقات-بعدی(178-مشخصاً-وظایف-مهمی-را-برای-نیروی-انتظامی-در-نظارت-بر-اماکن-عمومی-
پیش-بینی-نموده-است.-با-این-حال،-در-واقع،-تکلیف-اصلی-در-این-حوزه-بر-عهده-ی-سایر-بخش-ها-)نظیر-شهرداری-ها؛-به-

موجب-بند-14-ماده-55-قانون-شهرداری-و-اداره-ی-کار-به-موجب-مواد-96-به-بعد-قانون-کار(-است.
-تنها-در-یک-مورد-نظارت-بر-تمهیدات-ایمنی-اماکن-عمومی-را-تصریحاً-برعهده-ی-نیروی-انتظامی-نهاده-است.-ماده-

29-این-آیین-نامه--مقرر-می-دارد:
»در-کلیه-اماکن-عمومی-وسائل-مقدماتی-آتش-نشانی-طبق-استاندارد-سازمان-آتش-نشانی-باید-مهیا-باشد-تا-به-موقع-

مورد-بهره-برداری-قرار-گیرد«179
177-موضوع-نامه-شماره-14/15/1601/1/1-مورخ-1395/12/26-نیروی-انتظامی-جمهوری-اسلامی-ایران،-س-1

178-.می-توان-در-اعتبار-قانونی-آیین-نامه-ی-نظارت-بر-اماکن-عمومی-تشکیک-کرد.-درواقع،-این-آیین-نامه-با-استناد-به-»-بند-16-ماده-221-و-ماده-
325-قانون--تشکیل-ایالات-و-ولایات-مصوب-سوم-شعبان-1325-و-تبصره-ماده-23-قانون-نظام-صنفي-مصوب-13-/4-/59-شوراي-انقلاب«-
تصویب-شده-که-اولی-به-موجب-قوانین-مختلف-بعدی-از-جمله-قانون-تقسیمات-کشوری-)ماده-26(-و-دومی-به-موجب-قانون-نظام-صنفی-
مصوب-1382-منسوخ-اعلام-شده-است-و-منطقاً،-با-نسخ-قانونی-که-مبنای-تصویب-آیین-نامه-است،-آن-مقرره-نیز-بی-اعتبار-می-شود.-با-این-
حال،-هیأت-تخصصی-اقتصادی،-مالی-و-اصناف-دیوان-عدالت-اداری-در-پاسخ-به-شکایتی-در-خصوص-ابطال-آیین-نامه-ی-مذکور-که-با-همین-
استدلالات-بیان-شده،-طی-پرونده-کلاسه-ی-هـ-ع-/9/637،-به-تاریخ-1393/11/28-ابراز-داشته:-»-اعنایت-به-اینکه-مواد-قانونی-مورد-استناد-برای-
تدوین-آئین-نامه-مورد-شکایت-درقوانین-بعدی-نسخ-نشده-بلکه-قانون-ناجا-موید-نیز-می-باشد-آئین-نامه-قانونی-وخارج-از-حدود-اختیارات-

تشخیص-نمی-گردد«-و-لذا-به-موجب-دادنامه-شماره-43-مورخ-1394/1/26-به-شرح-ذیل-مبادرت-به-رد-شکایت-کرده-است:
»نظر-به-این-که-ماده-26-قانون-تقسیمات-کشوری-وظایف-فرمانداری-وبخشداران-مصوب-1316،-نسخ-ننموده-است-از-آنجا-که-کلیت-قانون-
مذکور-نسخ-نشده-وکماکان-مبنای-قانونی-وضع-ایین-نامه-قانون-تشکیلات-آیالات-و-ولایات-راکلًا-بوده-بنابراین-مواد-1و2و3-ایین-نامه-مورد-
شکایت-خلاف-قانون-وخارج-از-اختیار-نبوده-به-استناد-بند-)ب(-ماده-84-قانون-تشکیلات-و-آئین-دادرسی-دیوان-عدالت-اداری-مصوب-1392-
رأی-به-رد-شکایت-صادر-و-اعلام-مي-کند«-طرفه-این--که-در-فهرست-قوانین-منسوخ-صریح-در-بازه-1285-تا-1335-که-در-شماره-10146-مورخ-
91/3/2-روزنامه-ی-رسمی-و-از-سوی-معاونت-قوانین-مجلس-شورای-اسلامی-منتشر-شده،-و-تصریح-شده-که-این-فهرست-»تنها-حاوی-قوانین-
نسخ-شده-ی-صریح-که-کل-متن-قانون-نسخ-گردیده«-می-شود؛-صریحاً-به-نسخ-قانون-تشکیل-آیالات-و-ولایات-1286-اشاره-شده-است.-به-هر-
روی،-به-تازگی-ماده-20-آیین-نامه-)در-خصوص-مجوز-مراسم-و-برنامه-های-فرهنگی(-طی-تصویبنامه-ای-به-تاریخ-95/4/13-از-سوی-هیأت-

دولت-اصلاح-و-مجدداً-ابلاغ-شده-که-نشان-می-دهد-علاوه-بر-دستگاه-قضا،-دولت-نیز-کماکان-به-اعتبار-این-مقرره-باور-دارد.
179-ماده-2-این-آیین-نامه،-اماکن-عمومی-را-بدین-ترتیب-تعریف-کرده-است:-»-اماکن-و-مؤسسات-موضوع-این-آیین-نامه-بشرح-زیر-می-باشد.-1--
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ماده-- به- توجه- با- و- دانسته- اسلامی-ایران«- »شهربانی-جمهوری- را- آن- اجرای- که-مسؤول- به-صدر-آیین-نامه- توجه- با-
27--آیین-نامه،-که-مقرر-می-دارد-»تخلف-از-مقررات--این--آیین-نامه-برای-بار-اول-به-موجب-اخطار-کتبی-و-در-صورت-
تکرار-طبق-ماده-39-قانون-نظام-صنفی-]سابق؛-مصوب-1359[-حسب-مورد-لغو-موقت-یا-دائم--پروانه-کسب-می-گردد-
و-این-امر-در-صورت-لزوم-مانع-از-اجرای-سایر-مجازات-های-شرعی-و-قانونی-نخواهد-شد«-باید-گفت-نیروی-انتظامی-
جمهوری-اسلامی-ایران-در-این-خصوص-تکلیف-به-نظارت-و-گزارش-تخلفات-صنفی-جهت-رسیدگی-در-مراجع-ذیربط-
)اتحادیه-ها-و-هیأت-های-تعزیرات-رسیدگی-به-تخلفات-صنفی؛-ماده-72-قانون-نظام-صنفی(-دارد.-با-این-حال،-با-توجه-
به-تغییر-کامل-قانون-نظام-صفی-در-سال-های-1382-و-اصلاحات-بعدی-آن-در-سال-1392،-مشخص-نیست-ضمانت-

اجرای-این-مقرره-دقیقاً-چه-خواهدبود.
از-سوی-دیگر،-در-پاسخی-که-ناجا-به-استعلام-هیأت-ویژه-بررسی-حادثه-ی-پلاسکو-بیان-داشته180،-مطابق-برداشت-این-

سازمان:
نظام-صنفی--- قانون- ز(- )بند- مواد-17-و-37- مفاد- به- عنایت- با- بهداشتی-و-حفاظتی- و- مقررات-ایمنی- بر- نظارت-

قانون- ماده-28- -1 تبصره- مقررات- مطابق- تخلف،- در-صورت- و- است- اصناف- اتاق- از-وظایف- اخیرالتصویب،-
مذکور،-مداخله-ی-نیروی-انتظامی-منوط-به-اتحادیه-یا-اتاق-اصناف-است.-

نظارت-ناجا-محدود-به-استعلام-انتظامی-است-که-در-بدو-اعطای-پروانه-ی-کسب-به-عمل-می-آید-که-این-نظارت---
هم-در-شرف-تحدید-و-حذف-قانونی-است.

-این-بیان-ناجا-اگر-چه-نه-صریحاً،-دست-کم-تلویحاً-دلالت-بر-بلاموضوع-شدن-بند-29-مذکور-دارد.-با-این-حال،-
عملکرد-ناجا-در-این-خصوص-منسجم-به-نظر-نمی-رسد.-در-واقع،-باید-پرسید-آیا-واقعاً-و-در-عمل،-نیروی-انتظامی-در-
سایر-موارد-مشابه-و-سایر-مصادیق-تخلفات-واحدهای-صنفی-به-استناد--این--آیین-نامه،-رأساً-و-بدون-ارجاع-اتاق-اصناف-

یا-اتحادیه-های-صنفی-مداخله-ای-ندارد؟
به-نظر-می-رسد-اگر-پاسخ-پرسش-اخیر-مثبت-باشد،-وظیفه-ی-نظارتی-نیروی-انتظامی-در-این-زمینه-به-قوت-خود-باقی-

است.

2. حین وقوع حادثه
بند-19-ماده-4-قانون-نیروی-انتظامی-مشخصاً-»انجام-امور-امدادي-و-مردم--یاري-در-مواقع-ضروري-ضمن-هماهنگي-با-
مراجع-ذیربط«-را-یکی-از-مأموریت-های-نیروی-انتظامی-برشمرده-است.-بنابراین،-نیروی-انتظامی-حسب-وظیفه-یکی-از-
ارگان-هایی-است-که-حین-حادثه-وظیفه-ی-امدادرسانی-دارد-که-البته-در-شرایط-فعلی-باید-با-هماهنگی-سازمان-مدیریت-

بحران-در-چارچوب-ترتیباتی-باشد-که-آن-سازمان-مقرر-می-کند.

هتل-ها-2-مسافرخانه-ها-3---رستوران-ها-4---پانسیونها-و-مهدکودکها-5-–-سلف-سرویس-ها-6---قهوه-خانه-ها-7---اغذیه-فروشیها-8---چلوکبابی-
و-چلوخورشتی-ها-و-طباخی-ها-9---بوفه-سینما-و-تئاتر-01---کافه-تریاها-11---کافه-قنادی-ها-21---آرایشگاه-ها-31---آموزشگاههای-رانندگی-41-
--فروشگاههای-جراید-و-نشریات-داخلی-51---مؤسسات-بارکش-شهری-61---تعمیرگاههای-دوچرخه-و-موتورسیکلت-71---عکاسی-ها-81-
--فروشگاههای-جراید-و-نشریات-خارجی-91---سینماها-و-تماشاخانه-ها-02-–-فروشگاههای-اتومبیل-12---مؤسسات-تبلیغاتی-و-تولید-کننده-
فیلمهای-تبلیغاتی-22---تعمیرگاهها،-اتوسرویسها-و-پارکینگها-32---مؤسسات-توریستی-و-کرایه-دهی-اتومبیل-42-–-بنگاه-های-مسافربری-
52---کتابفروشیها-62---بنگاههای-معاملاتی-72---کارگاه-های-اوراق-اتومبیل-82--کارگاه-های-تعویض-روغن،-پنچرگیری-و-لاستیک-فروشی-
اتومبیل-92---مؤسسات-تاکسی-بار-03---کلیشه-و-گراورسازی-ها-13---فروشگاههای-لوازم-یدکی-اتومبیل-23-–-کارگاه-های-نقاشی-اتومبیل-
33---چاپخانه-ها-43---سمساری-و-امانت-فروشیها-53---مؤسسات-باربری-63ی--استودیوها-73---طلا-و-جواهرفروشیها-83---مؤسسات-

نشر-و-طبع-93-–-آموزشگاههای-خیاطی،-ماشین-نویسی-و-آرایشگری
-تبصره---هر-نوع-امکنه-و-مؤسسه-مشابه-دیگری-در-آینده-بنا-به-تشخیص-و-اعلام-شهربانی-جمهوری-اسلامی-ایران-مشمول-مقررات-این-آیین-نامه-
خواهد-بود.-«-با-این-حال،-در-مقررات-مشابه،-اماکن-دیگری-صریحاً-در-زمره-ی-اماکن-عمومی-فهرست-شده-است.-از-جمله،-ماده-2-»آیین-نامه-
چگونگي-اداره-اماکن-عمومي-مناطق-آزاد-تجاري-ـ-صنعتي-جمهوري-اسلامي-ایران«-مصوب-1373/7/9-هیأت-وزیران،-در-خصوص-اماکن-
عمومی-این-مناطق-که-به-»بوتیک-ها«-اشاره-دارد-و-یا،-»آیین-نامه-ممنوعیت-استعمال-و-عرضه-سیگار-و-سایر-مواد-دخاني-در-اماکن-عمومي«-

مصوب-1376/8/7-هیأت-وزیران-که-در-مقام-فهرست-اماکن،-به-فروشگاه-های-بزرگ-)تبصره-1-ماده-1(-نیز-اشاره-می-کند.
180-موضوع-نامه-شماره-14/15/1601/1/1-مورخ-1395/12/26-نیروی-انتظامی-جمهوری-اسلامی-ایران،-س-3
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یکی-از-کارگروه-های-تخصصی-عملیاتی-که-برای-اقدام-در-حین-حادثه-در-طرح-جامع-امداد-و-نجات-کشور-پیش-بینی-
شده،-»کارگرو-ه-تخصصي-امنیت-و-انتظامات،-با-مسؤو-لیت-و-زارت-کشور-«-)بند-8-ماده-34(-که-در-آیین-نامه-ی-اجرایی-
قانون-مدیریت-بحران،-بدین-شکل-اصلاح-شده-و-به-عنوان-یکی-از-14-کارگروه-تخصصی-عملیاتی-سازمان-مدیریت-
بحران-تلقی-شده--است:-»-کارگروه-امنیت-و-انتظامات-با-مسئولیت-وزارت-کشور-و-ریاست-معاون-امنیتی-و-انتظامی-
وزارت-کشور«-)بند-7-ماده-15-آیین-نامه(.-منطقاً،-با-توجه-به-تقسیم-کار-وزارت-کشور-و-حدود-صلاحیت-و-اختیارات-

معاونت-مذکور،-ایفای-این-مسؤولیت-و-اجرای-وظایف-کارگروه-از-طریق-نیروی-انتظامی-صورت-خواهدپذیرفت.
بنابراین،-مشارکت-در-امدادرسانی-در-چارچوبی-که-منطقاً-باید-دستورالعمل-ها-و-مقررات-سازمان-مدیریت-بحران-و-

شورای-عالی-مدیریت-بحران-پیش-بینی-شود،-یکی-از-وظایف-نیروی-انتظامی-است.
با-این-حال-به-نظر-می-رسد-با-توجه-به-وظایف-کلی-نیروی-انتظامی-از-حیث-حفظ-نظم-و-امینت-و-نیز-مقابله-با-جرم-

)به-شرحی-که-در-مقدمه-ی-این-نوشتار-رفت(،-تکالیف-دیگری-نیز-در-حین-حادثه-برای-این-نیرو-برشمرد:
استقرار-نیرو-و-ساماندهی-وضعیت-به-نحوی-که-نظم-متناسب-با-شرایط-سانحه-و-خصوصاًً،-حضور-نیروهای---

امدادی-میسر-گردد-)بند-1-ماده-4-قانون-نیروی-انتظامی(.
حفاظت-از-جان،-مال-و-اعراض-مردم-و-مقابله-با-جرم-های-احتمالی-که-ممکن-است-حین-بروز-سانحه-رخ-دهد---

)بندهای-1-و-8-همان-ماده(.-این-مهم-خصوصاًً-از-جهت-حفاظت-از-اموال-در-مواقع-بروز-آتش-سوزی-مصداق-دارد.
ساماندهی-ترافیکی-منطقه-ی-بروز-سانحه-ـ-خصوصاًً-در-مورد-آتش-سوزی-در-شهر-ـ-به-نحوی-که-تردد-نیروهای---

امدادی-از-یک-و-فرار-احتمالی-شهروندان-از-محل-حادثه-از-سوی-دیگر،-تسهیل-شود.-)بند-12-همان-ماده(

3. پس از حادثه و خاتمه ی آتش سوزی
اما- نشده- پیش-بینی- حادثه- از-صحنه-ی- حفاظت- در- انتظامی- نیروی- وظایف- در-خصوص- مقرره-ی-صریحی- هرچند-
تکالیف-کلی-ناجا-به-شرحی-که-گذشت،-اقتضای-آن-دارد-که-در-چارچوب-وظیفه-ی-حفظ-و-استقرار-نظم-و-امنیت-و-
جلوگیری-از-بروز-جرم-و-نیز،-کشف-و-نگه-درای-آثار-جرم-)در-مواقعی-که-احتمال-می-رود-آتش-سوزی-جنبه-ی-مجرمانه-

داشته-باشد(-معنا-می-دهد.
در-مورد-مشابه،-برای-نمونه،-ماده-19-آیین-نامه-بررسی-سوانح-و-حوادث-هوایی-)غیرنظامی(-مصوب-1390/5/30-
هیأت-وزیران،-مقرر-داشته-است:-»حراست-از-صحنه-سانحه-به-منظور-جلوگیري-از-جابجایي،-آسیب-دیدن،-دستکاري،-
]هواپیمایی- سازمان- هماهنگي- با- مانده- جاي- به- پرنده-و-اشیاي- قطعات-و-لاشه-وسیله- شدن- رفتن-و-مفقود- بین- از-

کشوری[-به-عهده-نیروي-انتظامي-جمهوري-اسلامي-ایران-مي-باشد«.
بنابراین،-به-قیاس-و-وحدت-ملاک،-می-توان-این-وظیفه-را-در-سایر-سوانح-از-جمله-آتش-سوزی-به-ناجا-محول-کرد.-

علاوه-بر-این،-موارد-دیگری-را-در-مقام-تفسیر-وظایف-کلی-ناجا-می-توان-برشمرد-که-ذیلًا-به-آن-اشاره-می-شود:
اخذ-و-پیگیری-شکایات-و-گزارش-های-انتظامی-در-خصوص-حادثه-و-نیز،-مفقودی-اشخاص-یا-اموال-در-حین---

حادثه
مشارکت-در-فرآیند-مستندسازی-وقایع-حادثه-در-هماهنگی-با-سایر-نهادهای-ذیربط--
شناسایی-قربانیان-و-آسیب-دیدگان-و-اطلاع-رسانی-به-بازماندگان--
تمهید-شرایط-پیگیری-سرنوشت-قربانیان-و-نیز-اموال-آسیب-دیده-از-سوی-حادثه-دیدگان-ویا-بازماندگان-آن-ها--

گفتار دوم ـ مروری بر اقدامات نیروی انتظامی در حادثه ی پلاسکو
هرچند-هنوز-گزارش-های-کامل-و-متقنی-از-روند-وقایع-در-روز-حادثه-در-دسترس-عموم-قرار-نگرفته-است-لیکن،-بر-
اساس-گزراش-های-پراکنده-ی-موجود،-برخی-قراین-و-شواهد-و-مشاهدات-پراکنده-می-توان-تصویری-ـ-هرچند-ناتمام-
ـ-از-عملکرد-ناجا-در-این-حادثه-به-دست-داد.-بدیهی-است-این-تصویر،-با-تکمیل-اطلاعات-و-داده-ها-می-تواند-کامل-تر،-
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جامع-تر-و-واقع-بینانه-تر-باشد.181
در-این-خصوص،-به-ویژه-توجه-به-این-نکته-ضروری-است-که-مطابق-اعلام-ناجا-در-پاسخ-به-پرسش-های-هیأت-
ویژه-ی-بررسی-حادثه-ی-پلاسکو،-182-طرز-عملکرد-نیروی-انتظامی-در-مواقع-بروز-حوادث-و-سوانح،-می-بایست-مطابق-

»دستورالعمل-شماره-)202(-مشارکت-ناجا-در-حوادث-غیرمترقبه«-محقق-و-طبعاً،-سنجش-شود.

الف( عملکرد انتظامی و راهنمایی و رانندگی حین حادثه
گزارش-شورای-هماهنگی-مدیریت-بحران-شهر-تهران-از-»اقدامات-اولیه-در-حادثه-ی-پلاسکو«183-نشان-می-دهد-عوامل-
منطقه-12-پلیس-راهور-از-بدو-وقوع-حادثه-در-محل-حاضر-شده-و-در-ادامه-نیز،-عوامل-انتظامی-ذیصلاح-در-ستاد-بحران-

حاضر-و-در-فرآیند-امداد-مشارکت-داشته-اند.
هم-چنین-لازم-به-ذکر-است-که-حسب-گزارش-سازمان-مدیریت-بحران-کشور،-»کارگروه-امنیت-و-انتظامات-با-هدف-
کنترل-ترافیک-و-امنیت-منطقه-و-حافظت-از-اموال-کسبه،-تشخیص-هویت-و-صدور-احکام-ویژه«-در-حادثه-ی-پلاسکو-

تشکیل-شده-بوده-است.184
ظاهراً-شرح-وظایف-مربوط-به-این-کارگروه،-در-اجرای-تبصره-3-ماده-15-آیین-نامه-اجرایی-قانون-تشکیل-سازمان-
مدیریت-بحران،-قبلًاً-توسط-سازمان-اخیرالذکر-تصویب-و-ابلاغ-شده-بوده-است.185-با-این-حال،-این-شرح-وظایف-در-
دسترس-عمومی-قرار-ندارد.-منطقاً-با-در-دسترس-داشتن-این-سند،-می-توان-ارزیابی-دقیق-تری-از-وضعیت-عملکرد-این-

کارگروه-و-در-ذیل-آن،-نیروی-انتظامی-به-دست-داد.
به-هر-روی،-حین-وقوع-حادثه-می-توان-سه-حوزه-ی-عملکرد-را-مشخصاً-برای-نیروی-انتظامی-در-نظر-گرفت:

ساماندهی ترافیکی و انتظامی
مطابق-گزاش-شورای-هماهنگی-مدیریت-بحران-شهر-تهران186،-ستاد-مدیریت-بحران-شهر-تهران-در-بدو-اطلاع-از-وقوع-
-آتش-سوزی-)به-ترتیب-ساعات-8:07-و-8:10-روز-حادثه(-از-عوامل-انتظامی-درخواست-مداخله-برای-ساماندهی-ترافیکی-

و-تسهیل-خروج-متصرفین-می-نماید.
پلیس-راهنمایی-و-رانندگی-تقریباً-هم-زمان-با-استقرار-آتش-نشانی-در-محل-حاضر-می-شود-ولی-اقدامات-تحدیدی-
با-این-حال،-پیش-از-فروریختن-ساختمان-خیابان-های- با-کمی-تأخیر-به-عمل-می-آید.- برای-ایجاد-محدودیت-ترافیکی-
منتهی-به-محل-حادثه-کاملًا-تحت-نظارت-و-کنترل-قرار-می-گیرد-و-محدودیت-های-ترافیکی-لازم-برقرار-می-شود.-هم-چنین-

مسیر-های-جایگزین-از-طریق-رسانه-های-جمعی-به-اطلاع-شهروندان-می-رسد-تا-از-بار-ترافیکی-محل-حادثه-کم-شود.
با-این-حال،-در-مورد-ساماندهی-ترافیکی،-به-نظر-می-رسد-بیش--از-آن-که-مشکل-در-مواجهه-با-وسایل-نقلیه-بوده-باشد،-
اشکال-در-عدم-ساماندهی-جمعیت-انبوهی-است-که-در-محل-حادثه-تجمع-کرده-و-البته،-باید-در-نظر-داشت-که-همه-ی-
آن-ها-لزوماً-تماشاچی-نبوده-اند،-ای-بسا-مال-باختگان-و-مالکان-و-یا-خویشان-آن-ها-که-با-نگرانی-در-محل-حادثه-حاضر-

شده-بودند-و-منتظر-بودند-که-چه-اتفاقی-رخ-می-دهد.
تصاویری-که-در-دسترس-است-و-گزارش-های-میدانی،-نشان-می-دهد-عملًا-نیروی-انتظامی-نتوانسته-ـ-خصوصاًً-در-
-جمعیت-را-ساماندهی-کند.-آن-چنان-که-در-لحظه-ی-فروریختن-ساختمان،-هنوز- ساعات-ابتدایی-تا-فروریختن-ساختمان-ـ

181-تذکر-این-نکته-لازم-است-که-این-بخش-از-گزارش-حاضر-بر-اساس-ارزیابی-اولیه-از-اطلاعات-موجود-در-برخی-گزارش-های-رسمی-و-
خبرگزاری-های-تهیه-شده-و-از-این-حیث،-هم-از-جهت-وثاقت-و-دقت-اطلاعات-و-هم-از-جهت-جامع-و-کامل-بودن-می-تواند-با-داده-های-

مکمل-و-حتی-معارض-مواجه-باشد.-
182.-موضوع-نامه-شماره-14/15/1601/1/1-مورخ-1395/12/26-نیروی-انتظامی-جمهوری-اسلامی-ایران،-س-2

183.-شماره-1548127/ش/190-مورخ-1395/12/7،-صص-13-و-14
184.-پاسخ-های-سازمان-مدیریت-بحران-کشور-به-پرسش-های-هیأت-ویژه،-مورخ-1395/12/7،-شماره-165315،-ص-4

انتظامی-وقت-آن-وزارت-)که-هم-زمان-ریاست-کارگروه- 185.-نامه-ی-شماره-12049/31-مورخ-1391/2/4-وزیر-وقت-کشور-به-معاونت-
مذکور-را-نیز-دارد(.

186-پاسخ-های-شورای-هماهنگی-مدیریت-بحران-شهر-تهران-به-پرسش-های-هیأت-ویژه،-مورخ-1395/12/11،-شماره-1579623/ش/190،-
ص-8
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بخش نخست
بررسی وظایف و اختیارات قانونی اشخاص و سازمان ها 

انبوهی-از-جمعیت-اطراف-منطقه-ی-وقوع-حادثه-دیده-می-شوند-و-ویدئوهای-منتشره-نشان-می-دهد-خودروهای-امدادی-
در-مسیر-پلاسکو-در-ترافیک-جمعیت-گرفتار-شده-اند.

با-این-حال،--این-مشاهدات،-ادعای-نقیض-نیز-دارد.-فرمانده-نیروی-انتظامی-تهران-بزرگ-معتقد-است-نیروی-انتظامی-
عملکرد-مناسب-و-به-موقعی-در-پراکنده-ساختن-جمعیت-داشته-و-»-از-ساعات-نخستین-حادثه-پلاسکو-به-مدیریت-ترافیک-

و-پیش-گیری-از-ازدحام-مردم-پرداخته-است«.
ایشان-در-مصاحبه-ای-که-تقریباً-یک-هفته-بعد-با-یکی-از-خبرگزاری-ها-داشته،-187-اظهار-داشته-است:-»پیش-از-فروریزی،-
فروریزی- از- پس- بودند- کرده- را-ایجاد- محدودیت-های-ترافیکی- و- بودند- پلاسکو- در-صحنه- محل- کلانتری- نیروهای-

ساختمان-هم-نیروهای-یگان-امداد-بلافاصله-در-محل-حاضر-شدند«
اگر-این-گزارش-را-بپذیریم-این-بدین-معناست-که-حد-فاصل-شروع--آتش-سوزی-تا-ریزش-ساختمان-)حدوداً-از-ساعت-
انتظامی-زیادی-در-محل-حادثه-حاضر-نبوده-اند.189-در-واقع،-در- 7:59-تا-11:34-صبح-روز-95/10/30(-188-نیروهای-
این-فاصله-عمدتاً-نیروهای-یک-کلانتری-)که-منطقاً-تمام-نیروهای-مستقر-در-آن-کلانتری-نبوده-اند(-در-محل-حادثه-
با-برخی-مشاهدات-میدانی-نیز-سازگاری-دارد؛-حسب-مشاهدات-میدانی-و-اطلاعیه-ی- حضور-داشته-اند.-این-گزارش-
رسمی-نیروی-انتظامی-در-همان-روز-حادثه190،-پس-از-فروریختن-ساختمان،-»-رئیس-پلیس-پایتخت-به-همراه-چندین-
یگان-مجرب«-به-منطقه-اعزام-و-خصوصاًً-در-خیابان-های-اطراف-مستقر-می-شوند-که-لااقل-از-هجوم-بیش-تر-جمعیت-به-

منطقه-ی-حادثه-جلوگیری-کنند.
به-نظر-می-رسد-نیروهای-یک-کلانتری-محلی-)که-منطقاً-شامل-تمامی-نیروهای-در-اختیار-آن-کلانتری-هم-نیست(-
برای-کنترل-و-ساماندهی-ترافیکی-ـ-انتظامی-وضعیت-ناشی-از-وقوع-آتش-سوزی-چندساعته-در-یک-ساختمان-بلندمرتبه-
با-نزدیک-به-800-واحد-اداری،-تجاری-و-کارگاهی،-آن-هم-در-روز-کاری-پایان-هفته-و-در-یکی-از-مناطق-مرکزی-و-

پرتردد-شهر،-نیروی-کافی-محسوب-نمی-شود.
وانگهی،-اعلام-تدابیر-و-محدودیت-های-ترافیکی،-ظاهراً-با-ساعتی-فاصله-و-حدود-ساعت-10-صبح-به-بعد-صورت-

می-گیرد.191
فروریختن- )نظیر- بدتر- شرایط- برای- لازم- پیش-بینی- تشدید-حریق،- و- تداوم- به- توجه- با- می-رفت- انتظار- واقع،- در-
ساختمان(-اتخاذ-می-شد-و-چه-از-حیث-عده-و-عده-ی-حاضر-در-صحنه-و-چه-از-حیث-تدابیر-و-اقدامات-ترافیکی-و-
انتظامی،-آمادگی-بیش-تری-برای-کنترل-وضعیت-قبل-از-به-اوج-رسیدن-بحران-اتخاذ-می-شد.-خصوصاًً-این-که،-حسب-
برخی-گزارش-ها-از-مدتی-قبل-از-فروریختن-ساختمان-)مدتی-که-بین-30-تا-40-دقیقه-در-گزارش-های-مختلف-عنوان-
شده(192-آتش-نشانی-فروریختن-ساختمان-را-پیش-بینی-و-به-نیروهای-درگیر-در-صحنه-اعلام-نموده-است.-مطابق-گزارش-
187. http://www.iqna.ir/fa/news/3567185 

188-در-لحظه-ی-فروریختن-ساختمان-که-از-شبکه-ی-خبر-پخش-می-شود،-ساعت-این-شبکه،-تقریباً-همین-زمان-را-نشان-می-دهد.
189-با-این-حال،-اظهار-نظر-دقیق-تر-در-این-خصوص-مستلزم-کسب-اطلاع-دقیق-تر-از-دو-مورد-ذیل-است:-اولاً،-آیا-جز-نیروهای-کلانتری-محل-
)بهارستان؟(-سایر-نیروهای-انتظامی-در-محل-حاضر-نشده-اند؟-ثانیاً،-عده-و-عده-ی-نیروهای-حاضر-در-صحنه-و-فرماندهی-آنان-به-چه-ترتیب-

بوده-است؟
190 http://news.police.ir/News/fullStory.do?Id=263191 
191.-در-واقع،-جستجوی-در-خبرگزاری-ها-نشان-از-آن-دارد-که-محدودیت-های-ترافیکی-اصلی،-پس-از-ریزش-ساختمان-و-از-حدود-ساعت-
12-در-رسانه-های-عمومی-به-اطلاع-مردم-رسیده-است.-محدودیت-ترافیکی-اولیه-)که-احتمالاً-و-حسب-برآورد-تقریبی-از-ساعات-ارسال-خبر-
در-خبرگزاری-ها،-در-حدود-ساعت-10-قابل-استنباط-است،-شامل-این-موارد-بوده:-1--مسیر-خیابان-جمهوری-از-چهارراه-استانبول-به-سمت-

میدان-بهارستان-مسدود-است.
2--مسیر-خیابان-فردوسی-از-میدام-امام-خمینی)ره(-به-سمت-شمال-مسدود-است.(

192.برای-نمونه-یکی-از-خبرگزاری-های-معتبر-)وابسته-به-قوه-ی-قضائیه(-در-ساعت-11:21-روز-حادثه-)10-دقیقه-پیش-از-فروریختن-کامل-
ساختمان(-خبری-را-مخابره-کرده-که-نه-تنها-نشان-از-احتمال-جدی-ریختن-ساختمان-دارد-بلکه،-صحبت-از-احتمال-تخریب-عمدی-ساختمان-
به-صلاحدید-نیروهای-امدادی-حاضر-در-صحنه-می-کند.-بدیهی-است-برای-این-که-این-خبر-مخابره-شده-باشد،-باید-پیش-از-آن-زمانی-برای-
اتخاذ-تصمیم-و-اطلاع-خبرنگار-و-در-نهایت،-درج-آن-روی-پایگاه-اینترنتی-در-نظر-گرفت.-پس-روشن-است-که-تخریب-یا-فروریختن-ساختمان-
در-هر-حال-مدت-قابل-توجهی-قبل-از-وقوع-فاجعه،-مشخص-بوده-است.-)/http://www.mizanonline.ir/fa/news-/269383 (-گو-این-که،-
اخطار-رسمی-تخلیه-ی-نیروهای-امدادی،-32-دقیقه-قبل-از-وقوع-فاجعه-اعلام-شده-بوده-است.-هرچند-معلوم-نیست-این-اخطار-در-زمان-مناسب-
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وزیر-کشور-به-مجلس-شورای-اسلامی193-و-شهردار-تهران194،-ساعت-11:02-یعنی-32-دقیقه-قبل-از-وقوع-ریزش-کامل-
ساختمان-اخطار-تخلیه-ی-کامل-ساختمان-)از-تمام-افراد؛-از-جمله-نیروهای-امدادی(-صادر-شده-است.-با-این-حال،-
معلوم-نیست-اتخاذ-تصمیم-نهایی-در-خصوص-حضور-و-میزان-مشارکت-نیروی-انتظامی-با-فرماندهان-این-نهاد-بوده-یا،-

مدیر-ستاد-بحران-شهر-تهران.
با-این-حال،-محدودیت-های-ترافیکی-درادامه-اعلام-و-اعمال-می-شود-که-تصویر-آن-را-در-زیر-می-بینید195:

علی-رغم-این-اظهارات-و-بررسی-ها،-ناجا-در-پاسخ-به-استعلام-هیأت-ویژه-اعلام-داشته196:
امداد- تیم-واکنش-سریع-یگان- فاتب،- تیم-واکنش-سریع-یگان-ویژه- بهارستان،- »رئیس-کلانتری-محل،-سرکلانتری-
فاتب،-راهور-و-سایر-پلیس-های-تخصصی-بلافاصله-و-قبل-از-فروپاشی-ساختمان-در-محل-حاضر-بوده-اند-که-مستندات-

آن-موجود-است«
مشارکت در فرآیند امدادرسانی

به-نظر-می-رسد-نیروی-انتظامی-در-اجرای-این-بخش-از-مأموریت-خود-عملکرد-به-نسبت-قابل-قبول-تری-داشته-است.-
هم-در-گزارش-شهرداری-و-هم-در-گزارش-وزیر-کشور-در-مجلس-شورای-اسلامی-و-هم-در-اعلامات-ناجا،-بر-نقش-
مؤثر-این-دستگاه-در-تخلیه-ی-ساختمان-در-همان-ساعات-اولیه-ی-آتش-سوزی-تأکید-شده-است.-وزیر-کشور197-در-این-
خصوص-می-گوید:-»تخلیه-ساکنان-ساختمان-به-دلیل-وجود-کارگران-شب-خواب-در-ساختمان-از-مهمترین-موضوعاتی-

بود-که-با-هماهنگی-نیروی-انتظامی-در-همان-ساعات-اولیه-انجام-شد«
با-این-حال،-مطابق-آماری-که-منتشر-شد-افرادی-به-غیر-از-نیروهای-آتش-نشانی-و-امدادی،-در-میان-کشته-شدگانی-که-
در-زیر-آوار-مدفون-شدند،-قرار-دارند-که-این-دست-کم-نشان-می-دهد198-به-فرض-که-تخلیه-ی-کامل-در-ساعات-ابتدایی-
صورت-گرفته-باشد،-در-ادامه-احتمالاً-چند-نفری-غیر-از-افراد-ذیصلاح-امدادی-وارد-ساختمان-شده-اند-و-نیروی-انتظامی-

نتوانسته-کنترل-مؤثری-در-این-خصوص-اعمال-کند.
وانگهی،-تصاویر-منتشر-شده-نشان-می-دهد-در-حین-عملیات-امدادی-ـ-و-خصوصاًً-در-ساعات-قبل-از-فروریختن-
ساختمان-ـ-حجم-تجمع-و-ازدحام-در-محل-حادثه-و-نیز-در-خیابان-های-منتهی-به-آن-)که-منطقاً-مسیر-تردد-نیروهای-

به-اطلاع-ناجا-رسیده-یا-نه؟-هماهنگی-لازم-میان-نیروهای-حاضر-در-صحنه-برای-گردش-این-اطلاعات-وجود-داشته-یا-خیر؟
هم-چنین-گزارش-شورای-هماهنگی-مدیریت-بحران-شهر-تهران-نشان-می-دهد-که-ریزش-ساختمان-در-سه-مرحله-)ساعت-10:53-اولین-ریزش-
در-طبقات-فوقانی،-11-دقیقه-بعد-ریزش-بعدی-و-حدود-31-دقیقه-بعد-ریزش-کامل-ساختمان(-رخ-می-دهد:-پاسخ-های-شورای-هماهنگی-

مدیریت-بجران-شهر-تهران-به-پرسش-های-هیأت-ویژه،-مورخ-1395/12/11،-شماره-1579623/ش/190،-ص-10
193. http://fararu.com/fa/news/304737 
http://www.jamaran.ir.194/بخش-اجتماعی-570507/11-متن-کامل-سخنان-قالیباف-وزیر-کشور-نمایندگان-درباره-پلاسکو-در-

مجلس-تذکر-لاریجانی-به-قالیباف-
195. http://alef.ir/vdce7p8epjh8xvi.b9bj.html?436806 

196.-موضوع-نامه-شماره-14/15/1601/1/1-مورخ-1395/12/26-نیروی-انتظامی-جمهوری-اسلامی-ایران،-س-5
197. http://www.icana.ir/Fa/News/321968 
198.-مطابق-گزارش-رسمی-وزیر-کشور-به-مجلس-شورای-اسلامی-در-خصوص-حادثه-)مورخ-95/11/13(،-در-این-حادثه-22-نفر-زیر-آوار-

مدفون-و-کشته-شده-اند-که-از-این-تعداد-16-نفر-آتش-نشان-بوده-و-6-نفر-دیگر،-از-شهروندان-معمولی-هستند.
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بخش نخست
بررسی وظایف و اختیارات قانونی اشخاص و سازمان ها 

امدادی-به-محل-حادثه-است(-کماکان-قابل-توجه-بوده-و-مانع-عملکرد-مناسب-نیروهای-امدادی-می-شده-است.-این-روند-
در-ادامه-ی-روز-نیز-تداوم-یافته-و-فرآیند-امدادرسانی-را-بعضاً-با-مشکلات-جدی-مواجه-کرده-است.-علاوه-بر-تصاویر-
میدانی-در-دسترس،-گزارش-ها-و-بیانیه-های-مکرر-صدا-و-سیما-که-از-مردم-می-خواهد-در-محل-حادثه-یا-مسیرهای-منتهی-
به-آن-تجمع-نکنند،-قرینه-ی-دیگری-است-که-احتمال-عدم-توفیق-لازم-در-ساماندهی-ترافیکی-و-انتظامی-محل-را-قوت-

می-بخشد.

ب( عملکرد انتظامی و آگاهی پس از وقوع حادثه
پس-از-وقوع-حادثه،-نیروی-انتظامی،-انسجام-خود-را-بازیافته-و-به-نظر-عملکرد-قابل-قبول-تر-و-هماهنگ-تری-نسبت-به-

مرحله-ی-پیشین-از-خود-نشان-داده-است.-ذیلًا،-اهم-موارد-این-مرحله-بررسی-می-شود.
وزیر-کشور-در-ارزیابی-این-بخش-معتقد-است:199-»تأمین-امنیت-منطقه-و-شرایط-پایدار-برای-نیروهای-عملیاتی-و-
انتظامی-در-طول-این-مدت-تلاش-های- نیروی- انجام-شد.-واقعاً- انتظامی- نیروی- از-طرف- بروز-حادثه- از- امدادی-پس-
بسیاری-در-تأمین-امنیت-و-برقراری-صحیح-ترافیک-و-انجام-فعالیت-های-ترافیکی-انجام-داد.-همچنین-هماهنگی-های-بسیار-
خوبی-با-پزشکی-قانونی-برای-شناسایی-اجساد-جانباختگان-صورت-گرفت-و-همه-این-اقدامات-در-کنار-رسیدگی-به-

وضعیت-آسیب-دیدگان-بسیار-قابل-قبول-بود.«
ناجا-به-ویژه-عملکرد-خود-را-در-این-بخش-منطبق-با-»دستورالعمل-امنیت-و-انتظامات-حوادث-غیرمترقبه«-مصوب-
شواری-امنیت-کشور-می-داند200-که-بر-نگارندگان-پوشیده-است-که-آیا-سند-مستقلی-از-شرح-وظایف-کارگروه-امنیتی-و-

انتظامی-است-یا-خیر.
انتظار-می-رود-نیروی-انتظامی-دست-کم-در-سه-حوزه-اقدامات-مؤثری-به-عمل-آورده-باشد:

حفظ نظم ترافیکی و انتظامی
اقدامات-ناجا-در-روزهای-پس-از-حادثه،-یعنی-از-جمعه-)95/11/1(-تا-پایان-عملیات-آواربرداری-)95/11/5(-از-حیث-

کنترل-نظم-انتظامی-صحنه،-مشارکت-در-فرآیند-آواربرداری-و-ساماندهی-ترافیکی-منطقه،-قابل-قبول-است.
تا- ولیعصر- خیابان- خیابان-جمهوری،- به-شرق- »از-غرب- که:- اعلام-شد- روز-جمعه- از- اقدامات-ترافیکی،- از-حیث-
جمهوری،-شمال-و-جنوب-خیابان-فردوسی-از-میدان-فردوسی-تا-میدان-امام-خمینی-این-محدودیت-ها-ادامه-خواهند-
برقرار- پلاسکو- ساختمان- متری- -200 شعاع- در- تنها- محدودیت-ها- و-این- ندارد- وجود- مردمی- داشت.محدودیت-تردد-

است.-این-در-حالی-است-که-تمامی-ایستگاه-های-مترو-به-فعالیت-خود-ادامه-می-دهند«
کمک-به-بازماندگان-و-قربانیان-در-بازیابی-اموال-باقی-مانده-وشناسایی-و-تشخیص-هویت-اجساد

از-فردای-حادثه،-فرمانده-پلیس-تهران-اعلام-می-کند-که201:-»پلیس-امنیت-اقدامات-لازم-جهت-شناسایی-تمام-کسانی-
که-در-این-ساختمان-اشتغال-یا-حضور-داشته-اند-را-آغاز-کرده-است-و-گزارش-آن-به-صورت-جداگانه-به-مردم-اعلام-
می-شود«.-هم-چنین،-شهروندانی-که-عضوی-از-خانواده-شان-مفقود-شده،-به-پلیس-آگاهی-تهرا-راهنمایی-می-شوند-و-یا-
کسبه-ای-که-احیاناً-اموال-خود-را-از-دست-داده-اند،-خواسته-می-شود-»-نیز-درخصوص-اموال-از-بین-رفته-شان-می-توانند-
با-مدارک-لازم-هویتی-و-همچنین-اوراق-مبنی-بر-آنکه-در-ساختمان-پلاسکو-دارای-مغازه-یا-سرقفلی-بوده-اند-به-پلیس-
آگاهی-واقع-در-خیابان-وحدت-اسلامی-مراجعه-کنند«-و-کلانتری-109-بهارستان-نیز-مسؤول-نگهداری-و-حفظ-اموال-
شناسایی-شده-ساختمان-پلاسکو-معرفی-می-شود.-در-این-خصوص-ناجا-از-تخصیص-»یک-سوله-و-تعدادی-کانتینر-
به-منظور-نگهداری-گاوصندوق-ها-و-فایل-های-رمزدار«-و-در-مجموع،-»کشف-بیش-از-هفتاد-فقره-اموال-مکشوفه-در-

صحنه-ی-حادثه-و-تلاش-برای-شناسایی-مالکان-آن-ها«-خبر-داده-است.202

199. http://www.icana.ir/Fa/News/321968 
200-اعلام-ناجا-در-پاسخ-به-استعلام-هیأت-ویژه،-موضوع-نامه-شماره-14/15/1601/1/1-مورخ-1395/12/26-نیروی-انتظامی-جمهوری-

اسلامی-ایران،-س-7
201. http://www.isna.ir/news/95110100395 
202.-پاسخ-های-ناجا-به-استعلام-هیأت-ویژه-بررسی-حادثه-پلاسکو،-موضوع-نامه-شماره-14/15/1601/1/1-مورخ-1395/12/26-نیروی-
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استفاده-از-سگ-های-زنده-یاب-برای-کشف-محل-مدفون-شدگان-زیر-آوار-از-دیگر-اقدامات-قابل-توجه-نیروی-انتظامی-
است.203

با-این-حال،-بخش-هایی-از-اجساد-به-طور-کامل-کشف-نشده-و-حتی،-بخشی-از-آن-همراه-با-نخاله-های-ساختمانی-
به-دپوی-نخاله-ی-هرندی-منتقل-شده-بوده-است204-که-با-توجه-به-حجم-نخاله-ی-ساختمانی-در-محل-حادثه-و-ضرورت-

تخلیه-ی-هرچه-سریع-تر-آن،-تا-حدی-می-تواند-قابل-درک-باشد.
تحقیقات-انتظامی-و-آگاهی-در-خصوص-علل-وقوع-حادثه-و-احیاناً،-ابعاد-احتمالی-کیفری-موضوع

نیروی-انتظامی-در-این-بخش-مستقل-نبوده-است.-در-واقع،-تحقیقات-این-بخش،-قانوناً-باید-به-دستور-دادستانی-و-تحت-
نظارت-مقام-قضایی-ذیصلاح-صورت-پذیرفته-باشد.-با-این-حال،-انتظار-می-رود-اقدامات-لازم-از-حیث-مستندسازی-و-
نیز-نگهداری-آثار-و-ادله-از-حیث-کشف-جرم-انجام-گرفته-باشد.-ناجا-اساساًً-اعلام-داشته-که-معتقد-است-موضوع-فاقد-

ابعاد-کیفری-و-مجرمانه-است.205
-با-این-حال،-اظهارات-سخنگوی-قوه-ی-قضائیه-در-این-خصوص-قابل-توجه-است:206-»این-پرونده-در-دادسرای-تهران-
مفتوح-است-و-طبیعتا-بخشی-از-آن-با-نظر-دادستان-و-مدعی-العموم-تشکیل-شده-است-]...[-فعلا-دو-نفر-در-رابطه-با-این-
پرونده-بازداشت-هستند-و-این-ها-افرادی-هستند-که-درباره-آغاز--آتش-سوزی-اتهاماتی-متوجهشان-بوده-است-]....[-درباره-
سایر-علل-و-عواملی-که-سبب-شده-این-آتش-سوزی-ایجاد-شود-یک-هیئت-از-کارشناسان-مختلف-تشکیل-شده-ولی-هنوز-

هیئت-یادشده-نظر-خود-را-ارائه-نکردند-]...[-تاکنون-مسئول-یا-مسئولانی-در-این-پرونده-احضار-نشده-اند.«

گفتار سوم ـ اشکالات و پیشنهادها
نوشتار-حاضر-به-بررسی-منابع-تقنینی-و-مقررات-مربوط-به-نقش-و-تکالیف-و-وظایف-نیروی-انتظامی-در-ارتباط-با-مواقع-
بروز-بحران-اختصاص-داشت.-بر-اساس-تحلیلی-که-ارائه-شد-و-تتبعی-که-در-منابع-تقنینی-موجود-و-در-دسترس-صورت-

پذیرفت،-به-نظر-می-رسد-مشکلات-زیر-قابل-احصا-باشد:

- تکثر منابع تقنینی
منابع-تقنینی-و-مقررات-ناظر-بر-تکالیف-نیروی-انتظامی-در-شرایط-اضطراری-و-مواقع-بحران،-متنوع-و-متکثر-است.-
از-قانون-نیروی-انتظامی-تا-آیین-نامه-ی-اماکن-عمومی-و-از-قانون-مدیریت-بحران-تا-مصوبات-مختلف-در-هیأت-وزیران-
تکالیف-مختلفی-را-برای-نیروی-انتظامی-پیش-بینی-کرده-اند،-بدون-این-که-انسجام-و-ارتباط--این-مجموعه-ها-با-هم-مشخص-

باشد.

- کلی گویی و ابهام در مقررات
مقررات-ناظر-به-تکالیف-ناجا،-حتی--آیین-نامه-ها-و-دستورالعمل-ها،-بیش-تر-به-طور-کلی-پیش-بینی-کرده-اند-که-ناجا-در-
مواقع-امداد-وشرایط-اضطرار-مکلف-به-مشارکت-است؛-با-این-حال،-حدود،-ساز-کار،-و-جایگاه-سازمانی-ناجا-در-این-

فرآیند-مشخص-نیست.
برای-مثال؛-پرسش-های-زیر-را-در-نظر-بگیرید:

y--عملکرد-پلیس-راهنمایی-و-رانندگی-در-شرایط-بحران-و-خصوصاًً-آتش-سوزی-که-زمان-در-آن-حایز-اهمیت-دو
چندان-است،-چه-ویژگی-هایی-باید-داشته-باشد؟

y--نحوه-ی-عملکرد-و-حدود-اختیارات-ناجا-در-سازماندهی-نظم-موقعیت-بروز-حادثه-چگونه-خواهدبود؟-برخورد
صحیح-با-اجتماع-کنندگان-در-محل-حادثه-ـ-که-ای-بسا-خود-از-قربانیان-جانی-یا-مالی-حادثه-باشند-ـ-چگونه-است؟

انتظامی-جمهوری-اسلامی-ایران،-سس-6،-7-و-8
203. http://www.fardanews.com/fa/news/617670 و http://www.tabnak.ir/fa/news/659021 
204. http://www.asriran.com/fa/news/520754/ 
205.-پاسخ-های-ناجا-به-استعلام-هیأت-ویژه-بررسی-حادثه-پلاسکو،-موضوع-نامه-شماره-14/15/1601/1/1-مورخ-1395/12/26-نیروی-

انتظامی-جمهوری-اسلامی-ایران،-س-7
206. https://www.tasnimnews.com/fa/news/1326285/24/11/1395 
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y-مشارکت-ناجا-در-عملیات-آواربرداری-یا-امدادرسانی-یا-پشتیبانی-از-نیروهای-آتش-نشانی-به-چه-ترتیب-خواهدبود؟
این-فهرست-را-می-توان-ادامه-داد.-به-نظر-می-رسد-تصمیم-گیری-در-خصوص-عمده-ی-این-موارد-به-لحظه-ی-بحران-و-
تصمیمات-مقامات-درگیری-در-ستاد-و-سازمان-مدیریت-بحران-محول-شده-است.-البته-تردیدی-نیست-بخشی-از-این-
موارد-ناگزیر-بنا-به-طبع-کار-باید-به-همین-ترتیب-باشد-اما،-دست-کم-چارچوب-ها،-اصول-و-دستورالعمل-های-اصلی-باید-

به-طور-شفاف-و-مشخص-از-قبل-پیش-بینی-شود.
افزایش-امکان-و-سطح- اقدام-به-نحو-سنجیده-و-هماهنگ-و- اهمیت-این-موضوع،-نه-فقط-در-روشن-شدن-ترتیبات-
آمادگی-نیروهاست-بلکه،-از-حیث-حقوقی،-به-شفاف-شدن-هرچه-بیش-تر-حدود-وظایف-و-مسؤولیت-ها-می-انجامد-که-

در-زمان-خود،-می-تواند-آثار-حقوقی-مهمی-را-از-حیث-توزیع-مسؤولیت-احتمالی-به-دنبال-داشته-باشد.
البته-لازم-به-یادآوری-است-که-مقررات-مربوط-به-عملکرد-کارگروه-امنیتی-و-انتظامات-207-و-نیز-»دستورالعمل-
شماره-)202(-مشارکت-ناجا-در-حوادث-غیرمترقبه«-در-این-خصوص-تدوین-و-ابلاغ-شده-است-و-در-صورت-
بررسی،-می-توان-در-خصوص-کارآیی-و-اثرگذاری-آن-و-نیز،-میزان-توفیق-ناجا-در-عمل-به-آن-در-حادثه-ی-پلاسکو-

اظهار-نظر-نمود.

- تمرکز مقررات بر تشکیلات سازمانی ناکارآمد
مشخص-نیست-کارگروه-های-تخصصی-عملیاتی-پیش-بینی-شده-در-قوانین-موجود-ـ-خصوصاً-با-توجه-به-در-دسترس-
نبودن-دستورالعمل-های-مشخص-و-متناسب-ـ-چقدر-مؤثر-باشد-و-بتواند-نیازهای-اجرایی-حین-وقوع-حادثه-را-تأمین-

سازد.
تشکیل-سازمان-و-ستاد-منطقاً-به-منظور-افزایش-هماهنگی-میان-بخشی-و-تشکیل-کارگروه-به-منظور-ارتقای-آمادگی-و-
اثربخشی-است.-با-این-حال-در-عمل،-به-نظر-نمی-رسد-این-اهداف-برآورده-شده-باشد.-در-واقع،-انتظار-می-رفت-مقررات-
و-دستورالعمل-های-مشخصی-برای-شرایط-خاص-بحران-تدوین-شود-تا-نحوه-ی-عملکرد-را-در-شرایط-بحران-روشن-

می-کرد.208-لااقل-دسترسی-عمومی-به-چنین-مقرراتی-ـ-به-فرض-تدوین-ـ-فراهم-نیست.

- ابهام در مقررات مشخص برای شرایط بحران
شرایط-بحران-بی-گمان-اقتضائات-خاص-خود-را-دارد.-سیر-در-قوانین-نشان-می-دهد-حوزه-های-مختلف-کاری-از-مراحل-
انتظامی-ـ- نیروی- با- ارتباط- بازتوانی(-در- بازسازی-و- چهارگانه-ی-احصاشده-در-بحران-)پیش-گیری،-آمادگی،-مقابله،-
وشاید-سایر-نهادها-ـ-با-ابهامات-جدی-روبروست؛-به-نحوی-که-مشخص-نیست-تکالیف-و-اختیارات-و-ترتیبات-عمل-

نیروی-انتظامی-در-ارتباط-با-بحران-به-تناسب-هر-یک-از-مراحل-فوق،-چگونه-باید-باشد.-به-موارد-زیر-توجه-کنید:
y-نحوه-ی-آماده-سازی-و-آموزش-نیروی-انتظامی-برای-شرایط-بحران
y-.عملکرد-پلیس-راهنمایی-در-مواقع-بحران-و-آتش-سوزی؛-مقررات-خاص-راهنمایی-و-رانندگی
y--نحوه-ی-مشارکت-احتمالی-ناجا-در-فرآیند-امدادرسانی،-اطفای-حریق-و-آواربرداری-)چه-زمانی،-با-چه-ترتیبی-و

با-چه-معیاری(
y--با برخورد- و- تعامل- نحوه-ی- آسیب-دیده،- جمعیت- با- برخورد- نحوه-ی- آتش-سوزی:- در-صحنه-ی- ناجا- وظایف-

اجتماع-کنندگان،-نحوه-ی-مستندسازی-روند-وقایع،-نحوه-ی-حفاظت-از-صحنه-ی-حادثه.
y--نقش-و-نحوه-ی-مشارکت-ناجا-پس-از-حادثه:-حفاظت-از-صحنه-ی-حادثه،-شناسایی-قربانیان،-اقدامات-مربوط-به

کاهش-آسیب-قربانیان-)به-ویژه-از-حیث-کشف-و-شناسایی-اجساد-و-مفقودین-و-نیز-کشف-و-مستندسازی-اموال-
باقی-مانده-و-شناسایی-مالکان(

207.-همان-طور-که-اشاره-شد-)پانویس-شماره-9-بالا(-شرح-وظایف-کارگروه-امنیتی-و-انتظامی-تدوین-و-ابلاغ-شده-ولی-از-محتوای-آن-مطلع-
نیستیم.

انتظامی- نیروی- -1395/12/26 مورخ- -14/15/1601/1/1 شماره- نامه- موضوع- ویژه،- هیأت- استعلام- به- پاسخ- در- ناجا- اعلام- مطابق- -.208
جمهوری-اسلامی-ایران،-»دستورالعمل-شماره-)202(-مشارکت-ناجا-در-حوادث-غیرمترقبه«-ناظر-به-ترتیبات-و-چگونگی-اقدام-و-عملکرد-ناجا-

در-شرایط-بحران-تدوین-و-به-استان-ها-ابلاغ-شده-است.

ق بهشتى
حقو

کده 
ن دانش

جویا
 دانش

@l
aw
sbu

http://www.dad-ava.ir



گزارش ملی پلاسکو

272

تکلیف-تدوین-چنین-مقرراتی-در-بندهای-12-تا-15-ماده-۸-قانون-تشکیل-سازمان-مدیریت-بحران-بدواً-برعهده-ی-این-
سازمان-نهاده-شده-لیکن،-حسب-اعلام-این-سازمان،-فعلًا-ـ-و-با-گذشت-نزدیک-به-۸-سال-از-تصویب-قانون-ـ-فقط-
پیش-نویس-اولیه-ی-دستورالعمل-نحوه-ی-اقدامات-اضطراری-و-احتیاطی-در-هنگام-وقوع-حوادث-غیرمترقبه«-تدوین-

شده-و-هنوز-نهایی-نشده-است.209
با-این-حال،-همان-طور-که-پیش-تر-اشاره-شد،-حسب-اعلام-ناجا،-210-دست-کم-از-حیث-داخلی-و-درون-سازمانی،-
»دستورالعمل-شماره-)202(-مشارکت-ناجا-در-حوادث-غیرمترقبه«-تدوین-و-به-استان-ها-ابلاغ-شده-است-که-منطقاً-

انتظار-می-رود-عملکرد-ناجا-در-این-حادثه-بر-اساساً-این-دستورالعمل-بررسی-شود.

- عدم اطمینان از آزمودگی و آموزش دیدگی نیروهای درگیر در صحنه برای شرایط وقوع بحران
-دروسی-برای-آموزش-به-رده-ها-و-رسته-های-مختلف-در-خصوص- -آن-چنان-که-ذکر-آن-رفت-ـ هرچند-مطابق-اعلام-ناجا-ـ
شرایط-بحران-و-طرز-اقدام-در-مواقع-بروز-سوانح-پیش-بینی-شده-لیکن،-کفایت-و-کارآمدی-این-مواد-درسی-و-اثرگذاری-

واقعی-آن-نیاز-به-بررسی-و-تحلیل-بیش-تر-دارد.
y--در-بخش-قابل-توجهی-از-حادثه-از-نیروهای-عمومی-کلانتری-برای-کنترل-شرایط-استفاده-شده-است-که-مشخص

نیست-برای-برخورد-با-شرایط-خاص-بحران-چقدر-آموزش-دیده-باشند.
y--احتمال-زیاد-ـ-و-همان-طور-که-از-تصاویر-در-دسترس-مشخص-است-ـ-بخشی-از-نیروهای-انتظامی-حاضر-در

صحنه،-به-خصوص-در-روز-95/10/30،-نیروهای-وظیفه-هستند-که-حداکثر،-آموزشی-جزئی-و-در-قالب-یک-
برنامه-ی-چندساعته-با-عنوان-ایمنی-و-سوانح-را-پشت-سر-گذاشته-اند-و-منطقاً،-نباید-انتظار-داشت-برای-شرایط-

واقعی-بروز-بحرانی-در-ابعاد-حادثه-ی-پلاسکو-آمادگی-لازم-را-داشته-باشند.

جدول-قوانین-و-مقررات-مرتبط-با-نقش-ناجا-در-مواقع-آتش-سوزی

موضوع-و-احکام-مرتبط-با-بحران-عنوان-قانون/-مقرره
ابهام،-اشکال-یا-ملاحظه)آتش-سوزی(

قانون-نیروی-انتظامی-
جمهوری-اسلامی-ایران

وظایف-ناجا:-حفظ-و-استقرارنظم-و-
امنیت؛-کشف-و-تعقیب-جرایم؛-تکالیف-
راهنمایی-و-رانندگی،-مشارکت-در-فرآیند-

امدادرسانی

متضمن-احکام-کلی-ناظر-به-تکالیف-
ناجاست

آیین-نامه-نظارت-بر-اماکن-
عمومی

)مصوب-هیأت-وزیران(
صرفاًً-تکلیف-به-نظارت-بر-نصب-وسایل-

مقدماتی-اطفای-حریق

ابهام-در-اعتبار-قانونی
اجمال-مقرره

کهنگی-مقرره-و-عدم-ارتباط-با-حوزه-ی-
وظایف-تخصصی-ناجا
اجمال-در-ضمانت-اجرا

سیاست-هاي-کلي-
پیشگیري-و-کاهش-

خطرات-ناشي-از-سوانح-
طبیعي-و-حوادث-غیرمترقبه

تصریح-به-تجمیع-امکانات-تمام-نهادها-
ازجمله-نیروهای-مسلح-در-راستای-

مدیریت-بحران
صرفاًً-خط-مشی-کلی-است

209.-پاسخ-های-سازمان-مدیریت-بحران-کشور-به-پرسش-های-هیأت-ویژه،-مورخ-1395/12/7،-شماره-165315،-ص-10،-سؤال-13
210.-پاسخ-به-پرسشنامه-هیأت-ویژه-بررسی-حادثه-ی-پلاسکو،-موضوع-نامه-شماره-14/15/1601/1/1-مورخ-1395/12/26-نیروی-انتظامی-

جمهوری-اسلامی-ایران،-س-2
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طرح-جامع-امداد-و-نجات-
کشور-)مصوب-هیأت-

وزیران(

نحوه-ی-آموزش-نیروها-برای-حفظ-آمادگی
نحوه-ی-هماهنگی-و-تجمیع-نیروها-و-

امکانات-در-زمان-بحران
پیش-بینی-کارگروه-تخصصی-انتظامی

ابهام-در-اعتبار-قانونی
اجمال-و-کلی-گویی-در-برخی-موارد

قانون-تشکیل-سازمان-
مدیریت-بحران-و-آیین-نامه-

اجرایی-آن

تشکیلات-سازمان-مدیریت-بحران-و-
جایگاه-ناجا-در-آن

پیش-بینی-کارگروه-تخصصی-انتظامی

ابهام-در-اعتبار-قانونی
عدم-انعکاس-تمام-ضوابط-مورد-نیاز

بلاتکلیف-گذاشتن-برخی-ضوابط-که-در-
مقررات-پیشین-آمده-بود-)نظیر-مقررات-

طرح-جامع-امداد-و-نجات(

شرح-وظایف-کارگروه-
تخصصی-امنیت-و-انتظامات
)موضوع-نامه-ی-شماره-

12049/31-مورخ-1391/2/4-
وزیر-وقت-کشور(

سند-در-دسترس-نیست

مشخص-نیست-آیا-این-سند-همان-
»دستورالعمل-امنیت-و-انتظامات-حوادث-
غیرمترقبه«-است-که-از-سوی-ناجا-مورد-
استناد-قرار-گرفته-یا-سند-مستقل-و-

جداگانه-ای-است.

دستورالعمل-شماره-202-
مشارکت-ناجا-در-حوادث-

غیرمترقبه
ظاهراً-از-مقررات-درون-سازمانی-سند-در-دسترس-نیست

ناجاست.
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وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکي و اورژانس

چکیده:
در-این-گزارش-علاوه-بر-بررسی-وظایف-و-اختیارات-وزارت-بهداشت،-درمان-و-آموزش-پزشکی،-تا-حدودی-وظایف-
و-اختیارات-قانونی-»سازمان-نظام-پزشکی«-و-»مرکز-خدمات-و-فوریت-های-پزشکی-)اورژانس(«-مورد-بررسی-و-تحلیل-
پانزدهم-دی-ماه-سال- بنا-به-مصوبه-مجلس-شورای-اسلامی-در- قرار-گرفته.-لازم-به-تذکر-است-که-مرکز-اورژانس،-
1395-تبدیل-به-سازمان-دولتی-وابسته-به-وزارتخانه-بهداشت-شد.-اما-نظر-به-اینکه-طبق-مصاحبه-های-انجام-شده-هنوز-
اساسنامه-ای-در-این-زمینه-تدوین-نگشته-است.-و-مقررات-سازمان-از-سال-96-اجرایی-می-گردد-ما-نیز-اورژانس-را-ذیل-

وزارت-بهداشت-متناسب-با-بحث-مورد-ارزیابی-قرار-داده-ایم.
در-بند-اول-وظایف-و-اختیارات-وزارت-بهداشت،-درمان-و-آموزش-پزشکی-و-هچنین-مرکز-اورژانس-و-سازمان-نظام-
پزشکی-مورد-ارزیابی-قرار-گرفت.-شیوه-این-ارزیابی-بدین-صورت-بود-که-در-بخش-اول-وظایف-این-نهاد-ها-در-پیش-
از-حادثه-مورد-تحلیل-قرار-گرفت-که-چهار-وظیفه-عمده-تبیین-شد.-1(-تهیه-ضوابط-و-دستورالعمل-های-بهداشتی.-2(-
بازرسی-و-نظارت-کارشناسان-بهداشت-3(-سیاست-های-آموزشی-وزارت-بهداشت.-4(-تجهیز-خدمات-و-بروز-رسانی-

امکانات.
در-بخش-دوم-از-بند-اول-وظایف-این-نهاد-ها-در-حین-حادثه-مورد-ارزیابی-قرار-گرفت-که-قانونگذار-دو-وظیفه-را-بر-
عهده-این-نهاد-ها-قرار-داده-است.-1(-انجام-خدمات-فوري-و-کمک-هاي-اولیه-پزشک.-2(-ارتقای-سطح-بهداشت-عمومی
و-در-بخش-سوم-از-بند-اول-قانونگذار-سه-وظیفه-را-تبیین-نموده-است-که-این-وظایف-عبارت-اند-از:-1(-اجرای-مقررات-

زیست-محیطی.-2(-بهداشت-و-سلامت-روحی-و-روانی-بازماندگان.
در-مجموع-توصیه-هائی-به-شرح-زیر-ارائه-می-شوند:-1(-وضع-و-اجرای-مقررات-ایمنی-و-بهداشت-در-حوادث-غیر-
فرماندهی- دستورالعمل-های- و- ضوابط- تعیین- -)3 فرادستگاهی.- و- دستگاهی- درون- مانور-های- برگزاری- -)2 مترقبه.-
عملیات،-4(-حضور-متخصصان-طب-و-اورژانس-حین-حادثه.-5(-سطح-بندی-تیم-ها-و-اعلام-ها.-6(-تجهیز-و-بروزرسانی-
امکانات7(-تشکیل-پایگاه-های-جامع-اطلاعاتی.8(-وضع-مقررات-خاص-برای-ساختمان-های-پر-جمعیت.-9(-تشکیل-
کمیته-های-ملی-به-هنگام-بروز-حوادث-غیر-مترقبه.10(-همکاری-و-هماهنگی-با-سایر-نهاد-های-داخلی.-11(-استفاده-از-

بالگرد-های-هوایی.
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وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکي و اورژانس 

مقدمه
در-گزارش-حاضر،-کوشش-شده-با-نگاهی-ساختاری-و-با-هدف-درس-گرفتن-از-حادثه-پلاسکو،-شرحی-از-وظایف-
و-اختیارات-حقوقی-وزارت-بهداشت،-درمان-و-آموزش-پزشکی-صورت-گیرد.-ذهنیت-این-گزارش-به-دور-از-منافع-
سازمانی-یا-نهادی-خاص-و-در-راستای-هدفی-والاتر،-تقویت-و-گسترش-امنیت-عمومی-می-باشد.-روشن-است-در-این-
گزارش-ضمن-بررسی-وظایف-و-اختیارات،-برخی-انتقادات-ساختاری-و-قانونی-نیز-بر-عملکرد-این-وزارتخانه-وارد-آمده-

است.-در-پی-انتقادات-و-کاستی-های-مطروحه،-پیشنهادات-و-راهکارهایی-نیز-پیش-رو-کشانده-شده-است.
نظر-به-تناسب-وقت-و-امکانات،-در-این-گزارش،-قوانین-و-مقررات-حاکم-در-خصوص-حادثه-پلاسکو-جمع-آوری،-
تحلیل-و-مورد-ارزیابی-قرار-گرفت.-اخبار،-نظر-ها-و-آرای-نظریه-پردازان-حقوق-مطالعه-شد.-سه-نشست-به-مدت-بیست-
و-چهار-ساعت-در-کمیته-های-داخلی-از-آرا-و-نظرات-اساتید-حقوقی-و-وکلا-استفاده-شد.-در-این-راستا،-مصاحبه-هایی-با-
مدیران-و-مسؤولین-اورژانس،-جمعیت-هلال-احمر-و-شاهدان-حاضر-در-صحنه-از-قبیل-آتش-نشان-ها-صورت-گرفت.-اما-
با-توجه-به-برخی-محدویت-های-زمانی،-در-این-گزارش-وضعیت-عینی-و-عملی-شهرستان-ها-مورد-ارزیابی-قرار-نگرفت.-
هر-چند-کوشش-این-گزارش-تا-حد-امکان-کلی-و-در-سطح-کشوری-بود-اما-تاکید-بیشتر-بر-شهر-تهران-و-خصوصاً-حادثه-

پلاسکو-بود.-و-همچنین-در-این-گزارش-امکان-بازدید-از-بیمارستان-ها-و-تجهیزات-آن-ها-فراهم-نشد.-
نیز- و- مشی-ها- خط- تعیین- سیاستها،- ارایه- و- تدوین- به- موظف- وزارتخانه-ها- از- یکی- عنوان- به- بهداشت- وزارت-
برنامه-ریزی-برای-فعالیت-های-مربوط-به-تربیت-نیروی-انسانی-گروه-پزشکی-پژوهش،-درمانی،-دارویی،-بهزیستی-و-تامین-
اجتماعی،-وفق-بند-2-قانون-تشکیلات-این-وزارتخانه،-مکلف-به-تامین-بهداشت-عمومی-و-ارتقاء-سطح-از-طریق-اجراء-
برنامه-های-بهداشتی-مخصوصاً-در-زمینه-بهداشت-محیط...-بهداشت-کار-و-شاغلین،-می-باشد.-همچنین-وزارت-بهداشت-

به-عنوان-یکی-از-اعضای-شورای-عالی-مدیریت-بحران-می-تواند-به-هنگام-بروز-سوانح،-نقش-آفرینی-کند.
لازم-به-ذکر-است-که-»سازمان-نظم-پزشکی«-هر-چند-سازمانی-مستقل-و-دارای-شخصیت-حقوقی-است-اما-نظر-به-
اهمیت-و-ارتباط-نزدیک-این-سازمان-با-وزارت-بهداشت-و-همچنین-نظر-به-اینکه-همکاری-ها-و-روابط-نزدیکی-با-وزارت-
بهداشت-دارد،-حسب-مورد-بخشی-از-این-گزارش-به-وظایف-و-اختیارات-این-نهاد-در-خصوصاً-ایمنی-ساختمان-و-
حوادث-غیر-مترقبه-اختصاص-داده-شده-است.-و-همچنین-»مرکز-خدمات-و-فوریت-های-پزشکی«-)اورژانس(-که-صبح-
روز-چهارشنبه،-15-دی-ماه-توسط-مجلس-شورای-اسلامی-در-جریان-بررسی-لایحه-برنامه-ششم-توسعه-با-مواد-)ب(-و-
)ج(-و-تبصره-های-ماده-87-این-لایحه-با-130-رأی-موافق،-69-رأی-مخالف-و-2-رأی-ممتنع-از-مجموع-234-نماینده-حاضر-
درجلسه-موافقت-کردند-که-براساس-آن-سازمان-فوریت-های-پیش-بیمارستانی-شبکه-اورژانس-کشور-ایجاد-می-شود.-و-
به-عنوان-سازمان-دولتی-وابسته-به-وزارت-بهداشت،-درمان-و-آموزش-پزشکی-ازمحل-منابع،-ساختار-و-نیروی-انسانی-
موجود-براساس-وظایف-قانونی-خود-ایجاد-می-گردد.-اساسنامه-سازمان-مذکور-قرار-بود-به-پیشنهاد-سازمان-اموراداری-و-
استخدامی-کشور-و-وزارت-بهداشت،-درمان-و-آموزش-پزشکی-به-تصویب-هیأت-وزیران-برسد-که-طبق-مصاحبه-های-

انجام-شده-این-اساسنامه-هنوز-مدون-نگشته-است-و-از-سال-96-اجرایی-خواهد-شد.
ما-در-این-گزارش،-در-بند-اول-وظایف-و-اختیارات-وزارت-بهداشت-و-درمان-در-مورد-ایمنی-ساختمان-ها-و-سوانح-
غیر-مترقبه-از-قبیل--آتش-سوزی-پیش،-حین-و-پس-از-حادثه-را-بررسی-خواهیم-کرد.-در-بند-دوم-کاستی-های-و-خلل-های-
قانون-را-پیش-رو-کشانده-ایم-و-پیرو-آن-پیشنهادات-و-راهکارهایی-جهت-بهود-قوانین-و-مقررات-کنونی-ارایه-خواهیم-داد.
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بند اول. وظایف و اختیارات وزارت بهداشت، درمان، آموزش پزشکی 

1. پیش از حادثه
 1-1. تهیه ضوابط و دستورالعمل های بهداشتی: 

وزارت- وظایف- از- یکی- پزشکي- آموزش- و- درمان- بهداشت،- وزارت- وظایف- و- تشکیلات- قانون- از- ماده- نخستین-
بهداشت-را-»-تدوین-و-ارائه-سیاست-ها،-تعیین-خط-مشي-ها-و-نیز-برنامه-ریزي-براي-فعالیت-هاي-مربوط-به-تربیت-نیروي-

انساني-گروه-پزشکي-پژوهش،-خدمات-بهداشتي،-درماني،-داروئي،-بهزیستي-و-تأمین-اجتماعي-.«-دانسته-است.
نتیجه-گزارش-ها-و-تحقیقات-نشان-می-دهد،-مقررات-جدی-و-دقیقی-در-حوزه-فرماندهی-عملیات-که-یکی-از-مهمترین-
نقاط-تضعیف-عملکرد-نیروهای-حاضر-در-صحنه-پلاسکو-هم-بود،-وجود-ندارد.-فرماندهی،-آمادگی-و-توزیع-نیرو-ها-بر-

معیار-تجربه-نقل-شده-از-حوادث-گذشته-است.-)ر.-ک.-پیشنهاد-3(
بهداشت- وزارت- عهده- بر- منظور-این-خط-مشی-ها- به- را- دستورالعمل-هایی- تهیه- کار- قانون- -85 ماده- راستا- این- در-
گماشته-است.-این-ماده-بیان-می-دارد:-»-براي-صیانت-نیروي-انساني-و-منابع-مادي-کشور-رعایت-دستورالعمل-هائي-که-از-
طریق-شوراي-عالي-حفاظت-فني-)-جهت-تأمین-حفاظت-فني-(-و-وزارت-بهداشت،-درمان-و-آموزش-پزشکي-)-جهت-
جلوگیري-از-بیماري-هاي-حرفه-اي-و-تأمین-بهداشت-کار-و-کارگر-و-محیط-کار-(-تدوین-مي-شود،-براي-کلیه-کارگاه-ها،-

کارفرمایان،-کارگران-و-کارآموزان-الزامي-است-.«
در-حوزه-مقررات-ایمنی-از-قبیل-رعایت-مناطق-ایمن،-داشتن-کلاه-ایمنی-در-حوادث-غیر-مترقبه،-ماسک-و-...-با-مشکل-
عدم-اجرا-حتی-توسط-خود-مامورین-اورژانس-گزارش-شده-است.-هر-چند-در-پی-عدم-رعایت-این-مقررات،-حادثه،-
تلفات-و-حتی-مصدومیتی-گزارش-نشده-است.-اما-رعایت-این-مقررات-با-توجه-به-موقعیت-و-شرایط-خطرناک-حین-
حادثه-پلاسکوو-پیش-از-فرو-ریختن-آن-شایان-توجه-است.-وفق-گزارش-های-رسیده-از-جانب-شاهدان-حاضر-در-صحنه،-
شیشه-های-شکسته-مدام-در-حال-سقوط-بوده-اند،-رعایت-این-گونه-مقررات-بسیار-در-این-موقعیت-ها-به-ویژه-از-سوی-

خود-مدیران-و-مسؤولین-از-اهمیت-درجه-اولی-برخوردار-است.-)-ر.ک.-پیشنهاد-1(
بدین-منظور-»آیین-نامه-کمیته-حفاظت-فنی-و-بهداشت-کار-مصوب-09/16/«1372-مقررات-مستحکمی-به-منظور-ایمنی-
و-بهداشت-ساختمان-ها-و-کارگاه-ها-پیش-بینی-نموده-است.-نکته-ای-که-وجود-دارد-آن-است-که-وظیفه-تشکیل-این-کمیته-
و-تمام-هزینه-های-آن-با-کارفرما-است.-این-کمیته-وظایف-بسیار-موثر-و-مهمی-در-پیش-گیری-از-حوادث-و-خصوصاً-در-
مورد-حادثه-پلاسکو-می-توانست-داشته-باشد،-هر-چند-هنوز-گزارشی-مبنی-بر-تشکیل-این-کمیته-دریافت-نشده-است.-
اما-تشکیل-این-کمیته-کارفرما-را-با-دشواری-های-متعددی-بویژه-از-حیث-مالی-مواجه-می-کند.-به-نظر-می-رسد-اینگونه-

قانونگذاری-ها-بدون-در-نظر-گرفتن-شرایط-اجرا،-قانون-را-با-معظل-عدم-اجرا-موجه-می-کند.
مصوب- شورا- نامه-این- آئین- -13 ماده- موجب- به- شد- غافل- نباید- نیز- بهداشت«- عالی- شورای- -« از- زمینه- این- در-
1329/09/29-با-اصلاحات-و-الحاقات-بعدي،-وظیفه-شورایعالي-بهداشت-عبارتست-از-مطالعه-و-اظهار-نظر-در-کلیه-امور-
مهم-مربوط-به-بهداشت-عمومي-از-قبیل-مطالعه-در-طرح-قوانین-و-آئین-نامه-هاي-بهداشتي-مخصوصاًً-سه-زمیه:-1(-قوانین-
و-آئین-نامه-هاي-مربوط-به-بهداشت-کودکان---کارخانجات-و-کارگران-و-زندان-و-غیره-2(-قوانین-و-آئین-نامه-هاي-راجع-
به-بهداشت-ساختمان-ها-اعم-از-منازل-مسگوني-]-مسکوني-[-و-اماکن-عمومي-.-3(-تصویب-برنامه-عملیات-و-تعلیمات-

مأمورین-بهداشتي-و-کارمندان-فني-آزمایشگاه-ها.
1-2. بازرسی و نظارت کارشناسان بهداشت:

انتساب-داد.-درس-مهمی-که-حادثه- یکی-از-مهمترین-علل-حادثه-پلاسکو-را-می-توان-به-وضوح-به-عدم-پیش-گیری-
با-گفته-کارشناسان-و- از-حوادث-دیگر-در-وضعیت-های-مشابهی-است-که-مطابق- دارد،-جلوگیری- ما- برای- پلاسکو-
جمهوری،- خیابان- سراسر- دارد.- وجود- عمومی- اذهان- در- که- است- چیزی- آن- از- بیشتر- بسیار- آتش-نشانی- بازرسان-
ساختمان-هایی-همچون-بمب-ساعتی-هستند-که-هر-لحظه-امکان-سانحه-ای-دیگر-را-گوشزد-می-کنند.-در-این-میان-وزارت-
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بهداشت-مهمترین-رسالتی-که-در-این-حوزه-و-به-منظور-پیش-گیری-بر-عهده-دارد،-نظارت-و-بازرسی-است.
-قانون-کار-به-صرحت-به-این-وظایف-و-اختیارات-اشاره-داشته-است.-قانون-کارمصوب-1369/08/29-با-اصلاحات-و-

الحاقات-بعدي،-اصول-و-ضوابظ-مهمی-را-در-پیش-بینی-این-گونه-حوادث-ذکر-کرده-که-ذیلا-به-آن-می-پردازیم.
مطابق-ماده-96-قانون-کار،-:-»-به-منظور-اجراي-صحیح-این-قانون-و-ضوابط-حفاظت-فني،-اداره-کل-بازرسي-وزارت-

تعـاون،-کار-و-رفاه-اجتماعي-با-وظایف-ذیل-تشکیل-مي-شود:-
د-–-بررسي-و-تحقیق-پیرامون-اشکالات-ناشي-از-اجراي-مقررات-حفاظت-فني-و-تهیه-پیشنهاد-لازم-جهت-اصلاح-

میزان-ها-و-دستورالعمل-هاي-مربوط-به-موارد-مذکور،-مناسب-با-تحولات-و-پیشرفت-هاي-تکنولوژي-.
هـ-–-رسیدگي-به-حوادث-ناشي-از-کار-در-کارگاه-هاي-مشمول-و-تجزیه-و-تحلیل-عمومي-و-آماري-اینگونه-موارد-به-

منظور-پیشگیري-حوادث-.
تبصره-1-این-ماده-بیان-می-دارد-»وزارت-بهداشت،-درمان-و-آموزش-پزشکي-مسئول-برنامه-ریزي،-کنترل،-ارزشیابي-
و-بازرسي-در-زمینه-بهداشت-کار-و-درمان-کارگري-بوده-و-موظف-است-اقدامات-لازم-را-در-این-زمینه-بعمل-آورد«-.

بازرسی-در-زمینه-بهداشت-کار-و-تنظیم-مقررات-و-دستور-العمل-هایی-در-جلوگیری-از-نگهداری-مواد-دارویی-و-قابل-
اشتعال-مانند-الکل-و...-در-مکان-های-پر-مخاطره-نقش-مهمی-در-جلوگیری-از-احتراق-می-تواند-ایفا-کند.-ذیلا-به-بررسی-

جداگانه-اختیارات-و-وظایف-بازرسان-و-نکات-مربوطه-می-پردازیم.-
1. انجام بازرسی 

وفق-تبصره-2-ماده-96-»-بازرسي-به-صورت-مستمر،-همراه-با-تذکر-اشکالات-و-معایب-و-نواقص-و-در-صورت-لزوم-
تقاضاي-تعقیب-متخلفان-در-مراجع-صالح-انجام-مي-گیرد-.«-

ماده-98---بازرسان-کار-و-کارشناسان-بهداشت-کار-در-حدود-وظایف-خویش-حق-دارند-بدون-اطلاع-قبلي-در-هر-
موقع-از-شبانه-روز-به-مؤسسات-مشمول-ماده-85-این-قانون-وارد-شده-و-به-بازرسي-بپردازند-و-نیز-مي-توانند-به-دفاتر-و-

مدارک-مربوطه-در-مؤسسه-مراجعه-و-در-صورت-لزوم-از-تمام-یا-قسمتي-از-آنها-رونوشت-تحصیل-نمایند-.
در-ماده-105-قانون-کار،-تکالیفی-نیز-بر-عهده-کارفرما-قرار-می-دهد-که-در-طول-وظایف-کارشناسان-بهداشت-است.-
قانونگذار-بیان-می-دارد:-»-هرگاه-در-حین-بازرسي،-به-تشخیص-بازرس-کار-یا-کارشناس-بهداشت-حرفه-اي-احتمال-وقوع-
حادثه-و-یا-بروز-خطر-در-کارگاه-داده-شود،-بازرس-کار-یا-کارشناس-بهداشت-حرفه-اي-مکلف-هستند-مراتب-را-فوراًً-و-
کتباً-به-کارفرما-یا-نماینده-او-و-نیز-به-رئیس-مستقیم-خود-اطلاع-دهند-«-مشاهده-می-گردد-که-در-این-ماده-نیز-قانونگذار-

بستر-مناسبی-در-پیش-گیری-از-سوانح-پیش-بینی-نموده-است.
اما-نکته-مهمی-که-در-اینجا-وجود-دارد،-»-مسؤولیت-اجرای«-این-ضوابط-است-که-هم-در-ماده-پیشگفته-)105(-و-هم-در-
ماده-95-تا-حدودی-بر-عهده-کارفرما-قرار-داده-است.-اما-در-ماده-95-قانون-کار-بیان-داشته:-»-مسئولیت-اجراي-مقررات-
و-ضوابط-فني-و-بهداشت-کار-برعهده-کارفرما-یا-مسئولین-واحدهاي-موضوع-ذکر-شده-در-ماده-85-این-قانون-خواهد-
بود-.-هرگاه-بر-اثر-عدم-رعایت-مقررات-مذکور-از-سوي-کارفرما-یا-مسئولین-واحد،-حادثه-اي-رخ-دهد،-شخص-کارفرما-
یا-مسئول-مذکور-از-نظر-کیفري-و-حقوقي-و-نیز-مجازات-هاي-مندرج-در-این-قانون-مسئول-است-.«-مشاهده-می-گردد-که-
بیان-گشته-»-برعهده-کارفرما-یا-مسئولین-واحدهاي-موضوع-ذکر-شده-در-ماده-85-این-قانون«-و-در-ماده-85-می-خوانیم:-
»-براي-صیانت-نیروي-انساني-و-منابع-مادي-کشور-رعایت-دستورالعمل-هائي-که-از-طریق-شوراي-عالي-حفاظت-فني-)-
جهت-تأمین-حفاظت-فني-(-و-وزارت-بهداشت،-درمان-و-آموزش-پزشکي-)-جهت-جلوگیري-از-بیماري-هاي-حرفه-اي-
و-تأمین-بهداشت-کار-و-کارگر-و-محیط-کار-(-تدوین-مي-شود،-براي-کلیه-کارگاه-ها،-کارفرمایان،-کارگران-و-کارآموزان-
الزامي-است-.«-لذا-وزارت-بهداشت-نیز-به-نوعی-مسؤول-تلقی-می-شود-و-ملزم-به-اجرای-این-ضوابط-است-و-نمی-توان-

به-یک-اخطار-ساده-اکتفا-نمود.
ماده-99---بازرسان-کار-و-کارشناسان-بهداشت-کار-حق-دارند-به-منظور-اطلاع-از-ترکیبات-موادي-که-کارگران-با-آنها-
در-تماس-مي-باشند-و-یا-در-انجام-کار-مورد-استفاده-قرار-مي-گیرند،-به-اندازه-اي-که-براي-آزمایش-لازم-است-در-مقابل-
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رسید،-نمونه-بگیرند-و-به-رؤساي-مستقیم-خود-تسلیم-نمایند-.-تبصره--)اصلاحي-1390/04/08(-سایر-مقررات-مربوط-
به-چگونگي-بازرسي-کار-مطابق-آئین-نامه-اي-خواهد-بود-که-با-پیشنهاد-شوراي-عالي-حفاظت-فني-و-بهداشت-کار-

حسب-مورد-به-تصویب-وزیر-کار-و-امور-اجتماعي-و-وزیر-بهداشت،-درمان-و-آموزش-پزشکي-خواهد-رسید-.
2. ارایه گزارش

مطابق-ماده-101-قانون-کار-بیان-شده:-»-گزارش-بازرسان-کار-و-کارشناسان-بهداشت-کار-در-موارد-مربوط-به-حدود-
وظایف-و-اختیاراتشان-در-حکم-گزارش-ضابطین-دادگستري-خواهد-بود-.«-مشاهده-می-شود-برای-این-بازرسی-و-نظارت-
قانون-گذار-ضوابط-این-گونه- است-و-حتی- پیش-بینی-شده- بازرسی- و- نظارت- اجرای- در- موثری- تدابیر- قانون- در- نیز-
نظارت-ها-را-نیز-پیش-بینی-کرده-است-و-بازرس-می-تواند-بلافاصله-پس-از-مشاهده-تخلف-به-مراجع-ذیربط-گزارش-

دهد.-در-تبصره-همین-ماده-ذکر-شده:-
-»-تبصره-1---بازرسان-کار-و-کارشناسان-بهداشت-کار-مي-توانند-به-عنوان-مطلع-و-کارشناس-در-جلسات-مراجع-حل-

اختلاف-شرکت-نمایند-.
-تبصره-2---بازرسان-کار-و-کارشناسان-بهداشت-کار-نمي-توانند-در-تصمیم-گیري-مراجع-حل-اختلاف-نسبت-به-

پرونده-هائیکه-قبلًا-به-عنوان-بازرس-در-مورد-آنها-اظهارنظر-کرده-اند،-شرکت-کنند-.«
3. ضوابط حاکم بر بازرسان

به-جهت-عملکرد-مناسب-بازرسان،-ضوابطی-در-قانون-کار-پیش-بینی-شده-است-که-به-خوبی-می-تواند،-عملکرد-شفاف-
و-بدور-از-منافع-شخصی-را-فراهم-آورد.-

به-منظور-فراگیری-تخصص-های-لازم-و-عملکرد-دقیق-بازرسان-ماده-97-همان-قانون،-اشتغال-در-سمت-بازرسي-کار-
را-منوط-به-گذراندن-دوره-هاي-آموزش-نظري-و-علمي-در-بدو-استخدام-نموده-است.

-در-تبصره-2-ماده-101-مقرر-شده:-»-بازرسان-کار-و-کارشناسان-بهداشت-کار-نمي-توانند-در-تصمیم-گیري-مراجع-حل-
اختلاف-نسبت-به-پرونده-هائیکه-قبلًا-به-عنوان-بازرس-در-مورد-آنها-اظهارنظر-کرده-اند،-شرکت-کنند-«

تدبیر-دیگری-که-قانون-کار-بمنظور-کارایی-و-شفافیت-بازرسان-پیشبینی-نموده-است،-دارا-بودن-کارت-ویژه-است-که-
حسب-مورد-با-امضاء-وزیر-تعـاون،-کار-و-رفاه-اجتماعي-یا-وزیر-بهداشت،-درمان-و-آموزش-پزشکي-هستند-که-هنگام-

بازرسي-باید-همراه-آنها-باشد-و-در-صورت-تقاضاي-مقامات-رسمي-یا-مسئولین-کارگاه-ارائه-شود.-)ماده-100(-
نکته-دیگری-که-قانون-کار-در-ماده-102-اشاره-نموده-است.-در-راستای-استقلال-بازرسان-کار-و-کارشناسان-بهداشت-
کارمی-باشد-که-بیان-می-دارد-این-بازرسان-و-کارشناسان-نمي-توانند-در-کارگاهي-اقدام-به-بازرسي-نمایند-که-خود-یا-یکي-

از-بستگان-نسبي-آنها-تا-طبقه-سوم-و-یا-یکي-از-اقرباي-سببي-درجه-اول-ایشان-به-طور-مستقیم-در-آن-ذینفع-باشند-.
در-راستای-حفظ-امنیت-اطلاعات-و-منافع-عمومی-که-ممکن-است-پس-از-برکناری-این-بازرسان-در-خطر-بیافتد-ماده-
103،-بیان-می-دارد:-»-بازرسان-کار-و-کارشناسان-بهداشت-کار-حق-ندارند-در-هیچ-مورد-حتي-پس-از-برکناري-از-خدمت-
دولت-اسرار-و-اطلاعات-را-که-به-مقتضاي-شغل-خود-به-دست-آورده-اند-و-یا-نام-اشخاصي-را-که-به-آنان-اطلاعاتي-داده-
یا-موارد-تخلف-را-گوشزد-کرده-اند،-فاش-نمایند«-.در-تبصره-این-ماده،-متخلفین-از-مقررات-مذکور-را-مستحق-مجازات-

دانسته-است.
4. ضمانت اجرا

بررسی-مقررات-و-به-خصوص-قانون-کار-نشان-می-دهد،-برای-جلوگیری-از-حادثه-پلاسکو-تضمین-های-مناسبی-در-
وجود- حقوقی- نظام- در- موجود- دغدغه-های- مهمترین- از- همواره- است.- داشته- وجود- کارشناسان- و- بازرسان- اختیار-
ضمانت-هایی-در-اجرای-مقررات-است.-چراکه-بدون-وجود-چنین-تضمین-هایی،-مقررات-هر-چند-شفاف-و-دقیق-با-خطر-
عدم-اجرا-مواجه-می-شوند.-اما-در-خصوصاًین-حادثه-به-خصوص،-گزارش-ها-حاکی-از-پیش-بینی-خطر-و-اعلام-تذکر-های-
مکرر-بوده-است.-حال-سوال-آنجاست-که-چرا-به-منظور-رفع-این-خطر-ها-به-تذکر-اکتفا-شده-است؟-بررسی-مقررات-زیر-
نشان-می-دهد-که-بازرسان-اختیاراتی-بسیار-بیشتر-از-تذکر-داشته-اند.-حتی-در-برخی-مواد،-مجازات-های-کیفری-و-پلمپ-

ق بهشتى
حقو

کده 
ن دانش

جویا
 دانش

@l
aw
sbu

http://www.dad-ava.ir



279

بخش نخست
بررسی وظایف و اختیارات قانونی اشخاص و سازمان ها 

و-مهر-و-لاک-کارگاه-در-زمره-اختیارات-این-بازرسین-قرار-داده-شده-است.-
را- پلاسکو- حادثه- مشابه- حوادث- از- پیش-گیری- در- اجرایی- و- عملی- کارکرد- که- اجرایی- مهمترین-ضمانت- شاید-
می-تواند-داشته-باشد،-تبصره-1-ماده-105-قانون-کار-است-که-بیان-می-دارد:-»-هرگاه-در-حین-بازرسي،-به-تشخیص-بازرس-
کار-یا-کارشناس-بهداشت-حرفه-اي-احتمال-وقوع-حادثه-و-یا-بروز-خطر-در-کارگاه-داده-شود،-بازرس-کار-یا-کارشناس-
بهداشت-حرفه-اي-مکلف-هستند-مراتب-را-فوراًً-و-کتباً-به-کارفرما-یا-نماینده-او-و-نیز-به-رئیس-مستقیم-خود-اطلاع-دهند-

«-مشاهده-می-گردد-که-در-خود-ماده-نیز-قانونگذار-بستر-مناسبی-در-پیش-گیری-از-سوانح-پیش-بینی-نموده-است.
»-تبصره-1--)اصلاحي-1390/04/08(-وزارت-تعـاون،-کار-و-رفاه-اجتماعي-و-وزارت-بهداشت،-درمان-و-آموزش-
پزشکي،-حسب-مورد-گزارش-بازرسان-کار-و-کارشناسان-بهداشت-حرفه-اي-از-دادسراي-عمومي-محل-و-در-صورت-
عدم-تشکیل-دادسرا-از-دادگاه-عمومي-محل-تقاضا-خواهند-کرد-فوراًً-قرار-تعطیل-و-لاک-و-مهر-تمام-یا-قسمتي-از-کارگاه-

را-صادر-نماید-.-دادستان-بلافاصله-نسبت-به-صدور-قرار-اقدام-و-قرار-مذکور-پس-از-ابلاغ-قابل-اجراست-.-
دستور-رفع-تعطیل-توسط-مرجع-مزبور-در-صورتي-صادر-خواهد-شد-که-بازرس-کار-یا-کارشناس-بهداشت-حرفه-اي-

و-یا-کارشناسان-ذیربط-دادگستري-رفع-نواقص-و-معایب-موجود-را-تائید-نموده-باشند-.-«
قانونگذار-حتی-در-برخی-مواد-مجازات-هایی-نیز-پیش-بینی-نموده-است.-مطابق-ماده-104-این-قانون-»-کارفرمایان-و-
دیگر-کسانیکه-مانع-ورود-بازرسان-کار-و-کارشناسان-بهداشت-کار-به-کارگاه-هاي-مشمول-این-قانون-گردند-و-یا-مانع-
انجام-وظیفه-ایشان-شوند-یا-از-دادن-اطلاعات-و-مدارک-لازم-به-آنان-خودداري-نمایند،-حسب-مورد-به-مجازات-هاي-

مقرر-در-این-قانون-محکوم-خواهند-شد-.«-
انجام-وظیفه- و- مانع-ورود- که- یا-کساني- کارفرمایان- -« است:- نیز-موجود- دیگری- مجازات-هایی- ماده-179- و-طبق-
بازرسان-کار-و-مأموران-بهداشت-کار-به-کارگاه-هاي-مشمول-این-قانون-گردند-یا-از-دادن-اطلاعات-و-مدارک-لازم-به-
ایشان-خودداري-کنند،-در-هر-مورد-با-توجه-به-شرایط-و-امکانات-خاطي-به-پرداخت-جریمه-نقدي-از-100-تا-300-برابر-
حداقل-مزد-روزانه-کارگر-پس-از-قطعیت-حکم-و-در-صورت-تکرار-به-حبس-از-91-روز-تا-120-روز-محکوم-خواهند-

شد-.«
باید-یاد-آور-شد-که-به-منظور-احقاق-حق-متضرران-ماده-105-در-تبصره-3،-احتمال-اشتباه-در-تصمیم-گیری-بازرسان-را-
نیز-پیش-بینی-نموده-است.-در-این-تبصره-تصریح-گشته:-»-متضرران-از-قرارهاي-موضوع-این-ماده-در-صورت-اعتراض-
به-گزارش-بازرس-کار-و-یا-کارشناس-بهداشت-حرفه-اي-و-تعطیل-کارگاه-مي-توانند-از-مراجع-مزبور،-به-دادگاه-صالح-
شکایت-کنند-و-دادگاه-مکلف-است-به-فوریت-و-خارج-از-نوبت-به-موضوع-رسیدگي-نماید-.-تصمیم-دادگاه-قطعي-و-

قابل-اجرا-است-.«-
لازم-به-ذکر-است-که-در-خصوص-نظارت-و-بازرسی-در-حادثه-پلاسکو-هیچ-گونه-گزارش-یا-پاسخی-از-وزارت-

بهداشت،-دریافت-نشد.
1-3. سیاست های آموزشی وزارت بهداشت: 

نباید-از-نقش-سیاست-های-آموزشی-و-تبلیغاتی-به-انحاء-مختلف-نیز-غافل-شد.-این-وظیفه-وزارت-بهداشت-در-دو-سطح-
قابل-امعان-نظر-است.-یک-سطح-آموزش-تخصصی-پرسنل-و-نیرو-ها-می-باشد-و-در-سطح-دوم-آموزش-های-عمومی-

وزارت-بهداشت-است-که-از-طریق-صدا-و-سیما-و-رسانه-ها-صورت-می-گیرد.
-وفق-بند-6-از-ماده-4-قانون-تشکیل-مدیریت-بحران،-که-یکی-از-اعضای-شورای-عالی-سازمان-مدیریت-بحران-وزیر-
بهداشت-است-این-شورا-وظیفه-»-اقدام-قانوني-لازم-جهت-تصویب-سیاست-هاي-آموزشي،-تبلیغاتي-و-اطلاع-رساني-
ازطریق-سازمان-صدا-و-سیماي-جمهوري-اسلامي-ایران-و-سایر-رسانه-هاي-گروهي-در-مجلس-شوراي-اسلامي-«-را-

برعهده-دارد.
همچنین-وفق-ماده-11-آیین-نامه-نامه-ساماندهي-پوشش-فراگیر-فوریت-هاي-پزشکي-پیش-بیمارستاني-کشور-وزارت-
بهداشت،-درمان-و-آموزش-پزشکي-مکلف-است-جهت-ارتقاء-سطح-علمي-و-مهارت-هاي-پرسنل-فوریت-هاي-پزشکي،-
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دوره-هاي-آموزشي-لازم-را-از-طریق-دانشکده-ها-و-دانشگاه-علوم-پزشکي-در-دستور-کار-خود-قرار-دهد-.-مسلماً-وزارت-
بهداشت-با-آموزش-های-حضوری-و-مجازی-می-تواند-در-آموزش-نحوه-عملکرد-موقعیت-ها-و-اماکنی-که-احتمال-بروز-

سوانح-را-دارد،-نقش-آفرینی-کند.
قانون-کار-نیز-مقرراتی-در-این-زمینه-پیش-بینی-نموده-است-ماده-193-)اصلاحي-1390/04/08(-»-وزارت-تعـاون،-کار-
و-رفاه-اجتماعي-و-وزارت-بهداشت،-درمان-و-آموزش-پزشکي-حسب-مورد-به-منظور-تأمین-کادر-متخصص-سرپرستي-
در-صورت-لزوم-به-افرادي-که-در-واحدها-بعنوان-سرپرست-تعیین-شده-اند،-آموزش-هاي-لازم-را-در-زمینه-مسائل-ناظر-

به-روابط-انساني،-روابط-کار-و-ایمني-و-بهداشت-کار-خواهند-داد-.
سازمان-نظام-پزشکی-نیز-در-کمک-به-حوادث،-ظرفیت-های-موثری-دارد-که-قابل-استفاده-است.-تبصره-ماده-3-قانون-
سازمان-نظام-پزشکي-جمهوري-اسلامي-ایران-مصوب-1383/08/16-با-اصلاحات-و-الحاقات-بعدي.-بیان-می-دارد-یکی-
از-اهداف-سازمان-نظام-پزشکی-عبارت-است-از-»-ت---همکاري-با-مراجع-ذي-ربط-در-ارائه-خدمات-امدادي،-بهداشتي-

و-درماني-به-هنگام-بروز-حوادث-و-سوانح-غیرمترقبه-از-طریق-تشویق-و-بسیج-اعضاء-سازمان-.«
نوع-دیگر-آموزش،-که-این-سازمان-می-تواند-وزارت-بهداشت-را-یاری-رساند،-آموزش-جامعه-پزشکی-به-منظور-تقویت-
کادر-داخلی-است.-مطابق-قانون-آموزش-مداوم-جامعه-پزشکي-کشور-مصوب-1375/02/12-با-اصلاحات-و-الحاقات-
بعدي،-»-ماده-1---به-منظور-ارتقاي-سطح-دانش-و-مهارت-هاي-شغلي-جامعه-پزشکي-کشور،-وزارت-بهداشت،-درمان-
و-آموزش-پزشکي-موظف-است-از-تاریخ-لازم-الاجرا-شدن-این-قانون-نسبت-به-آموزش-مداوم-جامعه-پزشکي-کشور-)-
پزشک،-دندانپزشک،-دکتر-داروساز،-دکتراي-حرفه-اي-و-متخصصان-علوم-آزمایشگاهي-تشخیص-طبي-و-دکتراي-علوم-
بهداشتي-(-با-همکاري-سازمان-نظام-پزشکي-جمهوري-اسلامي-ایران-و-برگزاري-و-ارزشیابي-آموزش-مداوم-جامعه-

پزشکي،-در-طول-هر-پنج-سال-اقدام-نماید-.-«
بدو-ورود-کارشناسان-و- تهران-در- اورژانس- بهداشت-و- نتیجه-حاصل-شد-که-وزارت- در-گزارش-های-واصله-این-
متخصصین-دوره-های-آموزشی-لازم-را-می-گذرانند-و-به-نظر-می-رسد-در-این-حوزه-عملکرد-مناسبی-وجود-داشته-است.-
حتی-در-ادامه-کار-پزشکان-و-کارمندان-کارگاه-های-مداوم-با-گواهی-اعطا-می-شود-و-اعضا-مدام-بروز-رسانی-می-شوند-اما-
در-حوزه-آمادگی-های-جمعی-و-آموزش-های-میدانی،-عملکرد-اورژانس-چندان-مطلوب-به-نظر-نمی-رسد.-در-گزارش-ها-
و-مصاحبه-های-انجام-شده،-این-نتیجه-حاصل-شد-که-بیشتر-آمادگی-های-گروهی،-تجربی-و-در-خلال-عملیات-است.-
ظاهراً-برنامه-و-دستور-العمل-مشخصی-وجود-ندارد.-در-این-حوزه-مانور-های-مداوم-داخلی-و-فرا-دستگاهی-از-اهمیت-

در-جه-اولی-برخوردار-است.-)ر.ک.-پیشنهاد-2(.
اما-در-خصوص-نوع-دوم-آموزش-ها-یعنی-آموزش-های-عمومی-که-از-طریق-رسانه-ها-و-صدا-و-سیما-صورت-می-گیرد،-
گزارش-دقیقی-از-این-وزارتخانه-ارسال-نشد.-به-نظر-می-رسد-در-این-حوزه-آموزش-های-بیشتر-و-کاربردی-تری-نیاز-است.

1-4. تجهیز خدمات و بروز رسانی امکانات
مجموع-گزارش-ها-و-مصاحبه-ها،-حاکی-از-کمبود-امکانات-و-منابع-در-حوزه-امداد-و-نجات-و-بروز-رسانی-وسایل-است.-
در-حادثه-پلاسکو،-وقت-و-هزینه-زیادی-صرف-آواربرداری-و-امداد-و-نجات-صورت-گرفت.-وجود-دستبند-های-

ردیاب-در-کشف-و-نجات-جان-بازماندگان-می-توانست-بسیار-مفید-باشد.-
بیسیم-های-دیجیتال- از- استفاده- مثل- آن- بروز-رسانی-و-تجهیز- با- بودند،-که-این-سیستم- آنالوگ- ارتباطی- بیسیم-های-

می-تواند-در-انتقال-مطالب-و-تسریع-و-کیفیت-کار-بسیار-موثر-باشد.-
مطابق-گفته-معاونت-فرهنگی-اورژانس-تهران،-اورژانس-با-کمبود-های-فراوانی-مواجه-است.-در-حال-حاضر-متناسب-
با-تعداد-و-گستردگی-شهر-نیاز-به-100-ایستگاه-اورژانس-دیگر-وجود-دارد.-چنانچه-این-حادثه-در-ساعات-بعد-از-ظهر-
اتفاق-می-افتاد،-اورژانس-و-سایر-سازمان-ها-با-دشواری-های-پیچیده-ای-مواجه-بودند-و-قطعا-حادثه-ناگوارتری-اتفاق-می-

افتاد.-)ر.ک.-پیشنهاد-6(
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بخش نخست
بررسی وظایف و اختیارات قانونی اشخاص و سازمان ها 

2.حین حادثه
2-1. انجام خدمات فوري و کمک هاي اولیه پزشکي

در-حین-حادثه-حداقلی-ترین-و-مهمترین-اقدام-ممکن،-امداد-و-نجات-افراد-است.-در-این-زمینه-مرکز-مدیریت-حوادث-
و-فوریت-های-پزشکی-نقش-مبرز-و-مهمی-را-ایفا-می-کند.-وفق-بند-الف-از-ماده-1-آئین-نامه-اجرائي-مرکز-اورژانس-تهران-
وابسته-به-سازمان-تامین-خدمات-درماني-مصوب-1355/03/17،-انجام-خدمات-فوري-و-کمک-هاي-اولیه-پزشکي-به-

بیماران-اورژانس-در-محل-حادثه-بر-عهده-اورژانس-می-باشد.-
-در-حادثه-پلاسکو-مطابق-با-گزارش-ارسالی-از-سوی-مرکز-مدیریت-حوادث-و-فوریت-های-پزشکی-)-اورژانس(،-
آمار-کل-مصدومین-235-نفر-بوده-است-که-از-این-بین،-180-نفر-به-صورت-سرپایی،-درمان-در-محل-صورت-گرفته-
است-و-55-نفر-هم-پس-از-انتقال-به-مراکز-درمانی-مورد-مداوا-قرار-گرفته-اند.-و-از-بین-این-55-نفر،-1-نفر-جان-باخته-به-
علت-درصد-سوختگی-بالا-و-1-نفر-بستری-و-53-نفر-ترخیص-شدند.-و-در-خصوص-جانباختگان-مطابق-گزارش-وزارت-
کشور-و-مصاحبه-صورت-گرفته-با-معاون-فرهنگی-مرکز-اوژانس-تهران،-در-مجموع-22-نفر-جانباخته-وجود-داشته-است-

که-از-این-بین-16-نفر-آتش-نشان-بوده-اند.
2-2. ارتقای سطح بهداشت عمومی:

تامین-و-تجهیز-بیمارستان-ها،-هر-چند-پیش-از-حادثه-باید-صورت-گیرد.-اما-پس-از-حادثه-و-بستری-مصدومان-آنچه-از-
اهمیت-دسته-اولی-برخوردار-است،-وجود-بیمارستان-های-مجهز-می-باشد.

-مطابق-اظهارات-وزیر-بهداشت،-64-درصد-تخت-های-تهران-فرسوده-اند.-به-طوری-که-به-ازای-هر-1000-نفر،-صرفاً-7.-
1-تخت-موجود-است.-در-پی-این-اظهارات،-کمبود-سهم-این-وزارتخانه-در-سهم-هزینه-کرد-منابع-عمومی-از-کل-بودجه-
در-مقایسه-با-سایر-کشور-ها-مورد-نقد-قرار-گرفته-است.-اما-به-نظر-می-رسد-وزارت-بهداشت-در-این-حوزه-علی-رغم-
دلایل-مطروحه-وفق-بند-1-ماده-1-قانون-تشکیلات-وزارت-بهداشت،-موظف-به-تأمین-بهداشت-عمومي-و-ارتقاء-سطح-
آن-از-طریق-اجراي-برنامه-هاي-بهداشتي-خصوصاًً-در-زمینه-بهداشت-محیط-و-کنترل-و-نظارت-بهداشتي-بر-سموم-و-مواد-

شیمیایي،-مبارزه-با-بیماریها-و-...-از-وظایف-این-وزارتخانه-می-باشد.
مطابق-بند-3-ماده-1-قانون-تشکیلات-وزارت-بهداشت-یکی-از-وظایف-این-وزارت،-ایجاد-نظام-هماهنگ-بهداشت،-
درمان-و-آموزش-پزشکي-و-گسترش-شبکه-تلفیقي-بهداشت-و-درمان-.-و-همچنین-مطابق-بند-7-این-قانون،-فراهم-نمودن-
تسهیلات-لازم-براي-برخورداري-همگان-از-خدمات-درماني-در-حدود-امکانات-از-طریق-ایجاد-و-گسترش-مراکز-درماني-
دولتي-و-بهبود-استاندارد-آنها-و-استفاده-از-همکاري-مؤسسات-خیریه-و-بخش-خصوصي-و-نیز-انواع-بیمه-هاي-درماني-.
در-حین-سانحه-به-جز-آموزش-و-مهارت-که-می-بایست-در-مرحله-پیش-از-سانحه-پیش-بینی-گردد.-امکانات-و-بروز-
رسانی-امکانات-و-همواره-از-اهمیت-برخوردار-بوده-است-.-از-جمله-وظایفی-که-ماده-193-قانون-برنامه-سوم-توسعه-
اقتصادي،-اجتماعي-و-فرهنگي-جمهوري-اسلامي-ایران-مصوب-1379/01/17-با-اصلاحات-و-الحاقات-بعدي،-بر-عهده-
وزارت-بهداشت-قرار-داده-است.-تهیه-»سیستم-تروما«-است.-استقرار-سیستم-تروما-در-کاهش-سوانح-از-جمله-سوختگی-
و-آتش-سوزی،-حوادث-ترافیکی،-غرق-شدگی،-افتادن-از-ارتفاع،-مسمومیت-ها-و-بسیار-موثر-است.-بدین-منظور-ماده-
193-بیان-می-دارد:-»-به-منظور-تأمین-و-توزیع-متعادل-خدمات-درمان-بستري-مناسب-با-نیاز-در-نقاط-مختلف-کشور،-با-
در-نظرگرفتن-دو-عامل-مهم-قابل-دسترس-بودن-خدمات-براي-آحاد-مردم-و-جلوگیري-از-سرمایه-گذاریهاي-خارج-از-
حد-نیاز،-سطح-بندي-خدمات-درمان-بستري-با-جبران-هزینه-نقل-و-انتقال-بیماران-و-حفظ-سهم-بستري-بیماران-اعزامي-از-
سطوح-پائین-تر-توسط-دولت،-حسب-تخصصهاي-مختلف-و-محلهاي-استقرار-آن،-به-تفکیک-شهرستان-صورت-خواهد-
گرفت-.-هر-گونه-احداث،-ایجاد،-توسعه-و-تجهیز-ظرفیت-هاي-درمان-بستري-کشور-و-هم-چنین-اختصاص-نیروي-
انساني-جهت-ارائه-خدمات-درماني-مطابق-سطح-بندي-خدمات-درماني-کشور-خواهد-بود-.-ضوابط-و-برنامه-اجرائي-
از-تاریخ-تصویب-این-قانون-مشترکاً-توسط- سطح-بندي-خدمات-درمان-بستري-کشور-حداکثر-طي-مدت-شش-ماه-
وزارت-بهداشت،-درمان-و-آموزش-پزشکي-و-سازمان-برنامه-و-بودجه-تهیه-و-به-تصویب-هیأت-وزیران-خواهد-رسید-.
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الف---در-راستاي-تحقق-اهداف-سطح-بندي-خدمات،-وزارت-بهداشت،-درمان-و-آموزش-پزشکي-مکلف-است-
در-طي-برنامۀ-پنجسالۀ-سوم-جهت-تطبیق-ظرفیت-هاي-موجود-درمان-بستري-و-ساماندهي-خدمات-فوري-پزشکي-)-
اورژانس-(-هماهنگ-با-سطح-بندي-خدمات-نسبت-به-رفع-کمبودها-و-تعدیل-امکانات-درماني-مازاد-اعم-از-نیروي-

انساني-و-تجهیزات،-جایگزیني-واحدهاي-درماني-فرسوده-و-غیر-استاندارد-اقدامات-لازم-را-انجام-دهد-.
تبصره---دولت-موظف-است-جهت-ساماندهي-رسیدگي-به-بیماران-حادثه-دیده-و-اورژانس-سیستم-رسیدگي-به-این-
نوع-بیماران-)-سیستم-تروما-(-را-ایجاد-کند-و-بخش-هائي-را-در-مراکز-درماني-به-مرکز-حوادث-و-سوانح-)-تروما-سنتر-(-
تبدیل-کرده-و-یا-در-صورتي-که-لازم-باشد-مراکز-حوادث-و-سوانح-جدید-احداث-کند-به-طوري-که-تمام-این-بیماران-

بدون-پرداخت-هزینه-در-این-مراکز-بطور-اورژانس-تحت-درمان-قرارگیرند-.-«
یکی-از-ظرفیت-های-مورد-استفاده-وزارت-بهداشت،-درمان-و-آموزش-پزشکی،-استفاده-از-نهاد-های-بین-المللی-است.-
مطابق-قانون-اجازه-الحاق-دولت-ایران-بسازمان-بهداشت-جهاني،-مصوب-1327/03/01-با-اصلاحات-و-الحاقات-بعدي:
ماده-واحده---مجلس-شوراي-ملي-قبولي-دولت-ایران-را-نسبت-بچهار-سند-ضمیمه-تنظیم-شده-در-کنفرانس-بین-المللي-
بهداشت-که-در-29-تیر-ماه1325-در-نیویورک-تشکیل-و-در-تاریخ-31-مرداد-1326-خاتمه-یافته-و-اسناد-آن-بامضاء-

نمایندگان-دولت-شاهنشاهي-ایران-رسیده-بقرار-ذیل:-1.-سند-نهائي-کنفرانس-بین-المللي-بهداشت . 
1--اساسنامه-سازمان-بهداشت-جهاني-.-

2--آئین-نامه-تأسیس-کمیسیون-موقت-سازمان-بهداشت-جهاني-.-
3--پروتگل-]-پروتکل-[-مربوط-به-اداره-بین-المللي-بهداشت-عمومي-.-تأیید-و-تصویب-مي-نماید . 

این-قانون-که-مشتمل-بر-یک-ماده-و-متن-اسناد-ضمیمه-است-در-جلسه-اول-خرداد-ماه-یکهزار-و-سیصد-و-بیست-و-
هفت-بتصویب-مجلس-شوراي-ملي-رسید-.-رئیس-مجلس-شوراي-ملي---رضا-حکمت

ب---برقراري-و-حفظ-همکاري-عملي-با-ملل-متحد-و-مؤسسات-وابسته-و-ادارات-دولتي-بهداشتي-و-گروه-هاي-فني-
و-سایر-سازمان-هائي-که-بنظر-لازم-بیاید-.

ط---اخذ-هر-تصمیم-فوري-که-هر-پیش-آمد-فوري-آنرا-ایجاب-نماید---در-حدود-وظائف-و-در-حدود-توانائي-مالي-
سازمان-و-مخصوصاًً-مي-تواند-مدیر-کل-را-مجاز-نماید-که-اقدامات-لازم-براي-جلوگیري-امراض-ساریه-بعمل-آورد-و-یا-
دستگیري-و-کمک-صحي-به-آسیب-دیدگان-سوانح-بنماید-و-هر-تحقیق-و-مطالعه-فوري-را-که-مدیر-کل-یا-یکي-از-دول-

عضو-تقاضا-نماید-بعمل-آورد-.

3. پس از حادثه
3-1. اجرای مقررات زیست محیطی

از-نکاتی-که-کمترین-توجه-را-به-خود-جلب-می-کند،-مسأله-محیط- -پس-از-حوادث-مشابه-ساختمان-پلاسکو-یکی-
زیست-است.-معظلی-که-اگر-برای-حل-آن-چاره-آیاندیشیده-نشود،-خطرات-بلند-مدتی-را-ممکن-می-سازد-که-امکان-
فجایع-گسترده-تری-را-نیز-به-فراهم-می-آورد.-بدین-منظور-ماده-18-قانون-مدیریت-پسماندها-مصوب-1383/02/20.-بیان-
می-دارد.-»-در-شرایطي-که-آلودگي،-خطر-فوري-براي-محیط-و-انسان-دارد،-با-اخطار-سازمان-و-وزارت-بهداشت،-درمان-
و-آموزش-پزشکي،-متخلفین-و-عاملین-آلودگي-موظفند-فوراًً-اقداماتي-را-که-منجر-به-بروز-آلودگي-و-تخریب-محیط-
زیست-مي-شود-متوقف-نموده-و-بلافاصله-مبادرت-به-رفع-آلودگي-و-پاکسازي-محیط-نمایند-.-درصورت-استنکاف،-
مرجع-قضایي-خارج-از-نوبت-به-موضوع-رسیدگي-و-متخلفین-و-عاملین-را-علاوه-بر-پرداخت-جریمه-تعیین-شده-ملزم-

به-رفع-آلودگي-و-پاکسازي-خواهد-نمود-.«
وفق-ماده-7-قانون-نحوه-جلوگیري-از-آلودگي-هوا-مصوب-1374/02/03-با-اصلاحات-و-الحاقات-بعدي،-وزارت-

بهداشت-مرجع-تشخیص-آلودگی-هوا-در-مواقع-خاص-از-جمله-سوانح--آتش-سوزی-و-فروریختن-دیوار-است.-
»در-مواقع-اضطراري-که-بعلت-کیفیت-خاص-جوي،-آلودگي-هواي-شهرها-به-حدي-برسد-که-به-تشخیص-وزارت-
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به-مخاطره-بیاندازد،-سازمان-حفاظت- بهداشت،-درمان-و-آموزش-پزشکي-سلامت-انسان-و-محیط-زیست-را-شدیداً-
انتظامي-جمهوري-اسلامي-ایران-(-ممنوعیت-ها-یا- محیط-زیست-با-همکاري-وزارت-کشور-)-شهرداري-ها-و-نیروي-
محدودیت-هاي-موقت-زماني،-مکاني-و-نوعي-را-براي-منابع-آلوده-کننده-برقرار-نموده-و-بلافاصله-مراتب-را-از-طریق-

رسانه-هاي-همگاني-به-اطلاع-عموم-خواهد-رسانید-.-
با-برطرف-شدن-وضعیت-اضطراري-و-کاهش-آلودگي-هوا،-سازمان-نسبت-به-رفع-ممنوعیت-و-محدودیت-برقرار-شده-

اقدام-و-مراتب-را-به-نحو-مقتضي-به-اطلاع-عموم-خواهد-رسانید.«-
در-سوانح-معمولاً-به-برخی-بحران-ها-مثل-آلودگی-هوا-نگاه-حداقلی-و-ثانوی-وجود-دارد-که-بی-توجهی-به-این-امر،-
خود-می-تواند-سوانحی-از-نوع-زیستی-و-محیطی-به-وجود-آورد.-وزارت-بهداشت-به-عنوان-مرجع-تشخیص-نقشی-

راهبردی-را-در-این-زمینه-می-تواند-ایفا-کند.
اما-در-خصوص-حادثه-پلاسکو-در-این-زمینه-هنوز-گزارشی-دریافت-نشده،-و-حتی-در-خصوص-تهیه-و-توزیع-ماسک-
که-از-حداقلی-ترین-امکانات-در-جلوگیری-از-بیماری-های-زیست-محیطی-است.-مرکز-مدیریت-حوادث-امداد-و-نجات-
در-گزارش-خویش-خبر-از-تهیه-و-توزیع-6000-ماسک---95-می-دهد.-اما-شاهدان-محلی-به-مانند-آقای-محسن-سرخو-
عضو-شورای-شهر-و-همچنین-رییس-کمیته-حمل-و-نقل-شورای-شهر-خبر-از-کمبود-ماسک-های-استاندارد-می-دهند.-
طبق-این-دسته-گزارشات،-به-کارمندان-رسمی،-ماسک-استاندارد-و-به-کارمندان-قراردادی-ماسک-معمولی-داده-می-شد.

طبق-گزارش-دادستان-عمومی-و-انقلاب-تهران،-چهارشنبه-11-اسفند-1395-در-خبرگزاری-ملت،-دادسرای-انفال-و-
منابع-طبیعی-قبلًا-فقط-به-پرونده-های-زمین-خواری-رسیدگی-می-کرده-است.-اما-با-گسترش-جرایم-شهری-و-اجتماعی-
و-حوادث-غیر-مترقبه-به-مانند-حادثه-پلاسکو،-رسیدگی-به-این-جرایم-و-آلودگی-های-زیست-محیطی-در-صلاحیت-این-
از-خطرات-و- اقدامات-شایسته-در-جهت-جلوگیری- از-جمله- باید- را- اقدامات- قرار-خواهد-گرفت.-این-گونه- دادگاه-

صدمات-بلند-مدت-مثل-آلودگی-های-زیست-محیطی،-مقابله-با-استرس-و-...-دانست.
3-2. بهداشت و سلامت روحی و روانی بازماندگان:

پس-از-مصاحبه-و-دیدار-با-مصدومان-و-بویژه-آتش-نشانان-حاضر-در-حادثه-پلاسکو،-مشاهده-شد،-وضعیت-روحی-و-
روانی-افراد-چندان-مساعد-به-نظر-نمی-رسد.-وزارت-بهداشت-وفق-بند-2-ماده-از-ماده-1-وظیفه-بهداشت-عمومی-را-
از-اعزام-چهار-تیم-های- بر-عهده-دارد.-گزارش-های-واصله-از-مرکز-مدیریت-حوادث-و-فوریت-های-پزشکی،-حاکی-
تخصصی-روانشناسی،-تحت-عنوان-تیم-سلامت-روان-وزارت-بهداشت-و-درمان-از-ساعاتی-پس-از-حادثه-در-محل-
است.-مجموع-مصاحبه-ها-با-آتش-نشانان-از-صحت-اطلاعات-واصله-خبر-می-دهد-و-به-نظر-می-رسد-اورژانس-و-وزارت-

بهداشت-در-این-حوزه-عملکرد-مناسبی-داشته-اند.-

بند دوم- گفتاری در برخی کاستی ها و پیشنهاد ها

1. وضع و اجرای مقررات ایمنی و بهداشت در حوادث غیر مترقبه
در-حوزه-ایمنی-و-بهداشت-کار-مقررات-موجود-یا-بسیار-کم-و-یا-قواعد-دقیقی-در-این-حوزه-وجود-ندارد.-به-نظر-می-رسد-

برای-عملکرد-منطقی-و-اجرایی-این-قواعد-رعایت-نکات-زیر-الزامی-است.
اول-آنکه-در-قوانین-موجود-باید-برخی-اصلاحات-ساختاری-صورت-گیرد،-نیاز-است-که-قوانین-منطبق-با-استاندارد-های-
جهانی،-حداکثر-سلامت-و-ایمنی-را-هم-برای-شهروندان-و-هم-برای-مسؤولان-و-پزشکان-حاضر-در-صحنه-فراهم-سازند.
دوم-آنکه-بروزرسانی-این-گونه-قوانین-که-خود-مستلزم-نظارت-دایمی-است،-از-اهمیت-بسزایی-در-انطباق-قوانین-با-

معیار-های-صحیح-بین-المللی-دارد.-لذا-پس-از-وضع-قواعد،-نظارت-و-بروز-رسانی-آن-ها-بسیار-ضروری-است.
سوم-آنکه-در-این-قوانین-نقش-سازمان-ها-و-نهاد-های-موجود-به-طور-دقیق-و-مکملی،-به-وضوح-روشن-گردد.-درس-
مهمی-که-حادثه-پلاسکو-برای-ما-به-جا-گذاشت،-تداخل-شدید-وظایف-و-در-عمل-عدم-انجام-آن-توسط-نهاد-ها-بود.-لذا-

تدوین-وضعیت-هر-نهاد-و-وظیفه-دقیق-آن-در-این-گونه-حوادث-بسیار-مهم-می-باشد.
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2. برگزاری مانور های درون دستگاهی و فرادستگاهی
از-مهمترین-راهکارهای-مدیریت-شرایط-اضطراری-در-سطح-کلان،-»-اجرای-مانور-های-جمعی-در-سطح-کلان-با-تاکید-
بر--آتش-سوزی-است.«-که-سه-نهاد-اورژانس،-آتش-نشانی-و-جمعیت-هلال-احمر-می-توانند-در-پیش-گیری-از-وضعیت-های-

مشابه-حادثه-پلاسکو-در-تقویت-مدیریت-بحران-داشته-باشند.
پس-از-بررسی-حادثه-پلاسکو-و-گزارش-ها-و-تحقیقات-بعدی-حاصل-از-آن-روشن-گشت-که-نهاد-های-مربوطه-در-
برگزاری-این-گونه-مانور-ها،-حتی-در-حوزه-مانور-های-داخلی-نیز-چندان-برنامه-دقیقی-ندارند-و-عملا-این-مانور-ها-در-
صحنه-های-واقعی-تجربه-می-شود.-حال-آنکه-شاید-اگر-تمامی-نهاد-های-درگیر-در-حادثه-پلاسکو،-مانور-های-نه-تنها-
درون-دستگاهی،-بلکه-فرادستگاهی-را-در-ارتباط-با--آتش-سوزی-تجربه-کرده-بودند،-بسیار-دقیق-و-با-پراکندگی-کمتر-

عملیات-انجام-می-شد.

3. تعیین ضوابط و دستورالعمل های فرماندهی عملیات
گزارش-ها-و-مصاحبه-های-صورت-گرفته-در-ارتباط-با-حادثه-پلاسکو-و-هر-گونه-حادثه-غیر-مترقبه،-نشان-می-دهد-عمده-
تصمیم-گیری-ها-و-فرماندهی-های-عملیاتی-بیشتر-از-آنکه-بر-مقررات-و-دستور-العمل-های-پیش-گفته-و-از-پیش-تعریف-

شده-مبتنی-باشد،-بر-تجارب-و-عملکرد-فردی-افراد-با-سابقه-تعریف-می-شود.
جدا-از-آنکه-این-تصمیم-های-فردی-و-تجارب-شخصی-چقدر-بر-استاندارد-های-بین-المللی-و-مقررات-فنی-استوار-است،-
مستند-سازی-و-مکتوب-ساختن-این-گونه-تجارب-از-حداقلی-ترین-اقدامات-در-راستی-عملکرد-بهتر-مدیریت-در-حادثه-

است.-
لازم-به-ذکر-است-در-حادثه-پلاسکو-وفق-مصاحبه-های-انجام-شده،-مهمترین-چالش-پیش-روی-نهاد-ها،-همین-فرماندهی-
عملیات-بوده-است.-که-هم-اکنون-نیاز-مبرمی-به-وضع-قاعده-به-منظور-جلوگیری-از-تشتت-و-پراکندگی-نیرو-ها-دارد.

4. حضور متخصصان طب و اورژانس حین حادثه
از-جمله-اقدامات-شایسته-در-تسریع-کار-و-بهبود-عملکرد-در-این-گونه-حوادث-استفاده-از-متخصصان-طب-و-اورژانس-
در-صحنه-می-باشد.-در-خلال-مصاحبه-های-صورت-گرفته-با-اورژانس-تهران،-این-نتیجه-حاصل-گردید-که-اینگونه-تدابیر-
تا-حدود-مطلوبی-صورت-گرفته-است.-اما-همچنان-تقویت-این-گونه-اقدامات-در-حوادث-غیر-مترقبه-خودنمایی-می-کند.-

5. سطح بندی تیم ها و اعلام ها
باید-تیم-های-حاضر-در-صحنه،-آمبولانس-ها،-اتوبوس-ها،-موتور-ها،-سگ-های-زنده-یاب،-نیروهای-انسانی-و-اجرایی-و-
تمام-امکانات-موجود-سطح-بندی-گردند.-توضیح-آنکه-در-حادثه-پلاسکو-غایب-بزرگ-مدیریت-نیروها،-سطح-بندی-آن-ها-
و-جلوگیری-از-کمبود-و-البته-آنچه-که-در-حادثه-پلاسکو-خودنمایی-می-کرد،-کثرت-نیروها-بود.-نیاز-است-تعداد-نیرو-ها-

متناسب-با-وضعیت-حادثه-سطح-بندی-گردد-و-به-نسبت-با-بزرگی-یا-کوچکی-حادثه،-نیرو-اعزام-شود.
تحقیقات-صورت-گرفته-نشان-می-دهد.-این-سطح-بندی-ها-و-مدیریت-نیرو-ها-هنوز-در-اورژانس-و-نهاد-های-مشابه-وجود-

ندارد.-که-خود-در-شلوغی-صحنه-و-ممانعت-در-اجرای-عملیات-بسیار-مشکل-آفرین-است.

6. تجهیز و بروزرسانی امکانات
در-حین-حادثه-گسترش-و-مجهز-کردن-خدمات-و-ابزار،-کمک-شایانی-در-برخورد-با-حوادث-می-تواند-داشته-باشد.-که-این-
علاوه-بر-لزوم-پیش-بینی-تامین-بودجه،-نیازمند-گسترش-همکاری-های-بین-المللی-است.-لذا-تفاهم-نامه-ها-بین-المللی-و-
استفاده-از-ظرفیت-ها-و-تجارب-کشور-های-پیشرفته-در-عرصه-مدیریت-بحران-می-تواند-راهگشا-باشد.-همکاری-های-
بین-المللی-و-استفاده-از-ظرفیت-های-سازمان-های-جهانی-به-منظور-تقویت-و-گسترش-برنامه-های-جامع-بهبود-مدیریت-
راستا- این- در- را- بهداشت-جهانی- سازمان- به- دولت-ایران- الحاق- می-آید.- به-حسب- اقدامات- از-ضروری-ترین- بحران-

می-توان-از-اقدامات-زیربنایی-و-مبنایی-دانست.
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مجموع-تحقیقات،-نشان-می-دهد،-کمبود-امکانات،-اورژانس-و-سایر-نهاد-ها-را-با-دشواری-های-متعددی-روبرو-ساخته-
است.-

وجود- یا- و- باشد.- داشته- جو- و- جست- و- نجات- عملیات- در- بسزایی- نفش- می-توانست،- که- ردیاب- دستبند-های-
بیسیم-های-بیشتر-و-با-کیفیت-تر-به-مانند-استفاده-از-بیسیم-های-دیجیتال-به-جای-بیسیم-های-آنالوگ-قطعا-در-کاهش-تلفات-

و-سرعت-عملیات-ایفای-نقش-می-کرد.
طبق-مصاحبه-های-انجام-شده،-چنانچه-این-حادثه-در-ساعت-بعد-از-ظهر-اتفاق-می-افتاد-باید-منتظر-اتفاقات-ناگوارتری-
100-ایستگاه- تعداد- به- تهران،- اورژانس- فرهنگی- معاونت- گفته-های- وفق- که- اورژانس- ایستگاه-های- کمبود- می-شدیم.-
می-رسد-بسیار-نگران-کننده-است.-این-کمبود-در-حوزه-های-دیگر-مثل-ماشین-های-آمبولانس-و-سایر-امکانات-هم-دیده-

می-شود.

7. تشکیل پایگاه های جامع اطلاعاتی
از-اقدامات-بسیار-کارآمد-و-مهم-اورژانس،-تهیه-پایگاه-های-اطلاعاتی-به-مانند-»سینا-سا«-است.-تهیه-و-تدوین-این-گونه-
پایگاه-ها-ضمن-امکان-سنجی-کمبود-یا-کثرت-نیروها،-شرایط-مدیریت-عملکرد-بهتر-در-حوزه-های-دیگر-مانند-سطح-بندی-

تیم-ها-را-ساده-تر-می-سازد.-باید-این-پایگاه-های-اطلاعاتی-در-سایر-ارگان-های-وزارت-بهداشت-نیز-تهیه-گردد.

8. وضع مقررات خاص برای ساختمان های پر جمعیت 
رویکرد-منطقی-قانونگذار-همراه-با-اجرای-این-مقررات-توسط-نهاد-های-اجرایی-می-تواند-بسیار-راهگشا-در-عملکرد-بهتر-

نهاد-های-خدمت-رسان-در-حوزه-بهداشت-و-امداد-و-نجات-باشد.
لازم-است-مقرراتی-ویژه-برای-ساختمان-های-پر-چمعیت-و-بلند-مرتبه-وضع-گردد.-بدین-منظور-رعایت-نکات-زیر-

بسیار-مهم-تلقی-می-شود.
اول-آنکه-با-توجه-به-حساسیت-این-گونه-ساختمان-ها،-باید-اورژانس-های-ثابت-در-این-گونه-ساختمان-ها-در-نظر-گرفته-

شود.-
دوم-آنکه-در-نظر-گرفتن-سکو-های-بالگرد-می-تواند-در-بازه-های-زمانی-پر-ترافیک-شهر-بسیار-راهگشا-باشد.-

سوم،-تجهیز-و-تعبیه-امکانات-پزشکی-به-مانند-ابزار-و-جعبه-های-دیجیتال-از-اهمیت-بسزایی-برخوردار-است.
چهارم،-در-نظر-گرفتن-برخی-مقررات-ساختمانی-به-مانند-خودداری-از-دادن-مجوز-به-ساخت-و-ساز-در-کوچه-ها-و-
یا-در-نظر-گرفتن-آسانسور-های-بزرگ-تر-برای-نقل-و-انتقال-بیماران-و-با-اقدامات-از-این-قبیل-می-تواند-در-جلوگیری-و-

همچنین-پاسخ-های-مقطعی-راهگشا-باشد.

9. تشکیل کمیته های ملی به هنگام بروز حوادث غیر مترقبه
پس-از-حادثه،-به-نظر-می-رسد-موثرترین-تدبیر-ممکن،-به-جز-درمان-و-بهبود-اثرات-باقی-مانده-از-سانحه،-پیش-بینی-
راهکار-هایی-در-جلوگیری-از-پیش-آمد-آن-در-آینده-است.-تشکیل-کمیته-های-ملی-به-مانند-قانون-تشکیل-کمیته-ملي-

کاهش-اثرات-بلایاي-طبیعي-مصوب-1370/05/09-می-تواند-مهمترین-اتفاق-ممکن-باشد.-در-این-قانون-می-خوانیم:-
مبادله-اطلاعات،-مطالعه،- به-منظور- اثرات-بلایاي-طبیعي«- »-کمیته-ملي-کاهش- قانون- این- ماده-واحده---بموجب-
تحقیقات-علمي-و-پیدا-کردن-راه-کارهاي-منطقي-جهت-پیشگیري-و-کاهش-اثرات-بلایاي-طبیعي-ناشي-از-طوفان،-سیل،-
خشکسالي،-سرمازدگي،-آفات-گیاهي،-آلودگي-هوا،-زلزله-و-لغزش-هاي-لایه-زمین،-نوسانات-آب-دریاها-و-دریاچه-ها-
و-رودخانه-ها-و-امثال-آن،-به-ریاست-وزیر-کشور-و-عضویت-وزراء-و-مسؤولین-سازمان-ها-)-در-غیاب-وزراء،-معاونین-
ذیربط-شرکت-مي-نمایند-(-و-عضویت-سازمان-هواشناسي-کشور،-وزارت-نیرو،-وزارت-کشاورزي،-وزارت-بهداشت،-
درمان-و-آموزش-پزشکي،-وزارت-جهاد-سازندگي،-وزارت-راه-و-ترابري،-سازمان-برنامه-و-بودجه،-سازمان-حفاظت-
محیط-زیست،-وزارت-مسکن-و-شهرسازي،-مؤسسه-ژئوفیزیک،-جمعیت-هلال-احمر،-سازمان-جنگلها-و-مراتع،-وزارت-
بازرگاني-و-هر-وزارتخانه،-مؤسسه،-نهاد-و-نیروهاي-انتظامي-و-یا-نظامي-که-ریاست-این-کمیته-حسب-ضرورت-مصلحت-
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بداند،-تشکیل-مي-گردد-.

10. همکاری و هماهنگی با سایر نهاد های داخلی
استفاده-از-ظرفیت-های-موجود-در-سایر-ارگان-ها-و-کمک-دهی-نهاد-ها-به-یکدیگر-در-حین-حادثه-می-تواند-به-بهبود-و-
تسریع-کار-خدمت-شایانی-کند.-قانون-سازمان-مدیریت-بحران-کشور-توسط-کمیسیون-اجتماعی-مجلس-شورای-اسلامی-
به-موجب-اصل-هشتاد-و-پنج-قانون-اساسی-جمهوری-اسلامی-ایران،-در-جلسه-بیست-و-پنج-دی-ماه-یکهزار-و-سیصد-و-
هشتاد-وشش-تصویب-ودر-تاریخ-1387/03/20-به-تایید-شورای-نگهبان-رسید.-به-موجب-ماده-پنج-این-قانون،-شورای-
عالی-مدیریت-بحران-به-ریاست-رییس-جمهور-و-عضویت-برخی-مقامات-از-جمله-وزارت-بهداشت،-درمان-و-آموزش-
پزشکی-تشکیل-می-شود.-ضمن-آنکه-در-سازمان-مدیریت-بحران-14-کارگروه-وجود-دارد-که-یک-کارگروه-اختصاصی-
بهداشت-و-درمان-با-عضویت-نمینده-وزارت-بهداشت-و-نماینده-اورژانس-مشغول-به-فعالیت-است.-این-شورا-وظایفی-
از-قبیل-هماهنگی،-تعیین-خط-مشی-و-البته-وفق-بند-5-مستند-سازی-حوادث،-اقدامات-و-تجزیه-و-تحلیل-آن-ها-را-بر-

عهده-دارد.

11. استفاده از بالگرد های هوایی
وفق-بند-6-ماده-1-آیین-نامه-ساماندهي-پوشش-فراگیر-فوریت-هاي-پزشکي-پیش-بیمارستاني-کشور-پایگاه-هوایي-در-
مسیرهاي-صعب-العبور،-محورهاي-حادثه-خیز،-محورهایي-که-میزان-تردد-در-آنها-بالا-باشد-و-نیز-در-مناطقي-که-دسترسي-
زمیني-به-محل-امکانپذیر-نباشد-با-درنظر-گرفتن-امکان-استفاده-از-بالگرد-در-طول-روز-استقرار-مي-یابد-.-و-در-اجرای-این-
بهداشت،-درمان-و-آموزش- بالگرد،-وزارت- از-طریق- اورژانس- ارایه-خدمات- »به-منظور- بیان-می-دارد،- بند،-ماده-19-
پزشکي،-مکلف-است-با-هماهنگي-نیروهاي-مسلح-جمهوري-اسلامي-ایران-و-وزارت-دفاع-و-پشتیباني-نیروهاي-مسلح-
نسبت-به-تنظیم-توافقتنامه-جهت-استفاده-از-امکانات-آن-نیروها-در-شرایط-عادي-و-بحران-اقدام-نماید«.-توصیه-می-شود-
به-منظور-دسترسی-سریع-و-کاهش-صدمات-و-تلفات-در-اجرایی-شدن-این-وظایف-وزارت-بهداشت-حداکثر-حمایت-را-

در-دسترسی-به-این-امکان-به-عمل-آورد.
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جمعیت هلال احمر جمهوری اسلامی ایران

چکیده:
هلال-احمر-در-ایران-سابقه-ای-نزدیک-به-یک-قرن-دارد.-این-جمعیت-در-سال-1301-برای-اولین-بار-تاسیس-شد.-پس-
از-پیروزی-جمهوری-اسلامی،-با-کمی-تغییرات-به-کار-خود-ادامه-داد-و-در-هشتم-اردیبهشت-ماه-1367-اساسنامه-این-

جمعیت-به-تصویب-مجلس-شورای-اسلامی-رسید.
در-بند-اول-این-گزارش-وظایف-و-اختیارات-جمعیت-هلال-احمر-در-مورد-ایمنی-ساختمان-ها-و-سوانح-غیر-مترقبه-از-
قبیل--آتش-سوزی-پیش،-حین-و-پس-از-حادثه-را-بررسی-شد.-هشت-وظیف-عمده-بر-عهده-این-جمعیت-وجود-دارد:1(-
ارتقاء- -)3 انسانی.- نیروی- و- امکانات- تجهیز- و- بازسازی- نوسازی،- -)2 احمر.- هلال- جمعیت- آموزشی- سیاست-های-
ظرفیت-هاي-انساني-و-زیرساخت-هاي-لازم-براي-بهبود-وضعیت-ایمني-در-کشور.-4(-ارائه-خدمات-امدادي.-5(-ارایه-
کمک-های-اولیه.-6(-همکاری-متقابل-با-نهاد-های-دیگر.-7(-اولویت-بندی-و-سطح-بندی-برنامه-ها-و-فعالیت-های-اجرایی.-

8(-بهداشت-و-سلامت-روحی-و-روانی-بازماندگان-حادثه
در-بند-دوم-کاستی-های-و-خلل-های-قانون-را-پیش-رو-کشانده-ایم-و-پیرو-آن-پیشنهادات-و-راهکارهایی-جهت-بهبود-
قوانین-و-مقررات-کنونی-ارایه-دادیم.-که-در-پنج-مورد-قابل-امعان-نظر-است:-1(-تدوین-پایگاه-های-جامع-اطلاعاتی.-2(-
اصلاح-ضوابط-و-دستورالعمل-های-مدیریت-عملیات.-3(-همکاری-با-صدا-و-سیما.-4(-تجهیز-و-بروز-رسانی-افراد-و-

امکانات.-5(-وضع-قوانین-در-خصوص-سطح-بندی-اعزام-ها-و-اعلام-شرایط-اضطراری.
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جمعیت هلال احمر جمهوری اسلامی ایران

مقدمه
در-سال-1862-ژن-هنری--دونان-کتاب-خاطره-ای-از-سولفرینو-را-شرح-داد-و-خواستار-تشکیل-جمعیت-های-امدادی-
نظامی،- به-زخمی-های- داد-که-خدمت- پیشنهاد- از-جنگ-شد.-وی- برای-تسکین-آلام-این-گونه-آسیب-دیدگان- داوطلب-
فعالیتی-بی-طرف-محسوب-شود-و-انجمن-ژنوی-امور-عام-المنفعه-با-علاقه-وافر-از-پیشنهاد-وی-استقبال-کرد.-در-نتیجه،-
کنفرانسی-بین-المللی-با-شرکت-نمایندگان-16-کشور-در-ژنو-تشکیل-شد-و-موافقتنامه-1864-برای-بهبود-وضع-مجروحان-
و-رنجوران-نظامی-میدان-جنگ-تدوین-شد-و-به-امضای-نمایندگان-12-دولت-از-کشورهای-شرکت-کننده-رسید.-در-
آن-بی-طرف-شمردن-متصدیان-خدمات-پزشکی-نیروهای-مسلح،-رفتار-انسانی-با-زخمی-ها-و-بی-طرفی-غیر-نظامیانی-که-
داوطلبانه-به-کمک-مجروحان-جنگ-می-شتابند-و-نیز-علامتی-بین-المللی-به-منظور-مشخص-شدن-اعضا-و-وسایلی-که-
در-این-راه-به-کار-می-روند،-پیش-بینی-شده-بود.-به-خاطر-ملیت-دونان،-صلیبی-سرخ-بر-زمینه-ای-سفید-به-تقلید-از-پرچم-

سوئیس-به-عنوان-نماد-و-علامت-آن-انتخاب-شد.
هلال-احمر-در-ایران-سابقه-ای-نزدیک-به-یک-قرن-دارد.-این-جمعیت-در-سال-1301-برای-اولین-بار-تاسیس-شد.-پس-
از-پیروزی-جمهوری-اسلامی،-با-کمی-تغییرات-به-کار-خود-ادامه-داد-و-در-هشتم-اردیبهشت-ماه-1367-اساسنامه-این-

جمعیت-به-تصویب-مجلس-شورای-اسلامی-رسید.
در-گزارش-حاضر،-کوشش-شده-با-نگاهی-ساختاری-و-با-هدف-درس-گرفتن-از-حادثه-پلاسکو،-شرحی-از-وظایف-
و-اختیارات-جمعیت-هلال-احمر-صورت-گیرد.-ذهنیت-این-گزارش-به-دور-از-منافع-سازمانی-یا-نهادی-خاص-و-در-
راستای-هدفی-والاتر،-تقویت-و-گسترش-امنیت-عمومی-می-باشد.-روشن-است-در-این-گزارش-ضمن-بررسی-وظایف-
و- انتقادات- پی- در- است.- آمده- وارد- جمعیت- عملکرد-این- بر- نیز- قانونی- و- ساختاری- انتقادات- برخی- اختیارات،- و-

کاستی-های-مطروحه،-پیشنهادات-و-راهکارهایی-نیز-پیش-رو-کشانده-شده-است.
قوانین-استفاده-شده-در-این-گزارش-به-شرح-زیر-است.-قانون-وظایف-و-مسئولیت-هاي-جمعیت-هلال-احمر-مصوب-
1362/10/20،-قانون-اساسنامه-جمعیت-هلال-احمر-جمهوري-اسلامي-ایران-مصوب-1367/02/08،-اختصاص-مبلغ-
با-حوادث،-سوانح-و-بحران-ها-به-جمعیت-هلال-احمر- به-منظور-پیشگیري،-آمادگي-و-مقابله- میلیارد-ریال- دو-هزار-
جمهوري-اسلامي-ایران-مصوب-1395/03/05،-قانون-بودجه-سال-1395-کل-کشور-مصوب-1395/02/27-و-قوانین-
بودجه-و-مصوبات-هیئ-وزیران-که-مبلغی-را-به-منظور-پیشگیري-و-آمادگي-و-مقابله-با-حوادث،-سوانح-و-بحران-ها-
اسلامي- جمهوري- فرهنگي- و- اجتماعي- اقتصادي،- توسعه- سوم- برنامه- قانون- داده-اند،- قرار- احمر- هلال- اختیار- در-
ایران- اسلامي- جمهوري- فرهنگي- و- اجتماعي- اقتصادي،- توسعه- چهارم- برنامه- قانون- -،1379/01/17 مصوب- ایران-
مصوب-1383/06/11،-قانون-اصلاح-اختیارات-سازمان-بسیج-سازندگي-نیروي-مقاومت-بسیج-سپاه-پاسداران-انقلاب-
اسلامي-مصوب-1386/11/02،-قانون-برنامه-پنجساله-پنجم-توسعه-جمهوري-اسلامي-ایران-)-1394-ـ-1390-(-مصوب-
1389/10/25،-آیین-نامه-اجرایي-قانون-تشکیل-سازمان-مدیریت-بحران-کشور-مصوب-1388/01/23-که-رئیس-هلال-
احمر-یکی-از-اعضای-آن-می-باشد،-طرح-جامع-امداد-و-نجات-کشور-مصوب-1382/01/17،-آیین-نامه-تشکیل-شوراي-

اجتماعي-کشور-مصوب-1380/08/30.
نظر-به-تناسب-وقت-و-امکانات،-در-این-گزارش،-قوانین-و-مقررات-حاکم-در-خصوص-حادثه-پلاسکو-جمع-آوری،-
تحلیل-و-مورد-ارزیابی-قرار-گرفت.-اخبار،-نظرها-و-آرای-نظریه-پردازان-حقوق-مطالعه-شد.-سه-نشست-به-مدت-بیست-
و-چهار-ساعت-در-کمیته-های-داخلی-از-آرا-و-نظرات-اساتید-حقوقی-و-وکلا-استفاده-شد.-در-این-راستا،-مصاحبه-هایی-با-
مدیران-و-مسؤولین-اورژانس،-جمعیت-هلال-احمر-و-شاهدان-حاضر-در-صحنه-از-قبیل-آتش-نشان-ها-صورت-گرفت.-اما-
با-توجه-به-برخی-محدویت-های-زمانی،-در-این-گزارش-وضعیت-عینی-و-عملی-شهرستان-ها-مورد-ارزیابی-قرار-نگرفت.-
هر-چند-کوشش-این-گزارش-تا-حد-امکان-کلی-و-در-سطح-کشوری-بود-اما-تاکید-بیشتر-بر-شهر-تهران-و-خصوصاً-حادثه-

پلاسکو-بود.-

ق بهشتى
حقو

کده 
ن دانش

جویا
 دانش

@l
aw
sbu

http://www.dad-ava.ir



289

بخش نخست
بررسی وظایف و اختیارات قانونی اشخاص و سازمان ها 

در-بند-اول-این-گزارش-وظایف-و-اختیارات-جمعیت-هلال-احمر-در-مورد-ایمنی-ساختمان-ها-و-سوانح-غیر-مترقبه-
از-قبیل--آتش-سوزی-پیش،-حین-و-پس-از-حادثه-را-بررسی-خواهیم-کرد.-در-بند-دوم-کاستی-های-و-خلل-های-قانون-را-

پیش-رو-کشانده-ایم-و-پیرو-آن-پیشنهادات-و-راهکارهایی-جهت-بهبود-قوانین-و-مقررات-کنونی-ارایه-خواهیم-داد.

بند اول- وظایف و اختیارات جمعیت هلال احمر 

1. پیش از حادثه 
1-1. سیاست های آموزشی جمعیت هلال احمر

وفق-بند-3-ماده-3،-قانون-اساسنامه-جمعیت-هلال-احمر-جمهوري-اسلامي-ایران-مصوب-1367/02/08-با-اصلاحات-و-
الحاقات-بعدي-یکی-از-وظایف-جمعیت-هلال-احمر-پیش-از-حوادث-غیر-مترقبه،-برنامه-ریزي-و-اقدام-در-جهت-آمادگي-
مقابله-با-حوادث-و-سوانح-و-آموزش-عمومي-در-این-زمینه-و-تربیت-کادر-امدادي-و-نیروي-انساني-مورد-نیاز-می-باشد.

از- مقصود- گاه- آنکه- توضیح- کرد،- تفکیک- متفاوت- دوسطح- در- را- احمر- هلال- جمعیت- آموزشی- وظیفه- باید-
است- همگانی- آموزش-های- مراد،- گاهی- اما- است.- امدادی- نیرو-های- و- داخلی- کادر- علمی- تجهیز- و- آموزش،-تربیت-
که-مطابق-بند-ب-از-ماده-40-قانون-برنامه-پنجساله-پنجم-توسعه-جمهوري-اسلامي-ایران-)-1394-ـ-1390-(-مصوب-
1389/10/25-با-اصلاحات-و-الحاقات-بعدي-»-جمعیت-هلال-احمر-جمهوري-اسلامي-ایران-مکلف-است-به-منظور-
ارتقاء-ظرفیت-هاي-انساني-و-زیرساخت-هاي-لازم-براي-بهبود-وضعیت-ایمني-در-کشور-اقدامات-زیر-را-با-همکاري-
دستگاه-هاي-اجرائي-مرتبط-انجام-دهد:-ب-ـ-افزایش-و-گسترش-آموزش-هاي-همگاني-و-عمومي-امداد-و-نجات-در-

سراسر-کشور-.-سرمایه-اجتماعي،-جوانان-و-خانواده«-
طبق-مصاحبه-های-صورت-گرفته،-سیاست-های-در-نظر-گرفته-شده-در-این-خصوص-از-جانب-جمعیت-هلال-احمر-در-
دو-حوزه-قابل-امعان-نظر-است.-جمعیت-هلال-احمر-در-یک-حوزه-تخصصی،-علاوه-بر-تشکیل-کارگاه-ها-و-نشست-های-
موردی،-آموزش-های-مختلفی-نیز-در-سه-سطح-به-منظور-تقویت-کارایی-و-کارآمدی-نیرو-ها-انجام-داده-است.-و-در-حوزه-
دیگر-به-صورت-عمومی-به-منظور-افزایش-آگاهی-و-تقویت-علمی-شهروندان-پروژه-هایی-بدین-منظور-انجام-می-دهد،-
تحت-عنوان-»طرح-خادم«،-که-البته-به-نظر-می-رسد-در-اجرای-این-طرح-چندان-گام-های-موثری-برداشته-نشده-است.-
شهروندان-همچنان-نسبت-به-بسیاری-از-آموزش-ها-ناآگاه-هستند.-در-نظر-گرفتن-سیستم-ها-و-برنامه-های-عملیاتی-تر-و-

کاربردی-تر-در-این-حوزه-بسیار-خودنمایی-می-کند.-)ر.ک.-توصیه-3(
1-2.  نوسازی، بازسازی و تجهیز امکانات و نیروی انسانی

مطابق-بند-8-از-ماده-3-قانون-اساسنامه-جمعیت-هلال-احمر-جمهوري-اسلامي-ایران-مصوب-1367/02/08-با-اصلاحات-
و-الحاقات-بعدي-وظیفه-دیگری-که-هلال-احمر-پیش-از-این-گونه-حوادث-می-تواند-داشته-باشدکمک-به-تهیه-دارو-
و-وسایل-و-تجهیزات-پزشکي-مورد-نیاز-مراکز-بهداشتي،-درماني-و-آموزشي-کشور-با-موافقت-وزارت-بهداشت-و-با-
همکاري-هلال-احمر-و-صلیب-سرخ-جهاني-که-عضو-اتحادیه-بین-المللي-صلیب-سرخ-و-هلال-احمر-جهاني-هستند-.-
همچنی-مطابق-قانون-بودجه-سال-1395-کل-کشور-مصوب-1395/02/27الف---در-اجراي-بند-)-م-(-ماده-)-28-(-
قانون-الحاق-تنظیم-بخشي-از-مقررات-مالي-دولت-)-2-(،-مبالغ-زیر-اختصاص-مي-یابد:-معادل-پنج-هزار-میلیارد-)-000-
/000-/000-/000-/5-(-ریال-از-محل-منابع-ماده-)-10-(-قانون-تنظیم-بخشي-از-مقررات-مالي-دولت-و-از-محل-منابع-ماده-
)-12-(-قانون-تشکیل-سازمان-مدیریت-بحران-کشور-مصوب-31-/2-/1387-به-جمعیت-هلال-احمر-جمهوري-اسلامي-
ایران-چهل-درصد-)-40-%-(-از-اعتبارات-مذکور-براي-خرید-و-تأمین-بالگرد-و-تجهیزات-امداد-هوایي-و-باقیمانده-به-
نسبت-چهل-درصد-)-40-%-(-هزینه-اي-و-شصت-درصد-)-60-%-(-تملک-دارایي-هاي-سرمایه-اي-براي-نوسازي،-بازسازي،-
خرید-و-احداث-پایگاه-هاي-امداد-و-نجات-و-انبارهاي-اضطراري،-ساختمان-هاي-ستادي-و-اجرائي،-خودرو-هاي-امداد-و-
نجات-و-سایر-مأموریت-ها-و-تکالیف-مندرج-در-قانون-اساسنامه-جمعیت-هلال-احمر-جمهوري-اسلامي-ایران-مصوب-
8-/2-/1367-و-اصلاحات-بعدي-آن-به-منظور-پیشگیري-و-آمادگي-و-مقابله-با-حوادث،-سوانح-و-بحران-ها-در-اختیار-
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جمعیت-هلال-احمر-جمهوري-اسلامي-ایران-قرار-مي-گیرد-تا-مطابق-اساسنامه-خود-به-مصرف-برساند-.
همانطور-که-ملاحظه-می-شود-جمعیت-هلال-احمر-یکی-از-عمده-وظایف-در-پیش-از-حادثه-پلاسکو-که-می-توانست-
بر-عهده-گیرد-تجهیز-امکانات-و-نیروی-انسانی-بود-که-وفق-قانون-بودجه-سال-1395-ردیف-بودجه-خاصی-جهت-تهیه-
باگرد-ها-و-تجهیز-نیروی-هوایی-قرار-داده-شده-بود-که-بسیار-در-حوادث-غیر-مترقبه-بویژه-در-ساختمان-های-بلند،-راهگشا-
می-تواند-باشد.-مطابق-گزارش-رییس-جمعیت-هلال-احمر-با-خبرگزاری-ایسنا-مورخ-9-اسفند-1395،-بالگرد-های-فعلی-این-

جمعیت-بزرگ-و-توانایی-عملیات-اطفاء-در-این-سطح-به-مانند-حادثه-پلاسکو-را-ندارند.-
1-3. ارتقاء ظرفیت هاي انساني و زیرساخت هاي لازم براي بهبود وضعیت ایمني در کشور:

مطابق-ماده-40-قانون-برنامه-پنجساله-پنجم-توسعه-جمهوري-اسلامي-ایران-)-1394-ـ-1390-(-مصوب-1389/10/25-
با-اصلاحات-و-الحاقات-بعدي-جمعیت-هلال-احمر-جمهوري-اسلامي-ایران-مکلف-است-به-منظور-ارتقاء-ظرفیت-هاي-
انساني-و-زیرساخت-هاي-لازم-براي-بهبود-وضعیت-ایمني-در-کشور-اقدامات-زیر-را-با-همکاري-دستگاه-هاي-اجرائي-

مرتبط-انجام-دهد:
نیازسنجي،-تهیه،-تأمین-و-نگهداري-اقلام- الف-ـ-تقویت،-توسعه-و-آمادگي-شبکه-امداد-و-نجات-کشور-از-طریق-
از-زمیني،-هوایي،- اعم- امداد-و-نجات- ارتباطي-و-مخابراتي-و-تجهیزات- نیاز-آسیب-دیدگان،-تجهیزات- امدادي-مورد-

دریایي-به-میزان-استانداردهاي-تعیین-شده-توسط-مراجع-ذي-صلاح-کشور-.
ب-ـ-افزایش-و-گسترش-آموزش-هاي-همگاني-و-عمومي-امداد-و-نجات-در-سراسر-کشور-.

سرمایه-اجتماعي،-جوانان-و-خانواده-
نباید-از-نظر-دور-داشت-که-فارغ-از-پیگیری-دلایل-اصلی-وقوع-این-حادثه-باید-این-موضع-را-هشداری-جدی-برای-
پیش-گیری-از-یک-فاجعه-انسانی-در-موقعیت-های-مشابه-حادثه-پلاسکو-تلقی-کرد.-تعریف-و-تنظیم-مانور-های-منظم-
داخل-دستگاهی-و-خارج-دستگاهی-با-همکاری-نهاد-های-دیگر-به-مانند-اورژانس-و-آتش-نشانی-و-هلال-احمر-و-...-و-
همچنین-تشکیل-پایگاه-های-اطلاعاتی-امکانات-و-تجهیزات-به-منظور-تقویت-زیرساخت-ها-می-تواند-در-حوزه-تقویت-

زیر-ساخت-ها-راهگشا-باشد.-)ر.-ک.-توصیه-2(

2. حین حادثه
2-1. ارائه خدمات امدادي

با- ایران-مصوب-1367/02/08- قانون-اساسنامه-جمعیت-هلال-احمر-جمهوري-اسلامي- از-ماده-3،- بند-1- در-اجرای-
اصلاحات-و-الحاقات،-ارائه-خدمات-امدادي-در-هنگام-بروز-حوادث-و-سوانح-طبیعي-مثل-زلزله-و-سیل-و-غیره-در-داخل-

و-خارج-از-کشور-از-وظایف-جمعیت-هلال-احمر-است.-
لازم-به-ذکر-است،-هیئت-و-زیران-در-جلسه-مورخ-1382/1/17-بنا-به-پیشنهاد-شماره-212-ـ-17-مورخ-1379/12/17-
جمعیت-هلال-احمر-جمهوري-اسلامي-ایران-و-به-استناد-ماده-)-44-(-قانون-برنامه-سوم-توسعه-اقتصادي،-اجتماعي-و-
فرهنگي-جمهوري-اسلامي-ایران-ـ-مصوب-1379-ـ-طرح-جامع-امداد-و-نجات-کشور-را-تصویب-نمود.-مطابق-بند-15-
ماده-6-این-قانون،-رییس-جمعیت-هلال-احمر-یکی-از-اعضای-ستاد-حوادث-و-سوانح-غیر-مترقبه-کشور-و-ستادهاي-
تابع-آن،-مطابق-این-قانون-است.-پیرو-آن-می-تواند-در-پیش-گیری-از-سوانحی-از-قبیل-ساختمان-پلاسکو-نقش-آفرینی-کند.

وفق-ماده-44-این-قانون-وظایف-و-اختیارات-کارگروه-تخصصي-امداد-و-نجات-عبارت-است-از:-
1-ـ-اجراي-مصوبات-ستاد-.-

2-ـ-تهیه-شرح-خدمات-تمامي-سازمان-ها-و-بخش-هاي-ذي-ربط-در-امر-امداد-و-نجات-.-
3-ـ-برنامه-ریزي-و-ایجاد-هماهنگي-لازم-به-منظور-جلوگیري-از-تداخل-مسؤو-لیتها-و-انجام-کارهاي-موازي-و-تکراري-

در-زمینه-امداد-و-نجات-.-
4-ـ-تهیه-دستورالعمل-هاي-لازم-براي-آمادگي-در-زمینه-امداد-و-نجات-براساس-سیاست-هاي-مصوب-ستاد-.-
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5-ـ-برنامه-ریزي-جهت-تهیه-و-تأ-مین-و-سایل-موردنیاز-اسکان-موقت،-تغذیه-و-بهداشت-آسیب-دیدگان-.-
6-ـ-برنامه-ریزي-در-مورد-برآو-رد-او-لیه-تلفات-و-خسارات-.-

7-ـ-برنامه-ریزي-جهت-آموزش-هاي-و-یژه-موردنیاز-سازمان-هاي-ذي-ربط-در-امر-امداد-و-نجات-.-
8-ـ-برنامه-ریزي-جهت-تهیه-و-تأ-مین-و-سایل-و-تجهیزات-امداد-و-نجات-.-

9-ـ-برنامه-ریزي-جهت-شناسایي-منابع-کمک-هاي-غیردو-لتي-داخلي-و-خارجي-و-جلب-و-جذب-این-کمک-ها-در-
بحران-ها-.-

10-ـ-پشتیباني،-هماهنگي-و-نظارت-بر-عملکرد-کارگرو-ههاي-تخصصي-امداد-و-نجات-استان-.
وفق-گزارش-دریافتی-از-جمعیت-هلال-احمر،-حادثه-پلاسکو-در-ساعت-7:59-صبح-روز-پنجشنبه-مورخ-1395/10/30،-
اتفاق-افتاد.-سپس-با-اعلام-آتش-نشانی-در-ساعت-8:40-جمعیت-هلال-احمر-در-ساعت-9:00-صبح-در-صحنه-به-عنوان-

پشتیبان-اورژانس-و-آتش-نشانی-اعلام-آمادگی-نمود.-)ر.ک.-توصیه-1(
2-2. ارایه کمک های اولیه

مطابق-بند-2-از-ماده-3،-قانون-اساسنامه-جمعیت-هلال-احمر-جمهوري-اسلامي-ایران-مصوب-1367/02/08-با-اصلاحات-
و-الحاقات،-ارائه-کمک-هاي-اولیه-در-حوادث-غیر-مترقبه-به-وسیله-امدادگرادگران-جزو-وظایف-جمعیت-هلال-احمر-
تعریف-شده-است.-لازم-به-ذکر-است-این-جمعیت-در-اجرای-قانون-مذکور-قادر-به-استفاده-از-نیروهای-داوطلب-می-باشد-
که-ماده-126-قانون-برنامه-چهارم-توسعه-اقتصادي،-اجتماعي-و-فرهنگي-جمهوري-اسلامي-ایران-مصوب-1383/06/11-
با-اصلاحات-و-الحاقات-بعدي-بیان-می-دارد:-»-به-منظور-به-کارگیري-جوانان-در-سازندگي-و-فعالیت-هاي-اجتماعي،-
وزارت-جهاد-کشاورزي،-وزارت-بهداشت،-درمان-و-آموزش-پزشکي،-شهرداري-ها،-دهیاري-ها،-جمعیت-هلال-احمر-
و-سایر-دستگاه-هاي-ذي-ربط-مجازند-دراجراي-طرح-هاي-تملک-دارائي-هاي-سرمایه-اي-و-خدمات-اجتماعي-خود-از-

ظرفیت-جوانان-کشور-اعم-از-تشکل-هاي-غیردولتي-جوانان-و-نیروي-مقاومت-بسیج-استفاده-نمایند«.-
همچنین-ماده-2-از-قانون-اصلاح-اختیارات-سازمان-بسیج-سازندگي-نیروي-مقاومت-بسیج-سپاه-پاسداران-انقلاب-
اسلامي-مصوب-1386/11/02-با-اصلاحات-و-الحاقات-بعدی-در-توضیح-این-اختیار-تصریح-می-دارد:-»-ماده-2--)اصلاحي-
1390/03/31(-کلیه-وزارتخانه-ها،-مؤسسات-و-نهادهاي-دولتي-و-عمومي،-شرکت-ها-و-مؤسساتي-که-شمول-قانون-بر-
آنها-مستلزم-ذکر-یا-تصریح-نام-است،-به-ویژه-وزارتخانه-هاي-جهاد-کشاورزي،-بهداشت،-درمان-و-آموزش-پزشکي،-
نیرو،-کار-و-امور-اجتماعي،-آموزش-و-پرورش،-رفاه-و-تأمین-اجتماعي،-سازمان-حفاظت- راه-و-شهرسازي،-تعاون،-
محیط-زیست،-دفتر-مناطق-محروم-ریاست-جمهوري،-جمعیت-هلال-احمر-جمهوري-اسلامي-ایران،-کمیته-امداد-امام-
خمیني-)-ره-(-شهرداري-ها-و-دهیاري-ها-مجازند-متناسب-با-میزان-آمادگي-بسیج-سازندگي،-بخشي-از-فعالیت-ها،-طرح-ها-
و-پروژه-هاي-تملک-دارایي-زودبازده،-کم-هزینه-و-عام-المنفعه،-امدادي،-فرهنگي-و-مردم-یاري-خود-را-با-استفاده-از-
نیروي- سازندگي- بسیج- سازمان- توسط- یافته،- سازمان- متخصصین- و- جوانان- مردمي،- و- بسیجي- داوطلب- نیروهاي-

مقاومت-بسیج-اجراء-نمایند.«
از-جمعیت-هلال- با-مسؤولین-و-شاهدان-محلی-و-همچنین-گزارش-های-واصله- مطابق-مصاحبه-ها-صورت-گرفته-
احمر،-هنگام-استقرار-و-پیش-از-فروپاشی-ساختمان-84-نفر-در-قالب-10-تیم-امدادی،-6-دستگاه-آمبولانس،-3-دستگاه-
خودروی-امدادی-و-2-قلاده-سگ،-به-عنوان-پشتیبان-اورژانس-و-آتش-نشانی-فعالیت-داشته-اند.-که-پس-از-فروپاشی-
نیروهای-پشتیبان-جهت-کمک-بیشتر-اعزام-شده-اند.-اما-فقدان-برنامه-دقیق-و-منظم-جهت-اعزام-تیم-ها-در-طول-عملیات-
موجب-کثرت-افراد-در-جریان-عملیات-شده-است-و-اجرای-عملیات-اطفاء-وکمک-رسانی-و-پس-از-آن-جست-و-جو-و-

نجات-را-با-دشواری-روبرو-نموده-است.-)ر.-ک.-توصیه-2(
2-3. همکاری متقابل با نهاد های دیگر

باید-دانست-که-مطابق-بند-25-از-ماده-3-آیین-نامه-تشکیل-شوراي-اجتماعي-کشور،-جمعیت-هلال-احمر-به-عنوان-یکی-
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از-اعضای-شورای-اجتماعی،-مکلف-به-انجام-وظایفی-است-که-می-تواند-در-حین-حادثه-بسیار-حایز-اهمیت-باشد.-وفق-
بند-5-از-ماده-2-این-شورا-مکلف-به-تقویت-همکاري-هاي-متقابل-بین-دستگاه-هاي-اجرایي-و-استفاده-بهینه-از-امکانات-

آن-ها-می-باشد.
با- ایران-مصوب-1367/02/08- از-قانون-اساسنامه-جمعیت-هلال-احمر-جمهوري-اسلامي- همچنین-مطابق-ماده-5-
اصلاحات-و-الحاقات،-کلیه-وزارتخانه-ها،-سازمان-ها-و-شرکت-ها-و-مؤسسات-دولتي-بالاخص-هواپیمائي-و-کشتیراني-و-
شرکت-سهامي-راه-آهن-جمهوري-اسلامي-ایران-و-گمرک-ایران-موظفند-خصوصاًً-به-هنگام-بروز-حوادث-و-یا-در-زمان-

جنگ-در-اجراي-وظایف-جمعیت-همکاري-و-تشریک-مساعي-لازم-را-بنمایند-.
عمده-وظیفه-جمعیت-هلال-احمر-در-حادثه-پلاسکو-پشتیبانی-آتش-نشان-ها-و-در-درجه-دوم-اورژانس-بوده-است.-
پس-از-فروپاشی-ساختمان-و-هنگام-آواربرداری-جمعیت-هلال-احمر-مطابق-دستور-ریاست-کمیته-میدیریت-بحران-که-
شهرداری-تهران-را-نیز-بر-عهده-دارد،-نیرو-های-خود-را-عقب-کشیده-و-از-آنجا-که-عملیات-آواربرداری-سنگین-بوده-
است.-به-صورت-موردی-و-به-فراخور-نیاز-و-درخواست-آتش-نشانان-ورود-پیدا-می-کرده-است.-که-پیرو-در-خواست-های-
صورت-گرفته-استفاده-از-قلاده-های-سگ-جست-و-جو-که-در-فضای-دودآلود-چندان-موفق-به-عملیات-نشده-است-و-
دستگاه-های-زنده-یاب-که-با-وجود-صدای-زیاد-در-اطراف-حادثه،-کاری-از-پیش-نبرده،-عمده-اقدامات-انجام-شده-بوده-

است.
-مدیریت-شخص-محور-و-فاقد-سیستم-منظم-از-اصلی-ترین-چالش-های-مطرح-شده-است.-مانور-های-منظم-فرادستگاهی-
جهت-هماهنگی-و-آمادگی-قبلی-به-منظور-پیش-گیری-از-حوادث-و-سوانح-غیر-مترقیه--آتش-سوزی-وجود-نداشته-است.-
جمعیت-هلال-احمر-در-راستای-تقویت-این-گونه-همکاری-های-میدانی-عملکرد-مناسبی-از-خود-نشان-نداده-است.-)ر.ک.-

توصیه-3(
2-4. اولویت بندی و سطح بندی برنامه ها و فعالیت های اجرایی

مدیریت-همواره-خلاء-موجود-در-برنامه-ها-و-عملیات-اجرایی-حین-حوادث-غیر-مترقبه-بوده-است.-بدین-منظور-بند-1-
از-ماده-2-آیین-نامه-تشکیل-شوراي-اجتماعي-کشور،-بررسي-و-تعیین-ضرورت-ها-و-او-لویت-ها-در-برنامه-ها-و-فعالیت-هاي-
اجتماعي-دستگاه-هاي-اجرایي-ذي-ربط-از-ظایف-این-شورا-در-نظر-گرفته-شده-است.-رییس-جمعیت-هلال-احمر-به-

عنوان-یکی-از-اعضای-این-شورا-می-تواند-اقدامات-شایسته-ای-در-اجرایی-شدن-این-رسالت-انجام-دهد.
بند-3-از-ماده-3-قانون-تشکیلات-جمعیت-نیز-برنامه-ریزي-و-اقدام-در-جهت-آمادگي-مقابله-با-حوادث-و-سوانح-را-بر-

عهده-هلال-احمر-قرار-داده-است.
نتیجه-مصاحبه-ها-با-آتش-نشانان-و-برخی-مدیران-حاضر-در-صحنه،-حاکی-از-فقدان-مدیریت-و-هماهنگی-نظام-مند-
بوده-است.-سطح-بندی-تیم-ها-و-اعلام-ها-به-طور-دقیق-و-منظم-وجود-نداشته-است.-به-نظر-می-رسد-از-دشواری-ها-و-
پیچیدگی-های-حادثه-بر-خلاف-انتظار،-کثرت-نیرو-ها-بوده-است-و-نه-قلت-آن-که-قدرت-مانور-را-در-عملیات-تقلیل-

می-داده-است.-)ر.ک.-توصیه-5(

3. پس از حادثه
به-نظر-می-رسد-جمعیت-هلال-احمر-مهمترین-رسالتی-که-پس-از-این-گونه-حوادث-بر-عهده-دارد-حفظ-سلامت-و-
بهداشت-روحی-و-روانی-صدمه-دیدگاه-از-حادثه-است.-مطابق-بند-5-از-ماده-3-قانون-تشکیلات-جمعیت-هلال-احمر-
کمک-به-امر-توانبخشي-و-ارائه-خدمات-اجتماعي-در-جهت-تسکین-آلام-آوارگان،-پناهندگان،-مرضي-و-معلولین-و-ایجاد-

حس-تعاون-و-تفاهم-و-دوستي-و-نیکوکاري-بین-مردم-از-وظایف-این-جمعیت-است.
مطابق-گزارش-های-واصله،-هرچند-وزارت-بهداشت-و-مرکز-اورژانس-تهران،-تیم-های-سلامت-روان-و-روانشناختی-
را-ارسال-و-خدمات-لازم-را-انجام-داده-اند.-اما-مطابق-گزارش-های-دریافتی-این-خدمات-در-لیست-فعالیت-های-جمعیت-
هلال-احمر-نبوده-است.-باید-دانست--این-گونه-بیماری-ها-تاثیرات-بلند-مدت-بر-بحث-سلامت-جامعه-می-گذارند.-لذا-

جلوگیری-از-افزایش-این-بیماری-ها-از-قبیل-استرس،-بیماری-های-روحی-و-روانی-و...-شایان-توجه-است.
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بند دوم- گفتاری در برخی کاستی ها و پیشنهادات

1. تدوین پایگاه های جامع اطلاعاتی
آمار- داشتن- منظور-در-دست- به- در-یک-حوزه- تهیه-شود.- در-دو-حوزه- اطلاعاتی- پایگاه-های-جامع- توصیه-می-شود-
و-اطلاعات-نیرو-ها،-امکانات،-کمبود-ها-و-نیازهایی-که-متناسب-با-پیشرفت-و-گسترش-شهر-به-وجود-می-آید.-چنین-

پایگاه-هایی-ضمن-اطلاع-از-داشته-ها،-امکان-بررسی-کاستی-ها-و-اقدام-برای-زفع-آنها-را-فراهم-می-سازد.
اما-این-پایگاه-ها-در-یک-حوزه-دیگر-نیز-می-توانند-عملیاتی-شوند.-طبق-گزارش-های-واصله-و-نشست-های-صورت-
گرفته-بدین-منظور،-بسیاری-از-مناطق-دیگر-تهران-از-قبیل-سراسر-خیابان-جمهوری-و-بازار-تهران-هستند-که-در-وضعیت-
منظور- به- پذیر،- ریسک- مناطق- پایگاه-های- از- استفاده- دارند.- قرار- پلاسکو- ساختمان- به- نسبت- نامطلوب-تری- بسیار-

پیش-گیری-و-آمادگی،-می-تواند-در-دسترسی-سریع-و-اقدام-بموقع-مفید-باشد.

2. اصلاح ضوابط و دستورالعمل های مدیریت عملیات
گزارش-ها-و-مصاحبه-های-صورت-گرفته-در-ارتباط-با-حادثه-پلاسکو،-نشان-می-دهد-عمده-تصمیم-گیری-ها-و-فرماندهی-های-
عملیاتی-بیشتر-از-آنکه-بر-مقررات-و-دستور-العمل-های-پیش-گفته-و-از-پیش-تعریف-شده-مبتنی-باشد،-بر-تجارب-و-

عملکرد-فردی-افراد-با-سابقه-تعریف-می-شود.
جدا-از-آنکه-این-تصمیم-های-فردی-و-تجارب-شخصی-چقدر-بر-استاندارد-های-بین-المللی-و-مقررات-فنی-استوار-است،-
مستند-سازی-و-مکتوب-ساختن-این-گونه-تجارب-از-حداقلی-ترین-اقدامات-در-راستی-عملکرد-بهتر-مدیریت-در-حادثه-

است.-
لازم-به-ذکر-است-در-حادثه-پلاسکو-وفق-مصاحبه-های-انجام-شده،-یکی-از-چالش-های-موجود-فرماندهی-عملیات-

است-که-هم-اکنون-نیاز-مبرمی-به-وضع-قاعده-به-منظور-جلوگیری-از-تشتت-و-پراکندگی-نیرو-ها-دارد.

3. همکاری با صدا و سیما
در-خصوص-گسترش-آموزش-های-عمومی،-در-دسترس-ترین-نهاد،-صدا-و-سیما-است.-مطابق-ماده-45-طرح-جامع-
امداد-و-نجات،-سازمان-صدا-و-سیماي-جمهوري-اسلامي-ایران-موظف-است-کلیه-مواد-آموزشي-و-دستورالعمل-هاي-
لازم-درخصوص-مدیریت-بحران-و-سایر-مواردي-را-که-باعث-ارتقاي-فرهنگ-ایمني-در-جامعه-مي-شود-و-به-تصویب-

کارگروه-ملي-آمادگي-و-کارگروه-هاي-آمادگي-استاني-رسیده-است،-پخش-نماید-.
جمعیت-هلال-احمر-یکی-از-ظرفیت-های-مطلوبی-که-در-دست-دارد-استفاد-ار-همین-نهاد-است-که-وظیفه-قانونی-
نیز-بر-دوشش-قرار-داده-شده-است.-چنانکه-در-حادثه-پلاسکو-فرهنگ-خدمت-رسانی،-که-در-بعضی-موارد-به-صورت-
منفی-بروز-پیدا-می-کرد-و-در-برخی-موارد-به-صورت-مثبت-و-با-قصد-کمک-رسانی-صورت-می-پذیرفت.-توضیح-آنکه-
در-خصوص-نوع-مثبت،-برخی-شهروندان-علی-رغم-اینکه-قصد-کمک-به-حادثه-دیدگان-را-داشتند،-اما-فقدان-درک-این-
موضوع-که-حضور-آنها-و-شلوغی-در-محل-خود-آسیب-زا-می-باشد-را-درک-نکرده-بودند-و-بدین-صورت-در-امر-امداد-

رسانی-برای-نهاد-های-حاضر-در-صحنه-بسیار-مشکل-زا-شدند.-

4. تجهیز و بروز رسانی افراد و امکانات
یکی-از-مشکلات-عمده-مطرح-شده-در-چنین-بحران-هائی-فقدان-تجهیزات-مدرن-است.-فقدان-بالگرد-هایی-که-می-توانست-
در-اطفاء-حریق-به-آتش-نشان-ها-کمک-رساند،-فقدان-دستبند-های-ردیاب-که-می-توانست-عملیات-نجات-و-جست-و-جو-
را-آسان-تر-و-ممکن-سازد،-بیسیم-های-دیجیتال-که-کیفیت-اطلاع-رسانی-را-می-توانست-افزایش-دهد،-فقدان-گوشی-های-
اطلاع-رسانی-برای-تمام-نیرو-ها-که-ضمن-اطلاع-سریع-افراد-حاضر-در-صحنه،-خللی-نیز-در-ارتباط-فرمانده-عملیات-ایجاد-

نمی-نمود-و-کمبود-هایی-از-این-قبیل.
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5. وضع قوانین در خصوص سطح بندی اعزام ها و اعلام شرایط اضطراری
لازم-است-تیم-های-اعزامی-به-منطقه-عملیات،-آمبولانس-ها،-اتوبوس-ها،-موتور-ها،-سگ-های-زنده-یاب،-نیروهای-انسانی-

و-اجرایی-و-تمام-امکانات-موجود-سطح-بندی-گردند.-
مطابق-گزارش-های-ارسالی-و-مصاحبه-با-شاهدان-و-مسؤولین-حاضر-در-صحنه-سطح-بندی-ها-و-مدیریت-نیرو-ها-هنوز-
در-جمعیت-هلال-احمر-و-نهاد-های-مشابه-وجود-ندارد-که-خود-در-شلوغی-صحنه-و-ممانعت-در-اجرای-عملیات-بسیار-
مشکل-آفرین-است.-توضیح-آنکه-در-حادثه-پلاسکو-غایب-بزرگ-مدیریت-نیروها،-سطح-بندی-آن-ها-و-البته-آنچه-که-
در-حادثه-پلاسکو-خودنمایی-می-کرد،-کثرت-نیروها-بود.-نیاز-است-تعداد-نیرو-ها-متناسب-با-وضعیت-حادثه-سطح-بندی-
گردد-و-به-نسبت-با-بزرگی-یا-کوچکی-حادثه،-نیرو-اعزام-گردد.-اعزام-ها-اساساً-مبتنی-بر-تجارب-افراد-باسابقه-تر-می-باشد.-

لازم-است-مقرراتی-مشخص-و-مدون-بدین-منظور-وضع-گردد.
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نهادهای صنفی

چکیده:
تشکل-های-صنفی،-چه-در-طیف-غیردولتی-و-خود-انتظام-و-چه-در-طیف-دولتی-و-ناظر-آن،-در-کیفیت-انطباق-فعالیت-
واحدهای-صنفی-با-قانون-و-مقررات-جاری-کشور-نقش-دارند.-این-تشکل-ها-علاوه--بر-آنکه-بستر-اقتصادی-مناسب-جهت-
فعالیت-واحدهای-صنفی-را-فراهم-می-کنند،-می-توانند-در-حفظ-ایمنی-صاحبان-کسب-و-کار-و-شهروندان-و-همچنین-
رعایت-نظم-و-انضباط-شهری-نقش-مؤثری-را-ایفاء-کنند.-این-وظایف-و-کارویژه-ها،-گاهی-مستقلًا-از-سوی-تشکل-های-
صنفی-محقق-می-شود-و-گاهی-نیازمند-مشارکت-سایر-نهادهای-مسئول-و-حتی-اخطار-و-یا-اثبات-تخلف-از-سوی-آنان-

است.-
-شاید-بتوان-گفت-که-پیش-از-وقوع-حادثه-پلاسکو،-آنچه-از-فعالیت-تشکل-های-صنفی-به-ذهن-متبادر-می-شد،-تنها-ناظر-
به-جنبه-صدور-مجوز-و-انجام-بازرسی-های-مربوط-به-رعایت-الزامات-صدور-و-بقای-این-مجوزها-بود؛-اما-اکنون-ملاحظه-
می-شود-که-علاوه-بر-موارد-مذکور،-این-تشکل-ها-می-توانند-با-استفاده-از-ظرفیت-های-قانونی،-انجام-وظایف-سایر-نهادها-را-
تسهیل-نموده-و-به-دنبال-خود-انتظامی-پیش-روند.-البته-گاهی-قانون-گذار-یا-واضعین-آیین-نامه-های-صنفی،-مسئولیت-هایی-
را-رأساً-بر-عهده-این-تشکل-ها-قرار-داده-و-یا-آنان-را-در-عرض-سایر-نهادها-مسئول-دانسته-اند.-گاهی-نیز-گزارش-این-
تشکل-ها-موجبات-شروع-رسیدگی-در-برخی-مراجع-قضایی-یا-شبه-قضایی-را-به-همراه-دارند.-علی-ایحال،-باید-بررسی-
شود-که-در-بروز-حادثه-پلاسکو،-تشکل-های-صنفی-مانند-اتحادیه-های-ذیربط،-اتاق-اصناف-شهرستان-و-کمیسیون-نظارت-

و-حتی-اتاق-اصناف-ایران،-چه-وظیفه-ای-را-برعهده-داشته-اند-و-اینکه-آیا-وظایف-خود-را-انجام-داده-اند-یا-خیر؟
در-خصوص-حادثه-پلاسکو-در-دو-سطح-نهادهای-غیر-دولتی-)-اتحادیه-و-اتاق-اصناف-تهران-و-ایران(-و-نهادهای-

دولتی-)کمیسیون-نظارت-تهران(-وظایفی-را-می-توان-در-نظر-گرفت.-
قانون-نظام-صنفی-به-عنوان-قانون-مادر-در-این-حوزه-در-موارد-متعددی-از-جمله-مواد-17-و-37،-به-وظایف-واحدهای-
صنفی-و-اتاق-اصناف-و-همچنین-در-ماده-11-آیین-نامه-اجرایی-ماده-12-قانون-نظام-صنفی-به-وظیفه-کمیسیون-نظارت-در-

تنظیم-و-نظارت-بر-حسن-اجرای-مقررات-ایمنی-کشور-اشاره-نموده-است.-
به-علاوه-مکانیزم-پیشنهاد-ضوابط-خاص-داخلی-توسط-هر-اتحادیه،-اظهار-نظر-اتاق-اصناف-و-تصویب-کمیسیون-
نظارت-)مواد-30-و-37-قانون-و-ماده-11-آیین-نامه-اجرایی-ماده-12(-دیگر-موردی-بود-که-در-تحقیق-پیش-رو-بر-اهمیت-آن-
تاکید-شد؛-چرا-که-توجه-اختصاصی-هر-صنف-به-مواردی-که-به-پیش-گیری-از-حوادثی-چون-حریق-کمک-می-کنند-قطعا-
تاثیر-بسزایی-در-کاهش-حوادث-این-چنینی-خواهد-داشت-اما-در-کمال-تاسف-در-رویه-شاهد-تصویب-ضوابط-عمومی-

چون-داشتن-کپسول-اطفای-حریق-به-جای-ضوابط-اختصاصی-هر-صنف-هستیم.-
در-خصوص-بخش-های-غیر-دولتی-برای-مثال-مطابق-پاسخ-اتاق-اصناف-تهران-علاوه-بر-اینکه-پاسخ-سعی-بر-معطوف-
از- مستقیم- بازرسی- اتاق-صلاحیت- بازرسی- واحدهای- گفت- باید- دارد- را- اتاق- بازرسی- کمیسیون- به- مساله- نمودن-
واحدهای-صنفی-را-مانند-بازرسین-کمیسیون-نظارت-داراست-و-با-این-وجود،-به-جهت-عدم-اطلاع-از-این-اقدامات،-به-
نظر-می-رسد-که-عملا-اقدامی-در-راستای-نظارت-بر-تخلفات-مذکور-و-احیانا-ارجاع-این-تخلفات-به-سازمان-تعزیرات-
اخطار- به- توجه- با- نیز- ماده-17- است.-هم-چنین-در-خصوص-عدم-رعایت- ننموده- تنبیهات- اعمال- حکومتی-جهت-
شهرداری-منطقه12-مبنی-بر-عدم-ایمنی-واحدهای-صنفی-مستقر-در-مجتمع-پلاسکو-و-رونوشت-به-اتاق-اصناف،-ادعای-
اتاق-اصناف-مبنی-بر-عدم-توانایی-تشخیص-تخلف-از-مقررات-ایمنی-ساختمان-به-دلیل-عدم-وجود-تخصص-مسموع-به-
نظر-نمی-رسد-و-همچنین-به-دلیل-وجود-بند-4-ماده-2-آیین-نامه-ماده-28-اتاق-اصناف-می-بایست-مراتب-را-جهت-اطلاع-
اتحادیه-و-اقدام-مطابق-مقررات-به-دلیل-عدم-رعایت-تکالیف-قانونی-توسط-واحدهای-صنفی-به-اتحادیه-ذیربط-ابلاغ-
می-نمود-که-چنین-اقداماتی-در-پاسخ-اتاق-دیده-نمی-شود.-شایان-ذکر-است-مواردی-چون-تعدد-رسته-ها-و-عدم-توانایی-

در-تعریف-مواردی-چون-ضوابط-ایمنی-و-بهداشت-عذر-پذیرفتنی-جهت-عدم-انجام-تکالیف-قانونی-نخواهد-بود.
-در-قوانین-صنفی-همچنین-شاهد-طراحی-چندین-سطح-بازرسی-و-نظارت-بر-واحدهای-صنفی-واتحادیه-ها-هستیم.-
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ضوابط- اجرای- بر- نظارت- کمیسیون- بازرسان- و- تهران- اصناف- اتاق- بازرسان- و- اتحادیه- بازرسی- کمیسیون- نظارت-
قانونی-از-واحدهای-صنفی-و-نظارت-بازرس-اتحادیه-و-کمیسیون-بازرسی-اتاق-اصناف-تهران-بر-حسن-اجرای-وظایف-
اتحادیه-ها-و-همچنین-نظارت-فائقه-معاونت-بازرسی-اتاق-اصناف-ایران-بر-واحدهای-بازرسی-اتاق-تهران-نظام-کاملی-از-

نظارت-را-به-نمایش-می-گذارد-که-قاعدتا-نباید-تخلفی-از-قوانین-را-اجازه-دهد.-
با-این-وصف-با-توجه-به-پاسخ-واصله-از-سوی-سازمان-صنعت،-معدن-و-تجارت-استان-تهران-مشخص-گردید-از-میان-
اتحادیه-های-مستقر-در-ساختمان-پلاسکو-تنها-یکی-از-اتحادیه-ها-)اتحادیه-کشباف(-دارای-ضوابط-خاص-داخلی-بوده-و-
در-این-مورد-نیز-توجه-جدی-و-اختصاصی-به-معنای-تام-و-تمام-کلمه-به-ضوابط-ایمنی-نگردیده-است-و-باقی-اتحادیه-ها-
نیز-به-طور-کلی-فاقد-ضوابط-خاص-داخلی-بوده-اند.-بدین-لحاظ،-به-نظر-می-رسد-که-وظیفه-مندرج-بند-)الف(-ماده-
)30(-قانون-نظام-صنفی،-توسط-اتحادیه-های-مستقر-در-پلاسکو-از-جمله-اتحادیه-های-پوشاک،-پیراهن-دوزان-و-خیاطان-
رعایت-نگردیده-است.-در-درجه-دوم-نیز-کمیسیون-بازرسی-اتاق-اصناف-)شق-اول-ماده-21-آیین-نامه-ماده-36-قانون-نظام-
صنفی(-و-بازرس-اتحادیه-)ماده1-آیین-نامه-ماده-23-قانون-نظام-صنفی(-در-انجام-وظایف-محوله-کوتاهی-کرده-اند-چرا-که-
باید-به-عنوان-ناظر-بر-عملکرد-اتحادیه،-متذکر-لزوم-تصویب-ضوابط-داخلی-می-شده-اند-و-مدرکی-دال-بر-این-اقدام-در-
دسترس-نیست.-نکته-مهم-در-این-خصوص-عدم-توجه-جدی-به-ضوابط-ایمنی-در-ضوابط-خاص-است-و-مطابق-پاسخ-
واصله-از-سازمان-بیشتر-مواردی-مانند-اسباب-کار-و-متراژ-واحدها-مطابق-عرف-مورد-توجه-قرار-می-گیرد.-اهمیت-این-
امر-آن-گاه-بیشتر-می-گردد-که-بدانیم-اخطار-عدم-ایمنی-ساختمان-پلاسکو-توسط-شهرداری-به-رییس-اتاق-اصناف-تهران-

ابلاغ-شده-بود.
علاوه-بر-این،-آن-گونه-که-در-پاسخ-سازمان-صنعت،-معدن-و-تجارت-تهران-نیز-مشاهده-می-شود-بازرسان-کمیسیون-
مقررات-ایمنی- و- -17 ماده- از- تخلف- که- هشتم- فصل- از- صنفی- نظام- قانون- -68 ماده- به- جدی- توجه- الظاهر- علی-
ساختمان-هاست-نمی-نمایند-و-بیشتر-تمرکز-آنها-معطوف-به-مواردی-چون-گرانفروشی،-تقلب،-قاچاق-و-از-این-قبیل-
موارد-است.-هر-چند-این-کم-توجهی-قابل-پذیرش-نیست-لیکن-در-نگاهی-واقع-بینانه-لزوم-وجود-متخصص-اموری-چون-
حوزه-ایمنی-در-این-بازرسی-ها-به-شدت-احساس-می-شود-که-این-امر-عملا-در-قوانین-و-مقررات-نیز-مغفول-مانده-است-

و-پیش-بینی-کردن-چنین-امری-در-پیش-گیری-از-حوادثی-چون-پلاسکو-مفید-خواهد-بود.
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بخش نخست
بررسی وظایف و اختیارات قانونی اشخاص و سازمان ها 

مقدمه: 
-تشکل-های-صنفی،-چه-در-طیف-غیردولتی-و-خود-انتظام-و-چه-در-طیف-دولتی-و-ناظر-آن،-در-کیفیت-انطباق-فعالیت-
واحدهای-صنفی-با-قانون-و-مقررات-جاری-کشور-نقش-دارند.-این-تشکل-ها-علاوه--بر-آنکه-بستر-اقتصادی-مناسب-جهت-
فعالیت-واحدهای-صنفی-را-فراهم-می-کنند،-می-توانند-در-حفظ-ایمنی-صاحبان-کسب-و-کار-و-شهروندان-و-همچنین-
رعایت-نظم-و-انضباط-شهری-نقش-مؤثری-را-ایفاء-کنند.-این-وظایف-و-کارویژه-ها،-گاهی-مستقلًا-از-سوی-تشکل-های-
صنفی-محقق-می-شود-و-گاهی-نیازمند-مشارکت-سایر-نهادهای-مسئول-و-حتی-اخطار-و-یا-اثبات-تخلف-از-سوی-آنان-

است.-
-شاید-بتوان-گفت-که-پیش-از-وقوع-حادثه-پلاسکو،-آنچه-از-فعالیت-تشکل-های-صنفی-به-ذهن-متبادر-می-شد،-تنها-
ناظر-به-جنبه-صدور-مجوز-و-انجام-بازرسی-های-مربوط-به-رعایت-الزامات-صدور-و-بقای-این-مجوزها-بود؛-اما-اکنون-
با-استفاده-از-ظرفیت-های-قانونی،-انجام-وظایف- ملاحظه-می-شود-که-علاوه-بر-موارد-مذکور،-این-تشکل-ها-می-توانند-
سایر-نهادها-را-تسهیل-نموده-و-به-دنبال-خود-انتظامی-پیش-روند.-البته-گاهی-قانون-گذار-یا-واضعین-آیین-نامه-های-صنفی،-
مسئولیت-هایی-را-رأساً-بر-عهده-این-تشکل-ها-قرار-داده-و-یا-آنان-را-در-عرض-سایر-نهادها-مسئول-دانسته-اند.-گاهی-نیز-
گزارش-این-تشکل-ها-موجبات-شروع-رسیدگی-در-برخی-مراجع-قضایی-یا-شبه-قضایی-را-به-همراه-دارند.-علی-ایحال،-
باید-بررسی-شود-که-در-بروز-حادثه-پلاسکو،-تشکل-های-صنفی-مانند-اتحادیه-های-ذیربط،-اتاق-اصناف-شهرستان-و-

کمیسیون-نظارت-و-حتی-اتاق-اصناف-ایران،-چه-وظیفه-ای-را-برعهده-داشته-اند؟-
با-توجه-به-مقدمات-فوق-و-با-توجه-به-اینکه-به-موجب-»قانون-نظام-صنفی«211،-تشکل-های-صنفی-طیفی-از-اشخاص-
حقوقی-غیردولتی-و-خود-انتظام-)اتحادیه-های-صنفی،-اتاق--اصناف-شهرستان-و-اتاق-اصناف-ایران(-و-نهادهای-دولتی-و-
ناظر-)کمیسیون--نظارت(-را-در-بر-می-گیرد،-مباحث-آتی-تحت-دو-عنوان-مجزا-مورد-بحث-قرار-خواهد-گرفت.-همچنین،-
با-توجه-به-اینکه-نظارت-های-تشکل-های-موصوف-تنها-ناظر-به-مرحله-پیش-از-وقوع-حادثه-است-و-در-زمان-وقوع-و-

پس-از-آن-مسئولیتی-متوجه-آنان-نیست،-مباحث-تنها-ناظر-بر-مرحله-نخست-خواهد-بود.-

فصل اول: حدود وظایف و اختیارات تشکل های صنفی 
-در-ابتدای-امر-لازم-است-حدود-وظایف-و-اختیارات-هر-یک-از-تشکل-های-صنفی،-به-تفکیک-دولتی-یا-غیر-دولتی-بودن-
آن-مورد-بحث-قرار-گیرند.-سپس،-با-بررسی-اقدامات-صورت-گرفته-از-سوی-هر-یک-از-این-نهادها،-می-توان-به-نحوه-
عملکرد-و-قصور-احتمالی-آنان-دست-یافت.-لذا-با-توجه-به-بلاواسطه-بودن-نقش-نهادهای-غیردولتی-در-بازرسی،-و-

ارتباط-تنگاتنگ-آنان-با-واحدهای-صنفی-دارای-پروانه،-شروع-مباحث-از-این-نهادها-خواهد-بود.-

مبحث اول: اشخاص حقوقی غیردولتی 
-اشخاص-حقوقی-غیردولتی-که-مسئولیت-ساماندهی-فعالیت-های-صنفی-را-بر-عهده-دارند،-به-سه-دسته-تقسیم-می-شوند:-
دسته-اول-اتحادیه-های-صنفی-هستند-که-بصورت-بخشی،-امور-مربوط-به-رسته-تحت-پوشش-خود-را-ساماندهی-می-کنند-
و-دسته-دوم-اتاق-های-اصناف-شهرستان-ها-هستند-که-ساماندهی-امور-مربوط-به-تمامی-صنوف-فعال-در-آن-شهرستان-را-
بر-عهده-خواهند-داشت.-البته-این-اشخاص،-اشخاصی-هستند-که-مسئولیت-مستقیم-دارند-و-در-کنار-آنها-می-توان-به-اتاق-
اصناف-ایران-نیز-اشاره-کرد-که-بیشتر-بر-کار-بازرسان-اتاق-های-اصناف-شهرستان-ها-نظارت-دارد.-علی-ایحال،-بحث-بر-
دو-نهاد-اتحادیه-و-اتاق-اصناف-تمرکز-خواهد-داشت-و-با-توجه-به-اینکه-اتاق-اصناف-ایران،-حلقه-ی-بعیده-ی-این-اسباب-

است،-چندان-مورد-توجه-نخواهد-بود.-
 

211-لازم-به-ذکر-است-این-قانون-در-سال-1392-اصلاح-شده-و-به-طور-کلی-به-عنوان-قانون-عام-مربوط-به-ساماندهی-فعالیت-های-صنفی-
شناخته-می-شود.-سایر-فعالیت-هایی-که-به-موجب-قانون-خاص-از-شمول-این-قانون-مستثنی-شده-اند-و-ساماندهی-آنان-به-موجب-قانون-دیگری-

است،-از-وضعیت-استثنائی-برخوردار-بوده-و-طبیعی-است-که-در-این-گزارش-به-مباحث-عمومی-مربوطه-پرداخته-خواهد-شد.-
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گفتار اول: اتحادیه های صنفی 
-مطابق-ماده-)2(-قانون-نظام-صنفی،-»هر-شخص-حقیقی-یا-حقوقی-که-در-یکی-از-فعالیت-های-صنفی-اعم-از-تولید،-
تبدیل،-خرید،-فروش،-توزیع،-خدمات-و-خدمات-فنی-سرمایه-گذاری-کند-و-به-عنوان-پیشه-ور-یا-صاحب-حرفه-و-شغل-
آزاد،-خواه-به-شخصه-یا-با-مباشرت-دیگران-محل-کسبی-دایر-یا-وسیله-کسبی-فراهم-آورد-و-تمام-یا-قسمتی-از-کالا،-
محصول-یا-خدمات-خود-را-به-طور-مستقیم-یا-غیرمستقیم-و-بصورت-کلی-یا-جزئی-به-مصرف-کننده-عرضه-دارد،-فرد-
صنفی-شناخته-می-شود«.-البته-به-موجب-تبصره-ماده-فوق،-صنوفی-که-قانون-خاص-دارند-و-نحوه-صدور-مجوز-فعالیت،-
تنظیم-و-تنسیق-امور-واحدهای-ذیربط،-نظارت،-بازرسی-و-رسیدگی-به-تخلفات-افراد-و-واحدهای-تحت-پوشش-آن-به-
صراحت-در-متن-آن-قانون-آمده-است،-از-شمول-این-قانون-خارج-بوده-و-طبیعتاً-از-حدود-صلاحیت-نظارتی-نهادها-و-

تشکل-های-مندرج-در-این-گزارش-خارج-بوده-و-مسئولیتی-متوجه-آنان-نخواهد-بود.-
-اتحادیه-های-صنفی-نیز-دارای-شخصیت-حقوقی،-غیرانتفاعی-و-غیرتجاری-بوده-و-پس-از-ثبت-در-وزارت-صنعت،-
معدن-و-تجارت-رسمیت-خواهند-یافت-)ماده-21-ق.ن.ص-و-ماده-2-اساسنامه-الگوی-اتحادیه-های-صنفی(.-این-اتحادیه-ها،-
از-واحدهای-صنفی-با-فعالیت-های-شغلی-مشابه-یا-همگن-تشکیل-شده-و-امکان-دارد-در-صورت-عدم-تحقق-نصاب-
مقرر-جهت-تشکیل-اتحادیه،-با-طی-ترتیباتی،-در-سطح-استان-یا-کشور-تشکیل-شوند-که-البته-جهت-جلوگیری-از-اطاله-
کلام،-تنها-به-فرض-معمول-و-رایج-تشکیل-اتحادیه-در-شهرستان-اشاره-خواهد-شد.-همچنین-بحث-صدور-پروانه-کسب-
جانبازان،-آزادگان-و-خانواده-معظم-شهداء،-نیز-وضعیتی-استثنائی-دارد-و-صدور-آن-از-سوی-ادارات-صنعت،-معدن-و-

تجارت-شهرستان-ها-انجام-می-پذیرد-که-از-کلیات-بحث-خارج-است.-
-شروع-نظارت-اتحادیه-ها-بر-واحدهای-تحت-شمول-این-قانون،-از-زمان-صدور-پروانه-کسب-بوده-و-قبل-از-أخذ-پروانه-
کسب-از-سوی-واحدهای-فعال،-تنها-نظارت-قابل-اعمال-از-سوی-اتحادیه،-درخواست-پلمب-این-واحدها-است.-بدین-
منظور،-مطابق-ماده-)27(-ق.ن.ص،-محل-دایر-شده-به-وسیلۀ-هر-شخص-که-پروانه-کسب-برای-آن-صادر-نشده-است،-
با-درخواست-اتحادیه-و-تأیید-اتاق-اصناف-شهرستان،-توسط-نیروی-انتظامی-پلمب-خواهد-شد-که-البته-در-این-راستا،-
رعایت-آیین-نامه-اجرایی-نحوه-همکاری-نیروی-انتظامی-با-اتحادیه-ها،-اتاق-های-اصناف-و-اتاق-اصناف-ایران-)موضوع-ماده-

81-ق.ن.ص(-نیز-ضروری-است.-
-فارغ-از-بحث-ساماندهی-واحدهای-بدون-پروانه،-اتحادیه-ها-می-توانند-از-طریق-اعمال-نظارت-های-حین-صدور-پروانه-

)از-طریق-بررسی-مدارک-و-شرایط-قانونی-أخذ-پروانه(-و-پس-از-آن،-نیز-بر-فعالیت-این-واحدها-نظارت-کنند.-

بند اول: نظارت های حین صدور پروانه کسب 
-آیین-نامه-اجرایی-نحوه-صدور-و-تمدید-پروانه-کسب-)موضوع-ماده-12-ق.ن.ص(،-مقرره-عام-جهت-صدور-پروانه-
تمدید- و- اجرایی-صدور- از-جمله-آیین-نامه- مقررات-خاصی- کسب-واحدهای-صنفی-محسوب-می-شود.-علاوه-براین،-
پروانه-کسب-اماکن-واجد-شرایط-استقرار-چند-واحد-صنفی-)موضوع-تبصره-2-ماده-3-ق.ن.ص(،-دستورالعمل-نحوه-
صدور-جواز-تأسیس-فروشگاه-های-بزرگ-چندمنظوره-و-زنجیره-ای-)موضوع-تبصره-1-ماده-5-آیین-نامه-اجرایی-ماده-12-
ق.ن.ص(،-آیین-نامه-اجرایی-نحوه-صدور-و-تمدید-پروانه-کسب-جانبازان،-آزادگان-و-خانواده-شهداء-)موضوع-ماده-79-
ق.ن.ص(،-آیین-نامه-اجرایی-چگونگی-صدور-و-تمدید-پروانه-کسب-و-نحوه-نظارت-بر-افراد-صنفی-در-فضای-مجازی-
)موضوع-تبصره-ماده-87-ق.ن.ص(-نیز-به-بحث-صدور-پروانه-کسب-برای-اشخاص-یا-واحدهای-خاص-پرداخته-است.-
البته-با-توجه-به-اینکه-در-آیین-نامه-های-فوق،-شرایط-و-مدارک-لازم-جهت-صدور-پروانه-و-نظارت-های-حین-صدور-آن-تا-
حدّ-زیادی-مشابه-اند،-بحث-بر-آیین-نامه-اجرایی-ماده-12-ق.ن.ص-به-عنوان-آیین-نامه-مرجع-جهت-صدور-پروانه-متمرکز-

خواهد-شد.-
-اتحادیه-ها-در-زمان-صدور-پروانه-وجود-دو-دسته-از-شرایط-را-مورد-بررسی-قرار-می-دهند.-یکی-شرایط-عمومی-و-
اختصاصی-لازم-برای-صدور-پروانه-کسب-)موضوع-ماده-3-آیین-نامه-ماده-12-ق.ن.ص(-بوده-و-دیگری،-ضوابط-خاص-
داخلی-اتحادیه-ذیربط-)موضوع-ماده-11-آیین-نامه-ماده-12-ق.ن.ص(-است.-شرایط-عمومی-شامل-سند-مالکیت-عین-و-

ق بهشتى
حقو

کده 
ن دانش

جویا
 دانش

@l
aw
sbu

http://www.dad-ava.ir



299

بخش نخست
بررسی وظایف و اختیارات قانونی اشخاص و سازمان ها 

منفعت-یا-منافع،-گواهی-صلاحیت-از-نیروی-انتظامی،-گواهی-اداره-امور-مالیاتی،-گواهی-گذراندن-دوره-های-آموزشی،-
گواهی- و- پزشکی- معاینه- کارت- شامل- نیز- اختصاصی- شرایط- است.- خدمت- پایان- کارت- ملی،- کارت- و- شناسنامه-
صلاحیت-بهداشتی-و-پروانه-تخصصی-و-فنی-برای-صنوف-خاص-مورد-اشاره-در-آیین-نامه-مشاغل-تخصصی-و-فنی-
است.-لذا-همان-طور-که-مشاهده-می-شود،-رعایت-نکات-ایمنی-چه-از-حیث-مکان-فعالیت-و-چه-ابزار-و-تجهیزات-مورد-
استفاده-در-این-شرایط-لحاظ-نشده-است؛-تنها-در-شرایط-عمومی،-نیروی-انتظامی-می-تواند-علاوه-بر-صلاحیت-فردی،-
صلاحیت-ترافیکی-را-نیز-مورد-ارزیابی-قرار-دهد-و-این-امر-ممکن-است-از-حیث-نکات-ترافیکی-زمان-وقوع-حادثه-و-پس-
از-آن-قابل-توجه-باشد.-اما-آنچه-که-با-این-مقوله-ارتباط-مستقیم-دارد،-ضوابط-خاص-داخلی-اتحادیه-های-صنفی-است.-
-برابر-ماده-11-آیین-نامه-اجرایی-ماده-12-ق.ن.ص،-»کمیسیون-نظارت-هر-شهرستان-موظف-است-ضوابط-خاص-داخلی-
اتحادیه--صنفی-برای-صدور-پروانه-کسب-)شامل-تعیین-رسته-های-شغلی-بر-اساس-کد-ISIC،-حداقل-مساحت،-نوع-کالا-
و-خدمات-قابل-عرضه،-وسایل-و-ابزار-کار،-تجهیزات-و-تأسیسات-ایمنی،-بهداشتی-و-انتظامی-رسته-شغلی(-را-با-کسب-
نظر-از-اتحادیه-و-اتاق-اصناف،-تعیین-و-به-اتحادیه-ابلاغ-نماید-...-«.-لذا-در-صورتی-که-کمیسیون-نظارت-شهرستان،-
تجهیزات-و-تأسیسات-ایمنی-رسته-شغلی-خاصی-را-تعیین-کند،-اتحادیه-مکلف-به-رعایت-این-ضوابط-در-فرآیند-صدور-
پروانه-کسب-خواهد-بود.-حال،-اگر-اتحادیه-بدون-توجه-به-این-ضوابط-اقدام-به-صدور-پروانه-کسب-نماید،-بدلیل-
ارتکاب-تخلف-مندرج-در-بند-7-)صدور-پروانه-کسب-برخلاف-قانون-و-مقررات-صنفی(-ماده-6-دستورالعمل-موضوع-
بند-)هـ(-ماده-55-ق.ن.ص،-مطابق-بند-2-ماده-10-این-دستورالعمل،-حسب-مورد-به-تذکر-کتبی،-توبیخ-کتبی-یا-عزل-
محکوم-خواهد-شد.-لذا-اگر-ضوابط-ایمنی-در-ضوابط-خاص-داخلی-اتحادیه-پیش-بینی-شده-باشد،-عدم-توجه-به-این-امر-
مسئولیت-شخص-خاطی-را-در-پی-داشته-و-در-صورت-بروز-خسارت-در-اثر-عدم-رعایت-این-موارد،-تقصیر-این-شخص-
نیز-محرز-خواهد-بود.-لذا-اولین-پرسشی-که-می-تواند-در-مسئولیت-اتحادیه-ها-راهگشا-باشد،-آن-است-که-آیا-در-ضوابط-
از-سوی-سازمان- پاسخ-واصله- به- با-توجه- یا-خیر؟- اتحادیه-های-ذیربط،-نکات-ایمنی-درج-شده-است- خاص-داخلی-
صنعت،-معدن-و-تجارت-استان-تهران-مشخص-گردید-از-میان-اتحادیه-های-مستقر-در-ساختمان-پلاسکو-تنها-یکی-از-
اتحادیه-ها-)اتحادیه-کشباف(-دارای-ضوابط-خاص-داخلی-بوده-و-در-این-مورد-نیز-توجه-جدی-و-اختصاصی-به-معنای-
تام-و-تمام-کلمه-به-ضوابط-ایمنی-نگردیده-است-و-باقی-اتحادیه-ها-نیز-به-طور-کلی-فاقد-ضوابط-خاص-داخلی-بوده-اند.-
بدین-لحاظ-وظیفه-مندرج-بند-)الف(-ماده-)30(-قانون-نظام-صنفی،-رعایت-نگردیده-است.-در-درجه-دوم-نیز-کمیسیون-
بازرسی-اتاق-اصناف)-شق-اول-ماده-21-آیین-نامه-ماده-36-قانون-نظام-صنفی(-و-بازرس-اتحادیه-)-ماده-1-آیین-نامه-ماده-
23-قانون-نظام-صنفی(-باید-به-عنوان-ناظر-بر-عملکرد-اتحادیه-متذکر-لزوم-تصویب-ضوابط-داخلی-می-شده-اند.-نکته-مهم-
در-این-خصوص-عدم-توجه-جدی-به-ضوابط-ایمنی-در-ضوابط-خاص-است-و-مطابق-پاسخ-واصله-از-سازمان-بیشتر-

مواردی-مانند-اسباب-کار-و-متراژ-واحدها-مطابق-عرف-مورد-توجه-قرار-می-گیرد.

بند دوم: نظارت های پس از صدورپروانه کسب 
-به-موجب-ماده-17ق.ن.ص،-»افراد-صنفی-مکلفند-قوانین-و-مقررات-جاری-کشور،-از-جمله-قوانین-و-مقررات-صنفی،-
و- کالاها- نرخ-گذاری- به- مربوط- دستورالعمل-های- و- کار- محیط- زیباسازی- و- فنی- حفاظت- بهداشتی،-ایمنی،- انتظامی،-
خدمات-را-که-از-سوی-مراجع-قانونی-ذیربط-ابلاغ-می-گردد،-رعایت-و-اجرا-کنند«.-لذا-در-صورتی-که-واحد-صنفی-
تکالیف-مقرر-در-سایر-قوانین-جاری-کشور-را-رعایت-نکند،-به-موجب-بند-4-ماده-2-آیین-نامه-تعطیل-موقت-واحدهای-
صنفی-)موضوع-ماده-28-ق.ن.ص(،-اتحادیه-می-تواند-واحد-صنفی-او-را-پس-از-اخطار-ده-روزه-جهت-الزام-به-انجام-
تکالیف-مقرر،-به-طور-موقت-تعطیل-کند.-به-موجب-همین-مقرره،-این-تعطیلی-در-مرتبه-اول-به-مدت-یک-هفته-و-در-

مرتبه-دوم-به-مدت-شش-ماه-خواهد-بود.
شایان-ذکر-است-که-بخشی-از-مقررات-جاری-کشور،-مقررات-مربوط-به-ایمنی-بنا-است-که-در-قانون-شهرداری--و-
اما- مقررات-جاری-کشور-محسوب-می-شوند،- از-جمله- نیز- مقررات- است.-هرچند-این- آمده- ملی-ساختمان- مقررات-
اجرای-آن-و-تشخیص-ضوابط-مندرج-در-آن-نیازمند-دقت-نظر-کارشناسی-از-سوی-کارشناسان-ذیربط-است.-لذا-در-

ق بهشتى
حقو

کده 
ن دانش

جویا
 دانش

@l
aw
sbu

http://www.dad-ava.ir



گزارش ملی پلاسکو

300

صورتی-که-کارشناسان-نهادهای-ذیربط-مانند-شهرداری-و-...،-ایمنی-یک-بنا-را-جهت-فعالیت-مناسب-ندانند،-مراتب-باید-
به-اتحادیه-مربوطه-اعلام-شود.-علی-ایحال،-در-صورتی-که-مراجع-ذیصلاح،-عدم-ایمنی-را-به-اتحادیه-اعلام-نمایند-اتحادیه-
باید-نسبت-به-آن-ترتیب-اثر-دهد.-البته-باید-توجه-شود-که-پلمب-واحد-صنفی-و-حتی-تخریب-آن-محل،-مستقیماًً-از-زمره-
وظایف-نهادهای-مورد-اشاره-بوده-و-اتحادیه-تنها-می-تواند-با-ابطال-پروانه-کسب-واحد-خاطی،-نسبت-به-درخواست-
پلمب-آن-بر-اساساًیین-نامه-ماده-81-ق.ن.ص-اقدام-نماید.-لذا-میزان-مسئولیت-این-نهاد-از-نهادهایی-که-مستقیماًً-امکان-

پلمب-را-داشته-اند-کمتر-بوده-و-بیشتر-نقش-تسهیل-کننده-در-جلوگیری-از-وقوع-حادثه-را-بر-عهده-داشته-است.-
-علاوه-بر-ترتیبات-فوق،-بر-اساس-ماده-8-دستورالعمل-نظارت-بر-چگونگی-صدور-پروانه-کسب-در-سطح-کشور-
)موضوع-بند-د-ماده-55-ق.ن.ص(-در-صورت-اطلاع-از-وجود-نقص-مدارک-و-یا-اسقاط-شرایط-پروانه-کسب-صادره،-
از-جمله-ضوابط-خاص-داخلی-اتحادیه،-مرجع-صدور-پروانه-کسب-مکلف-است-مراتب-را-با-ذکر-دلایل-مستند-به-طور-
کتبی-به-دارنده-پروانه-کسب-اعلام-کند-تا-ظرف-مدت-یک-ماه،-نواقص-را-مرتفع-و-ضوابط-خاص-داخلی-اتحادیه-را-
رعایت-کند.-در-صورت-عدم-رفع-نواقص،-مرجع-صدور-پروانه-کسب-موظف-است-پس-از-اخطار-پانزده-روزه-به-واحد-
صنفی،-پروانه-کسب-او-را-باطل-و-مراتب-را-به-کمیسیون-نظارت-اعلام-دارد.-لذا-در-صورت-آگاهی-اتحادیه-از-این-امر-
و-عدم-انجام-اقدامات-قانونی-مقرر،-تخلف-او-در-کمیسیون-نظارت-رسیدگی-شده-و-در-صورت-اثبات-تخلف،-تقصیر-

و-به-تبع-آن-مسئولیت-افراد-خاطی-محرز-خواهد-بود.-
به-عبارت-دیگر-می-توان-چنین-گفت-که-برابر-تعریف-پروانه-کسب-در-ماده-5-ق.ن.ص،-این-پروانه-بر-سه-رکن-استوار-
است:-فعالیت-معین،-شخص-معین-و-مکان-معین.-حال،-اگر-بنا-غیرقابل-بهره-برداری-باشد،-یکی-از-سه-رکن-اساسی-
جهت-بقای-پروانه-کسب-و-استمرار-آن-مفقود-شده-است-هر-چند،-آنگونه-که-ذکر-شد،-اثبات-عدم-ایمنی-بنا-نیازمند-
نظر-کارشناسی-شهرداری-و-دیگر-نهادهای-ذیربط-است-و-باید-به-اتحادیه-ها-که-صلاحیتی-در-تشخیص-این-امر-نداشته-
و-حتی-اعطای-چنین-اختیاری-می-تواند-موجبات-سوء-استفاده-آنان-جهت-جلوگیری-از-صدور-پروانه-را-فراهم-آورد،-
ابلاغ-شود.-لازم-به-ذکر-است-برابر-ماده-7-اصلاحی-قانون-اجرای-سیاست-های-کلی-اصل-چهل-و-چهارم-)44(-قانون-
اساسی،-تعیین-هرگونه-شرایط،-مراحل-و-هزینه-اضافی-از-سوی-مراجع-صادرکننده-پروانه-کسب،-می-تواند-مسئولیت-
کیفری-آنان-را-نیز-به-دنبال-داشته-باشد-و-همین-امر-اتحادیه-ها-را-در-انجام-برخی-کارشناسی-های-پیش-از-صدور-پروانه-

محتاط-تر-کرده-است.-
-در-پایان-اشاره-به-برخی-مقررات-مندرج-در-آیین-نامه-اجرایی-تشکیل-کمیسیون-های-اتحادیه--صنفی-)موضوع-تبصره-
2-بند-ط-ماده-30-ق.ن.ص(-ضروری-به-نظر-می-رسد.-یکی-از-کمیسیون-های-پنج-گانه-اتحادیه-های-صنفی،-کمیسیون-
»بازرسی«-است-که-وظایف-محوله-در-ماده-11-آیین-نامه-موصوف-را-بر-عهده-دارد-و-گزارشات-خود-را-به-واحدهای-
بازرسی-اتاق-های-اصناف-و-یا-سازمان-های-صنعت،-معدن-و-تجارت-و-ادارات-تابعه-آن-ارائه-خواهد-داد.-تصمیمات-این-
کمیسیون-نیز-پس-از-تأیید-هیأت-مدیره-اتحادیه-لازم-الاجرا-خواهد-بود.-لذا-از-طریق-این-کمیسیون-امکان-نظارت-بر-
از-مکان-های- بازدید- -( مثال- برای- بود،- فراهم-خواهد- بازرسی- با-سایر-واحدهای- تعامل- واحدهای-صنفی-موجود-و-
صنفی-یا-اجرای-طرح-های-ویژه-نظارتی-)-مثل-بازرسی-ویژه-از-تجهیزات-ایمنی(-و-بازرسی-های-خاص-فصلی(-مذکور-

در-آیین-نامه-می-تواند-در-این-قالب-اعمال-شود.

گفتار دوم: اتاق های اصناف شهرستان 
-به-موجب-ماده-32-ق.ن.ص،-اتاق-اصناف-هر-شهرستان-مرکب-از-رؤسای-اتحادیه-های-صنوف-تولیدی-خدمات-فنی-
و-توزیعی-خدماتی-است.-اتاق-اصناف-شهرستان-نیز-شخصیت-حقوقی،-غیرانتفاعی-و-غیرتجاری-دارد-و-پس-از-ثبت-
در-سازمان-صنعت،-معدن-و-تجارت-استان-رسمیت-می-یابد.-وظایف-اتاق،-در-ماده-37-این-قانون-ذکر-شده-است-که-در-
بند-)ز(-به-»نظارت-بر-اجرای-مقررات-فنی،-بهداشتی،-ایمنی،-انتظامی،-حفاظتی،-بیمه-گزاری،-زیباسازی-و-سایر-مقررات-

مربوط-به-واحدهای-صنفی-که-از-طرف-مراجع-ذیربط-وضع-می-شود«-اشاره-می-کند.-
-اتاق-اصناف-وظایف-نظارتی-خود-را-از-دو-طریق-انجام-می-دهد:-یکی-از-طریق-کمیسیون-بازرسی-و-رسیدگی-به-

ق بهشتى
حقو

کده 
ن دانش

جویا
 دانش

@l
aw
sbu

http://www.dad-ava.ir



301

بخش نخست
بررسی وظایف و اختیارات قانونی اشخاص و سازمان ها 

شکایات،-موضوع-ماده-21-آیین-نامه-ترتیب-انتخاب-هیأت-رییسه-اتاق-اصناف-شهرستان-ها،-وظایف-هیأت-رییسه،-طرز-
تشکیل-جلسات،-تعداد-کمیسیون-ها-و-سایر-مقررات-مربوط-به-اداره-اتاق-و-حق-الزحمه-خدمات-آنها-)موضوع-ماده-36-
ق.ن.ص(-که-برای-بازرسی-و-نظارت-بر-عملکرد-اتحادیه-ها-در-اجرای-قانون-خصوصاًً-نحوه-صدور-پروانه-کسب-و-
انجام-وظایف-محوله-در-ماده-39-قانون-تشکیل-می-شود.-دیگر-از-طریق-واحدهای-بازرسی-و-نظارت-اتاق-های-اصناف،-
موضوع-دستورالعمل-نحوه-تشکیل-و-وظایف-واحدهای-بازرسی-و-نظارت-اتاق-های-اصناف-و-چگونگی-نظارت-اتاق-

اصناف-ایران-بر-عملکرد-آنها-)موضوع-بندهای-ش-ماده-37-و-6-ماده-45-ق.ن.ص(.-
-با-عنایت-به-ترتیبات-فوق،-اتاق-های-اصناف-نیز-به-عنوان-ناظر-اتحادیه-های-صنفی-و-واحدهای-تحت-پوشش-آنان-
به-امر-بازرسی-پرداخته-و-در-صورت-مشاهده-تخلف-واحدهای-صنفی،-موضوع-را-به-اتحادیه-ها-و-شعب-تعزیرات-

حکومتی-جهت-اقدام-لازم-ارجاع-می-دهد.-
شایان-ذکر-است-مطابق-بند-)1(-ماده-)4(-دستورالعمل-نحوه-تشکیل-و-وظایف-واحدهای-بازرسی-و-نظارت-اتاق-های-
اصناف-و-چگونگی-نظارت-اتاق-اصناف-ایران-بر-عملکرد-آنها،-واحدهای-بازرسی-اتاق-به-منظور-جلوگیری-و-بررسی-
تخلفات-مربوط-به-فصل-هشتم-قانون-نظام-صنفی-به-بازبینی-عملکرد-واحدهای-صنفی-می-پردازند.-از-جمله-تخلفات-
مذکور-در-ماده-)68(از-فصل-هشتم-تخلف-از-ماده-)17(-قانون-نظام-صنفی-است.پس-همانگونه-که-ملاحظه-می-شود-
بازرسی-اتاق-اصناف-این-صلاحیت-را-داشت-تا-مطابق-مقررات-ملی-عامی-که-به-خصوص-در-مورد-ایمنی-ساختمان-
وجود-دارد-نواقص-را-مشخص-و-مورد-را-حتی-جهت-برخورد-به-عنوان-گزینه-نهایی-به-تعزیرات-حکومتی-ارسال-دارد.-
مطابق-ماده-)7(-آیین-نامه-موصوف-معاونت-نظارت-و-بازرسی-اتاق-اصناف-ایران-نیز-به-عنوان-ناظر-بر-عملکرد-واحدهای-

شهرستانی-و-استانی-عمل-می-کند.-
در-این-خصوص-مطابق-پاسخ-شماره-5/86321ح-مورخ-1395/12/28-باید-گفت-واحدهای-بازرسی-اتاق-صلاحیت-
بازرسی-مستقیم-از-واحدهای-صنفی-را-مانند-بازرسین-کمیسیون-نظارت-دارا-هستند.-هم-چنین-در-خصوص-ماده-17-
نیز-با-توجه-به-اخطار-شهرداری-منطقه12-مبنی-بر-عدم-ایمنی-واحدهای-صنفی-مستقر-در-مجتمع-پلاسکو-و-رونوشت-به-
اتاق-اصناف،-ادعای-اتاق-اصناف-مبنی-بر-عدم-توانایی-تشخیص-تخلف-از-مقررات-ایمنی-ساختمان-به-دلیل-عدم-وجود-
تخصص-محل-تأمل-است-و-همچنین-به-دلیل-وجود-بند-4-ماده-2-آیین-نامه-ماده-28-اتاق-اصناف-می-بایست-مراتب-را-
جهت-اطلاع-اتحادیه-و-اقدام-مطابق-مقررات-به-دلیل-عدم-رعایت-تکالیف-قانونی-توسط-واحدهای-صنفی-به-اتحادیه-

ذیربط-ابلاغ-می-نمود.

مبحث دوم: نهادهای دولتی و ناظر 
-اولین-نهاد-دولتی-و-ناظر-در-سلسله-مراتب-تشکل-ها-و-سازمان-های-صنفی،-کمیسیون-های-نظارت-شهرستان-ها-هستند-
که-البته-این-کمیسیون-ها-و-مصوبات-آنها-از-سوی-کمیسیون-های-نظارت-مراکز-استان-مورد-پایش-قرار-خواهند-گرفت.-این-

دو-کمیسیون،-طی-دو-گفتار-مجزا-مورد-بررسی-و-ارزیابی-قرار-خواهند-گرفت.-

گفتار اول: کمیسیون نظارت شهرستان 
-به-موجب-بند-)ب(-ماده-48-قانون-نظام-صنفی،-در-شهرستان-های-هر-استان-)به-غیر-از-مرکز-استان(،-کمیسیون-نظارت-

از-رؤسا-یا-معاونان-ذیربط-ادارات-و-نهادهای-زیر-تشکیل-خواهد-شد:-
1-صنعت،-معدن-و-تجارت-)رییس-کمیسیون(

2-امور-مالیاتی
3-بهداشت،-درمان-و-آموزش-پزشکی

4-تعزیرات-حکومتی
5-نیروی-انتظامی
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6-انجمن-حمایت-از-مصرف-کنندگان-شهرستان-
7-اتاق-بازرگانی،-صنایع-و-معادن-و-کشاورزی-شهرستان-

8-اتاق-تعاون-شهرستان-
9-بسیج-اصناف-

10-رییس-و-نائب-رییس-اتاق-اصناف-شهرستان-
11-نماینده-مطلع-و-تام-الاختیار-فرماندار-

12-رییس-شورای-اسلامی-شهرستان-
جلسات-کمیسیون-نیز-با-حضور-حداقل-هفت-نفر-از-اعضا-رسمیت-می-یابد-و-تصمیمات-با-اکثریت-مطلق-آراء-معتبر-

است.-
-به-موجب-بند-)ج(-ماده-49-ق.ن.ص،-»رسیدگی-و-بازرسی-عملکرد-اتحادیه-ها-و-اتاق-های-اصناف-شهرستان--و-تطبیق-
دادن-اقدامات-انجام-شده-آنها-با-قوانین-و-مقررات«-از-جمله-وظایف-کمیسیون-های-نظارت-است-که-بدین-منظور،-بر-
اساس-ماده-52-این-قانون،-کمیسیون-نظارت،-بازرسان-و-ناظرانی-از-بین-معتمدان-خود-تعیین-می-کند-و-گزارش-بازرسان-
و-ناظران-برای-مراجع-قانونی-قابل-پیگیری-است.-علاوه-براین-کارکرد-نظارتی،-همان-گونه-که-پیش-تر-ذکر-شد،-کمیسیون-
نظارت-ضوابط-خاص-داخلی-اتحادیه-ها-را-نیز-به-تصویب-می-رساند.-آن-گونه-که-در-پاسخ-سازمان-صنعت،-معدن-و-
تجارت-تهران-نیز-مشاهده-می-شود-بازرسان-کمیسیون-علی-الظاهر-توجه-جدی-به-ماده-68-قانون-نظام-صنفی-از-فصل-
مواردی- به- معطوف- آنها- تمرکز- بیشتر- و- نمی-نمایند- مقررات-ایمنی-ساختمان-هاست- و- -17 ماده- از- تخلف- که- هشتم-
چون-گرانفروشی،-تقلب،-قاچاق-و-از-این-قبیل-موارد-است.-در-نگاهی-واقع-بینانه-لزوم-وجود-متخصص-اموری-چون-
حوزه-ایمنی-در-این-بازرسی-ها-به-شدت-احساس-می-شود-که-این-امر-عملا-در-قوانین-و-مقررات-نیز-مغفول-مانده-است-

و-پیش-بینی-کردن-چنین-امری-در-پیش-گیری-از-حوادثی-چون-پلاسکو-مفید-خواهد-بود
-به-موجب-بند-19-ماده-71-قانون-تشکیلات،-وظایف-و-انتخابات-شوراهای-اسلامی-کشور-و-انتخاب-شهرداران،-
یکی-از-وظایف-شورای-اسلامی-شهر،-»نظارت-بر-امور-تماشاخانه-ها،-سینماها،-و-دیگر-اماکن-عمومی-که-توسط-بخش-
خصوصی،-تعاونی-و-یا-دولتی-اداره-می-شود-با-وضع-و-تدوین-مقررات-خاص-برای-حسن-ترتیب،-نظافت-و-بهداشت-این-
قبیل-موسسات-بر-طبق-پیشنهاد-شهرداری-و-اتخاذ-تدابیر-احتیاطی-جهت-جلوگیری-از-خطر-آتش-سوزی-و-مانند-آن«-
است.-لذا-با-توجه-به-اینکه-رییس-شورای-اسلامی-یا-معاون-او،-بصورت-مستقیم-مسئولیت-فوق-و-سایر-مسئولیت-های-
مشابه-مربوط-به-بهسازی-بنا-و-امور-عمرانی-را-برعهده-دارند،-می-توانند-موضوع-را-جهت-تصویب-به-عنوان-ضوابط-
نمی-توان- غیراینصورت،- در- رسد.- کمیسیون- تصویب- به- تا- دهند- پیشنهاد- ذیربط- صنفی- اتحادیه-های- داخلی- خاص-
کمیسیون-را-به-جهت-عدم-تصویب-چنین-ضابطه-ای-مسئول-شناخت،-هر-چند-شاید-بتوان-به-عنوان-پیشنهاد-اصلاحی-
در-قوانین-و-مقررات-الزام-جدی-تری-در-این-خصوص-نسبت-به-کمیسیونها-معین-کرد،-چنین-ضوابط-پیشنهادی-می-تواند-
از-سوی-نماینده-مطلع-و-تام-الاختیار-فرماندار-)به-عنوان-رییس-شورای-تأمین-شهرستان،-به-موجب-ماده-7-قانون-راجع-

به-تعیین-وظایف-و-تشکیلات-شورای-امنیت-کشور(-نیز-ارائه-گردد.-
-مشکل-اساسی-که-در-این-بحث-قابل-توجه-است-و-اساساًً-می-تواند-به-عنوان-خلاء-قانونی-در-نظر-گرفته-شود-آن-
است-که-به-موجب-ماده-11-آیین-نامه-اجرایی-ماده-12-ق.ن.ص،-ضوابط-خاص-داخلی-باید-مشتمل-بر-نکات-ایمنی-مربوط-
به-آن-رسته-نیز-باشد؛-غالباً-نیز-در-ضوابط-خاص-داخلی-چنین-نکاتی-درج-می-شود،-اما-مشکل-اصلی-آنجا-است-که-
بدلیل-عدم-وجود-نهاد-کارشناسی-در-کمیسیون-نظارت،-این-ضوابط-تنها-به-رعایت-نکات-سطحی-و-ابتدایی-مانند-داشتن-
کپسول-اطفاء-حریق-محدود-شده-است.-لذا-ضروری-است-در-تصویب-ضوابط-خاص-داخلی،-ضرورتاً-از-کارشناس-
مسائل-ایمنی-جهت-درج-صحیح-ضوابط-دعوت-بعمل-اید.-که-پیشتر-در-بخش-اتحادیه-ها-نیز-این-موضوع-مورد-اشاره-

قرار-گرفت.
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گفتار دوم: کمیسیون نظارت مرکز استان 
-برابر-بند-)الف(-ماده-48-ق.ن.ص،-در-شهرستان-های-مراکز-استان،-کمیسیون-نظارت-از-مدیران-کل-و-رؤسای-سازمان-ها-

و-نهادهای-استانی-یا-معاونان-آنان-تشکیل-خواهد-شد:-
1-صنعت،-معدن-و-تجارت-)رییس-کمیسیون(

2-امور-مالیاتی
3-بهداشت،-درمان-و-آموزش-پزشکی

4-تعزیرات-حکومتی
5-نیروی-انتظامی-

6-استاندارد-و-تحقیقات-صنعتی
7-انجمن-حمایت-از-مصرف-کنندگان

8-بسیج-اصناف-
9-اتاق-بازرگانی،-صنایع-و-معادن-و-کشاورزی-استان-

10-اتاق-تعاون-استان-
11-رییس-شورای-اسلامی-استان-

12-رییس-و-نائب-رییس-اتاق-اصناف-مرکز-استان-
13-نماینده-مطلع-و-تام-الاختیار-استاندار-

با-توجه-به-اینکه-کمیسیون-نظارت-مرکز-استان-در-وقوع-حادثه-پلاسکو-دخیل-بوده-است،-لذا-از-تفکیک-کمیسیون-
نظارت-شهرستان-و-مرکز-استان-خودداری-شده-و-در-مباحث-آتی،-تنها-از-کمیسیون-نظارت-شهرستان-تهران-)مرکز-

استان(-بحث-می-شود.-

فصل دوم: چگونگی انجام وظایف و اختیارات 

مبحث اول: اشخاص حقوقی غیردولتی 
-مطابق-تقسیم-بندی-ارائه-شده-در-فصل-اول،-جهت-انسجام-و-وحدت-شکلی-گزارش،-این-فصل-نیز-بر-عناوین-مطالب-
ارائه-شده-در-فصل-پیشین-منطبق-خواهد-بود-و-چگونگی-انجام-وظایف-و-اختیارات-این-تشکل-ها-به-شرح-ذیل-ارائه-

خواهد-شد.-

گفتار اول: اتحادیه های صنفی 
-در-خصوص-ضوابط-داخلی-همانگونه-که-پیشتر-نیز-اشاره-شد-مطابق-پاسخ-های-واصله-عملا-اکثریت-اتحادیه-های-
مستقر-در-پلاسکو-دارای-ضوابط-خاص-داخلی-نبوده-اند-که-این-مورد-به-سهم-خود-بعد-ایمنی-این-ضوابط-را-که-می-تواند-
الزام-آور-گردد-از-اثر-می-اندازد.-علاوه-بر-این،-اگر-شهرداری-یا-آتش-نشانی-یا-سایر-مقامات-صالح-در- برای-واحدها-
تشخیص-فرسودگی-بنا-به-اتحادیه-تذکر-داده-باشند-که-محل-کسب-واحدهای-صنفی-)ساختمان-پلاسکو(-از-ایمنی-کافی-
برخوردار-نبوده-است.-اتحادیه-ها-مکلفند-برابر-ماده-)17(-تکلیف-واحد-صنفی-را-به-او-ابلاغ-کرده-و-در-صورت-عدم-
انجام-تکلیف،-برابر-آیین-نامه-اجرایی-ماده-)28(-قانون-نظام-صنفی-با-واحد-متخلف-برخورد-و-پس-از-اخطار-به-او-در-

مرتبه-اول،-در-دفعات-بعدی،-واحد-صنفی-به-طور-موقت-پلمب-شود.-

گفتار دوم: اتاق اصناف شهرستان 
-اتاق-اصناف-باید-بر-رعایت-قانون-و-مقررات-صنفی،-بر-واحدهای-صنفی-و-اتحادیه-ها-نظارت-کنند.-در-صورتی-که-
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اتاق-اصناف-در-بازرسی-های-خود-متوجه-عدم-رعایت-ضوابط-خاص-داخلی-از-سوی-واحدهای-صنفی-شود،-می-تواند-
وارد-عمل-شود.-اتاق-اصناف-باید-در-خصوص-عدم-رعایت-ضوابط-خاص-داخلی-از-سوی-واحدهای-مستقر-در-یک-

مجتمع-تجاری-که-بیش-از-چند-صد-واحد-در-آن-مستقر-هستند،-آگاهی-داشته-باشد.-
بایستی- قاعدتاً- مسئول،- نهادهای- سایر- یا- شهرداری- ساختمان- تخلیه- ضرورت- و- ساختمان- فرسودگی- فرض- در-
فرسودگی-ساختمان-و-ضرورت-تخلیه-آن-را-به-اطلاع-اتاق-اصناف-برسانند.-از-این-زمان-وظیفه-اتاق-اصناف-جهت-

برخورد-با-واحد-متخلف-مطرح-می-شود.-

مبحث دوم: کمیسیون نظارت شهرستان تهران 
-کمیسیون-نظارت-بر-اساس-بند-)ج(-ماده-)49(-قانون-نظام-صنفی-مکلف-است-تا-از-طریق-واحدهای-بازرسی،-بر-

عملکرد-اتحادیه-ها-و-اتاق-اصناف-نظارت-کند.-
همان-گونه-که-اشاره-شد،-برابر-ماده-11-آیین-نامه-اجرایی-ماده-12-ق.ن.ص،-»کمیسیون-نظارت-هر-شهرستان-موظف-
اتحادیه--صنفی-برای-صدور-پروانه-کسب-)شامل-تعیین-رسته-های-شغلی-بر-اساس-کد- است-ضوابط-خاص-داخلی-
ISIC،-حداقل-مساحت،-نوع-کالا-و-خدمات-قابل-عرضه،-وسایل-و-ابزار-کار،-تجهیزات-و-تأسیسات-ایمنی،-بهداشتی-
و-انتظامی-رسته-شغلی(-را-با-کسب-نظر-از-اتحادیه-و-اتاق-اصناف،-تعیین-و-به-اتحادیه-ابلاغ-نماید-...-«.-لذا-کمیسیون-
نظارت-مکلف-است-تجهیزات-و-تأسیسات-ایمنی-رسته-شغلی-را-در-نظر-گیرد-و-اگر-بنابه-هر-دلیلی،-در-ضوابط-خاص-
الزامات-حداقلی-بسنده-شود،- به-ذکر-برخی-موارد-و- تنها- به-تجهیزات-و-تأسیسات-ضروری-اشاره-نشود-و- داخلی-
می-توان-تعیین-چنین-ضوابطی-را-در-حکم-عدم-تعیین-دانست؛-زیرا-این-ضوابط-به-عنوان-ضوابط-خاص-محسوب-نشده-

و-از-سوی-تمامی-واحدها-–در-آن-رسته-و-در-دیگر-رسته-ها--رعایت-می-شود.-

فصل سوم: ارزیابی خلاءها، نواقص و کاستی های نظام حقوقی حاکم بر موضوع: 
-با-ارزیابی-قوانین-و-مقررات-صنفی،-ملاحظه-می-شود-که-برخی-نواقص-و-خلاءهای-موجود-در-نظام-حقوقی-حاکم-
بر-امر-ساماندهی-واحدهای-صنفی،-در-بروز-حادثه-پلاسکو-بی-تأثیر-نبوده-است.-یکی-از-مهم-ترین-نواقص-در-نحوه-
عبارت-پردازی-ماده-)11(-آیین-نامه-اجرایی-ماده-)12(-قانون-نظام-صنفی-است؛-ظاهر-مقرره-نشان-می-دهد-که-صرف-
تصویب-ضوابط-ایمنی-به-عنوان-ضوابط-خاص-داخلی-کفایت-می-کند،-در-حالیکه-با-توجه-به-ضرورت-خاص-بودن-این-
ضوابط-داخلی،-باید-این-ضوابط-به-نحوی-تعیین-شود-که-به-الزامات-ایمنی-مربوط-به-این-واحدها-پاسخ-گوید.-لذا-به-نظر-
می-رسد-جهت-شفافیت-هرچه-بیشتر،-ضروری-است-عبارات-مندرج-در-این-ماده-اصلاح-شوند.-الزام-به-کار-کارشناسی-
و-اختصاصی-نمودن-واقعی-این-ضوابط-برای-هر-صنف-نیز-مسال-های-است-که-شاید-در-رویه-های-جاری-مغفول-مانده-

است.
-علاوه-براین،-به-موجب-قانون-نظام-صنفی-مصوب-1382،-شهردار-نیز-در-جلسات-کمیسیون-نظارت-حضور-داشت-
که-در-قانون-جدید-از-ترکیب-کمیسیون-نظارت-خارج-شده-است.-با-توجه-به-اینکه-بسیاری-از-مسائل-این-چنینی-نیازمند-
هماهنگی-شهرداری-و-مسئولین-ذیربط-در-امور-صنفی-است،-ضروری-است-قانون-نظام-صنفی-به-نحوی-اصلاح-شود-

که-امکان-حضور-شهردار-یا-نماینده-وی-در-جلسات-کمیسیون-های-نظارت-تسهیل-شود.-
-با-توجه-به-اینکه-تصمیم-گیری-در-خصوص-برخی-مسائل-نیازمند-داشتن-دانش-تخصصی-است،-ضروری-است-امکان-
حضور-برخی-کارشناسان-–مانند-کارشناسان-آتش-نشانی--در-برخی-جلسات-کمیسیون-نظارت،-ولو-بدون-داشتن-حق-

رأی،-میسر-گردد-و-قانون-نظام-صنفی-با-در-نظر-داشتن-این-مهم-اصلاح-شود.
سازمان- مانند- شهروندان- مسئولیت-ایمنی- دارای- نهادهای- با- کسب- پروانه- صدور- متولی- مراجع- هماهنگی- لزوم-
آتش-نشانی-در-هنگام-صدور-و-تمدید-پروانه-کسب-و-طراحی-قانونی-لزوم-اخذ-تاییدیه-از-نهادهای-متولی-ایمنی-نیز-از-
دیگر-راهکارهای-افزایش-سطح-امنیت-ساختمان-ها-خواهد-بود.-البته-از-بار-مالی-تحمیلی-به-صاحبان-کسب-و-کارها-
با-ایجاد-چنین-مجوزی-به-آسانی-نباید-گذشت-لذا-دولت-نیز-باید-بخشی-از-این-بار-مالی-را-برای-بهبود-آسایش-شهروندان-
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بر-عهده-گیرد.
-در-قانون-نظام-صنفی،-جهت-تغییر-مکان-واحدهای-دارای-پروانه-کسب،-تسهیلاتی-در-نظر-گرفته-شود؛-خصوصاًً-

برای-واحدهایی-که-در-اماکن-فرسوده-مستقر-هستند-و-بصورت-داوطلبانه-اقدام-به-تغییر-مکان-خود-می-نمایند.-
دقیق- اجرای- و-هم-چنین-طراحی-ضمانت- موجود- مقررات- در-جهت-عملی-ساختن،- اجرایی- پیش-بینی-ضوابط- -
در-خصوص- امر- مسئولین- به- صادره- اخطار- پلاسکو- حادثه- مورد- در- است.- ضروری- نیز- آنها- از- تخلف- مورد- در-
مشکلات-ایمنی-به-اتاق-اصناف-نیز-رونوشت-شده-بود.-اگر-برای-مثال-ظرفیت-صحیحی-در-خصوص-اجرایی-کردن-ماده-
)17(-قانون-نظام-صنفی-طراحی-می-شد-که-اتاق-ها-پس-از-اطلاع-یافتن-این-چنینی-مکلف-به-بازرسی-در-جهت-اطمینان-

یافتن-از-اجرای-این-ماده-می-شدند-شاید-وقوع-خسارت-این-چنینی-را-به-سرمایه-های-مملکت-شاهد-نبودیم.

فصل چهارم: تمهیدات فوری جهت پیش گیری از وقوع حوادث مشابه 
-در-کلان-شهر-تهران-و-سایر-شهرستان-ها،-تعداد-زیادی-از-واحدهای-صنفی-در-ساختمان-هایی-به-مراتب-فرسوده-تر-و-
ناایمن-تر-از-ساختمان-پلاسکو-در-حال-فعالیت-هستند.-لذا-کمیسیون-های-نظارت-می-توانند-با-تصویب-ضوابط-خاص-
داخلی-)به-عنوان-مثال،-عدم-امکان-فعالیت-در-اماکن-کسبی-که-بیش-از-30-سال-از-تاریخ-ساخت-آن-می-گذرد-و-...(-
جهت-انتقال-واحدهای-صنفی-فعال-در-ساختمان-های-فرسوده-اقدام-کنند.-البته-با-توجه-به-حجم-بالای-واحدهای-فعال-
برای- بیکاری- و-آیام- کمترین-هزینه- با- مناسب-این-جابجایی-ها- تدابیر- اتخاذ- با- است- اینگونه-ساختمان-ها-ضروری- در-

واحدهای-صنفی-همراه-شود.-
-همچنین،-بدلیل-اینکه-ضعف-بازرسی-های-بعمل-آمده-از-سوی-اتحادیه-ها-به-ضعف-مالی-و-حقوقی-آنها-مربوط-است،-
ضروری-است-تا-با-ادغام-اتحادیه-های-کم-توان،-توان-نظارتی-آنان-توسعه-یابد.-از-سوی-دیگر-اتحادیه-ها،-نمایندگان-
کمیسیون-نظارت،-نمایندگان-شهرداری--و-...-می-توانند-بصورت-متمرکز-و-به-دور-از-هرگونه-بخشی-نگری،-از-طریق-
با-توجه-به-اولویت-های-موجود،-نسبت-به-جابجایی-واحدهای-فعال-در-ساختمان-های- برگزاری-تیم-های-مشترک-و-

فرسوده-اقدام-کنند.-
همچنین-اتحادیه-های-صنفی-و-سپس-اتاق-اصناف-شهرستان-ها-در-خصوص-ارائه-و-تنظیم-و-النهایه-کمیسیون-های-
نظارت-شهرستان-ها-باید-نسبت-به-تصویب-تجهیزات-ایمنی-برای-هر-واحد-مبادرت-نمایند.-در-مورد-حادثه-ای-مانند-
پلاسکو،-که-اکثریت-قریب-به-اتفاق-600-واحد-صنفی-مستقر-در-محل-از-اتحادیه-های-مربوط-به-پوشاک-بوده-اند-باید-در-
ضوابط-داخلی-صنف-مربوطه-علاوه-بر-موارد-کلی-مانند-وجود-کپسول-اطفای-حریق،-تمهیدات-ویژه-مقابله-با--آتش-سوزی-
در-محلهایی-که-پارچه-و-الیاف-و-لباس-وجود-دارد-مورد-پیش-بینی-قرار-گیرند-تا-شاهد-وقوع-حوادث-اینچنینی-نباشیم-و-
اکتفا-به-موارد-عمومی-و-کلی-منجر-به-بیهوده-شدن-حکمت-این-تدوین-ضوابط-خاص-خواهد-بود.-مثلا-استفاده-از-نوع-
وسیله-گرمایشی-خاص-که-خطر-شعله-وری-کمتری-دارد-مانند-شوفاژ-و-ممنوعیت-استقفاده-از-انواع-خاص-و-کمک-
کننده-به-افزایش-آتش-هم-چون-بخاری-های-گازی-یا-استفاده-از-پوششی-خاص-برای-انبار-پارچه-و-پوشاک-مثل-بتن-و-
کاشی-و-عدم-استفاده-از-پرسیانا،-کمپارس-و-پوششهای-به-ظاهر-جذاب-اما-سریع-الاشتعالی-مانند-آن-می-تواند-ضوابط-
خاصی-برای-صنف-پوشاک-قرار-گیرد.این-موارد-علاوه-بر-بهره-مندی-از-ضوابط-عامی-چون-داشتن-کپسول-اطفای-حریق،-
)fire-detector(و-مانند-آن-است.-به-منظور-نظارت-اولیه-بر-اجرای-این-ضوابط-بند-)ط(-ماده-)30(-قانون-نظام-صنفی-
تشکیل-کمیسیون-بازرسی-واحدهای-صنفی-در-اتحادیه-ها-از-وظایف-اتحادیه-است.-ضوابط-ایمنی-از-جمله-موارد-مربوط-
بازدید- -( اتحادیه-های-صنفی- بند-های-)1(-و-)2(-ماده)11(-آیین-نامه-اجرایی-تشکیل-کمیسیون-های- به--آتش-سوزی-در-
از-مکان-های-صنفی-یا-اجرای-طرح-های-ویژه-نظارتی-)-مثل-بازرسی-ویژه-از-تجهیزات-ایمنی(-و-بازرسی-های-خاص-
فصلی(-قابل-بررسی-خواهد-بود.-لزوم-هماهنگی-مراجع-متولی-صدور-پروانه-کسب-با-نهادهای-دارای-مسئولیت-ایمنی-
شهروندان-مانند-سازمان-آتش-نشانی-در-هنگام-صدور-و-تمدید-پروانه-کسب-و-طراحی-قانونی-لزوم-اخذ-تاییدیه-از-
نهادهای-متولی-ایمنی-نیز-از-دیگر-راهکارهای-افزایش-سطح-امنیت-ساختمان-ها-خواهد-بود.-البته-از-بار-مالی-تحمیلی-
به-صاحبان-کسب-و-کارها-با-ایجاد-چنین-مجوزی-به-آسانی-نباید-گذشت-لذا-دولت-نیز-باید-بخشی-از-این-بار-مالی-را-
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برای-بهبود-آسایش-شهروندان-بر-عهده-گیرد.
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قوه قضائیه )دادستانی(

چکیده:
در-نظام-حقوقی-کشور-وظایف-و-اختیارات-دادستان-در-حوزه-ی-پیش-گیری-از-وقوع-جرم-و-حوادث-منجر-به-وقوع-
وقایع-مجرمانه-را-نمی-توان-به-مستندات-قانونی-خاصی-که-از-صراحت-و-شفافیت-کافی-برخوردار-باشند،-ارجاع-داد.-
هرچه-هست-یا-از-نوع-مقررات-کلی-مذکور-در-ضمن-اسناد-بالادستی-مثل-قانون-اساسی،-قوانین-برنامه-ی-توسعه-و-
سیاست-های-کلی-قضایی-است-یا-از-سنخ-قوانین-عام-ناظر-به-ساختارهای-کلی-و-اصول-راهبردی-تدوین-سیاست-ها-و-
برنامه-های-ملی-پیش-گیری-و-یا-از-قبیل-مقررات-جزئی-دارای-قابلیت-تاویل-ها-و-تفسیرهای-متقابل.-از-آن-جمله-است:-
1--اصل-یکصد-و-پنجاه-و-ششم-قانون-اساسی-در-ضمن-بیان-وظایف-قوه-ی-قضاییه-که-در-بند-پنجم-»-اقدام-مناسب-

برای-پیش-گیری-از-وقوع-جرم-و-اصلاح-مجرمین«-را-از-شمار-وظایف-مذکور-اعلام-کرده-است.-
2--بند-پنجم-از-ماده--2-قانون-پیش-گیری-از-وقوع-جرم-مصوب-شهریور-1394-مجمع-تشخیص-نظام-که-در-ضمن-
معرفی-تعداد-و-ترکیب-اعضای-شورای-عالی-پیش-گیری-از-وقوع-جرم،-دادستان-کل-کشور-را-به-عنوان-یکی-از-

اعضای-این-شورا-معرفی-کرده-است.-
3--ماده-ی-114-قانون-ایین-دادرسی-کیفری-مصوب-1392-که-به-نحوی-جزئی-تر-به-موضوع-پرداخته-و-در-مواردی-
که-حسب-قرائن-معقول-و-ادله-مثبته،-ادامه-فعالیت-تمام-یا-بخشی-از-امور-خدماتی-یا-تولیدی-از-قبیل-امور-تجارتی،-
کشاورزی،-فعالیت-کارگاه-ها،-کارخانه-ها-و-شرکت-های-تجارتی-و-تعاونی-ها-متضمن-ارتکاب-اعمال-مجرمانه--ای-
باشد-که-مضر-به-سلامت،-مخل-امنیت-جامعه-و-یا-نظم-عمومی-باشد،-مقام-تحقیق-با-اطلاع-دادستان-می-تواند-از-آن-

بخش-از-فعالیت-مذکور-جلوگیری-نماید.-
4--مقررات-خاص-ناظر-به-مداخله-ی-پیشگیرانه-برای-رفع-وضعیت-ها-و-قطع-جریان-برخی-فعالیت-های-مجرمانه.-مثل-
تبصره-ی-ماده-ی--105-قانون-کار-که-بر-اساس-آن-دادستان-به-استناد-گزارش-بازرسان-وزات-کار-و-امور-اجتماعي-و-
وزارت-بهداشت،-درمان-و-آموزش-پزشکي-نسبت-به-صدور-قرار-تعطیل-و-لاک-و-مهر-تمام-یا-قسمتي-از-کارگاه-های-

مستعد-وقوع-حادثه-و-بروز-خطر،-اقدام-می-کند.
در-این-میان-از-نقطه-نظر-حفظ-منافع-و-مصالح-ملی-و-طرح-و-تعقیب-دعوا-برای-جبران-زیان-های-وارد-بر-حقوق-
عمومی-وظیفه-ی-دادستان-کل-کشور-به-شرح-مقرر-در-ماده-ی-290-قانون-ایین-دادرسی-کیفری-از-همه-خطیر-تر-است.-
برابر-ماده-ی-مورد-اشاره:-»-دادستان-کل-کشور-مکلف-است-در-جرایم-راجع-به-اموال،-منافع-و-مصالح-ملی-و-خسارت-
وارده-به-حقوق-عمومی-که-نیاز-به-طرح-دعوی-دارد-از-طریق-مراجع-ذی-صلاح-داخلی،-خارجی-و-یا-بین-المللی-پیگیری-

و-نظارت-نماید«.
از-سوی-دیگر-بر-اساس-مقررات-قانون-ایین-دادرسی-کیفری،-در-جریان-وقوع-یک-واقعه-ی-مجرمانه-و-پس-از-وقوع-
آن،-دادسرا-در-زمینه-هایی-مثل-کشف-جرم،-جمع-آوری-و-حفظ-ادله-و-امارات-وقوع-جرم-و-توجه-اتهام،-تعقیب-متهم،-
انجام-تحقیقات،-حفظ-حقوق-عمومی-و-اقامه-ی-دعاوی-لازم،-عهده-دار-وظایف-مهم-و-تعیین-کننده-ای-است.-با-این-حال-
آنگونه-که-از-شواهد-و-موارد-مشابه-پیداست،-دادستانی-برای-مدیریت-بحران-هایی-مثل-فروریختن-ساختمان-پلاسکو،-
هماهنگی-نیروها-و-سازماندهی-نحوه-ی-ایفای-وظایف-قانونی-خود،-دستورالعمل-و-یا-رویه-ی-مشخص-و-منقحی-ندارد-و-
یا-حداقل-چنین-دستورالعمل-هائی-در-دسترس-نیست-و-ظاهراً-در-این-گونه-بحران-ها-هم-تکالیف-قانونی-و-قضایی-خود-
را-همچون-موارد-وقوع-جرایم-عادی،-انجام-می-دهد.-در-خصوص-تدابیر-پیشگیرانه-ی-ناظر-به-زمینه-های-مخاطره-آمیزی-
مثل-حادثه-ی-پلاسکو-آنچه-از-شواهد-بر-می-آید-این-است-که-تا-کنون-برنامه-ی-پیشگیرانه-ی-مشخصی-از-سوی-دادستانی-
تدوین-و-اجرا-نشده-است.-در-زمینه-ی-اقدامات-قانونی-و-قضایی-صورت-گرفته-در-جریان-وقوع-و-پس-از-وقوع-حادثه-ی-
پلاسکو-نیز-بنا-به-دلائلی-چون-اولویت-امداد-و-نجات-و-کاهش-دامنه-ی-آسیب-ها-نسبت-به-بررسی-جنبه-های-مجرمانه-ی-
موضوع-از-نظر-مقامات-دادسرا،-محرمانه-بودن-تحقیقات-مقدماتی-و-عدم-اطلاع-رسانی-عمومی-از-سوی-مقامات-قضایی،-
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اطلاعات-زیادی-در-دست-نیست.-آنچه-هست-محدود-به-موارد-زیر-است:
--اقدامات-اولیه-ی-ضابطین-قضایی-در-زمینه-ی-حفاظت-از-محل-حادثه؛

--جلوگیری-از-ارتکاب-جرایم-احتمالی-مثل-سرقت؛
--جمع-آوری-اموال-کشف-شده-از-آوار-و-نگهداری-آنها-در-محلی-امن؛

--تهیه-ی-گزارش-مقدماتی-معاون-دادستان؛
--شناسایی-مدیران-ساختمان؛

--تشکیل-پرونده،-احضار،-تفهیم-اتهام-و-صدور-قرار-بازداشت-برای-دو-نفر.-
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بخش نخست
بررسی وظایف و اختیارات قانونی اشخاص و سازمان ها 

قوه قضائیه )دادستانی(

مقدمه:
در-نظام-حقوقی-ما-نهاد-دادستانی-و-مقام-دادستان-یکی-از-مهم-ترین-و-اساسی-ترین-نهادها-و-مقامات-اجرای-عدالت-
کیفری-هستند؛-عدالتی-که-هدف-از-اجرای-آن-پیش-گیری-از-وقوع-وقایع-مجرمانه-و-ترمیم-خرابی-ها-و-جبران-زیان-های-
ناشی-از-چنین-وقایعی-است.-دادستانی-و-دادستان-نخستین-و-آخرین-و-مؤثرترین-حلقه-ی-اجرای-چنین-عدالتی-هستند.-
نخستین-از-آن-جهت-که-پیش-از-سایر-مراجع-و-مقامات-قضایی-در-جریان-اعمال-و-وقایع-مجرمانه-قرار-می-گیرند.-
از-فراز-و-فرود-اجرای-عدالت-کیفری- از-این-حیث-که-اجرای-احکام-کیفری-که-در-واقع-ثمره-ی-فرایند-پر- آخرین-
است،-بر-عهده-ی-آنهاست-و-مؤثرترین-به-این-معنی-که-مسایل-مهم-و-سرنوشت-سازی-مثل-کشف-جرم،-تعقیب-متهم،-
تحقیقات-مقدماتی،-حفظ-ادله-و-آثار-جرم،-ممانعت-از-فرار-و-اختفا-و-تبانی-متهمان،-اعتراض-به-آرای-مضر-به-حال-
حقوق-و-منافع-عمومی-و-اجرای-احکام،-در-این-نهاد-و-تحت-نظارت-و-تعلیمات-این-مقام-صورت-می-گیرد-و-معلوم-
است-که-کاردانی-و-وظیفه-شناسی-مقامات-دادسرا-در-ایفای-چنین-وظایف-خطیری-چه-اندازه-می-تواند-کارساز-باشد.-
بحث-مهمی-که-در-این-میان-قابل-طرح-و-تحلیل-است،-وظایف-و-اختیارات-دادستانی-و-دادستان-در-وضعیت-های-
پیش-جنایی-و-پیش-گیری-از-وقوع-حوادث-و-وقایع-مجرمانه-است؛-بحثی-که-اهمیت-آن-با-بروز-حادثه-ی--آتش-سوزی-
و-فروریختن-ساختمان-پلاسکو-در-30-دی-ماه-1395،-بیش-از-پیش-آشکار-شده-است.-بعد-از-آن-نوبت-به-بررسی-
وظایف-و-اختیارات-چنین-مقامی-در-دو-مرحله-ی-وقوع-و-بعد-از-وقوع-حوادث-و-وقایع-مذکور-می-رسد.-مبانی-نظری-
و-ظرفیت-های-قانونی-ناظر-به-عملکرد-دادستان-در-وضعیت-های-پیش-جنایی-و-پیش-گیری-از-وقوع-حوادث-و-وقایع-
مجرمانه،-تا-حدودی-آمیخته-با-ابهام-و-کلی-گویی-است.-بر-عکس،-قوانین-و-مقررات-حاکم-بر-رفتار-دادستان-در-دو-
مرحله-ی-وقوع-و-بعد-از-وقوع-حوادث-مجرمانه،-به-اندازه-ی-کافی-روشن-و-تعیین-کننده-هستند.-برای-تحلیل-و-تبیین-

موضوع،-لازم-است-مطالب-در-دو-بخش-مبانی-نظری-و-اقدامات-عملی-مطرح-گردد.-

بخش اول: مبانی نظری و ظرفیت های قانونی اقدامات کنشی و واکنشی دادستان در برابر حوادث 
مجرمانه

الف. موقعیت دادستان در منظومه ی سیاست جنایی کشور
عملی- پژوهشهای- نتایج- و- نظری- یافته-های- براساس- می-خواهد- که- است- مطالعاتی- رشته-ی- یک- جنایی212- سیاست-
از-جمله-آمارهای-جنایی-و-با-لحاظ-اوضاع-و-احوال-تاریخی-و-فرهنگی-هر-جامعه،-روشهای-مواجهه-آن-جامعه-با-
و- آلمانی- دانشمندان- غالباً- آن- پردازان- نظریه- که- مطالعاتی- رشته-ی- این- کند.213- ساماندهی- را- بزهکاران- و- بزهکاری-
فرانسوی-هستند،-از-زمان-طرح-آن-در-سال-های-آغازین-سده-ی-نوزدهم-تا-امروز-که-نظریه-پرداز-برجسته-آن-خانم-مری-
دلماس-مارتی-فرانسوی-است،-دائماً-در-حال-توسعه-ی-مفهومی-بوده-است.-تا-آنجا-که-امروزه-همه-اقدامات-کنشی-و-
واکنشی-اعم-از-کیفری-و-غیر-کیفری-نهادهای-رسمی-و-جامعه-مدنی-خواه-مستقل-از-یکدیگر-و-خواه-با-مشارکت-هم-در-
برابر-بزهکاری-و-انحراف-را-داخل-در-تعریف-این-رشته-مطالعاتی-می-دانند.-آنچه-در-اینجا-قابل-توجه-و-تمرکز-است-این-
است-که-امروزه-مسأله-ی-پیش-گیری-یا-اقدامات-کنشی-در-برابر-جرم214-از-اهم-مباحث-سیاست-جنایی-است-و-چنان-که-
خانم-کریستین-لازرژ215-نظریه-پرداز فرانسوی-تذکر-داده-امروز-در-کشور-فرانسه-که-یکی-از-کانون-های-معتبر-مطالعات-
نظری-و-عملی-جرم-شناسی-است،-مسأله-پیش-گیری-به-عنوان-یکی-از-ابعاد-سیاست-جنایی-مورد-توجه-و-برنامه-ریزی-

دست-اندرکاران-چنین-سیاستی-واقع-شده-است.216-

212. Criminal policy
213.-علی-حسین-نجفی-ابرندآبادی-و-حمید-هاشم-بیگی،-دانشنامه-جرم-شناسی،-ص-98.

214. Criminal Prevention
215. Christine Lazerges

216.-کریستین-لازرژ،-درآمدی-به-سیاست-جنایی،-ترجمه-علی-حسین-نجفی-ابرند-آبادی،-ص-141.
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سیاست-جنایی،-خود-بخشی-از-سیاست-های-کلان-کشور-و-برنامه-های-ملی-و-عمومی-است.-از-این-رو-همه-بخش-ها-
و-نهاد-های-عمومی-و-حتی-نهاد-های-مردمی-و-غیر-دولتی-در-تدوین-و-اجرای-آن-کما-بیش-عهده-دار-نقشی-هستند.-قوه-
قضاییه-به-عنوان-یکی-از-سه-قوه-ی-اعمال-کننده-ی-قدرت-عمومی-به-واسطه-ی-وظایف-ذاتی-آن-در-حفظ-و-توسعه-حقوق-
عمومی،-در-این-زمینه-نقشی-بارزتر-و-برجسته-تر-بر-عهده-دارد.-دادستانی-اعم-از-دادستانی-کل-و-دادستانی-های-عمومی-و-
انقلاب-به-عنوان-یکی-از-مهم-ترین-نهاد-های-تشکیل-دهنده-ی-قوه-قضاییه،-در-سه-مرحله-پیش-از-وقوع،-حین-وقوع-و-بعد-
از-وقوع-وقایع-مجرمانه-و-حوادث-منتهی-به-جرم،-منطقاً-باید-وظایف-و-اختیارات-روشن-تری-برعهده-داشته-باشد.-از-این-
رو-تدوین-کنندگان-اصول-راهبردی-سیاست-جنایی-کشور-هم-در-اسناد-و-قوانین-بالا-دستی-و-هم-در-قوانین-و-مقررات-
عادی-به-شرحی-که-خواهد-آمد،-در-خصوص-وظایف-و-اختیارات-دادستان-گاه-به-صراحت-و-گاه-به-طور-ضمنی-به-
معرفی-اصول-کلی-و-تدابیر-جزئی-پرداخته-اند.-با-تامل-در-اصول-کلی-و-مقررات-جزئی-مورد-اشاره،-در-مجموع-می-توان-
گفت-که-نهاد-دادستانی-چه-در-وضعیت-های-پیش-جنایی-و-به-طور-کلی-در-مرحله--ی-اتخاذ-تدابیر-کنشی-و-پیش-گیری-
از-وقوع-وقایع-و-حوادث-مجرمانه-و-چه-در-حین-وقوع-وقایع-و-حوادث-مورد-اشاره-و-چه-در-شرایط-بعد-از-وقوع،-
موقعیت-و-وظایف-و-اختیارات-مشخصی-دارد.-اگرچه-موقعیت-و-وظایف-و-اختیارات-این-نهاد-در-مرحله--ی-اتخاذ-تدابیر-
کنشی-و-پیش-گیری-از-وقوع-وقایع-و-حوادث-مجرمانه-به-دلیل-تمرکز-و-تراکم-وظایف-و-اختیارات-آن-در-مرحله-ی-حین-
و-پس-از-وقوع-وقایع-و-حوادث-مذکور-ازسویی-و-کلی-بودن-و-خام-بودن-قوانین-و-مقررات-ناظر-به-وظایف-مربوط-به-
مرحله-ی-پیش-گیری-ازسویی-دیگر،-از-روشنی-چندانی-برخوردار-نیست-و-دست-کم-در-برخی-از-زمینه-ها-و-موقعیت-ها-

به-راحتی-نمی-توان-گفت-که-وظیفه-ی-دادستان-چیست-و-نهاد-مورد-بحث-چه-اقداماتی-می-بایست-به-عمل-آورد.-
بر-اساس-اصول-قانون-اساسی-قوه-ی-قضاییه-هم-خود-ملزم-به-رعایت-حقوق-و-آزادیهای-مشروع-مردم-می-باشد-و-
آنها-را-بر-عهده-دارد.-لازمه-ی-چنین-وظیفه-آیاین-است-که-قوه-ی-مورد- هم-وظیفه-ی-گسترش-و-تضمین-عدم-نقض-
اشاره-از-به-خطر-افتادن-منافع-عمومی-و-حقوق-شهروندی-نیز-باید-جلوگیری-کند.-مطابق-اصل-یکصد-و-پنجاه-و-ششم-
قانون-اساسی،-قوه-قضاییه-نه-تنها-وظیفه-نظارت-بر-حسن-اجرای-قوانین-را-بعهده-دارد-بلکه-مکلف-به-انجام-اقدامات-
مناسب-برای-پیش-گیری-از-وقوع-جرم-نیز-می-باشد.-یکی-از-ابعاد-حقوق-و-منافع-عمومی-برخورداری-جامعه-از-امنیت-
و-سلامت-است.-افعال-یا-ترک-افعالی-هستند-که-منجر-به-بروز-جرم-در-جامعه-می-شوند-و-به-صورت-مستقیم-یا-غیر-
مستقیم-بسترها-و-زمینه-های-بروز-آسیب-های-اجتماعی-را-فراهم-آورده-و-امنیت-و-سلامت-جامعه-را-در-معرض-خطر-
قرار-می-دهند.-در-این-راستا-مقامات-قضایی-می-توانند-نقش-مهمی-در-کنترل-عوامل-و-ممانعت-از-شکل-گیری-زمینه-های-
مذکور-ایفا-نمایند.-به-طور-ویژه-دادستان-به-عنوان-مدعی-العموم-در-این-زمینه-نقش-بسیار-جدی-تری-می-تواند-ایفا-کند.-
در-بیشتر-نظام-های-قضایی-دنیا-داستان-نقش-برجسته-و-با-اهمیتی-دارد؛-گاهی-به-عنوان-مدافع-حقوق-دولت-و-زمانی-به-
عنوان-مدافع-حقوق-ملت-و-گاهی-در-جهت-احقاق-حقوق-ملت-و-دولت،-توأمان-ایفای-نقش-می-کند.-از-این-رو-ایفای-
چنین-نقشی-بسیار-حساس-و-ظریف-است-و-خروج-از-تعادل-در-آن-می-تواند-آسیب-های-جدی-به-هر-یک-از-حقوق-

مردم-و-حقوق-دولت-وارد-سازد.
در-هر-حال-در-مقوله-ی-خاص-پیش-گیری-از-جرم-و-حوادث-جرمزا،-علاوه-بر-تکلیفی-که-دادسرا-در-ضمن-وظیفه-ی-
عام-قوه-ی-قضاییه،-موضوع-بند-پنجم-از-اصل-یکصد-و-پنجاه-و-ششم-قانون-اساسی-بر-عهده-دارد،-قانونگذار-در-قوانین-
مختلف-برای-نهاد-دادستانی-اعم-از-دادستان-کل-کشور-و-دادستان-عمومی-و-انقلاب،-موقعیت-ویژه-ا-ی-تعریف-و-تعیین-
کرده-و-بر-اساساً-این-موقعیت،-وظایفی-برعهده-این-مقام-گذاشته-است.-تعیین-این-جایگاه-قانونی-و-وظایف-ناشی-از-آن،-
مبنای-مسئولیت-دادستان-را-در-قبال-پیش-گیری-از-وقوع-هر-گونه-واقعه-زیانبار-و-در-نتیجه-حفظ-حقوق-عامه-ی-مردم-
تشکیل-می-دهد.-از-مهمترین-جلوه-های-موقعیت-مورد-بحث-و-مسئولیت-های-مترتب-بر-آن-موارد-زیر-درخور-ذکر-است:
الف(-عضویت-دادستان-کل-کشور-در-شورای-عالی-پیش-گیری-از-وقوع-جرم-موضوع-بند-5-ماده-2-قانون-پیش-گیری-

از-وقوع-جرم.
ب(-عضویت-در-ستاد-پیش-گیری-و-حفاظت-اجتماعی-موضوع-ماده--6-آیین-نامه-اجرایی-آن.-
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پ(-عضویت-در-ستاد-پیش-گیری-از-جرایم-خاص.
ت(-ریاست-بر-ضابطین-قضایی-موضوع-ماده-28-قانون-ایین-دادرسی-کیفری.

مقام-در- بر-عهده-دارد،-در-راستای-نقش-این- بنگاه-ها- اماکن-و- بر-اشخاص-و- نظارت- باب- از- وظایفی-که-دادستان-
پیش-گیری-اولیه-از-وقوع-جرم-است.-با-این-همه-باید-گفت-که-در-میراث-مکتوب-حقوقی-ما-اعم-از-کتابها،-مقالات،-
رساله-ها-و-پایان-نامه-ها-نقش-یا-وظیفه-ی-دادستان-در-برابر-حوادث-زیانبار-به-عنوان-یکی-از-عوامل-زمینه-ساز-وقوع-
جنایات-غیرعمدی-و-یا-جرایم-ناشی-از-تقصیر-مقامات-و-نهادهای-دولتی-و-عمومی،-چندان-مورد-توجه-واقع-نشده-و-

در-حقیقت-باید-گفت-که-مغفول-مانده-است.

ب. وظایف و اختیارات دادستان در پیش گیری از وقوع حوادث مجرمانه 
برابر-ماده--ی-1-مصوبه-ی-1394-مجمع-تشخیص-مصلحت-نظام-»پیش-گیری-از-وقوع-جرم-عبارت-است-از-پیش-بینی،-

شناسایی-و-ارزیابی-خطر-وقوع-جرم-و-اتخاذ-تدابیر-و-اقدامات-لازم-برای-از-میان-بردن-یا-کاهش-آن«.
این-تعریف-قانونی-که-با-زحمت-بسیار-و-با-صرف-زمان-و-هزینه-هایی-قابل-ملاحظه-توانست-از-طریق-مجمع-تشخیص-
نظام-خود-را-به-منظومه-ی-قوانین-موضوعه-ی-کشور-پیوند-بزند،-تفصیل-مقرره-ی-مجملی-است-که-در-بند-پنجم-از-اصل-
یکصد-و-پنجاه-و-ششم-قانون-اساسی-آمده-است.-مطابق-اصل-مورد-اشاره-»-قوه-قضاییه-قوه-ای-است-مستقل-که-پشتیبان-

حقوق-فردی-و-اجتماعی-و-مسئول-تحقق-بخشیدن-به-عدالت-و-عهده-دار-وظایف-زیر-است-:
-1---رسیدگی-و-صدور-حکم-در-مورد-تظلمات،-تعدیات،-شکایات،-حل-و-فصل-دعاوی-و-رفع-خصومات-و-اخذ-

تصمیم-و-اقدام-لازم-در-آن-قسمت-از-امور-حسبیه،-که-قانون-معین-می-کند.
-2---احیای-حقوق-عامه-و-گسترش-عدل-و-آزادیهای-مشروع.

-3---نظارت-بر-حسن-اجرای-قوانین.
-4---کشف-جرم-و-تعقیب-مجازات-و-تعزیر-مجرمین-و-اجرای-حدود-و-مقررات-مدون-جزایی-اسلام.

-5---اقدام-مناسب-برای-پیش-گیری-از-وقوع-جرم-و-اصلاح-مجرمین«.
در-باره-ی--بند-اخیر-اصل-مورد-اشاره-و-کیفیت-تفسیر-و-اجرای-آن-بحث-های-زیادی-صورت-گرفته-است.-از-جمله-این-
بحث-ها-این-است-پیش-گیری-دارای-ابعاد-و-مدل-های-متعددی-است؛-کدام-یک-از-ابعاد-و-مدل-های-آن-مورد-نظر-قانون-
اساسی-است؟-آیا-دادستان-و-حتی-قوه-ی-قضاییه-با-همه-ی--وظایف-سنگینی-که-بر-عهده-دارد،-به-تنهایی-می-تواند-در-

همه-ی--سطوح-و-ابعاد-و-مدل-های-پیش-گیری-از-جرم-وارد-شود-و-ادای-وظیفه-کند؟-
یکی-از-ابعاد-یا-مدل-های-مورد-اشاره،-مدل-پیش-گیری-عمومی-است-که-در-ارتباط-با-کل-جامعه-بوده-و-مسائل-سیاسی-
و-اقتصادی-و-اجتماعی-و-فرهنگی-را-در-بر-می-گیرد.-با-توجه-به-نقش-حساس-و-پر-اهمیت-محیط-در-تشکیل-و-تکامل-
شخصیت-و-رفتارهای-انسان،-این-جامعه-است-که-باید-در-مرحله-اول-خود-به-رفع-کمبودها-و-نیازها-و-ضعف-های-
موجود-اقدام-و-بعد،-از-اعضای-تشکیل-دهنده-اش-انتظار-رفتار-مناسب-و-هماهنگ-با-ضوابط-از-پیش-تعیین-شده-داشته-
باشد.-لذا-پیش-گیری-از-بزهکاری-باید-از-اصلاح-محیط-آغاز-گردد.-در-جامعه-ای-که-مملو-از-کشش-های-مجرمانه-و-
نمی-توان- نگردد،- فراهم- اوضاع- این- از- برای-دوری-گزیدن- از-سویی-شرایط-محیطی- باشد-و- بزهکارانه- محرک-های-
انتظاری-غیر-از-بروز-بزهکاری-داشت.-این-شکل-از-پیش-گیری-بسیار-مفید-بوده-و-بهترین-راه-برای-جلوگیری-از-جرم-
و-نهایتاًً-حفظ-حقوق-شهروندی-می-باشد.-زیرا-با-اعمال-سیاستی-که-بتواند-یک-نظام-عدالت-اجتماعی-و-سلامت-واقعی-
را-در-تمام-ابعاد-مختلف-جامعه-حاکم-گرداند،-تقریباً-جایی-برای-بزهکاری-و-وقوع-حوادث-مجرمانه-باقی-نمی-ماند.-
مدل-دیگر-پیش-گیری-اجتماعی217-است-که-در-آن،-نهادها-و-امکانات-اجتماعی-مؤثر-در-خنثی-سازی-عوامل-زمینه-ساز-
بزهکاری-تقویت-می-شوند-تا-تمایلات-فردی-به-بزهکاری-با-تعلیم-و-تربیت-صحیح-و-عوامل-جُرمزای-محیطی-با-ایجاد-
محیط-سالم-از-میان-بروند.-مدل-سوم،-پیش-گیری-وضعی-است-که-مبتنی-بر-تغییر-وضعیت-های-پیش-جنایی-است-و-با-

217. Social prevention
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تحدید-فرصتهای-ارتکاب-جرم-از-طریق-تقویت-آماج-ها-و-مشکل-تر-کردن-امکان-استفاده-از-فرصت-ارتکاب-بزه-از-سوی-
بزهکارانِ-بالقوه،-سعی-دارد-شرایط-را-به-گونه-ای-تغییر-و-ترتیب-دهد-که-کنش-شخص-در-آن-موقعیت،-ارتکاب-رفتار-
مجرمانه-نباشد-یا-دست-کم-نرخ-چنین-کنش-هایی-کاهش-یابد.-از-حیث-مراتب،-پس-از-پیش-گیری-عمومی-پیش-گیری-
وضعی-از-بهترین-مدل-های-پیش-گیری-است-زیرا-موقعیت-های-جرم-زا-را-با-اقداماتی-کم-هزینه-تر-و-زود-بازده-تر،-برای-
افرادی-که-از-ظرفیت-جنایی-برخوردارند-از-بین-می-برد-و-راه-های-ارتکاب-جرم-و-رسیدن-به-مقاصد-مجرمانه-را-به-روی-
آنان-می-بندد.-هنگامی-که-حقی-از-حقوق-شهروندی-در-معرض-خطر-قرار-می-گیرد،-پیش-گیری-وضعی-اقتضا-دارد-که-
یا-با-حذف-خطراتی-که-آن-حق-را-تهدید-می-کنند-و-یا-از-راه-حفاظت-و-مراقبت-بیش-از-پیش-از-آن-حق،-از-تعرض-به-

آن-جلوگیری-شود.
آنچه-در-این-میان-حائز-اهمیت-است-رابطه-ی-پیش-گیری-از-جرم-و-حفظ-حقوق-شهروندی-است-که-خود-دست-کم-
دارای-دو-جنبه-است:-اول-این-که-از-راه-پیش-بینی،-شناسایی-و-ارزیابی-خطر-وقوع-حوادث-زیانبار-مجرمانه-و-اتخاذ-تدابیر-
و-اقدامات-لازم-بتوان-از-وقوع-حوادث-مزبور-جلوگیری-کرد-و-در-نهایت-حقوق-شهروندی-را-حفظ-نمود.-دوم-این-که-با-
استناد-به-مقررات-قانونی-باید-پای-دادستانی-را-به-عنوان-یکی-از-نهادهای-کارآمد،-به-موضوع-باز-کرد-و-زمینه-های-ایفای-

نقش-این-نهاد-مهم-در-پیش-گیری-از-وقوع-جرم-و-حفظ-حقوق-شهروندی-را-فراهم-آورد.
معذلک-از-این-نکته-نباید-غافل-بود-که-انتظار-ورود-دادستانی-به-سطوح-پیش-گیری-اجتماعی-و-عمومی-و-ایفای-نقش-
در-این-دو-سطح،-در-شرایط-کنونی-جامعه-ی-ایرانی-اندکی-خوش-بینانه-است.-دلیل-مسئله----این-است-که-این-دو-مدل-از-
مدل-های-پیش-گیری-مستلزم-هماهنگی-و-تعامل-بخش-ها-و-نهادهای-متعدد-و-حتی-می-توان-گفت-مقتضی-عزم-ملی-و-
بسیج-امکانات-عمومی-است.-نه-دادستانی-و-نه-هیچیک-از-نهادهای-دیگر-به-تنهایی-از-عهده-ی-چنین-وظیفه-ی-سنگین-

و-گسترده-ای-بر-نمی-آید.-

ج. ظرفیت های قانونی تدابیر پیشگیرانه ی دادستان و مبانی تفسیری آنها
ج1. ظرفیت های قانونی

در-کشور-ما،-دادستان،-عهده-دار-کشف-جرم،-تعقیب-اشخاص-متهم-به-ارتکاب-جرم،-اقامه-دعوی-از-جنبه-حق-اللهی-و-
حفظ-حقوق-عمومی-و-حدود-اسلامی،-اجرای-حکم-و-همچنین-رسیدگی-به-امور-حسبیه-وفق-ضوابط-قانونی-می-باشد.-
در-قوانین-و-مقررات-موضوعه-ی-کشور-وظایف-بسیار-متعددی-برای-دادستان-برشمرده-شده-است.-همه-این-وظایف-را-
می-توان-در-دو-بخش-کلی-تحت-دو-عنوان-اقدامات-و-وظایف-پیش-از-وقوع-حوادث-و-وقایع-مجرمانه-و-اقدامات-و-
وظایف-پس-از-وقوع-آنها-دسته-بندی-کرد-و-نقش-دادستان-را-در-دو-مرحله-قبل-و-بعد-از-وقوع-حوادثی-که-می-توانند-
منشا-وقوع-جنایات-متعددی-علیه-شهروندان-باشند،-نشان-داد-و-نقد-تحلیل-کرد.-حادثه-ی-زیانبار-پلاسکو-می-تواند-مثال-

عینی-این-بحث-باشد.-
حوزه-ی- در- دادستان- اختیارات- و- وظایف- کشور- کنونی- حقوقی- نظام- در- شد،- گفته- پیش-تر- چنانکه- همه- این- با-
از- که- قانونی-خاصی- مستندات- به- نمی-توان- را- مجرمانه- وقایع- وقوع- به- منجر- و-حوادث- وقوع-جرم- از- پیش-گیری-
صراحت-و-شفافیت-کافی-برخوردار-باشند،-ارجاع-داد.-هرچه-هست-یا-از-نوع-مقررات-کلی-مذکور-در-ضمن-اسناد-
بالادستی-مثل-قانون-اساسی،-قوانین-برنامه-ی-توسعه-و-سیاست-های-کلی-قضایی-است-یا-از-سنخ-قوانین-عام-ناظر-به-
ساختارهای-کلی-و-اصول-راهبردی-تدوین-سیاست-ها-و-برنامه-های-ملی-پیش-گیری-و-یا-از-قبیل-مقررات-جزئی-کشدار-

با-قابلیت-تاویل-ها-و-تفسیرهای-متقابل.-ذیلًا-به-معرفی-اصول-مستندات-مورد-اشاره-می-پردازیم:
اصل-یکصد-و-پنجاه-و-ششم-قانون-اساسی-در-ضمن-بیان-وظایف-قوه-ی-قضاییه،-در-بند-پنجم-»-اقدام-مناسب-برای-
پیش-گیری-از-وقوع-جرم-و-اصلاح-مجرمین«-را-از-شمار-وظایف-مذکور-اعلام-کرده-است.-دشواری-ارجاع-وظیفه-یا-
اختیار-دادستان-در-امر-پیش-گیری،-به-این-مقرره--ی-قانونی-در-این-است-که-اولًا-مقرره--ی-مورد-بحث-ناظر-به-وظایف-
قوه-ی-قضاییه-است-و-نه-نهاد-دادستانی-به-عنوان-یکی-از-زیر-مجموعه-های-این-قوه-.-ثانیاً-مقرره--مذکور-از-نوع-قوانین-
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خامی218-است-که-بدون-تدوین-و-تصویب-قوانین-عادی-قابل-اجرا-و-تفصیل-جزئیات-آن،-قابلیت-استناد-و-اجرا-ندارند.-
در-عین-حال-دیدیم-که-بعضی-از-دادستانها-در-غیاب-قوانین-عادی-دارای-قابلیت-اجرا-و-حاوی-تفصیل-جزئیات،-به-بند-

مورد-اشاره-استناد-و-آن-را-به-عنوان-پشتوانه-ی-اتخاذ-و-اجرای-تدابیر-و-اقدامات-پیشگیرانه-ی-خود-ذکر-کرده-اند.
بند-پنجم-از-ماده--2-قانون-پیش-گیری-از-وقوع-جرم-مصوب-شهریور-1394-مجمع-تشخیص-نظام.-ماده--2-مورد-اشاره-
در-ضمن-معرفی-تعداد-و-ترکیب-اعضای-شورای-عالی-پیش-گیری-از-وقوع-جرم،-دادستان-کل-کشور-را-به-عنوان-یکی-از-
اعضای-این-شورا-معرفی-کرده-است.-این-ماده--در-واقع-ناظر-به-وظایف-شورای-عالی-پیش-گیری،-به-شرح-مقرر-در-ماده--
3-219-همان-قانون-است.-در-تبیین-وظایف-پیشگیرانه-ی-دادستان،-استناد-به-این-مقرره-هم-دشوار-است.-زیرا-مقرره-ای-
است-مندرج-در-ضمن-یک-قانون-شکلی؛-قانونی-که-هدف-ازتصویب-آن-تعریف-و-رسمیت-بخشی-به-شورای-عالی-
پیش-گیری-و-بیان-خطوط-کلی-و-اصول-راهبردی-تدوین-سیاست-ها-و-برنامه-های-پیش-گیری-از-وقوع-جرم-است-و-
دادستان-کل-صرفاًً-به-عنوان-یکی-از-اعضای-شورای-عالی-پیش-گیری-معرفی-شده-است.-این-اندازه-از-عمل-تقنینی،-برای-
توجیه-اقدامات-ابتکاری-و-عملی-دادستان-در-مساله-ی--مهم-پیش-گیری-که-ممکن-است-در-عمل-با-حقوق-و-آزادی-های-

مشروع-شهروندان-برخورد-داشته-باشد،-کافی-به-نظر-نمی-رسد.
ماده-ی-114-قانون-ایین-دادرسی-کیفری-مصوب-1392-که-به-نحوی-جزئی-تر-به-موضوع-پرداخته-است.-بر-اساساً-
این-ماده-»-جلوگیری-از-فعالیت-تمام-یا-بخشی-از-امور-خدماتی-یا-تولیدی-از-قبیل-امور-تجارتی،-کشاورزی،-فعالیت-
کارگاه-ها،-کارخانه-ها-و-شرکت-های-تجارتی-و-تعاونی-ها-و-مانند-آن-ممنوع-است-مگر-در-مواردی-که-حسب-قرائن-
معقول-و-ادله-مثبته،-ادامه-این-فعالیت-متضمن-ارتکاب-اعمال-مجرمانه--ای-باشد-که-مضر-به-سلامت،-مخل-امنیت-جامعه-
و-یا-نظم-عمومی-باشد-که-در-این-صورت،-بازپرس-مکلف-است-با-اطلاع-دادستان،-حسب-مورد-از-آن-بخش-از-فعالیت-
مذکور-جلوگیری-و-ادله-یادشده-را-در-تصمیم-خود-قید-کند.-این-تصمیم-ظرف-پنج-روز-پس-از-ابلاغ-قابل-اعتراض-در-
دادگاه-کیفری-است«.-این-مقرره--قانونی-متضمن-یک-اصل-و-یک-استثناست:-اصلِ-ممنوعیت-متوقف-کردن-فعالیت-های-
بودن- مشتمل- استثنای- و- مردم- روزمره-ی- نیازهای- رفع- و- اشتغال- نظر- از- آنها- اهمیت- به-جهت- تولیدی- و- خدماتی-

فعالیت-های-مزبور-بر-ارتکاب-اعمال-مجرمانه--ی-مضر-به-سلامت-و-مخل-به-امنیت-جامعه-و-یا-نظم-عمومی.-
چنانکه-پیداست-تمسک-به-استثنای-مقرر-در-ماده-تنها-در-صورت-تحقق-دو-شرط،-قابل-توجیه-خواهد-بود.-اول-اینکه-
به-دلالت-ادله--مثبته-و-یا-دست-کم-به-حسب-قراین-معقول،-ادامه-ی--فعالیت-های-تولیدی-یا-خدماتی،-متضمن-ارتکاب-
اعمال-مجرمانه-باشد.-دوم-اینکه-اعمال-مجرمانه--توأم-با-آن-فعالیت-ها،-مضر-به-سلامت-و-مخل-به-امنیت-جامعه-و-یا-نظم-
عمومی-باشد.220-نکته--ی-قابل-ملاحظه-این-است-که-اقدام-پیشگیرانه-ی-مستند-به-ذیل-ماده-ی-مورد-بحث،-در-قالب-یک-
تصمیم-قضایی-متخذ-از-سوی-یکی-از-مقامات-دادسرا-یعنی-بازپرس-اعمال-می-گردد؛-تصمیمی-که-واجد-سه-وصف-
قانونی-و-قضایی-است.-یکی-اینکه-تصمیم-مزبور-تکلیف-دادسراست-و-نه-اختیار-آن.-دوم-اینکه-اتخاذ-چنین-تصمیمی-

218. soft law
219-در-متن-قانون-اشتباهاً-به-ماده--4-ارجاع-شده-است-در-حالی-که-وظایف-شورای-عالی-پیش-گیری-از-وقوع-جرم-در-ماده--3-آمده-است-و-
نه-در-ماده--4.-به-هر-حال-متن-ماده-ی-3-و-وظایف-شورا-چنین-است:-در-اجرای-وظایف-زیر،-شورای-عالی-پیش-گیری-از-وقوع-جرم-تشکیل-

می-شود:-
1ـ-تقسیم-کار-ملی-در-چهارچوب-وظایف-و-مأموریت-های-قوای-سه-گانه-کشور-و-اتخاذ-تدابیر-مناسب-برای-هماهنگی-و-توسعه-همکاری-

بین-دستگاه-های-مسؤول-در-امر-پیش-گیری.-
2ـ-تعیین-راهبردها،-سیاست-های-اجرائی-و-برنامه-های-ملی-پیش-گیری-از-وقوع-جرم-در-چهارچوب-قوانین-و-سیاست-های-کلی-نظام.-

امر- در- غیردولتی- و- دولتی- نهادهای- و- مردم- مشارکت- زمینه-های- فرهنگ،-ایجاد- گسترش- برای- کلان- برنامه-های- تصویب- و- بررسی- 3ـ-
پیش-گیری-از-وقوع-جرم-و-حمایت-از-آنها.

اجرای-طرح-ها-و- نتایج- ارزیابی- و- اجتماعی- زمینه-ها-و-علل-وقوع-جرم،-کاهش-آسیب-های- اتخاذ-تصمیم-جهت-شناسایی- و- بررسی- 4ـ-
برنامه-های-ملی-پیش-گیری،-سنجش-و-پیگیری-عملکرد-نهادهای-مسؤول-در-این-زمینه.-

و- محکومان- جامعه-پذیری- و- اصلاح- و- آنان- خانواده- و- محکومان- و- بزه-دیدگان- از- حمایت- جهت- در- موردنیاز- سیاست-های- اتخاذ- 5ـ-
برخورداری-آنان-از-زندگی-شرافتمندانه.-

تبصره-ـ-شورای-عالی-پیش-گیری-از-وقوع-جرم-حداقل-در-هر-فصل-یک-بار-تشکیل-جلسه-خواهد-داد.
220-علی-خالقی،-نکته-ها-در-قانون-ایین-دادرسی-کیفری،-چاپ-ششم،-ص156.
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مستلزم-موافقت-دادستان-نیست.-همین-اندازه-که-وی-از-تصمیم-مزبور-و-مبانی-توجیهی-آن-مطلع-باشد،-کفایت-می-کند.-
سوم-اینکه-چنین-تصمیمی-قابل-اعتراض-است-و-مرجع-صالح-برای-رسیدگی-به-اعتراض،-بر-اساس-ماده--271-همان-
قانون،-دادگاهی-است-که-ازصلاحیت-رسیدگی-به-اصل-اتهام-برخوردار-است-و-در-صورت-عدم-تشکیل-دادگاه-صالح،-

دادگاه-کیفری-دو-محل-صالح-به-رسیدگی-خواهد-بود221.-
4.-مقررات-خاص-ناظر-به-مداخله-ی-پیشگیرانه-برای-رفع-وضعیت-ها-و-قطع-جریان-برخی-فعالیت-های-مجرمانه:-
علاوه-بر-مستندات-قانونی-فوق،-قوانین-و-مقررات-موضوعه-ی-کشور-در-موارد-خاصی-مقامات-قضایی-اعم-از-مقامات-
دادسرا-و-دادگاه-را-موظف-کرده-و-یا-به-آنها-اجازه-داده-اند-تا-با-مداخله-ی--به-موقع،-از-ادامه-ی-بعضی-از-فعالیت-های-
مجرمانه-ممانعت-کنند.-بدیهی-است-که-مبنای-چنین-تکالیف-و-تجویزاتی-حفظ-و-حمایت-از-حقوق-عمومی-و-یا-حقوق-

اشخاص-خاص-است.-از-جمله--مقررات-خاص-ناظر-به-این-بحث-موارد-زیر-قابل-ذکر-است:
-4-1.-ماده--105-قانون-کار-مصوب-1369-مجمع-تشخیص-مصلحت-نظام-و-تبصره-ی-1-آن-که-چنین-مقرر-داشته-

است:-
»-هر-گاه-در-حین-بازرسي،-به-تشخیص-بازرس-کار-یا-کارشناس-بهداشت-حرفه-اي-احتمال-وقوع-حادثه-و-یا-بروز-
خطر-در-کارگـاه-داده-شود،-بازرس-کار-یا-کارشناس-بهداشت-حرفه-اي-مکلف-هستند-مراتب-را-فوراًً-و-کتباً-به-کارفرما-

یا-نماینده-او-و-نیز-به-رئیس-مسـتقیم-خـوداطلاع-دهند.
تبصره-1.-وزات-کار-و-امور-اجتماعي-و-وزارت-بهداشت،-درمان-و-آموزش-پزشکي،-حسب-مورد-گزارش-بازرسان-
کار-و-کارشناسان-بهداشت-حرفه-اي-از-دادسراي-عمومي-محل-و-در-صورت-عدم-تشکیل-دادسرا-از-دادگاه-عمومي-محل-
تقاضا-خواهند-کرد-فوراًً-قرار-تعطیل-و-لاک-و-مهر-تمام-یا-قسمتي-از-کارگاه-را-صادر-نمایند.-دادستان-بلافاصله-نسبت-

به-صدور-قرار،-اقدام-و-قرار-مذکور-پس-از-ابلاغ-قابل-اجرا-است.
دستور-رفع-تعطیل-توسط-مرجع-مزبور-در-صورتي-صادر-خواهد-شد-که-بازرسِ-کار-یا-کارشناس-بهداشـت-حرفه-اي-

و-یـا-کارشناسـان-ذیـربط-دادگستري،-رفع-نواقص-و-معایب-موجود-را-تأیید-نموده-باشند«.-
اقدام-پیشگیرانه-ی-مقامات-قضایی-موضوع-این-ماده-که-منوط-به-وصول-گزارش-بازرسان-کار-و-کارشناسان-بهداشت-
به- اهمیت-موضوع،- به- نظر- به-علاوه- اختیارات-قضایی.- از-سنخ- نه- و- است- قانونی- تکالیف- نوع- از- است،- حرفه-اي-
محض-وصول-گزارش-باید-اتخاذ-و-بلا-فاصله-بعد-از-ابلاغ-اجرا-شود.-این-تصمیم-نیز-در-قالب-قرار-قابل-اعتراض،-
اتخاذ-می-گردد.-بر-اساس-تبصره--3-ماده-ی--مورد-بحث »-متضرران--از-قرارهاي--موضوع--این--ماده--در-صورت--اعتراض--
به--گزارش--بازرس--کار-و-یا-کارشناس--بهداشت--حرفه-اي--و-تعطیل--کارگاه--مي-توانند-از-مراجع--مزبور،-به--دادگاه--صالح--
شکایت--کنند-و-دادگاه--مکلف--است--به--فوریت--و-خارج--از-نوبت--به--موضوع--رسیدگي--نماید.-تصمیم--دادگاه--قطعي--و-

قابل--اجراست«-.-
نکته-ی-قابل-ملاحظه-در-خصوص-مفاد-این-ماده-این-است-که-وظیفه-ی-مراجع-قضایی-در-صدور-و-اجرای-دستور-
تعطیل-و-لاک-و-مهر-تمام-یا-قسمتي-از-کارگاه،-باید-از-موضع-منافع-عمومی-درک-و-تحلیل-شود-و-نه-بر-مبنای-حقوق-
داشته- وجود- واحد- ششصد- به- نزدیک- پلاسکو،- غیر-ایمن- ساختمان- در- مثال- طور- به- کارگاه.- با- ذی-ربط- اشخاص-
در- احتساب-مشتریان- با- و- نفر- آن-1200- ثابت- نفر-در-هر-واحد،-مجموع-جمعیت- میانگین-دو- با-فرض-وجود- که-
انسانی،- انبوه- بر-جمعیت- اگر- بوده-اند.- از-شهروندان-در-معرض-خطر- قابل-ملاحظه-ای- آنان-جمع- ساعات-تراکم-تردد-
ارزش-واحدها-و-اموال-و-اسناد-موجود-در-آنها-و-خسارات-شرکت-های-بیمه-را-هم-بیافزاییم،-فهم-مساله-بر-مبنای-منافع-

عمومی-چندان-دشوار-نخواهد-بود.
-23 ماده- در- که- قانون- 1348:-این- هنرمندان--مصوب- و- مصنفان- و- مولفان- حقوق- حمایت- قانون- -29 ماده-ی- -.2-4
مقرر-داشته-است-»-هر-کس-تمام-یا-قسمتي-از-اثر-دیگري-را-که-مورد-حمایت-این-قانون-است،-به-نام-خود-یا-به-نام-
221.-ماده-ی-271--مرجع-حل-اختلاف-بین-دادستان-و-بازپرس-و-رسیدگی-به-اعتراض-شاکی-یا-متهم-نسبت-به-قرارهای-قابل-اعتراض،-با-
دادگاهی-است-که-صلاحیت-رسیدگی-به-آن-اتهام-را-دارد.-چنانچه-دادگاه-انقلاب-یا-دادگاه-کیفری-یک-در-حوزه-قضایی-دادسرا-تشکیل-نشده-

باشد،-دادگاه-کیفری-دو-محل،-صالح-به-رسیدگی-است.
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بخش نخست
بررسی وظایف و اختیارات قانونی اشخاص و سازمان ها 

پدیدآورنده-بدون-اجازه-او-و-یا-عالماً-عامداً-به-نام-شخص-دیگري-غیر-از-پدیدآورنده-نشر-یا-پخش-یا-عرضه-کند-به-
حبس-تأدیبي-از-شش-ماه-تا-3-سال-محکوم-خواهد-شد«،-در-ماده-ی-29-به-مراجع-قضایی-ذی-ربط-اجازه-داده-است-
که-نسبت-به-ممانعت-از-نشر،-پخش،-عرضه-و-ضبط-آثار-موضوع-دعوی-اقدام-کنند:-»مراجع-قضائي-میتوانند-ضمن-
رسیدگي-به-شکایت-شاکي-خصوصي-نسبت-به-جلوگیري-از-نشر-و-پخش-و-عرضه-آثار-مورد-شکایت-و--ضبط-آن-

دستور-لازم-به-ضابطین-دادگستري-بدهند«.
ج2. مبانی تفسیری 

با-استمداد-از-روح-کلی-حاکم-بر-این-گونه-قوانین-و-مقررات-و-مقصود-مقنن-در-تقریر-آنها،-می-توان-دست-کم-سه-مبنای-
تفسیری-برای-آنها-ارائه-داد.-

نخست-اینکه-قوانین-مورد-بحث،-با-هدف-حفظ-منافع-عمومی-و-حقوق-شهروندی-تقریر-یافته-اند-و-در-راستای-همین-
هدف-هم-باید-تفسیر-گردند.-یعنی-نگاه-مفسران-و-مجریان-آنها-باید-از-نوع-نگاه-وظیفه-محور-باشد؛-وظیفه-ی-صیانت-از-
منافع-عمومی-و-حمایت-از-حقوق-شهروندی.-راست-است-که-حفظ-حقوق-و-منافع-عمومی-بدون-برخورداری-از-اختیار-
و-اعمال-اقتدار،-ممکن-نیست-و-این-دو-به-نوعی-لازم-و-ملزوم-یکدیگرند،-ولی-نوع-نگاه-به-موضوع-و-مبانی-توجیهی-
استفاده-از-اختیارات-قانونی،-به-نتایج-مختلف-و-احتمالاً-متقابل-می-انجامد.-نتیجه-ی-توجیه-و-تبیین-وظیفه-محور،-حمایت-

و-توسعه-ی--منافع-عمومی-و-حقوق-شهروندی-است-که-با-استقبال-عمومی-هم-مواجه-می-گردد.-
مبنای-دوم-این-است-که-قوانین-مورد-بحث-با-عنایت-به-حکمت-وضعشان222-که-عبارت-است-»-از-اعطای-اختیار-
به-اصحاب-قدرت-به-نفع-منافع-عمومی-و-حقوق-شهروندی«،-باید-به-گونه-ای-موسع-تفسیر-شوند.-این-الزام-تفسیری-
استیفای- از-آزادی-اعمال-و- منافع-عمومی-و-حمایت- بر-دو-پیش-فرض-حقوقی-است.-یکی-اینکه-حفظ- مبتنی- خود-
آزادانه-ی-حقوق-شهروندی،-یک-اصل-و-تفویت-منافع-و-تضییق-دایره-ی-حقوق-و-آزادی-های-اشخاص،-استثناست.-
چنانکه-می-دانیم-اصل،-تابع-تفسیر-موسع-و-استثنا،-تحت-حکومت-تفسیر-مضیق-است.-پیش-فرض-دیگر-اینکه-کارگزاران-
حکومتی-حامیان-و-خدمتگزاران-منافع-عمومی-و-حقوق-و-آزادای-های-شهروندی-هستند.-ایفای-وظیفه-ی-خدمتگزاری-
مقتضی-تفسیر-موسع-قانون-به-نفع-اصحاب-حقوق-و-منافعی-است-که-قانون-برای-حمایت-ازآنها-وضع-شده-است.-
منافع-عمومی-و-حقوق-شهروندی،- منظور-حفظ- به- آنها- در- که- مقررات-حمایتی- و- قوانین- تفسیر- در- کلی- قاعده-ی-
اختیاراتی-به-کارگزاران-و-اعمال-کنندگان-قدرت-عمومی-داده-می-شود،-این-است-که-قوانین-مورد-اشاره-به-نفع-منافع-
قوانینی-در-جهت- بیان-دیگر-چنین- به- تفسیر-می-شود.- کارگزاران- اختیارات- زیان- به- و- عمومی-و-حقوق-شهروندی-
حمایت-از-منافع-عمومی-و-حقوق-شهروندی-به-طور-موسع-و-در-جهت-توسعه-ی-اختیارات-مقامات،-به-نحو-محدود-
یا-مضیق-تفسیر-می-شوند.-تفسیر-قانون-به-نفع-قدرت-و-به-زیان-حق-و-آزادی،-وضعیت-نا-مطلوبی-را-پیش-می-آورد-که-

از-آن-به-وضعیت-غیر-قابل-قبولِ-»-فراتر-از-محدوده-ی-اختیارات«223-تعبیر-می-شود.-
مبنای-سوم-اینکه-لازم-است-مفسران-و-مجریان-قوانین-حمایتی-از-راه-تفسیرها-و-تبیین-های-روزآمد،-چنین-قوانینی-
را-همیشه-زنده،-پویا-و-کارآمد-نگه-دارند.-قاعده-کلی-تفسیری-که-در-بعضی-از-مقررات-قانونی-نظیر-قانون-اساسی-هم-
آمده-این-است-که-مرجع-قضایی-»-نمي-تواند-به-بهانه-ي-سکوت-یا-نقص-یا-اجمال-یا-تعارض-قوانین-مدونه،-از-رسیدگي-
به-دعوا-و-صدور-حکم-امتناع-ورزد-«.-رسیدگی-قضایی-یک-وظیفه-ی-عمومی-است-و-مراجع-قضایی-نمی-توانند-به-
بهانه-ی-ناتوانی-در-فهم-قانون-از-ایفای-چنین-وظیفه-ای-طفره-بروند-و-در-واقع-عجز-خود-از-فهم-قانون-را-به-محملی-برای-
فرار-از-اجرای-آن-تبدیل-کنند.-بر-همین-قیاس-و-سیاق-باید-گفت-مقامات-عمومی-نمی-توانند-با-توسل-به-مدعیاتی-چون-
کهنگی-و-نارسایی-قوانین-حمایتی-و-تغییر-شرایط-و-اوضاع-و-احوال-اجتماعی-نسبت-به-زمان-وضع-قانون،-از-ارئه-ی-
تبیین-ها-و-تفسیرهای-تازه-اظهار-ناتوانی-کنند-و-ارزش-های-تحت-حمایت-قانون-را-بی-دفاع-بگذارند.-مقامات-مورد-بحث-
همیشه-باید-قوانین-ناظر-به-وظایف-خود-را-کامل،-روشن،-منسجم-و-قابل-اجرا-فرض-کنند.-اثبات-خلاف-چنین-فرضی-
هم-نمی-تواند-تخلف-آنان-از-ایفای-وظیفه-ی-قانونی-حمایت-از-منافع-عمومی-و-حقوق-و-آزادی-های-شهروندی-را-توجیه-
222. Ratio legis
223. Ultra Vires: Beyond the powers
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کند.-به-بیان-دیگر-دفاع-نارسایی-قانون-را-هیچگاه-نباید-از-مقامات-عمومی-پذیرفت.-چراکه-مقامات-مورد-اشاره-هم-
از-توانایی-تفسیر-روزآمد-قانون-برخوردار-هستند-و-هم-از-امکان-تقاضای-اصلاح-قوانین-از-مجاری-و-مراجع-ذی-ربط.
د.-مستندات-قانونی-وظایف-و-اختیارات-قانونی-دادستان-در-دو-مرحله-ی-وقوع-و-پس-از-وقوع-حوادث-مجرمانه-

مطابق-ماده-22-قانون-ایین-دادرسی-کیفری،-وظایف-دادستان-اجمالاً-عبارت-است-از-کشف-جرم،-تعقیب-متهم،-انجام-
تحقیقات،-حفظ-حقوق-عمومی-و-اقامه-ی-دعاوی-لازم-و-اجرای-احکام-کیفری.-این-وظایف-اجمالی-از-لحظه-ی-حدوثِ-
یکی-از-جهات-قانونی-شروع-به-تعقیب-به-نحو-مقرر-در-ماده-ی-64-قانون-مورد-اشاره-آغاز-و-تا-صدور-قرارهای-نهایی-
منع-یا-موقوفی-تعقیب-و-یا-صدور-کیفرخواست-و-اتمام-اجرای-احکام-کیفری-در-موارد-محکومیت-مرتکبان-جرایم،-
ادامه-خواهد-داشت.-در-تمام-مراحل-فرایند-اجرای-عدالت-کیفری-دادستان-درگیر-انجام-وظایف-متعدد-قانونی-و-قضایی-
خود-خواهد-بود.-شرح-و-بسط-وظایف-مذکور-در-مواد-متعددی-از-قانون-ایین-دادرسی-کیفری-خصوصاًً-در-مواد-22-تا-
88-قانون-موصوف-آمده-است.-ایفای-وظایف-داستان-تحت-حاکمیت-اصل-الزامی-بودن-تعقیب-است-که-در-موادی-مثل-

دو-ماده--13-و-74-بر-لزوم-اعمال-آن-تاکید-شده-است.
در-ایین-دادرسی-کیفری،-جرایم-در-حال-وقوع-که-در-همان-حال-دادستان-یا-ضابطان-تحت-نظارت-و-تعلیمات-او-
به-نحوی-از-انحا-از-جریان-وقوع-آن-مطلع-می-گردند-و-نیز-جرایمی-که-دلایل-و-امارات-ارتکاب-آنها-بلافاصله-بعد-از-
وقوع-به-دست-می-آید،-اصطلاحاً-جرایم-مشهود-نامیده-می-شوند.-نحوه--ی-تعامل-با-جرایم-مشهود-تابع-نظام-مخصوصی-
است.-مقررات-ناظر-بر-این-نظام-در-مواد-44،-45-و-46-قانون-ایین-دادرسی-کیفری-آمده-است-و-اجمال-آن-این-است-که-
ضابطان-دادگستری-که-به-حکم-ماده-ی-28-قانون،-تحت-نظارت-و-تعلیمات-دادستان-عمل-می-کنند،-درباره-ی-جرایم-
مشهود-تمام-اقدامات-لازم-را-به-منظور-حفظ-آلات،-ادوات،-آثار،-علائم-و-ادله-وقوع-جرم-و-جلوگیری-از-فرار-یا-مخفی-
شدن-متهم-و-یا-تبانی،-به-عمل-می-آورند،-تحقیقات-لازم-را-انجام-می-دهند-و-بلافاصله-نتایج-و-مدارک-به-دست-آمده-را-
به-اطلاع-دادستان-می-رسانند.-همچنین-چنانچه-شاهد-یا-مطلعی-در-صحنه-وقوع-جرم-حضور-داشته-باشد؛-اسم،-نشانی،-
شماره-تلفن-و-سایر-مشخصات-ایشان-را-أخذ-و-در-پرونده-درج-می-کنند.-بر-اساس-ماده-ی-46-ضابطان-دادگستری-در-هر-
حال-مکلفند-نتیجه-اقدامات-خود-را-فوری-به-دادستان-اطلاع-دهند.-چنانچه-دادستان-اقدامات-انجام-شده-را-کافی-نداند،-
می-تواند-تکمیل-آن-را-بخواهد.-در-این-صورت،-ضابطان-باید-طبق-دستور-دادستان-تحقیقات-و-اقدامات-قانونی-را-برای-

کشف-جرم-و-تکمیل-تحقیقات-به-عمل-آورند.-
طبیعی-است-که-در-وقایعی-با-دامنه-ای-گسترده-از-ضرر-و-زیان-مانند-آنچه-در-حادثه-ی--فروریختن-ساختمان-پلاسکو-
رخ-داد،-اتخاذ-تدابیر-و-اقدامات-لازم-و-فوری-برای-حفظ-اموال-و-اسناد-مردم،-از-وظایف-دادستان-به-شمار-می-آید.-این-
وظیفه-از-عبارت-»-حفظ-حقوق-عمومی-«-مذکور-در-ماده-ی-22-فوق-الاشعار-قابل-استنباط-است-و-دست-کم-از-لوازم-

و-دلالات-اشاری-آن-محسوب-می-گردد.
انجام-وظایف-و-اعمال-اختیارات-دادستانی-بیشتر-بعد-از-وقوع-واقعه-ی-مجرمانه،-موقعیت-پیدا-می-کند.-اصول-این-
وظایف-عمدتاً-همان-است-که-در-ماده-ی-22-مطرح-شده-است:-»-کشف-جرم،-تعقیب-متهم،-انجام-تحقیقات،-حفظ-حقوق-
عمومی،-اقامه-ی-دعاوی-لازم-و-اجرای-احکام-کیفری«.-بر-این-فهرست-اجمالی-وظایفی-همچون-دفاع-از-کیفرخواست-در-
برابر-دادگاه-و-تقاضای-تجدید-نظر-از-احکام-را-هم-باید-افزود.-تفصیل-تشریفات-ایفای-وظایف-دادستانی-چنانکه-اشاره-
شد-در-قانون-ایین-دادرسی-کیفری-و-شروح-آن-به-طور-مستوفی-آمده-است.-بنابر-این-در-اینجا-به-همین-اندازه-اکتفا-می-کنیم-

و-با-بیان-وظیفه--دادستان-کل-کشور-در-دفاع-از-مصالح-ملی-و-حقوق-عمومی-بحث-را-به-پایان-می-بریم.
از-نقطه-نظر-حفظ-منافع-و-مصالح-ملی-و-طرح-و-تعقیب-دعوا-برای-جبران-زیان-های-وارد-بر-حقوق-عمومی-وظیفه-ی-
دادستان-کل-کشور-از-همه-خطیر-تر-و-برجسته-تر-است.-برابر-ماده-290-قانون-ایین-دادرسی-کیفری-»-دادستان-کل-کشور-
به-طرح- نیاز- که- به-حقوق-عمومی- وارده- ملی-و-خسارت- منافع-و-مصالح- اموال،- به- مکلف-است-در-جرایم-راجع-
دعوی-دارد-از-طریق-مراجع-ذی-صلاح-داخلی،-خارجی-و-یا-بین-المللی-پیگیری-و-نظارت-نماید«.-جرایم-و-خسارات-
موضوع-این-ماده-آن-هایی-هستند-که-به-منافع-و-مصالح-ملی-و-حقوق-عمومی-لطمه-می-زنند-از-قبیل-فساد-های-مالی-و-
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بخش نخست
بررسی وظایف و اختیارات قانونی اشخاص و سازمان ها 

اداری-گسترده-و-اخلال-در-نظام-اقتصادی-کشور.-به-حکم-ماده-ی-اخیر-الذکر-دادستان-کل-مکلف-است-دعاوی-لازم-
برای-دفاع-از-ارزش-های-مزبور-و-جبران-زیان-های-وارد-بر-آن-ها-را-در-مراجع-صالح-داخلی-یا-خارجی-طرح-و-تا-حصول-
نتایج-نهایی-پیگیری-نماید.-وظیفه-موضوع-این-ماده-ممکن-است-مقتضی-طرح-و-تعقیب-دعوا-در-مراجع-بین-المللی-مانند-

دیوان-کیفری-بین-المللی-هم-باشد224.-

بخش دوم: اقدامات عملی دادستانی در حادثه ی پلاسکو

الف. اقدامات دادستانی پیش از وقوع حادثه
چنانکه-پیش-تر-گفتیم،-در-مقوله-ی-پیش-گیری-از-جرم-و-حوادث-جرمزا،-علاوه-بر-وظیفه-ی-عام-قوه-قضاییه-مندرج-در-
بند-پنجم-اصل-یکصد-و-پنجاه-وششم-قانون-اساسی،-قانونگذار-در-قوانین-مختلف-برای-نهاد-دادستانی-اعم-از-دادستان-
کل-کشور-و-دادستان-عمومی-و-انقلاب،-موقعیت-ویژه-ای-تعریف-و-تبیین-نموده-و-بر-اساساً-این-موقعیت-وظایفی-را-
بر-عهده-ی-این-مقام-گذاشته-است.-تعیین-این-جایگاه-قانونی-و-وظایفه-ناشی-از-آن،-مبنای-مسئولیت-دادستان-را-در-قبال-
پیش-گیری-از-وقوع-هر-گونه-واقعه-ی-زیانبار-و-در-نتیجه-حفظ-حقوق-عامه-ی-مردم-تشکیل-می-دهد.-همچنین-گفتیم-در-
موراردی-که-دلایل-یا-قرائن-کافی-دال-بر-احتمال-وقوع-یک-حادثه-ی-منتهی-به-وقوع-جرم-وجود-داشته-باشد،-دادستان-

می-تواند-نسبت-به-آن-واقعه-تدابیر-پیشگیرانه-اتخاذ-کند.-
مقامات-دادسرا-خود-نیز-چنین-اعتقادی-دارند-و-حتی-باید-گفت-که-در-این-زمینه-رویکرد-آنان-مداخله-ی-حداکثری-
است.-به-عنوان-مثال-دادستان-عمومی-و-انقلاب-تهران-در-خصوص-پیش-گیری-از-جرایم-پولی-و-بانکی-در-پرونده-ی-
یکی-از-موسسات-پولی-و-بانکی،-بر-اقدامات-پیشگیرانه-در-حوزه-ی-بانکی-تاکید-کرده-و-لازم-دانسته-است-دادستانی-
حضور-خود-را-در-این-زمینه-ها-در-جامعه-پررنگ-نماید.-در-این-اظهار-نظر-با-توجه-به-راهکارهای-ارائه-شده-به-بانکها-
توسط-ایشان،-ضرورت-حفظ-منافع-ملی-و-حقوق-عمومی-به-چشم-می-خورد.-بدین-ترتیب-معلوم-می-شود-که-در-بحث-
حفظ-حقوق-و-آزادیهای-مردم-و-مقابله-با-عوامل-و-زمینه-های-تهدید-کننده-ی-این-حقوق-و-آزادیها-رویکرد-دادستانی-

حداقلی-نیست.
با-وجود-کلی-بودن-قوانین-ناظر-به-بحث-پیش-گیری-و-عملیاتی-نبودن-آنها-و-علیرغم-انتقاد-از-عدم-همکاری-سایر-
نهادها-و-فراهم-نبودن-بسترهای-کافی-برای-اقدام-و-عمل،-در-گفتمان-دادستانی-دست-کم-در-حوادث-و-زمینه-هایی-که-
به-نحوی-با-حقوق-و-منافع-عمومی-سروکار-دارند-صریح-و-مکرر-به-وظیفه-ی-پیشگیرانه-ی-دادسرا-اشاره-شده-است.-

در-این-زمینه-به-صورت-موردی-شاهد-اظهار-نظرهایی-در-مورد-اقدامات-پیشگیرانه-از-سوی-مقامات-برخی-دادستانی-ها-
هستیم.-از-جمله-این-که-دادستان-اردبیل-از-هماهنگی-و-همکاری-اصناف-و-اتحادیه-های-اردبیل-با-دادستانی-به-منظور-
گسترش-نقش-نظارتی-این-اصناف-خبر-داده-و-تصریح-کرده-است-که-یکی-از-مهمترین-الزامات-صنفی-که-با-همکاری-
و- خدماتی- تجاری،- مجتمع-های- و- پاساژها- امنای- هیأت- تشکیل- هستیم- آن- دنبال- به- استان- اتحادیه-های- و- اصناف-
مدیریت-این-اماکن-از-طریق-هیأت-امناست.-به-گفته-دادستان-عمومی-و-انقلاب-اردبیل-ارتباط-هیأت-امنای-پاساژها-و-
مجتمع-های-صنفی-با-دادستانی-ها-فرایند-مناسبی-به-منظور-نظارت-بهتر-بر-اینگونه-مراکز-و-جلوگیری-از-مشکلات-و-
آسیب-های-احتمالی-است.-این-دستور-نمونه-ای-از-همکاری-دادستانی-با-نهادهای-ذیربط-جهت-پیش-گیری-از-جرم-است.
در-موردی-دیگر-دادستان-عمومی-و-انقلاب-کرج-از-تعطیلی-و-توقف-فعالیت-سه-واحد-استخراج-و-تولید-سنگ-کوهی-
و-شن-و-ماسه-در-مجاورت-کلانشهر-کرج-خبر-داد-و-گفت:-این-سه-واحد-تولیدی-که-در-حریم-شهر-و-در-فاصله-پانصد-
متری-منازل-مسکونی-قرار-داشتند-به-دلایل-زیست-محیطی-تعطیل-شدند.-دادستان-عمومی-و-انقلاب-کرج-تصریح-کرد:-
در-جلسه-ای-با-حضور-مدیران-کل-راه-و-شهرسازی،-حفاظت-محیط-زیست-و-صنعت،-معدن-و-تجارت-و-کارشناسان-

مرتبط،-این-تصمیم-اتخاذ-و-اعلام-شد.
در-تهران-در-مورد-برخی-ساختمان-ها-مثل-علاء-الدین-و-فردوسی-تذکراتی-از-سوی-دادستانی-به-مالکین-داده-شده-

224.-علی-خالقی،-پیشین،-ذیل-ماده-ی-290.
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است.-دادستان-تهران-در-مورد-حادثه-ی-پلاسکو-به-ماده-114-اشاره-کرده-و-بیان-می-دارد-که-حکم-موضوع-ماده-114-
قانون-ایین-دادرسی-کیفری-که-به-مقامات-دادسرا-اجازه-داده-از-فعالیت-تمام-یا-بخشی-از-امور-خدماتی-یا-تولیدی-از-قبیل-
امور-تجارتی،-کشاورزی،-فعالیت-کارگاه-ها،-کارخانه-ها-و-نظایر-آن-در-صورتی-که-حسب-قرائن-معقول-و-مثبته-که-مضر-
به-سلامت،-مخل-امنیت-جامعه-یا-نظم-عمومی-باشد-جلوگیری-نماید،-واجد-جنبه-پیشگیرانه-است.-قانونگذار-به-جرایم-و-
تخلفات-قابل-تحقق-در-سطح-جامعه-و-از-جمله-کارگاه-ها-توجه-نموده-است.-اجرای-این-موارد،-به-تأمین-ایمنی-شهر-منتج-
خواهد-شد.-تا-جائی-که-اطلاع-داریم،-با-وجود-به-این-مقرره-تاکنون-در-تهران-اقدام-به-پلمپ-مؤسسه-یا-آپارتمانی-نشده-
و-مهمتر-این-که-اجرای-چنین-مقرره-ای-نیاز-به-تدوین-مقررات-و-بخش-نامه-ی-مستقلی-داشته-که-تا-کنون-مهیا-نشده-است.
مقرره-ی-دیگر-ماده-ی-105-قانون-کار-و-تبصره-ی-آن-است-که-دادستانی-حسب-گزارش-وزارت-کار-یا-وزارت-بهداشت-
مکلف-به-اقدام-به-تعطیلی-مؤسسات-مشرف-به-خطر-است.-بنا-به-اظهارات-دادستانی-تهران،-در-مقابله-با-ساختمان-هایی-

که-ایمنی-را-رعایت-نمی-کنند-و-موجب-وقوع-چنین-حوادثی-می-شوند-عزم-جدی-از-قبل-وجود-داشته-است.
درخصوص-حادثه-پلاسکو،-دادستان-کل-کشور-در-پاسخ-به-این-سوال-که-"با-توجه-به-حادثه-ی-پلاسکو-آیا-شما-به-
نیازمند- دادستان-ها-درباره-ایمنی-ساختمان-ها-دستوری-داده-اید؟"؛-گفته-است:-»-به-دادستان-ها-ابلاغ-کرده-ایم-که-هرجا-
اقدام-قضایی-است-اقدام-کنند.-ایمن-سازی-ساختمان-ها-موضوعی-است-که-باید-مورد-توجه-قرار-گیرد-و-از-عهده-ی-یک-
دستگاه-به-تنهایی-بر-نمی-آید-گرچه-عمده-ی-وظیفه-آن-برعهده-ی-شوراهای-اسلامی-و-شهرداری-ها-و-وزارت-کشور-و-
شهرسازی-است.-ما-به-دادستان-ها-گفتیم-که-هر-جا-نیازمند-اقدام-قضایی-است-اقدام-کنند«.-چنین-دیدگاهی-علی-رغم-
پذیرش-نقش-دادستان-در-حوادثی-نظیر-پلاسکو-که-به-حقوق-عامه-مربوط-می-شود-نقش-دادستان-را-مکمل-نهادهای-
ذیربط-میداند-و-برای-آن-اهمیتی-ثانوی-قائل-می-شود-و-نهادهایی-چون-شهرسازی-و-شهرداری-و-شوراها-را-مکلف-به-

اتخاذ-تدابیر-پیشگیرانه-می-کند.-
در-همین-زمینه-معاون-شهردار-می-گوید-به-مالکین-ساختمان-پلاسکو-تذکر-داده-بودیم-و-رونوشت-تعدادی-از-این-

تذکرها-را-به-نهادهای-مختلف-از-جمله-دادستانی-ارسال-کرده-بودیم.-
به-نظر-می-رسد-که-دادستانی-خود-را-ابتدائاً-موظف-به-اقدام-نمی-بیند-تا-با-الهام-از-اصل-کلی-پیش-گیری-یعنی-اصل-165-
قانون-اساسی-وارد-عمل-شود.-در-واقع-دادستانی-که-برای-جلوگیری-از-جرایمی-مثل-جرایم-مرتبط-با-حوزه-های-حجاب-
و-عفاف-و-فرهنگ،-دادسرای-ارشاد،-فرهنگ-و-رسانه-و-مواعد-غذایی-و-نظایر-آن-را-تاسیس-کرده-است،-در-حوزه-های-
تهدیدکننده-ی-سلامت-و-امنیت-شهروندان-و-در-زمینه-ی-پیش-گیری-از-حوادثی-نظیر-حادثه-ی-پلاسکو،-تشکیلات-یا-لااقل-

رویه-ی-عملی-ویژه-ای-ایجاد-نکرده-است-و-در-زمینه-های-اخیر-نهادهای-دیگر-را-بیشتر-از-خود-مسئول-می-داند.
در-زمینه-ی-پیش-گیری-از-چنین-حوادثی-ظرفیت-ماده-ی-290-قانون-ایین-دادرسی-کیفری-هم-مغفول-و-بلا-استفاده-
مانده-است؛-ماده-ای-که-دادستان-کل-کشور-را-در-دفاع-از-اموال،-منافع-و-مصالح-ملی-و-مقابله-یا-جبران-خسارت-وارده-
به-حقوق-عمومی،-ملزم-به-اتخاذ-تدابیر-لازم-کرده-است.-در-خصوص-حادثه-ی-پلاسکو-نه-تنها-اقدام-پیشگیرانه-ای-بر-
مبنای-ماده-ی-290-صورت-نگرفته-بلکه-پس-از-وقوع-حادثه-هم،-مقامات-دادستانی-به-مقررات-دیگری-و-نه-ماده-مورد-

اشاره،-ارجاع-داده-اند.-

ب. اقدامات دادستانی در حین و پس از وقوع حادثه ی پلاسکو
بر-اساس-مقررات-قانون-آیین-دادرسی-کیفری،-در-جریان-وقوع-یک-واقعه-ی-مجرمانه-و-نیز-پس-از-وقوع-آن،-دادسرا-در-
زمینه-هایی-مثل-کشف-جرم،-جمع-آوری-و-حفظ-ادله-و-امارات-وقوع-جرم-و-توجه-اتهام،-تعقیب-متهم،-انجام-تحقیقات،-
حفظ-حقوق-عمومی-و-اقامه-ی-دعاوی-لازم،-عهده-دار-وظایف-مهم-و-تعیین-کننده-ای-است.-با-این-حال-آن-گونه-که-
از-شواهد-و-موارد-مشابه-پیداست،-دادستانی-برای-مدیریت-بحران-هایی-مثل-فروریختن-ساختمان-پلاسکو،-هماهنگی-
نیروها-و-سازماندهی-نحوه-ی-ایفای-وظایف-قانونی-خود،-دستورالعمل-و-رویه-ی-مشخص-و-منقحی-ندارد-و-یا-حداقل-
چنین-دستورالعمل-یا-رویه-ای-در-دسترس-نیست،-و-ظاهراً-در-این-گونه-بحران-ها-هم-تکالیف-قانونی-و-قضایی-خود-
را-همچون-موارد-وقوع-جرایم-عادی،-انجام-می-دهد.-در-خصوص-اقدامات-عملی-دادسرای-عمومی-و-انقلاب-تهران-
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و-نیز-دادستانی-کل-در-پرونده-ی-پلاسکو،-در-جریان-وقوع-حادثه،-به-دلیل-عدم-اطلاع-رسانی-مراجع-مذکور-و-محرمانه-
بودن-تحقیقات-مقدماتی،-تا-تاریخ-تنظیم-این-گزارش،-جز-آنچه-ذیلًا-مطرح-می-شود،-اطلاعات-روشن-و-قابل-اعتمادی-

به-دست-نیامده-است.
پس-از-وقوع-حادثه-ی-پلاسکو-مأموران-نیروی-انتظامی-به-عنوان-ضابط-قضایی-در-محل-حادثه-مستقر-شده-و-کار-
پلیس- انجام-داده-اند.-آن-گونه-که-رییس- ارتکاب-جرایم-احتمالی-چون-سرقت-را- از- از-محل-و-جلوگیری- حفاظت-
کل-کشور-اشاره-داشته-است-مأموران-پلیس-اموال-کشف-شده-از-آوار-پلاسکو-را-جمع-آوری-کرده-و-در-محلی-امن-

نگهداری-کرده-اند-تا-با-پیدا-شدن-صاحبان-و-احراز-هویت،-به-آنها-تحویل-داده-شود.-
حسب-اظهارات-مقامات-دادسرا-از-نظر-مقامات-مذکور،-در-حین-وقوع-حادثه،-کنترل-و-کاهش-آثار-سوء-حادثه-مهم-تر-
از-دستگیری-و-پیگیری-مقصرین-بوده-است.-چنانکه-دادستان-عمومی-و-انقلاب-تهران-می-گوید:-برخی-مسئولان-در-
مقابله-با-حوادث،-بیش-از-آن-که-به-دنبال-کاهش-آثار-سوء-حادثه-و-کمک-باشند،-در-پی-رفع-تقصیر-از-خود-و-انتساب-
آن-به-دیگران-هستند-و-به-عبارتی،-دنبال-مقصر-حادثه-می-گردند.-همچنین-در-جایی-دیگر-گفته-اند-با-توجه-به-اینکه-
امداد-و-نجات-در-اولویت-اقدامات-قرار-دارد،-از-اعلام-تشکیل-پرونده-برای-این-حادثه-خودداری-کردیم.-اما-از-روز-
گذشته-)ظاهراً-روز-بعد-از-اتمام-عملیات-امداد-و-نجات(-این-امر-انجام-شده-و-گزارش-مقدماتی-معاون-دادستانی-تهیه-
شده-است.-همچنین-مدیران-ساختمان-شناسایی-شده-اند-و-قطعاً-باید-درخصوص-موارد-ایمنی--که-رعایت-نشده-است،-

پاسخگو-باشند.
در-همین-راستا-بنا-به-گفته-ی-مدیر-بیمه-های--آتش-سوزی-بیمه-ایران-در-گفتگو-با-خبرنگار-اقتصادی-ایلنا،-تعداد-سه-واحد-
صنفی-خارج-از-ساختمان-پلاسکو-به-منظور-تسهیل-عملیات-امداد-و-نجات-به-دستور-دادستانی-تخریب-شده-که-قرار-

است-خسارات-وارده-بر-آنها-توسط-شرکت-بیمه-پرداخت-گردد.
در-رابطه-با-اقدامات-قضایی-انجام-شده-توسط-دادستانی-بعد-از-وقوع-حادثه-نیز-اطلاعات-زیادی-در-دست-نیست.-
آنچه-هست-در-حد-اظهارات-و-اطلاع-رسانی-های-کلی-مقامات-قضایی-در-خطابهای-عمومی-است.-از-جمله-اینکه-پس-
از-وقوع-حادثه،-سخنگوی-قوه-قضاییه-در-این-زمینه-اظهار-داشته-است-که-دو-نفر-در-این-خصوص-بازداشت-شده-اند.-
یعنی-اینکه-اتهام-متوجه-آنها-بوده-است.-در-خصوص-سایر-علل-که-سبب-شده-این-حادثه-گسترش-یابد-و-منجر-به-فرو-
ریختن-ساختمان-شود-هیاتی-مرکب-از-کارشناسان-تشکیل-شده-تا-ابعاد-آن-را-بررسی-کنند.-سخنگوی-قوه-قضاییه-در-
پاسخ-به-این-سئوال-که-در-جریان-پرونده-ی-پلاسکو-مسئولی-احضار-شده-است-یا-خیر؟--گفته-است:-کسی-به-عنوان-متهم-

احضار-نشده-اما-ممکن-است-در-خصوص-تحقیق-پیرامون-مسائل،-از-افراد-سؤالاتی-پرسیده-شده-باشد.
به-گفته-ی-دادستان-کل-کشور-قرار-است-شعبه-ی-خاصی-زیر-نظر-دادستان-عمومی-و-انقلاب-تهران-در-محل-وقوع-
پیگیری-شود.- از-جمله-کسبه،-همانجا-بررسی-و- تا-کارهای-حقوقی-مراجعه-کنندگان- حادثه-ی-پلاسکو-مستقر-شود-

اطلاعات-بیشتری-از-تحقیقات-دادستانی-و-نتایج-احتمالی-آن-در-دست-نیست.-
در-مورد-وقایعی-چون-پلاسکو-اگرچه-به-نظر-می-رسد-که-قوانین-مشخص-و-منقحی-وجود-ندارد؛-لکن-ابهام-و-اجمال-
قوانین-نیز-به-حدی-نیست-که-چهارچوبهای-کلی-وظایف-نهادی-مثل-دادستانی-را-مشخص-نکرده-باشد.-وجود-مقرراتی-
چون-مواد-114-و-290-قانون-ایین-دادرسی-کیفری،-ماده-105-قانون-کار،-قانون-پیش-گیری-از-وقوع-جرم-و-مقررات-
به-نظر-می-رسد-تدوین--آیین-نامه-ها-و-بخش- تا-حدود-زیادی-مشخص-کرده-اند.-لکن- را- عمومی-دیگر،-تکلیف-کلی-
نامه-هایی،-هم-برای-انجام-تکالیف-پیش-گیری-از-وقوع-حادثه-و-هم-برای-مدیریت-بحران-پس-از-وقوع-حوادثی-چون-
پلاسکو-مورد-نیاز-باشد.-معلوم-است-که-برای-پیش-گیری-از-بروز-حوادثی-چون-حادثه-ی-پلاسکو-دادستانی-به-تنهایی-
نمی-تواند-از-عهده-بر-اید.-همکاری-نهادهای-اجرایی-چون-شهرداری-ها،-شوراهای-اسلامی-شهر-و-روستا،-وزارت-کار،-
وزارت-بهداشت-از-ضروریات-است.-چرا-که-دست-کم-در-مواردی،-تشخیص-و-ارجاع-مسائل-به-مقامات-قضایی،-بر-
عهده-ی-آنهاست-و-در-مواردی-مثل-خطرات-بالقوه-در-محیط-های-کارگاهی،-دادستانی-صرفاًً-بر-اساس-نظر-کارشناسی-

دستگاه-های-اجرایی-می-تواند-مداخله-کند-و-با-تعطیل-و-توقیف-کارگاه-ها،-از-بروز-حوادث-جلوگیری-نماید.
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نتیجه:
در-نظام-حقوقی-ما-نقش-دادستان-و-وظایف-و-اختیارات-او-در-مواجهه-با-اعمال-و-وقایع-مجرمانه-و-اقدام-برای-کشف-
جرم،-تعقیب-متهم،-تحقیقات-مقدماتی،-حفظ-ادله-و-آثار-جرم،-ممانعت-از-فرار-و-اختفا-و-تبانی-متهمان،-طرح-و-تعقیب-
دعوا-از-جهت-حیثیت-عمومی-جرایم،-اعتراض-به-آرای-مضر-به-حال-حقوق-و-منافع-عمومی-و-اجرای-احکام-کیفری،-
کاملًا-روشن-است.-نزدیک-به-یک-سده-است-که-انبوهی-از-قوانین-و-مقررات-به-تبیین-و-تکمیل-هرچه-بیشتر-نقش-این-
مقام-مهم-قضایی-و-وظایف-و-اختیارات-او-پرداخته-اند.-خصوصاًً-قانون-ایین-دادرسی-کیفری-1392-جنبه-های-مختلف-
موضوع-را-مورد-حکم-قرار-داده-است.-در-حدی-که-می-توان-گفت-در-مواجهه-با-جرایم-در-حال-وقوع-و-جرایم-واقع-

شده،-نقص-یا-خلأ-قابل-اعتنایی-که-اخلالی-در-ایفای-نقش-دادستانی-ایجاد-کند،-وجود-ندارد.-
مشکلی-که-هست،-حضور-فعال،-به-موقع-و-مؤثر-دادستان-در-وضعیت-های-پیش-جنایی-و-پیش-گیری-از-وقوع-حوادث-
و-وقایع-مجرمانه-و-حفاظت-و-حمایت-از-منافع-و-مصالح-ملی-و-حقوق-عمومی-در-برابر-چنین-وقایع-زیانباری-است.-
قوانین-و-مقرراتی-که-در-این-زمینه-وجود-دارند-یا-از-نوع-توصیه-ها-و-سیاست-گذاری-های-کلی-و-ساختاری-مندرج-در-
ضمن-قوانین-و-اسناد-بالادستیِ-فاقد-سازوکارها-و-ضمانت-اجراهای-لازم-هستند-و-یا-ظهور-در-اتخاذ-تدابیر-و-اقدامات-
واکنشی-در-برابر-وقایع-رخ-داده-و-زیانهای-به-بار-آمده-دارند.-بند-پنجم-از-اصل-یکصد-و-پنجاه-و-ششم-قانون-اساسی-و-
کلی-گویی-های-قانون-پیش-گیری-از-وقوع-جرم،-مثال-هایی-روشن-برای-نوع-اول-و-مقررات-قانون-ایین-دادرسی-کیفری-
1392،-خصوصاًً-ماده--290-آن-ناظر-به-وظیفه-ی-دادستان-کل-کشور-در-حمایت-از-منافع-و-مصالح-ملی-و-حقوق-عمومی،-
مثالی-برای-نوع-دوم-از-قوانین-حاکم-برموضوع-هستند.-بعضی-از-قوانین-جزئی-تر-هم-که-به-نوعی-زمینه-ی-ورود-داستان-
به-مقوله-ی-پیش-گیری-و-اقدام-به-موقع-برای-جلوگیری-از-بروز-حوادث-زیانبار-خاصی-را-فراهم-کرده-اند،-جواز-چنین-
ورودی-را-قانوناً-و-عملًا-به-وصول-گزارش-کارشناسی-نهادهای-اجرایی-دیگری-موکول-کرده-اند.-طبیعی-است-که-هر-
نوع-کوتاهی-نهادهای-مذکور-به-معنای-بی-اطلاع-ماندن-دادستان-از-خطرات-و-تهدیدات-موجود-و-در-نهایت-بی-دفاع-
ماندن-منافع-عمومی-و-امنیت-و-سلامت-شهروندان-خواهد-بود.-ماده-105-قانون-کار-و-تبصره-ی--آن-مثالی-برای-اینگونه-

قوانین-هستند.-
اگر-به-این-نوع-نقص-و-خلأهای-قانونی،-کاستی-ها-و-نارسایی-های-مربوط-به-امکانات-اجرایی-و-نیروی-انسانی-در-
اختیار-دادستانی-را-هم-بیافزاییم،-نگرانی-های-موجود-در-این-حوزه-بیش-از-پیش-خود-را-نشان-خواهند-داد.-در-شرایطی-
که-مقامات-و-مسئولان-و-کارشناسان-کشور-نسبت-به-وجود-مخاطرات-بالقوه-و-تهدیدات-کمین-کرده-در-حوزه-های-
مختلف-تذکر-می-دهند،-حضور-دادستان-در-حوزه-ی-پیش-گیری-را-باید-بسیار-بیشتر-و-به-نحوی-عملیاتی-تر-تقویت-نمود-

و-پشتوانه-های-قانونی-و-سازوکارهای-اجرایی-آن-را-فراهم-آورد.
در-خصوص-تدابیر-پیشگیرانه-ی-ناظر-به-زمینه-های-مخاطره-آمیزی-مثل-حادثه-ی-پلاسکو-آنچه-از-شواهد-بر-می-آید-این-
است-که-تا-کنون-هیچ-برنامه-ی-پیشگیرانه-ی-مشخصی-از-سوی-دادستانی-تدوین-و-اجرا-نشده-است-و-یا-حداقل-چنین-
برنامه-ای-در-دسترس-نیست.-در-زمینه-ی-اقدامات-قانونی-و-قضایی-صورت-گرفته-در-جریان-وقوع-و-پس-از-وقوع-
حادثه-ی-پلاسکو-نیز-بنا-به-دلائلی-چون-اولویت-امداد-و-نجات-و-کاهش-دامنه-ی-آسیب-ها-نسبت-به-بررسی-جنبه-های-
مجرمانه-ی-موضوع-از-نظر-مقامات-دادسرا،-محرمانه-بودن-تحقیقات-مقدماتی-و-عدم-اطلاع-رسانی-عمومی-از-سوی-

مقامات-قضایی،-اطلاعات-زیادی-در-دست-نیست.-آنچه-هست-محدود-به-موارد-زیر-است:
--اقدامات-اولیه-ی-ضابطین-قضایی-در-زمینه-ی-حفاظت-از-محل-حادثه؛

--جلوگیری-از-ارتکاب-جرایم-احتمالی-مثل-سرقت؛
--جمع-آوری-اموال-کشف-شده-از-آوار-و-نگهداری-آنها-در-محلی-امن؛

--تهیه-ی-گزارش-مقدماتی-معاون-دادستان؛
--شناسایی-مدیران-ساختمان؛
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--تشکیل-پرونده،-احضار،-تفهیم-اتهام-و-صدور-قرار-بازداشت-برای-دو-نفر.

منابع
علی-حسین-نجفی-ابرندآبادی-و-حمید-هاشم-بیگی،-دانشنامه-جرم-شناسی،-تهران،-گنج-دانش،-1390

کریستین-لازرژ،-درآمدی-به-سیاست-جنایی،-ترجمه-علی-حسین-نجفی-ابرند-آبادی،-1382
علی-خالقی،-نکته-ها-در-قانون-ایین-دادرسی-کیفری،-چاپ-ششم،-1395

قانون-اساسی،-1368---1358-
قانون-ایین-دادرسی-کیفری،-1392

قانون-پیش-گیری-از-وقوع-جرم،-مجمع-تشخیص-مصلحت-نظام،-1394
سایت-تحلیلی-خبری-عصر-ایران
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شرکت ملی گاز ایران

چکیده:
حوادث-ساختمانی-یکی-از-مهم-ترین-مشکلات-موجود-در-کشور-محسوب-می-شود.-مهم-ترین-تأثیرات-این-حوادث،-
خسارات- باعث-ایجاد- آتش-سوزی- از--جمله- حوادث- این- از- ناشی- مرگ-های- می-باشد.- آن-ها- مالی- جانی،- هزینه-های-
جبران-ناپذیری-برای-حادثه-دیده-و-سازمان-های-درگیر-و-جامعه-می-شود.-شرکت-ملی-گاز-ایران-در-کنار-سایر-ارگان-های-
ذی-ربط-در-رابطه-با-ایمن-سازی-ساختمان-ها-در-سه-بازه-زمانی-قبل،-حین-و-بعد-از-وقوع-حادثه-ایفای-نقش-می-کند.-آن-
شرکت-موظف-به-طراحی،-اجرا،-بهره-برداری،-حفظ-و-نگهداشت-تأسیسات-گازرسانی-به-منظور-ارائه-خدمات-بهتر-به-
مشترکین-خانگی،-تجاری-اداری-صنعتی،-گلخانه-ای-و-نیروگاهی-می-باشد-و-همانند-سایر-سازمان-های-خدماتی-مسئولیت-
ارائه-سرویس-های-امدادی-تعمیراتی-تا-محل-تحویل-گاز-یعنی-محل-استقرار-ایستگاه-تقلیل-فشار-و-نقطه-اندازه-گیری-و-
یا-علمک-می-باشد-البته-تأمین-فضای-مناسب-جهت-استقرار-تأسیسات-گاز-با-مشترک-بوده-و-در-صورت-عدم-تأمین-این-
فضا،-امکان-گازرسانی-وجود-ندارد-و-شرکت-گاز-در-این-زمینه-با-تکلیفی-مواجه-نیست.-در-نظامات-قانونی-ایران-از-
به-وظیفه-شرکت-گاز-در-مدیریت-بحران-در-زمان-وقوع- قانون-تشکیل-سازمان-مدیریت-بحران- ماده-10- جمله-در-
حادثه-و-بعد-آن-به-طور-ضمنی-اشاره-شده-است.-این-گزارش-کوشش-دارد-نقش-شرکت-ملی-گاز-ایران-در-ایمن-سازی-
ساختمان-ها-در-زمان-قبل،-حین-و-بعد-از-وقوع-حادثه-بیان-نماید-و-در-عین-حال-به-بیان-کاستی-های-موجود-و-ارائه-

راهکارهایی-که-در-این-خصوص-می-تواند-مثمر-ثمر-واقع-شود-بپردازد.
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شرکت ملی گاز ایران

مقدمه
در-سال-های-اخیر-آمار-حوادث-گاز-شهری-همچون--آتش-سوزی-و-انفجار-ناشی-از-نشت-گاز-شهری-در-حال-افزایش-
است.-در-این-خصوص-باید-گفت-انتقال-و-توزیع-و-استفاده-گاز-شهری-از-مهم-ترین-کانون-های-خطر-در-ساختمان-های-

شهر-است-و-حادثه-انفجار-گاز-شهری،--آتش-سوزی-و...-نمونه-های-این-دست-حوادث-می-باشد.
متأسفانه-حوادث-ناشی-از-این-موضوع-با-خسارت-های-جانی-و-مالی-جبران-ناپذیر-همراه-است-و-وقوع-حوادث-مکرر-
حکایت-از-آن-دارد-که-این-مهم-مورد-توجه-جدی-نبوده-است.-بدون-تردید-تازمانیکه-علت-اصلی-و-مسئولین-پیش-گیری-
از-این-حوادث-مشخص-نشود-و-به-ضوابط-و-مقررات-ایمنی-توجهی-نشود-شاهد-ابعاد-گسترده-تری-از-چنین-حوادث-
دردناکی-خواهیم-بود؛-بنابراین-بررسی-وظایف-و-مسئولیت-مراجع-در-قوانین-و-مقررات-حاکم-عامل-مؤثری-در-جهت-
حل-این-مسئله-می-باشد.-در-این-گزارش-به-بررسی-وظایف-حقوقی-شرکت-گاز-در-رابطه-ایمن-سازی-ساختمان-قبل،-حین-

و-بعد-از-وقوع-حادثه-می-پردازیم.

الف: وظایف و مسئولیت های شرکت گاز در رابطه با ایمن سازی ساختمان قبل از حادثه

1- وظایف شرکت گاز در رابطه با ایمن سازی ساختمان قبل از حادثه
-با-توجه-به-نقش-و-جایگاه-حقوقی-شرکت-گاز-در-پیش-گیری-از-وقوع-حادثه-و-ایمن-سازی-ساختمان-در-این-قسمت-به-

مسئولیت-و-وظایف-این-شرکت-در-زمان-قبل-از-حادثه-خواهیم-پرداخت.
1-1   رعایت ضوابط مربوط به ایمنی در واگذاری اشتراک

در-خصوص-وظایف-شرکت-گاز-به-عنوان-مسئول-واگذاری-انشعاب-گاز-ایمن-سازی،-مجموعه-مقررات-و-شرائط-استفاده-
از-گاز-طبیعی-حاکم-است.-در-این-قسمت-به-مواردی-از-این-مقرره-اشاره-می-شود:

-بند-2-1-این-مجموعه-در-خصوص-شرایط-برقراری-انشعاب-اشاره-کرده:-متقاضی-و-یا-مشترک-باید-تأییدیه-سازمان-
نظام-مهندسی-و-یا-سایر-مراجع-ذیصلاح-را-به-درخواست-برقراری-انشعاب-و-یا-تغییر-در-مشخصات-ضمیمه-کند-بنابراین-
تازمانی-که-مهندس-ناظر-رعایت-اصول-و-ضوابط-ایمنی-را-تأیید-نکرده،-شرکت-گاز-از-پذیرش-درخواست-خودداری-

می-کند.
-هم-چنین-در-بند-2-1-5--در-این-مورد-عنوان-داشته:-در-شرایطی-که-برقراری-انشعاب-ازنظر-فنی،-ایمنی-و-قانونی-

امکان-پذیر-باشد-واگذاری-انشعاب-بلامانع-است.
در-بند-2-1-3-در-خصوص-نصب-انشعاب-تصریح-گردیده:-نصب-انشعاب-گاز-طبیعی-یا-تغییر-ظرفیت-در-محدوده-
شهرها-و-روستاها-منوط-به-آن-است-که-شرکت-امکانات-لازم-جهت-برقراری-انشعاب-را-داشته-باشد-و-به-تشخیص-

شرکت-ازلحاظ-فنی،-ایمنی-و-اقتصادی-امکان-پذیر-باشد.
از-یک-ایستگاه-تقلیل- از-تجهیزات-آمده-است:-استفاده-چند-واحد-مستقل- بند-2-2-7-در-خصوص-استفاده- و-در-
فشار-با-نصب-دستگاه-های-اندازه-گیری-جداگانه-در-هر-واحد-با-رعایت-مقررات-و-شرایط-اشتراک-پذیری-و-اصول-ایمنی-

مشروط-بر-آن-که-میزان-مصرف-هر-واحد-مشخص-و-صورتحساب-جداگانه-صادر-گردد-بلامانع-می-باشد.
تبصره:-نصب-دستگاه-اندازه--گیری-برای-تفکیک-اشتراک-یک/چند-واحد-در-محل-ایستگاه-تقلیل-فشار-با-رعایت-ضوابط-
مناسب-مصرف-واحد/واحدهای- کنتور- معادل-ظرفیت- اشتراک-مجزا- است.-ظرفیت-ایستگاه-هر- بلامانع- و-ایمنی- فنی-

مربوطه-خواهد-بود.
1-2 تأیید محل نصب تأسیسات

و- رگولاتور- نصب- محل- طبیعی:- گاز- از- استفاده- شرائط- و- مقررات- مجموعه- -3-3-2 بند- مفاد- به- عنایت- با-
کنتور/-ایستگاه-اندازه-گیری-و-تقلیل-فشار-باید-در-مکان-مورد-تأیید-شرکت-گاز-باشد.
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1-3  نصب کنتور و رگولاتور
مطابق-دستورالعمل-ایمنی-مصرف-کنندگان-گاز-طبیعی-به-شمارۀ-HSE-IN-S-114)0(-89،-کنتور-و-رگولاتور-زیر-
نظر-شرکت-گاز-و-با-رعایت-تمامی-نکات-ایمنی-و-فنی-در-محل-مناسب-نصب-می-گردد-و-فقط-شرکت-گاز-مجاز-به-

تغییر-محل-آن-می-باشد
1-4 تعیین صحت دستگاه اندازه گیری گاز

کار- صحت- در- مشترک- درصورتی-که- طبیعی:- گاز- از- استفاده- شرائط- و- مقررات- مجموعه- -1-8-2 بند- مطابق-
دستگاه-های-اندازه-گیری-گاز-تردید-داشته-باشد-می-تواند-کتباًً-از-شرکت-تقاضای-آزمایش-صحت-کار-دستگاه-یا-دستگاه-های-
مزبور-را-بنماید.-در-صورتی-که-نماینده-شرکت-معایبی-در-دستگاه-ها-اندازه-گیری-مشاهده-نماید-نسبت-به-تنظیم-و-تصحیح-

دستگاه-اقدام-می-نماید.
1-5 انجام کارهای تعمیراتی

ادوات-گاز- به-منظور-جابه-جائی-علمک،-جمع-آوری-و-نصب-مجدد- نواحی- از- بهره-برداری-و-تعمیرات-هریک- واحد-
)کنتور-و-رگولاتور(-و-همچنین-جمع-آوری-و-تعویض-کنتورهای-خراب-بنا-به-درخواست-واحد-امور-مشترکین-به-شرح-

زیر-عمل-می-نماید:
1-5-1 جابه جایی علمک

برنامه-ریزی-مدیریت-گازرسانی-مسئول-نگهداری-و- امور- بند-7-1-روش-اجرائی-نگهداری-و-تعمیرات- به- با-توجه-
تعمیرات-شبکه-و-انشعابات-به-همراه-گروه-تعمیرات-در-محل-موردنظر-رفته-بر-اساس-دستورالعمل-نحوه-جابه-جایی-

علمک-اقدام-به-جابه-جایی-علمک-می-نماید.
1-5-2 تعویض کنتورهای خراب

به- اقدام- به-ضوابط-مقرر- با-توجه- بند-7-2-3-شیوه-نامه-فوق-الذکر-مأمور-شرکت-گاز-در-زمان-خرابی-کنتور- مطابق-
تعویض-کنتور-می-نماید.

1-5-3 ترمیم سیستم لوله کشی گاز
به-موجب-بند-2-3-5-مجموعه-مقررات-و-شرائط-استفاده-از-گاز-طبیعی:-چنانچه-به-یکی-از-دستگاه-های-تقلیل-فشار-
و-یا-اندازه-گیری-و-یا-سایر-تجهیزات-به-تشخیص-شرکت-از-سوی-مشترک-خسارت-وارد-گردد-جبران-خسارت-وارده-
و-ترمیم-آن-از-سوی-شرکت-با-دریافت-کلیه-هزینه-های-انجام-شده-خواهد-بود-اگرچه-مشترک-یا-مصرف-کننده-تعدی-
یا-تفریط-نکرده-باشد-و-نظر-شرکت-در-تشخیص-این-گونه-موارد-قطعی-می-باشد.-بدیهی-است-در-صورت-قطع-گاز،-

پرداخت-هزینه-قطع-و-وصل-هنگام-برقراری-مجدد-جریان-گاز-از-سوی-مشترک-الزامی-است.
1-6 اعطاء مجوز توسعه سیستم لوله کشی گاز

به-موجب-بند-17-11-2-3-از-مبحث-هفدهم-مقررات-ملی-ساختمان:-چنانچه-در-نظر-باشد-سیستم-لوله-کشی-موجود-
توسعه-یابد،-اخذ-مجوز-توسعه-سیستم-لوله-کشی-از-شرکت-گاز-الزامی-است.

1-7 انتقال رگولاتور، لوله رابط و کنتور
به-هیچ-عنوان-حق-جابه-جایی- مقررشده:-مشترک- گاز-طبیعی- از- استفاده- مقررات-و-شرائط- بند-2-3-4-مجموعه- در- -
انشعاب،-رگولاتور،-لوله-رابط-و-کنتور/-ایستگاه-اندازه-گیری-را-ندارد-و-چنانچه-تغییری-در-وضعیت-ساختمان-ایجاد-گردد-
که-محل-وسایل-و-تجهیزات-مذکور-مناسب-نباشد-بایستی-قبل-از-هرگونه-اقدام-مراتب-را-به-شرکت-اطلاع-دهد.-شرکت-
وسایل-و-تجهیزات-مزبور-را-با-هزینه-مشترک-به-محل-مناسب-که-توسط-مشترک-می-بایستی-آماده-گردد-منتقل-می-نماید.

1-8 قطع گاز
منحصراً- مصرف-کننده- واحد- هر- انشعاب- طبیعی:- گاز- از- استفاده- شرایط- و- مقررات- مجموعه- -2 --3-2 بند- مطابق-
اختصاص-به-همان-واحدی-دارد-که-برای-آن-تقاضای-انشعاب-شده-است.-درصورتی-که-مشترک-از-انشعاب-ملک-خود-
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اقدام-به-لوله-کشی-به-سایر-املاک-خارج-از-محدوده-خود-نماید-گاز-مشترک-قطع-می-گردد.
با- هم-چنین-مطابق-بند-2-3-8-مجموعه-یاد--شده:-مشترک-مکلف-است-قبل-از-تخریب-ساختمان-هماهنگی-لازم-
شرکت-در-جهت-قطع-گاز-به-عمل-آورد-و-قبل-از-قطع-گاز-مجاز-به-تخریب-نمی-باشد-در-غیر-این-صورت-جبران-

خسارت-وارده-و-پاسخگویی-به-کلیه-مراجع-حقیقی-و-حقوقی-به-عهده-مشترک-و-یا-مالک-فعلی-می-باشد.
-در-بند-2-10-نیز-بیان-شده:-شرکت-گاز-در-صورت-قصور-مشترک-از-رعایت-مقررات-و-شرایط-استفاده-از-گاز-طبیعی-

و-تعهدات-خود،-مصرف-غیرمجاز-جریان-گاز-مشترک-را-به-طور-موقت-تا-رفع-علت-قطع-می-نماید.
در-مبحث-هفدهم-از-مقررات-ملی-ساختمان-نیز-تصریح-گردیده-است:-شرکت-گاز-ناحیه-در-صورت-اطلاع-از-هرگونه-
تغییرات-غیرمجاز-و-یا-توسعه-سیستم-لوله-کشی-گاز-داخل-ساختمان-که-بدون-رعایت-این-مقررات-انجام-شده-باشد،-

نسبت-به-قطع-گاز-مشترک-اقدام-می-نماید.
1-9 بازرسی

1-9-1 مجموعه مقررات و شرائط استفاده از گاز طبیعی
-مطابق-بند-2-1-2-مجموعه-مقررات-یادشده:-زمانی-که-متقاضی-یا-مشترک-درخواست-برقراری-اشتراک-کند-شرکت-

گاز-در-صورت-لزوم-می-تواند-از-محل-موضوع-درخواست،-بازدید-نماید.
-هم-چنین-براساس-بند-2-3-6-مجموعه-مذکور:-مأمورین-شرکت-مجازند-برای-قرائت،-کنترل-و-کسب-اطلاع-از-
و- نمایند- اقدام- بازدید- به- نسبت- شناسایی- کارت- ارائه- با- مشترک- ملک- در- واقع- کنتور/-ایستگاه-اندازه-گیری- وضعیت-

مشترک-متعهد-است-برای-انجام-این-بازدید-تسهیلات-لازم-را-فراهم-نماید.
با-توجه-به-موارد-فوق-و-مقررات-موجود-نظارت-شرکت-ملی-گاز-از-تأسیسات-و-تجهیزات-ساختمان-ها-صرفاً-تا-نقطه-
تحویل-گاز-به-مشترک-)ایستگاه-یا-علمک(-می-باشد-و-نسبت-به-تجهیزات-داخلی-نظارتی-ندارد.-هم-چنین-آن-شرکت-

نسبت-به-ساختمان-هایی-که-به-گاز-شهری-متصل-نبوده-همانند-ساختمان-پلاسکو-نظارتی-ندارد.
1-9-2 مقررات ملی ساختمان

-به-موجب-بند-17-6-3-از-مبحث-هفدهم-مقررات-ملی-ساختمان:-برقراری-جریان-گاز-)تزریق-گاز(-باید-با-حضور-
مجری،-مهندس-ناظر-و-نماینده-شرکت-گاز-ناحیه-انجام-گیرد.

و-بند-17-6-5-همان-مبحث:-بررسی-نشت-گاز-در-سیستم-لوله-کشی-بعد-از-باز-کردن-جریان-گاز-توسط-مجری-و-با-
حضور-مهندس-ناظر-و-نماینده-شرکت-گاز-ناحیه-انجام-می-شود.

2: مسئولیت شرکت گاز در رابطه با ایمن سازی ساختمان قبل از حادثه
2-1 مسئولیت واگذاری اشتراک

معمولاً-ضمن-عقد-خارج-لازم-که-بین-شرکت-گاز-و-مشترک-منعقد-می-شود-متقاضی-متعهد-شده-در-خصوص-واگذاری-
اشتراک-چنانچه-هرگونه-دعوا-و-ادعایی-اعم-از-کیفری،-حقوقی-و-اداری-در-مراجع-قضایی-و-انتظامی-و-اداری-کشور-از-
سوی-هرکس-اعم-از-مالک-یا-اشخاص-حقیقی-و-حقوقی-یا-قائم-مقام-قانونی-آن-ها-علیه-شرکت-ملی-گاز-طرح-و-اقامه-
گردد-مسئولیت-آن-مستقیماً-بر-عهده-مشترک-بوده-و-خود-شخصا-پاسخگو-باشد-و-شرکت-گاز-در-این-زمینه-هیچگونه-

مسئولیت-کیفری-و-حقوقی-و-اداری-در-قبال-دعاوی-احتمالی-نخواهد-داشت.
2-2 مسئولیت بازرسی تجهیزات داخلی ساختمان

مطابق-بند-2-4-مجموعه-مقررات-و-شرائط-استفاده-از-گاز-طبیعی-شرکت-گاز-هیچ-گونه-مسئولیتی-برای-بازرسی-از-
تجهیزات- داخلی،-نصب- لوله-کشی- اجرای- در- ندارد.-مشترک-موظف-است- داخلی-مشترک- اختصاصی-و- تجهیزات-
مربوطه،-بهره-برداری-و-استفاده-از-گاز-طبیعی-استانداردها-و-ضوابط-ایمنی-مربوطه-را-رعایت-نماید.-چنانچه-در-محدوده-
واحد-مشترک-حادثه-ای-منجر-به-خسارت-مالی-و-جانی-برای-ملک-یا-املاک-مجاور-گردد-شرکت-هیچ-گونه-مسئولیتی-

نخواهد-داشت.
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2-3 مسئولیت کنترل کیفیت
-وفق-بند-17-6-1-2-مبحث-هفدهم-مقررات-ملی-ساختمان:-مسئولیت-کنترل-کیفیت-و-صدور-تأییدیه-های-مربوطه-در-
همه-مراحل-طراحی،-انتخاب-مصالح،-اجرا،-آزمایش-سیستم-لوله-کشی-گاز-و-هم-چنین-حصول-اطمینان-از-مناسب-بودن-
دودکش-ها-و-مجاری-تهویه-لوازم-گازسوز-به-عهده-مهندس-ناظر-خواهد-بود.-لذا-در-خصوص-کنترل-کیفیت-موارد-

مذکور-مسئولیتی-برای-شرکت-گاز-متصور-نیست.
2-4 مسئولیت در انشعاب موقت

-مسئولیت-کلیه-دعاوی-به-لحاظ-مسائل-حقوقی،-فنی-ایمنی-در-انشعاب-موقت-به-عهده-متقاضی-می-باشد.
2-5 مسئولیت شرکت گاز در ساختمان پلاسکو

ساختمان-پلاسکو-از-زمان-بهره-برداری-تا-قبل-از-وقوع-حادثه-فاقد-لوله-کشی-گاز-بوده-است.-همانطور-که-قبلًا-اشاره-
شد-طبق-بند-2-3-3-مجموعه-مقررات-و-شرایط-استفاده-از-گاز-طبیعی-مشترک-مسئول-تأمین-زمین-و-آماده-سازی-
محل-نصب-تأسیسات-گاز-می-باشد.-بنابر-مراتب-فوق-و-با-امعان-نظر-به-اینکه-مالکیت-ساختمان-پلاسکو-متعلق-بنیاد-
مستضعفان-می-باشد-لذا-مسئولیت-قانونی-مالک-در-جهت-تهیه-مکان-مناسب-برای-نصب-تجهیزات-گاز-ساختمان-مذکور-
که-واحدهای-تجاری-و-تولیدی-مستقر-در-آن-را-به-افراد-متعدد-به--صورت-اجاره-واگذار-نموده-است-واضح-و-مبرهن-
است-و-تفاوتی-ندارد-که-مالک،-منافع-ملک-را-براساس-قانون-روابط-مؤجر-و-مستأجر-مصوب-1356-و-یا-1376-به-
دیگران-اجاره-داده-است-و-یا-آنکه-خود-مالک-یا-هر-شخص-دیگری-در-حال-بهره-برداری-از-منافع-و-استیفای-بالمباشره-

از-ملک-باشد.
بنابر-به-گزارش-مدیر-گازرسانی-شرکت-ملی-گاز-طبق-صورتجلسه-محل-استقرار-ایستگاه-گاز-ساختمان-پلاسکو- -
سال1386،-محل-پیشنهادی-استقرار-ایستگاه-گاز-به-اتفاق-نمایندگان-شرکت-گاز-و-نمایندگان-ساختمان-حاضر-در-محل-

مشخص-گردید-اما-بنیاد-مستضعفان-اقداماتی-در-خصوص-تخصیص-مکان-استقرار-ایستگاه-به-عمل-نیاورده-است.
با-وجود-اینکه-شرایط-صحت-تنظیم-صورتجلسه-مزبور-به-علت-عدم-امضای-نمایندگان-حاضر-در-صورتجلسه-محل-

بحث-است-با-این-حال-بنیاد-مستضعفان-تحت-هر-شرایط-موظف-به-تهیه-فضای-مناسب-بوده-است.

ب: وظایف و مسئولیت های شرکت گاز در رابطه با ایمن سازی ساختمان حین حادثه
1---در-خصوص-وظایف-دستگاه-های-اجرایی-در-صورت-وقوع-بحران-یا-حوادث-غیرمترقبه-قانون-تشکیل-سازمان-
مدیریت-بحران-کشور-حاکم-است.-در-این-قانون-مراجعی-جهت-اتخاذ-تصمیم-در-شرایط-بحرانی-ایجادشده-است.
2--شرکت-ملی-گاز-ایران-در-شیوه-نامه-اجرایی-نگهداری-و-تعمیرات،-در-خصوصاًیجاد-حادثه-بر-اثر-نشت-گاز-گروه-

امداد-را-مکلف-به-انجام-اقدامات-لازم-در-رابطه-با-این-امر-کرده-است.
3--بر-اساس-بند-2-10-مجموعه-مقررات-و-شرایط-استفاده-از-گاز-طبیعی-شرکت-مقرر-شده-که-در-صورت-بروز-

حوادث-غیرمترقبه-شرکت-گاز-ملزم-به-قطع-موقت-جریان-گاز-مشترک-می-باشد.
4--در-خصوص-وظیفه-شرکت-گاز-در-ایمن-سازی-ساختمان-در-حین-وقوع-حادثه-این-نکته-را-باید-افزود:-وظیفه-این-
شرکت-در-مدیریت-بحران-در-حین-بروز-حادثه-منحصراً-به-ساختمان-هایی-که-به-گاز-شهری-متصل-هستند-نبوده-
و-ایمن-سازی-ساختمان-های-مجاور-محل-حادثه-نیز-حائز-اهمیت-می-باشد-لذا-این-شرکت-در-صورت-بروز-چنین-
متصل- شهری- گاز- به- ساختمان- علی-رغم-اینکه-این- پلاسکو- فاجعه- در- نمونه- برای- می-شود-- عمل- وارد- حوادثی-
نبوده-این-شرکت-در-جلسه-مدیریت-بحران-که-با-حضور-شهرداری-و-استاندار-و-سایر-مسئولین-شهری-تشکیل-
گردید-حضور-به-هم-رسانیده-و-اعلام-آمادگی-برای-همکاری-نموده،-سپس-حسب-اعلام-نماینده-مدیریت-بحران-
شهر-تهران-جریان-گاز-شبکه-مجاور-ساختمان-برای-اطمینان-بیشتر-قطع-و-با-توجه-به-فراخوان-گروه-های-برشکار-
محل- به- نیز- برشکار- گروه- دو- همچنین- و- نمود- پلاسما- دستگاه- از- استفاده- با- برشکار- گروه- فراخوان- به- اقدام-

فراخوانده-که-در-برشکاری-اسکلت-ساختمان-همکاری-داشتند.
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ب: وظایف و مسئولیت های شرکت گاز در رابطه با ایمن سازی ساختمان بعد از وقوع حادثه
در-نظامات-قانونی-کشور-وظایف-دستگاه-های-اجرایی-جهت-مدیریت-بحران-احصاء-نشده-است-در-تأیید-این-موضوع-
باید-به-ماده-10-قانون-سازمان-تشکیل-مدیریت-بحران-اشاره-کرد-که-بیان-می-دارد:-کلیه-دستگاه-های-موضوع-ماده-160-
غیردولتی- عمومی- مؤسسات- و- اسلامی-ایران- جمهوری- فرهنگی- و- اجتماعی- اقتصادی،- توسعه- چهارم- برنامه- قانون-
نظر- زیر- سازمانی- واحدهای- و- شهرداری- مسلح،- نیروهای- و- رهبری- معظم- مقام- نظر- تحت- دستگاه-های- ازجمله-
شهرداری-ها-و-نیز-سازمان-ها،-تشکل-ها-و-بنگاه-های-فعال-در-بخش-های-خصوصی-و-تعاونی-در-مراحل-مدیرت-جامع-
بحران-موظفند-در-چارچوب-وظایف-محوله-عمل-نموده-و-طبق-دستورالعمل-شورای-عالی،-گزارش-عملکرد-خود-را-

از-طریق-مراجع-دولتی-ذی-ربط-در-مقاطع-زمانی-که-تعیین-خواهد-شد-به-سازمان-ارائه-دهند.
بنابراین-شرکت-گاز-موظف-است-طبق-وظائفی-که-توسط-مراجع-در-این-مرحله-از-بحران-اقدام-نماید-و-گزارش-

عملکرد-خود-را-به-مقام-ارجاع-کننده-و-ذی-صلاح-ارسال-نماید.

کاستی ها و پیشنهادات
نظارت- انشعاب-گاز-صلاحیت--و- برقراری- ایمنی-ساختمان-در-زمینه- اگرچه-شرکت-گاز-در-رعایت-ضوابط- ---1
هایی-دارد-اما-این-نظارت-و-کنترل-مستمر-نبوده-و-به-صورت-کلی-و-فاقد-ضمانت-اجرا-می-باشد،-لذا-با-توجه-به-
اینکه-بیشتر-حوادث-ناشی-از-گاز-مثل-آتش-سوزی،-انفجار-و-حوادث-جانی-و-مالی-ناشی-از-آن-ها-بعد-از-برقراری-
انشعاب-ایجاد-شود-درحالی-که-در-این-برهه-نظارت-ادواری-وجود-ندارد-و-می-بایست-از-این-جهت-نظارت-بازرسان-
به-صورت-مستمر-و-دوره-ای-و-بر-اساس-نظر-کارشناسان-مربوطه-صورت-گیرد-و-از-این-طریق-نقص-و-کاستی-هایی-
که-ممکن-است-در-گذر-زمان-و-...--ایجاد-شود-بدون-نظارت-و-تعمیر-و-بازسازی-باقی-نخواهد-ماند،-لذا-پیشنهاد-
می-شود-صلاحیت-بازرسان-این-شرکت-پس-از-برقراری-انشعاب-و-به-صورت-دوره-ای-و-مستمر-برقرار-گردد-و-

دارای-ضمانت-اجرا-گردد.
2--با-توجه-به-مقررات-کنونی-شرکت-گاز-ظاهراً-وظیفه-ای-در-خصوص-تجهیزات-داخلی-و-اختصاصی-ساختمان-
ندارد-و-از-طرفی-بررسی-ضوابط-فنی-و-ایمنی-در-خصوصاًین-تجهیزات-که-جنبه-فنی-و-تخصصی-داشته-را-بر-عهده-
مشترک-قرار-داده-اند-لذا-پیشنهاد-می-گردد-که-بازرسی-تجهیزات-داخلی-و-اختصاصی-که-جنبه-فنی-و-تخصصی-
داشته-بر-عهده-شرکت-گاز-و-یا-سایر-مسئولین-ذی-ربط-قرار-گیرد-و-دارای-ضمانت-اجرا-باشد-و-مورد-تائید-بازرسان-

آن-شرکت-قرار-گیرد.
3--با-توجه-به-اینکه-در-قوانین-و-مقررات-موجود،-برای-برقراری-انشعاب-گاز-باید-فضای-مناسبی-برای-نصب-ایستگاه-
اختصاص-داشته-باشد-و-از-طرفی-مقررات-مدونی-به-جهت-پیش-بینی-این-فضا-در-نقشه-های-ساختمان-نشده-است-
و-ظاهراً-در-صدور-پروانه-ساختمانی-از-شهرداری-نیز-شرکت-گاز-نقشی-ندارد،-لذا-لازم-و-ضروری-است-قوانین-و-
مقرراتی-مبنی-بر-الزام-به-ایجاد-این-فضا-در-نقشه-های-ساختمانی-و-هم-چنین-با-نظارت-بازرسان-آن-شرکت-از-ابتدا-تا-

مرحله-صدور-پروانه-وجود-داشته-باشد.
4--با-توجه-به-مجموعه-مقررات-موجود-و-ماده-10-قانون-تشکیل-سازمان-مدیریت-بحران-که-اشعار-می-دارد:-»کلیه-
دستگاه-های-موضوع-ماده-160-قانون-برنامه-چهارم-توسعه-اقتصادی،-اجتماعی-و-فرهنگی-جمهوری-اسلامی-ایران-
مصوب-1383-و-مؤسسات-عمومی-غیردولتی-از-جمله-دستگاه-های-تحت-نظر-مقام-رهبری-و-نیروهای-مسلح-)با-
عنایت-به-اذن-فرماندهی-معظم-کل-قوا(،-شهرداری-و-واحدهای-سازمانی-زیر-نظر-شهرداری-ها-و-نیز-سازمان-ها،-
در-مرحله- ویژه- )به- بحران- مدیریت- مراحل- در- تعاونی- و- در-بخش-های-خصوصی- فعال- بنگاه-های- و- تشکل-ها-
آمادگی(-موظفند-در-چارچوب-وظایف-و-ضوابط-محوله-عمل-نموده-و-طبق-دستورالعمل-شورای-عالی،-گزارش-
عملکرد-خود-را-از-طریق-مراجع-دولتی-ذی-ربط-در-مقاطع-زمانی-که-تعیین-خواهد-شد-به-سازمان-ارائه-دهند.«-در-
زمینه-وظایف-و-ضوابط-محوله-به-سازمان-ها-از-جمله-شرکت-گاز-هیچ-گونه-صراحت-قانونی-وجود-ندارد-که-این-
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امر-به-مثابه-عدم-قانون-گذاری-در-این-زمینه-می-باشد.-این-عدم-تصریح-نه-تنها-باعث-سردرگمی-در-وظایف-محوله-
پیدا- نیز- از-خود- مسئولیت- فرصتی-جهت-سلب- مسئول- اشخاص- بلکه- می-شود- هنگام- آن- در- بحران- تشدید- و-
می-کنند-لذا-قانون-گذاری-به-صورت-حصری،-دقیق-و-صریح-در-خصوص-وظایف-هر-یک-از-ارگان-ها-و-سازمان-ها-

و-شرکت-ها-و-...-و-هم-چنین-وضع-ضمانت-اجرا-در-این-راستا-لازم-و-ضروری-می-باشد.
5--با-توجه-به-اینکه-امکان-تردد-خودروهای-امداد-گاز-از-خطوط-ویژه-میسر-نبوده-و-این-امر-موجب-کندشدن-امر-
امداد-توسط-آن-شرکت-است-پیشنهاد-می-گردد-مجوز-عبور-و-مرور-به-خودروهای-امداد-گاز-از-خطوط-ویژه-به-

منظور-حضور-آنی-در-محل-حوادث-صادر-گردد.
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شرکت توزیع نیروی برق تهران بزرگ

چکیده:
گسترش-روزافزون-صنعت-برق-و-پیشرفت-تکنولوژي-و-تأثیرات-آن-در-ساخت-وسازها-چشمگیر-بوده؛-به-طوری-که-
به-تبع-آن-سیستم-برق-و-ایمنی-ساختمان-ها-تحت-تأثیر-آن-قرارگرفته-است.-با-توجه-به-اینکه-یکي-از-موارد-اساسي-در-
ساختمان-ها،-شبکه-برق-است؛-نقش-شرکت-برق-در-ایمن-سازی-ساختمان-بسیار-حائز-اهمیت-مي-باشد.-مسئولیت-این-
شرکت-ارائه-سرویس-های-امدادی-و-نظارت-تا-محل-تحویل-برق-به-مشترک-می-باشد-و-نظارت-بر-حسن-اجرا،-حفظ-
و-نگهداشت-و-اطمینان-از-سیم-کشی-برق-داخلی-کلیه-مشترکین-طبق-مقررات-ملی-ساختمان-به-صورت-بازرسی-های-
ادواری-توسط-مهندسین-ناظر-تأسیسات-از-طریق-نظام-مهندسی-باید-صورت-پذیرد.-ضمناً-در-داخل-هر-ملک-مسکونی-
و-تجاری-و-اداری-مسئولیت-تعمیر،-رفع-ایراد-و-آسیب-های-مالی-و-جانی-و-بازسازی-و-نوسازی-تأسیسات-برق-بر-عهده-
مالک-می-باشد.-در-زمان-وقوع-حوادث-ساختمانی-شرکت-برق-به-محض-اطلاع-وارد-عمل-شده-و-نسبت-به-ایمن-سازی-
محیط-ناشی-از-خطرات-برق-تا-نقطه-تحویل-اقدام-می-نماید.-این-گزارش-کوشش-دارد-نقش-شرکت-برق-در-ایمن-سازی-
ارائه- بیان-کاستی-های-موجود-و- به- نماید-و-درعین-حال- بیان- از-وقوع-حادثه- بعد- ساختمان-ها-در-زمان-قبل،-حین-و-

راهکارهایی-بپردازد.
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مقدمه
جامعه-بشری-با-سرعتی-دور-از-انتظار-در-حال-دگرگونی،-تحول،-بازسازی-و-نوسازی-است-و-پذیرش-این-تحولات-
شرط-اصلی-حضور-در-جهان-کنونی-به-شمار-می-آید-و-ازاین-رو-اثرات-جانبی-این-تغییرات-سریع-را-نیز-باید-پذیرفت.-
یکی-از-این-تحولات،-گسترش-ساخت-وسازهای-بلند-و-به-تبع-آن-ایمنی-مربوط-به-آن-ها-است.-بی-توجهی-به-مسائل-ایمنی-
می-تواند-به-آتش-سوزی-های-دلخراش-و-مشکلات-اجتماعی-و-اقتصادی-ناشی-از-آن-منجر-شود.-با-توجه-به-رویدادهای-
مکرری-که-اتفاق-می-افتد-می-توان-نتیجه-گرفت-که-تا-حادثه-ای-صورت-ندهد-و-تا-جان-انسان-بی-گناهی-تهدید-نشود-و-
سرمایه-های-کلان-نابود-نشوند،-به-رعایت-اصول-ایمنی-توجهی-نمی-شود.-حال-با-توجه-به-اینکه-در-کشور-خود-نیز-شاهد-
بسیاری-از-حوادث-ساختمانی-بوده-ایم،-زمان-آن-رسیده-به-مسائل-ایمنی-در-ساخت-وسازها-در-جامعه-توجه-جدی-تری-

شود-و-ایمنی-فقط-در-مرحله-ساخت-وساز-خلاصه-نمی-شود.
ایمنی-در- ایمنی-یکی-از-ارکان-اصلی-در-حفظ-جان-و-سلامتی-انسان-ها-نیروی-کار-و-سرمایه-ملی-است.-رعایت-
ساخت-وسازها-اکنون-در-مسیری-قرارگرفته-که-به-تدریج-که-جایگاه-خود-را-پیدا-کند-و-سازمان-های-اصلی-و-فرعی-ایمنی-
در-ارگان-ها-و-سازمان-آتش-نشانی-می-تواند-نقش-مؤثری-در-کاهش-تلفات-انسانی-و-حوادث-احتمالی-داشته-باشند.-
ازجمله-وجوهی-که-در-این-خصوص-نیازمند-بررسی-است-توجه-به-قوانین-و-مقررات-حاکم-در-خصوص-ضوابط-
و-مقررات-مربوط-به-ایمن-سازی-ساختمان-و-مسئولیت--سازمان-ها-و-دستگاه-های-ذی-ربط-در-موضوع-می-باشد.-در-این-
گزارش-به-نقش-و-جایگاه-حقوقی-شرکت-برق-قبل،-حین-و-بعد-از-وقوع-حادثه،-کاستی-و-ارائه-راهکارهایی-در-جهت-

رفع-موانع-موجود-پرداخته-می-شود.

الف: وظایف و مسئولیت شرکت برق در رابطه با ایمن سازی ساختمان قبل از وقوع حادثه

-  رعایت ضوابط مربوط به ایمنی در صدور مجوز
به-موجب-ماده-5--قانون-سازمان-برق-قانون-از-تاریخی-که-وزارت-آب-و-برق-برای-هر-منطقه-اعلام-می-نماید-هیچ-شخصی-
اعم-از-حقوق-یا-حقیقی-نمی-تواند-بدون-موافقت-و-کسب-پروانه-از-وزارت-آب-و-برق-در-توسعه-یا-ایجاد-و-احداث-و-
بهره-برداری-تأسیسات-تولید-و-انتقال-نیروی-برق-به-منظور-مصارف-در-امور-کشاورزی-و-صنعتی-و-تجاری-اقدام-نماید-
در-صورت-تخلف-وزارت-آب-و-برق-می-تواند-از-شروع-یا-ادامه-کار-آن-ها-جلوگیری-نماید-مقامات-انتظامی-موظف-

هستند-با-درخواست-مأمورین-مجاز-وزارت-آب-و-برق-از-شروع-یا-ادامه-کار-آن-ها-جلوگیری-نمایند.

-  نظارت
بند-1-ماده-7-شیوه-نامه-اجرایی-نظارت-بر-طراحی-و-اجرای-استاندارد-تأسیسات-برق-کلیه-اماکن-بر-اساس-مقررات-ملی-

ساختمان-و-مقررات-اجرائی-وزارت-نیرو-مصوب-تیر-1389:
نقشه-های- تهیه- به- اقدام- نقشه- تهیه- دستور- دریافت- از- مالک-ساختمان-پس- فوق-الذکر- 7-شیوه-نامه- ماده- اساس- بر-
برآورد- به- اقدام- معماری- نقشه-های- اخذ- با- برق- مهندس-طراح- مربوطه-می-نماید.- مهندسین- توسط- معماری-و-سازه-
قدرت-موردنیاز-با-اخذ-نظر-مهندس-تأسیسات-مکانیکی،-بررسی-وضعیت-ساختمان-ازنظر-حریم-شبکه-برق-و-طراحی-

نقشه-های-برق-الزاماً-مبتنی-بر-مباحث-مقررات-ملی-ساختمان-و-مقررات-اجرایی-وزارت-نیرو-می-نماید.
مالک-به-همراه-نقشه-طراحی-برق-و-فرم-های-لازم-به-شرکت-توزیع-برق-مراجعه-و-شرکت-ظرف-مدت-مقرر-وضعیت-
ساختمان-را-از-نظر-نحوه-رفع-حریم-و-تأمین-برق-»واگذاری-پست-توزیع،-محل-نصب-کنتور-و...«-به-مالک-اعلام-
می-نماید.-در-صورت-عدم-نیاز-به-تغییرات-در-طراحی-معماری،-توزیع-مربوطه-اقدام-به-صدور-تأییدیه-امکان-واگذاری-

برق-ساختمان-به-مالک-جهت-مراجعه-به-سازمان-استان-یا-مراجعه-به-شهرداری-جهت-تهیه-پروانه-می-نماید.
در-صورت-نیاز-به-تغییرات-در-طراحی-معماری-مالک،-نامه-موارد-اصلاحی-توزیع-مربوطه-را-به-طراح-برق،-معماری-
و-سازه-تسلیم-و-از-آن-ها-درخواست-تغییرات-لازم-می-نماید.-پس-از-اعمال-تغییرات،-طرح-ویرایش-شده-به-همراه-قدرت-
با-شرایط-اعلامی-باشد-توزیع- اعمال-شده-مطابق- تغییرات- به-توزیع-مربوطه-اعلام-می-گردد.-درصورتی-که- درخواستی-
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مربوطه-با-نامه-ای-امکان-واگذاری-برق-را-به-مالک-اعلام-می-کند.
بند-8-ماده-7-شیوه-نامه-یادشده-مقرر-می-دارد:

-درصورتی-که-ساختمان-در-حال-ساخت-باشد-پس-از-اطلاع-رسانی-توزیع-مربوطه/-شهرداری-ها/-سازمان-استان،-مالک-
به-اداره-برق-مراجعه-و-اداره-برق-وضعیت-ساختمان-را-از-نظر-قدرت-مورد-نیاز-و-حریم-شبکه-الکتریکی-بررسی-می-کند.-

در-صورت-نیاز-به-تغییر-در-ساختمان-)به-علت-حریم-شبکه-و-یا-واگذاری-پست(-تغییرات-به-مالک-ابلاغ-می-گردد.
-به-موجب-ماده-15-قانون-مزبور:

-شرکت-برق-مجاز-است-هر-موقع-که-لازم-بداند-تمام-یا-قسمتی-از-تأسیسات-تولید-و-توزیع-و-انتقال-نیروی-بر-متعلق-
به-هریک-از-مؤسسات-برق-را-مورد-بازرسی-قرار-دهد-مؤسسات-مزبور-موظف-اند-نظریاتی-را-که-وزارت-آب-و-برق-از-

لحاظ-بهبود-وضع-فنی-و-مالی-و-اداری-اعلام-می-کند-اجرا-نماید.
و-بر-اساس-دستورالعمل-بازدید،-آزمایش،-سرویس-و-نگهداری-انشعابات-مشترکان-دیماندی-شرکت-توانیر-»تیرماه-

:»1395
به-منظور-بهره-وری-مناسب-و-لزوم-کنترل-دائمی-اندازه-گیری-دیماندی-می-بایست-عوامل-لوازم-مذکور-در-این-دستور-

العمل-حداقل-دو-بار-در-سال،-مورد-بازدید-و-آزمایش-قرار-گیرند.
تبصره:-دوره-بازدید-لوازم-اندازه-گیری-دیماندی-می-تواند-بر-اساس-ضرورت-از-سالی-دو-بار-هم-تجاوز-نماید.
تعداد-گروه-های-تست،-توانایی-آن،-اکیپ-و-تجهیزات-مورد-نیاز-در-انجام-فرآیند-تست-به-شرح-زیر-می-باشد:

تکنسین(-تشکیل- نفر- کارشناس-و-یک- نفر- یا-یک- )و- برق- تکنسین- نفر- از-دو- دیماندی-حداقل- گروه-های-تست-
می-گردد.-افراد-فوق-حداقل-باید-دارای-2-سال-کار-در-شبکه-بوده-و-علاوه-بر-داشتن-مدرک-دانشگاهی-در-رشته-برق-

قدرت-دارای-گواهینامه-طی-دوره-ایمنی-عمومی-و-تخصصی-باشد.
عوامل-مورد-بررسی-لوازم-اندازه-گیری-دیماندی:

در-بازدید-از-لوازم-اندازه-گیری-دیماندی-می-بایست-موارد-زیر-موردتوجه-بازدیدکننده-قرارگرفته-و-پس-از-شناسایی-
و-ثبت-نواقص-در-صورت-امکان،-رفع-نقص-و-یا-تعویض-و-به-منظور-انجام-برنامه-ریزی-لازم-جهت-تعمیرات-گزارش-

گردد.
تبصره:-موارد-اصلاح-شده-و-نیاز-به-اصلاح-علاوه-بر-ثبت-در-مستندات-و-تهیه-گزارش-مصور-ازنظر-مقدار-و-نوع-

تجهیز-نیز-به-صورت-کامل-گزارش-گردد.
1---نحوه-اتصال-کابل-انشعاب-به-تابلو-اصلی-یا-جعبه-انشعاب-صحیح-است؟

2---کلید-محدودکننده-سالم-است؟
3---رله-ثانویه-در-مدار-قرار-دارد؟

4---مقطع-کابل-انشعاب-متناسب-با-قدرت-خریداری-شده-می-باشد؟
5---مقطع-کابل-انشعاب-متناسب-با-قدرت-خریداری-شده-می-باشد؟

6---کابل-انشعاب-در-فاصله-شبکه-اصلی-تا-لوازم-اندازه-گیری-قابل-رؤیت-می-باشد؟
7--دسترسی-به-ترانس-جریان-ولتاژ-در-سلول-لوازم-اندازه-گیری-به-راحتی-امکان-پذیر-می-باشد؟

8---ترانس-های-جریان-در-مقابل-دست-کاری-محافظت-شده-است؟
9---ضریب-ترانس-های-جریان-متناسب-با-قدرت-قراردادی-می-باشد؟

10---ضریب-لوازم-اندازه-گیری-در-محل-با-ضریب-پرونده-مطابقت-دارد؟
بنابراین-نظر-به-اهمیت-تشریح-روش-بازدید،-آزمایش،-نظارت-و-سرویس-و-نگهداری-انشعاب-مشترکین-به-منظور-
از- که- العمل-در-ساختمان-هایی- اجرا-این-دستور- از-عملکرد-صحیح،- اطمینان- کنترل- دائمی-در-جهت-حصول- کنترل-

انشعاب-دیماندی-استفاده-می-کنند-در-مواعد-معین-بازدید-به-عمل-اید.
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در-بند-3-ماده-7-اساسنامه-شرکت-مدیریت-شبکه-برق-ایران-1383:
شرکت-مدیریت-برق-ایران-بر-حسن-اجرای-مقررات-استانداردها-و-دستورالعمل-های-مرتبط-با-موضوع-فعالیت-شرکت-
و-مراقبت-در-رعایت-تنظیمات-مربوط-به-تأسیسات-و-برنامه-ها-توسط-مالکین-و-بهره-برداران-تأسیسات-تولید-و-انتقال-

نیروی-برق-نظارت-دارد.
تبصره:-شرکت-مجاز-است-به-عنوان-کارگزار-وزارت-نیرو،-هر-موقع-که-لازم-بداند-تمام-یا-قسمتی-از-تأسیسات-تولید-
و-انتقال-نیروی-برق-متعلق-به-هریک-از-مؤسسات-برق-را-که-متصل-به-شبکه-برق-کشور-است-مورد-بازرسی-قرار-دهد.-

مؤسسات-مزبور-موظف-اند-نظریاتی-را-که-شرکت-بر-اساس-مفاد-بند-)2(-اعلام-می-کند-اجرا-نماید.
همچنین-مطابق-بند-10-ماده-مذکور:

شرکت-به-تنظیم-و-انتشار-گزارش-ادواری-از-وضعیت-پایایی-و-امنیت-شبکه-تولید-و-انتقال-برق-کشور-و-چگونگی-
رقابت-در-بازار-برق-و-همچنین-تدوین-پیشنهادهای-لازم-در-خصوص-نیازهای-شبکه-برق-کشور-به-تأسیسات-تولید-و-
انتقال-و-دیگر-ملزومات-»ازجمله-سیستم-های-حفاظتی-و-مخابراتی،-تأمین-بهینه-ذخیره-گردان،-قابلیت-کنترل-فرکانس-
و-جبران-توان-راکتیو«-برای-تأمین-پایائی-و-امنیت-شبکه-و-جلوگیری-از-به-وجود-آمدن-وضعیتی-که-دسترسی-به-شبکه-
و-یا-رقابت-در-بازار-برق-را-محدود-می-نماید-و-ارائه-آن-به-شرکت-های-برق-منطقه-ای،-شرکت-توانیر-و-وزارت-نیرو-

اقدام-می-نماید.
و-در-تصویب-نامه-شماره-123272/ت-51024-مورخ-1393/10/18-هیات-وزیران-نیز-آمده-است:

هیات-وزیران-طی-تصویب-نامه-شماره-123272/ت-51024-مورخ-1393/10/18-و-به-استناد-اصل-یکصد-و-سی-و-
هشتم-قانون-اساسی-تصویب-کرد-که-دستگاه-های-مذکور-در-این-تصویب-نامه-موظف-به-اجرای-اقدامات-مربوط-در-

حدود-اعتبارات-مصوب-طی-زمان-بندی-تعیین-شده-هستند.
در- ایمنی- ضوابط- رعایت- به- ملزم- کشوری- خدمات- مدیریت- قانون- -5 ماده- موضوع- دستگاه-های- کلیه- --- -5 بند-
و- آتش-نشانی- مالکیت-خود-هستند.-چنانچه-سازمان-و-واحدهای- تأسیسات-تحت- کلیه-تجهیزات-و- از- بهره-برداری-
خدمات-ایمنی-در-بازدیدهای-موردی-تشخیص-دهند-که-در-زمان-بهره-برداری-از-این-تجهیزات-و-تأسیسات-دولتی،-
خطری-جان-و-یا-مال-مردم-را-تهدید-می-کند،-موضوع-را-به-نهاد-متولی-اعلام-می-نماید.-کلیه-دستگاه-های-مورد-اشاره-

موظف-اند-در-حدود-اختیارات-اجرایی-و-نظارتی-خود-نسبت-به-رفع-خطر-اقدام-نمایند.
با-توجه-به-موارد-فوق-و-مقررات-موجود-نظارت-شرکت-برق-از-تأسیسات-و-تجهیزات-ساختمان-ها-صرفاً-تا-نقطه-

تحویل-برق-به-مشترک-می-باشد-و-نسبت-به-تجهیزات-داخلی-نظارتی-ندارد.
- وضع مقررات

شرکت-برق-حسب-قوانین-و-مقررات-موظف-به-انجام-امور-شبه-تقنینی-در-قالب-مقررات،-دستورالعمل-و-لوایح-مربوط-
اقدامات-تقنینی-اجرایی-مواردی-هستند-که- به-ایمنی-شهر-می-باشند-که-این-موضوع-می-تواند-اجرایی-یا-مستقل-باشد.-
دستگاه-مربوط-حین-تکلیف-قانون-می-بایست-نسبت-به-تهیه-مقررات،-دستورالعمل-و...اقدام-نماید.از-سوی-دیگر-مراجع-
مربوط-بر-اساس-اختیار-کلی-اعطایی-باید-بر-اساس-نیازمندی-های-شهر-نسب-به-انجام-اقدامات-تقنینی-در-قالب-مقررات-

و-دستورالعمل-اقدام-نماید.
-  مسئولیت بازرسی تجهیزات برق تا نقطه تحویل

به- خدمات- ارائه- منظور- به- برق- تأسیسات- نگهداشت- و- حفظ- بهره-برداری،- اجرا،- طراحی،- به- موظف- برق- شرکت-
مشترکین-خانگی،-تجاری،-اداری،-صنعتی-می-باشد-ضمن-اینکه-مسئولیت-ارائه-سرویس-های-امدادی-تعمیراتی-تا-محل-

تحویل-برق-می-باشد
 -  مسئولیت بازرسی تجهیزات داخلی ساختمان

مطابق-مقررات-موجود-شرکت-برق-وظیفه-ای-برای-بازرسی-از-تجهیزات-اختصاصی-و-داخلی-مشترک-ندارد.-مشترک-
موظف-است-در-نصب-تجهیزات-مربوطه،-بهره-برداری-و-استفاده-از-برق-استانداردها-و-ضوابط-ایمنی-مربوطه-را-رعایت-
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نماید.-چنانچه-در-محدوده-واحد-مشترک-حادثه-ای-منجر-به-خسارت-مالی-و-جانی-برای-ملک-یا-املاک-مجاور-گردد-
شرکت-هیچ-گونه-مسئولیتی-نخواهد-داشت.-با-توجه-به-مراتب-فوق-درصورتی-که-علت-وقوع-حادثه-پلاسکو-ایراد-در-
تأسیسات-برق-داخلی-واحد-یا-واحدها-باشد-هریک-از-مقصران-بر-مبنای-تسبیب-به-نسبت-قصوری-که-مرتکب-شده-اند-

مسئول-و-شرکت-برق-مسئولیتی-در-این-خصوص-ندارد.

ب: وظایف و مسئولیت شرکت برق در رابطه با ایمن سازی ساختمان در جریان وقوع حادثه
با-عنایت-به-وقوع-حوادث-تلخ-در-ساختمان-های-شهر،-به-خصوص-آتش-سوزی،-مسلماًً-بیشترین-مسئولیت-بر-عهده-
با-توجه-به- مقامات-اجرایی-و-نهادهای-عملیاتی-است.-برای-مثال-چنانچه-حادثه-کوچک-باشد،-سازمان-آتش-نشانی-
امکاناتی-که-در-اختیار-دارد-و-با-توجه-به-مسئولیتی-که-عهده-دار-است،-وظیفه-اطفای-حریق-و-پیگیری-سایر-امور-را-
داراست؛-اما-هنگامی-که-شرایط-بحرانی-باشد؛-مثل-حادثه-پلاسکو-ستاد-مدیریت-بحران-تشکیل-شده-و-محوریت-اقدامات-
لازم-را-بر-عهده-می-گیرد.-در-ذیل-به-برخی-از-مقررات-حاکم-بر-مسئولیت-شرکت-برق-و-نیز-اقدامات-صورت-گرفته-

توسط-این-شرکت-در-جریان-وقوع-حادثه-پلاسکو-می-پردازیم:

-  قانون تشکیل سازمان مدیریت بحران کشور مصوب اردیبهشت 1387
در-این-قانون-اعضای-سازمان-مدیریت-بحران-و-تیم-های-تشکیلاتی-آن-مشخص-گردیده-و-از-شرکت-برق-نامی-به-میان-
نیامده،-با-این-حال-وفق-ماده-10-قانون-مذکور-که-مقرر-می-دارد:-کلیه-دستگاه-های-موضوع-ماده-160-قانون-برنامه-چهارم-
توسعه-موظف-اند-در-چهارچوب-وظایف-و-ضوابط-محوله-عمل-نموده-و-گزارش-عملکرد-خود-را-در-مقاطع-زمانی-

معین-به-سازمان-ارائه-دهند.-شرکت-برق-موظف-به-انجام-تکالیف-محوله-و-همکاری-با-واحدهای-ذی-ربط-می-باشد.

-  آئین نامه اجرایی قانون تشکیل سازمان مدیریت بحران کشور
در-ماده-6-آئین-نامه-فوق-بیان-شده-است-که:

سازمان-ها-و-واحدهای-استانی-می-توانند-در-مرحله-مقابله-با-بحران-در-صورت-نیاز-به-خدمت-هریک-از-کارکنان-
دستگاه-های-ذی-ربط-برحسب-ضرورت-تا-خاتمه-بحران-به-ترتیب-زیر-از-کارکنان-آنان-استفاده-نمایند:

تبصره-1:-رؤسای-سازمان-ها،-نهادها-و-ارگان-های-مربوط-موظف-اند-بلافاصله-با-درخواست-کتبی-و-یا-شفاهی-سازمان-
و-واحدهای-تابع-استان-نسبت-به-اعزام-فرد-یا-افراد-موردنظر-اقدام-نمایند.

همچنین-مطابق-ماده-7-آئین-نامه-یادشده:
با-تشخیص-رئیس- آئین-نامه،- از-مسئولان-و-کارکنان-موضوع-ماده-»6«- با-بحران،-هریک- چنانچه-در-مرحله-مقابله-
سازمان،-استاندار-و-یا-فرماندار-در-انجام-وظایف-محوله-قصور-یا-تقصیر-داشته-باشند،-مدیر-ارشد-دستگاه-دولتی-ذی-ربط-

موظف-است-با-رعایت-ضوابط-موضوع-بند-»14«-ماده-8-قانون-بلافاصله-فرد-دیگری-را-مأمور-انجام-وظایف-نماید.
تبصره--هریک-از-مدیران-و-کارکنان-دستگاه-های-ذی-ربط-که-در-هریک-از-مراحل-مدیریت-بحران-سهل-انگاری-و-
کم-کاری-نماید،-توسط-رئیس-سازمان،-استاندار-و-فرماندار-و-یا-سایر-مقامات-مافوق-به-مراجع-ذی-صلاح-برای-برخورد-

قانونی-معرفی-خواهند-شد.

-  نظام نامه مدیریت بحران و پدافند غیرعامل وزارت نیرو
پژوهشی- و- آموزشی- مراکز- و- زیرمجموعه- تخصصی،- مادر- شرکت-های- در- اجرایی- کمیته-های- فوق- نظام-نامه- طبق-

به-منظور-انجام-وظایف-زیر-تشکیل-می-گردد.
-وظایف:

---فرماندهی-عملیات-در-بحران-های-استانی
---همکاری-در-مدیریت-بحران-های-مناطق-هم-جوار

مسئولیت:
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مسئولیت-اجرا-در-شرکت-های-مادر-تخصصی-و-زیرمجموعه-آن-ها-بر-عهده-مدیرعامل-می-باشد.

-  دستورالعمل تهیه و تصویب مطالعات توجیهی پدافند غیرعامل طرح های توسعه ای مشمول ماده 215 
قانون برنامه پنجم توسعه

از- اعم- نیرو- وابسته-وزارت- و- تابعه- زیرمجموعه،- کلیه-شرکت-های- نیرو،- منظور-ستاد-وزارت- -1 بند- -5 طبق-ردیف-
برق-ایران،- توسعه- سازمان- برق-ایران،- شبکه- مدیریت- شرکت- آب-ایران،- منابع- مدیریت- تخصصی- مادر- شرکت-های-

شرکت-های-برق-منطقه-ای-و-شرکت-توزیع-نیروی-برق-سراسر-کشور-می-باشد.
بند-5:

مسئولیت-اجرا-در-کلیه-شرکت-های-اجرایی-»موضوع-ردیف-5-بند-1-این-دستورالعمل«-بر-عهده-بالاترین-مقام-مسئول-
می-باشد.

-   نظام نامه مدیریت ریسک وزارت نیرو مصوب اردیبهشت 1395
ارکان

----شورای-راهبری-مدیریت-ریسک
---دبیرخانه-شورای-راهبری

---معاونت-های-حوزه-ستادی-وزارت-نیرو
---شرکت-های-مادر-تخصصی

---شرکت-های-زیرمجموعه-شرکت-های-مادر-تخصصی-و-مراکز-و-مؤسسه-های-آموزشی-و-پژوهشی
وظایف

---اجرای-سیاست--ها،-دستورالعمل-ها-آیین-نامه-های-مدیریت-ریسک
---اجرای-سیاست-های-پاسخگویی-به-ریسک-های-مهم-و-سطح-بالا-و-پاسخ-دهی-به-ریسک-های-در-سطح-قابل-قبول

مسئولیت
مسئولیت-اجرای-نظام-نامه-در-شرکت-های-مادر-تخصصی-و-شرکت-های-زیرمجموعه-بر-عهده-مدیرعامل-می-باشد.

-  اقدامات شرکت برق حین حادثه پلاسکو
همانطور-که-در-بالا-اشاره-شد-وظیفه-شرکت-برق-محدود-به-زمان-قبل-از-وقوع-حادثه-نبوده-است-کما-اینکه-در-گزارش-
ارائه-شده-از-شرکت-توانیر-از-حادثه-پلاسکو-و-گزارش-های-دیگر-از-حوادث-ساختمانی-شاهد-اعمال-وظیفه-آن-شرکت-
هستیم-گزارش-ارائه-شده-از-اقدامات-آن-شرکت-در-جریان-حادثه-پلاسکو-چنین-است:-پیرو-حادثه-حریق-ایجاد-شده-در-
ساختمان-پلاسکو-در-مورخ-1395/10/30-اکیپ-های-عملیاتی-و-مانور-مناطق-برق-مولوی-و-خیام-به-سرپرستی-مدیران-
مناطق-برق-فوق-الذکر-در-ساعت-8:30-صبح-در-محل-حادثه-حاضر-و-حسب-درخواست-عوامل-امدادی-ابتدا-در-ساعت-
9-صبح-شبکه-فشار-ضعیف-پست-منصوبه-در-طبقه-منفی-یک-تغذیه-کننده-ساختمان-پلاسکو-بی-برق-و-متعاقباً-در-ساعت-
9:35-نسبت-به-قطع-جریان-برق-فشار-متوسط-مزبور-و-همچنین-پست-های-همجوار-به-دلیل-رعایت-هرچه-بیشتر-ایمنی-

محدوده-حادثه،-با-توجه-به-احتمال-نشتی-گاز-اقدام-گردید.

ج: وظایف و مسئولیت شرکت برق در رابطه با ایمن سازی ساختمان بعد وقوع حادثه
با-توجه-به-وضعیت-ایجاد-شده-در-بروز-حادثه-اقداماتی-برای-بازگرداندن-وضعیت-عادی-با-در-نظر-گرفتن-ویژگی-های-
توسعه-پایدار،-ضوابط-ایمنی-و...صورت-می-گیرد.-در-ذیل-به-وظایف-و-مسئولیت-های-شرکت-برق-در-این-خصوص-

می-پردازیم:
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-  وظایف
در-قوانین-و-مقررات-موجود-عمدتاً-مراجع-ویژه-جهت-مدیریت-بحران-تعیین-شده-اما-وظایف-این-مراجع-در-مرحله-پس-

از-بحران-به-طور-صریح-ذکر-نشده-است.
-در-ذیل-به-چند-مورد-از-این-قوانین-و-مقررات-اشاره-می-کنیم:

-  قانون تشکیل سازمان مدیریت بحران
طبق-این-قانون-شرکت-برق-موظف-است-در-چارچوب-وظایف-و-ضوابطی-که-مراجع-مقرر-به-آن-محول-کرده-اقدام-

نماید-و-طبق-دستور-شورای-عالی،-گزارش-عملکرد-خود-را-در-مقطع-زمانی-معین-به-سازمان-ارائه-دهد.

-   نظام نامه مدیریت ریسک وزارت نیرو
در-این-نظام-نامه-قید-گردیده-شرکت-برق-موظف-به-اجرای-نظام-نامه-می-باشد-اما-تصریحی-در-خصوص-وظایف-مقرره-
صورت-نگرفته-بااین-حال-در-یک-بند-مقررشده-تعیین-و-برآورد-سطح-و-میزان-خطر-ناشی-از-سوانح-طبیعی-مانند-سیل-

و-زلزله-و-یا-حوادث-غیرمترقبه-مانند-انفجار-و-آتش-سوزی-می-باشد.

-  اقدامات شرکت برق بعد از حادثه پلاسکو
مطابق-گزارش-ارائه-شده-توسط-مسئولین-شرکت-توانیر-و-خبرگزاری-ها-آن-شرکت-پس-از-حادثه-دلخراش-آتش-سوزی-
ساختمان-پلاسکو-به-منظور-رعایت-کلیه-جوانب-ایمنی-به-قطع-برق-کلیه-پست-های-برق-به-شعاع-تقریبی-500-متری-از-
محل-حادثه-اقدام-نمود،-همچنین-براساس-گزارش-آن-شرکت-کمیته-عالی-مدیریت-بحران-با-ریاست-معاون-اول-محترم-
ریاست-جمهوری-و-دیگر-مسئولان-و-نمایندگان-کلیه-دستگاه-های-امدادرسان-از-جمله-شرکت-توزیع-نیروی-برق-تهران-
بزرگ-در-محل-حادثه-تشکیل-و-ضمن-اتخاذ-تصمیمات-لازم-حسب-پیشنهاد-شرکت-توزیع-نیروی-برق-تهران-بزرگ-در-
محل-حادثه-تشکیل-و-ضمن-اتخاذ-تصمیمات-لازم-حسب-پیشنهاد-شرکت-نیروی-برق-تهران-بزرگ-محدوده-خاموشی-
تنها-به-ساختمان-پلاسکو-و-واحدهای-تجاری-اطراف-حادثه-محدود-که-با-توجه-به-اقدامات-کنترلی-قبلی-تجهیزات-
از-نظر-الکتریکال-و-ساختمانی-در-ساعت-15:40-علی-رغم-مدفون-شدن-پست-ساختمان-پلاسکو-و-کابل-های-ارتباطی-
فشار-متوسط-و-ضعیف-موجود-از-طریق-کابل-های-جایگزین-و-مانور-کلیه-مشترکین-محدوده-مذکور-به-غیر-از-مشترکین-

محل-حادثه،-رفع-خاموشی-شدند.
-بر-اساس-گزارش-شرکت-توانیر-پس-از-وقوع-حادثه-و-ریزش-ساختمان-به-موازات-اقدامات-فوق-الذکر،-کمیته-عالی-
مدیریت-بحران-شرکت-تشکیل-و-ضمن-استقرار-فرماندهی-حادثه-براساس-دستورالعمل-مربوطه-تصمیمات-ذیل-تا-پایان-

عملیات-آواربرداری-اجرایی-گردید:
1---اعلام-آماده-باش-به-کلیه-مناطق-و-فراخوان-بالغ-بر-تعداد-50-دستگاه-خودرو-سبک-و-سنگین-به-منظور-آمادگی-

لازم-جهت-انجام-کمک-های-احتمالی-و-آواربرداری
و- امدادی- تجهیزات- منظور- به- حادثه- محل- به- سیار- برق- پست- دستگاه- دو- ژنراتور،- دیزل- دستگاه- -4 اعزام- ---2

آسیب-های-احتمالی-به-پست-های-برق-موجود
3--أمین-روشنایی-محل-حادثه-با-توجه-به-ضرورت-روشنایی-کافی-در-جهت-تداوم-عملیات-آواربرداری-در-شب-
از-طریق-نصب-پروژکتور،-بالن-های-روشنایی-سیار-در-محل-های-مختلف-و-تأمین-روشنایی-کامل-خیابان-ها-و-معابر-

اطراف-قبل-از-تاریکی-هوا
4---احداث-چادر-مدیریت-بحران-در-محل-حادثه-به-منظور-استقرار-مدیریت-20-گروه-عملیاتی-به-صورت-شبانه-روزی-

با-پتانسیل-200-نفری-نیروی-عملیاتی-و-اجرایی
5---استقرار-بیش-از-1000-متر-کابل-های-خودنگهدار-و-انشعابات-از-ابتدای-وقوع-حادثه-در-محل،-به-منظور-تأمین-

برق-محل-های-استقرار-گروه-های-امدادی-و-تجهیزات-سیار-اکیپ-های-امدادرسان
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6---تأمین-برق-بیش-از-60-مورد-محل-استقرار-شامل-کانکس،-چادر-و-رسانه-های-خبری-و...-و-همچنین-تجهیزات-
سیار-امدادی-از-طریق-دیزل-ژنراتور-و-کابل-های-سیار

7---تشکیل-جلسات-متعدد-کمیته-عالی-مدیریت-بحران-شرکت-در-محل-حادثه-و-اتخاذ-تصمیمات-لازم-در-جهت-
کمک-و-تسهیل-عملیات-امدادی-و-برق-رسانی

8----ارتباط-لحظه-به-لحظه-و-تنگاتنگ-با-ستاد-مدیریت-بحران-ساختمان-پلاسکو-و-اجرای-کلیه-درخواست-های-مورد-
نیاز

9---کنترل-پایداری-شبکه-برق-رسانی-در-محل-حادثه-از-تأمین-برق-پست-فوق-توزیع-تا-محل-حادثه-از-طریق-استقرار-
اکیپ-های-مانور-در-پست-های-موجود-در-مسیر-جهت-جلوگیری-از-هرگونه-اختلال-در-عملیات-امداد

10---برنامه-ریزی-لازم-جهت-بازسازی-شبکه-های-آسیب-دیده-و-تهیه-طرح-های-الکتریکال-مورد-نیاز-در-جهت-احیا-
تأسیسات-آسیب-دیده-پس-از-اتمام-عملیات-آوار-برداری-و-صدور-مجوز-توسط-ستاد-مدیریت-بحران-شهر-تهران

- مسئولیت
به- می-توان- زمینه- این- در- می-باشد.- نیز-حکم-فرما- بحران- مدیریت- از- مرحله- آخرین- در- مسئولیت- به- راجع- مقررات-
عمومات-ازجمله-قانون-مسئولیت-مدنی-اشاره-کرد.-در-این-قانون-هریک-از-عوامل-تأثیرگذار-بر-مبنای-میزان-تقصیر-باید-
پاسخگوی-تقصیرات-خود-باشند.-بااین-حال-نکته-ای-که-در-این-خصوص-قابل-ذکر-می-باشد-این-است-که-آیا-شرکت-برق-
هم-مانند-سایر-ارگان-ها-می-تواند-در-پی-وقوع-حادثه-ای-که-در-یکی-از-ساختمان-های-شهر-از-قبیل-آتش-سوزی،-مقصر-

شناخته-شده-و-مسئول-پرداخت-گردد؟
ماده-10-آیین-نامه-اجرای-قانون-تشکیل-سازمان-مدیریت-بحران-به-صراحت-بیان-کرده-مسئولیت-تخصصی-مدیریت-

بحران-در-هر-دستگاه-های-ذی-ربط-با-بالاترین-مقام-اجرایی-ذی-ربط-می-باشد.
همچنین-بند-3-نظام-نامه-مدیریت-بحران:

مسئولیت-اجرا-در-شرکت-های-مادر-تخصصی-و-زیرمجموعه-آن-بر-عهده-مدیرعامل-می-باشد.
بنابراین-با-توجه-مقررات-و-نظاماتی-که-برای-ایمن-سازی-در-قوانین-کشور-ما-پیش-بینی-شده-مدیرعامل-شرکت-برق-از-
مسئولین-اجرای-این-مقررات-می-باشد-و-در-صورت-تخلف-از-انجام-وظایف-مطابق-مقررات-حاکم-مسئولیت-حقوقی-و-

کیفری-خواهد-داشت.

کاستی ها و پیشنهادات
1---مطابق-مقررات-شرکت-برق-هیچ-گونه-نظارتی-در-خصوص-تجهیزات-داخلی-و-اختصاصی-ساختمان-ندارد،-با-
این-وجود-بازرسی-ادواری-این-گونه-تجهیزات-در-مبحث-22-مقررات-ملی-ساختمان-پیش-بینی-شده-است-که-متأسفانه-

اجرای-این-مبحث-در-عمل-مورد-غفلت-قرارگرفته-است.
2---با-توجه-به-اینکه-در-خصوص-نقشه-های-ساخت-و-مطابقت-آن-با-نقشه-پایان-کار-مقررات-و-قوانین-تدوین-شده-ای-
وجود-ندارد،-لازم-است-قوانین-و-مقرراتی-در-مورد-رعایت-ایمنی-الکتریکی-و-آتش-سوزی-و-ارائه-نقشه-تأسیسات-
الکتریکی-برای-کلیه-ساختمان-ها-)مانند-نقشه-های-معماری-و-سازه(-با-امضای-مجاز-مهندسین-برق-و-کنترل-آن-
توسط-افراد-و-سازمان-های-ذی-صلاح-در-مرحله-صدور-پروانه،-در-طول-اجرا-و-در-هنگام-صدور-گواهی-پایان-کار-
وضع-شود.-لازم-به-توضیح-است-که-در-اغلب-کشورهای-توسعه-یافته،-مفهوم-پایان-کار-فقط-کنترل-عدول-از-میزان-
زیربنای-مجاز-و-غیره-نیست-بلکه-ارگان-های-مسئول-قبل-از-بررسی-نکات-ایمنی-در-ساختمان-ها،-اجازه-سکونت-را-

»نه-فقط-گواهی-پایان-کار«-را-صادر-نمی-نمایند.
انشعابات-درصورتی-که-از-وجود-شبکه-اتصال-زمین-صحیح-و- 3---در-نظامات-موجود-برای-جلوگیری-از-وصل-
آزمایش-شده-اطمینان-حاصل-نکنند-مقرراتی-وجود-ندارد،-بنابراین-ضروری-است-مقرراتی-وضع-گردد-تا-شرکت-ها-
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بخش نخست
بررسی وظایف و اختیارات قانونی اشخاص و سازمان ها 

برق-منطقه-ای-و-سازمان-های-ذی-ربط-ایمنی،-مسئول-آزمایش-سیستم-اتصال-زمین-کلیه-ساختمان-ها-قبل-از-وصل-
انشعابات-گردند-و-تا-قبل-از-دستیابی-به-شرایط-مطلوب-از-اتصال-انشعاب-خودداری-نمایند.

لذا- نشده- تدوین-- ساختمان-ها- و-ایمنی- الکتریکی- تأسیسات- برای- ذی-ربط- ارگان-های- توسط- خاصی- مقررات- ---4
مانند- سازمان-ها- کلیه- طرف- از- آن- رعایت- که- مسئول-ایمنی- ارگان-های- کارشناسان- از- متشکل- کمیته-ای- تشکیل-
آتش-نشانی،-شهرداری،-شرکت-های-برق-منطقه-ایی-و-غیره-الزامی-به-نظر-می-رسد.-به--عبارت--دیگر-مسئولین-صدور-
گواهی-پایان-کار-ملزم-به-بررسی-مطابقت-تأسیسات-اجراشده-با-مقررات-فوق-الذکر-و-صدور-گواهی-در-صورت-

رعایت-مقررات-باشند
5---وظایف-شرکت-برق-در-نظامات-حاکم-در-مراحل-مختلف-مدیریت-بحران-مشخص-نیست،-لذا-برای-جلوگیری-

از-ایجاد-این-مشکل-تعیین-وظایف-و-مسئولیت-افراد-ذی-صلاح-در-نظامات-حاکم-ضروری-به-نظر-می-رسد.
-6---بررسی،-بازنگری-و-تغییر-در-دستورالعمل-ها-و-ساختار-اجرایی-مدیریت-بحران-شهر-تهران،-فرماندهی-واحد-و-
منسجم،-برگزاری-جلسات-کارشناسی،-انجام-مانورهای-تلفیقی-مداوم-و-همچنین-تأمین-و-به-روزرسانی-تجهیزات-

مقابله-با-بحران-پیشنهاد-می-گردد.
7---فقدان-شعب-تخصصی-جهت-رسیدگی-به-دعاوی-مطروحه-در-خصوص-شرکت-برق-و-تخصصی-بودن-مباحث-
مربوطه-ازجمله-خلأهای-قانونی-در-این-حوزه-می-باشد.-لذا-تخصیص-شعبه-یا-شعب-تخصصی-در-دادگاه-یا-دادسرا-

برای-حل-این-مسئله-ضروری-به-نظر-می-رسد.

نتیجه گیری
باید-به-استانداردها-و-موارد-ایمني-به-ویژه-ایمني-برق-اهمیت-بیشتري-داد-و-آن-را-کاملًا-جدي-گرفت.-این-عمل-به-
مفهوم-ارزش-قائل-شدن-عملي-و-نه-کلامي-براي-وجود-انسان-و-زندگي-و-سرنوشت-اوست.-طبیعي-است-که-با-رواج-
استانداردهاي-ایمني-برق-در-سطح-عمومي-جامعه،-فرهنگ-استفاده-صحیح-از-ابزار-الکتریکي-نیز-افزایش-مي-یابد.چنین-
حرکتي-علاوه-بر-حفظ-زندگي-انسان-ها،-از-نظر-اقتصادي-نیز-به-نفع-بودجه-عمومي-کشور-خواهد-بود.-زیرا-از-مصرف-
انرژي-اضافي-ناشي-از-نشت-جریان-و-تلفات-آن-جلوگیري-به-عمل-مي-آید.-به-علاوه-آتش-سوزي-ساختمان-ها-و-وسایل-
نتیجه-هزینه-هاي-اضافي- الکتریکي-که-عمدتاً-از-ضعف-سیستم-حفاظتي-برق-ناشي-مي-شود-به-حداقل-رسیده-و-در-
کمتري-به-خانواده-ها-و-همینطور-کشور-تحمیل-مي-شود.ضروري-است-که-این-امر-توسط-مسئولین-ایمني-و-ارگان-هاي-
مرتبط-با-استانداردها-جدي-گرفته-شود-و-پیگیري-گردد.متأسفانه-درصد-بالایي-از-حریق-ها-و-حوادث-ناشي-از-سیستم-

برق-غیراستاندارد-مي-باشد.لذا-دستیابي-به-استانداردهاي-ایمني-مناسب-در-سطح-جامعه-اجتناب-ناپذیر-مي-باشد.
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بیمه مرکزي جمهوري اسلامي ایران

چکیده:
شاید-حوادثی-تاسف-بار-همچون-حادثه-ساختمان-پلاسکو-مارا-بر-آن-دارد-تا-به-بررسی-مبانی-هر-یک-از-موضوعات-
به-طور-کلی- از-موارد-مشابه-مستثنی-نمی-باشد.- نیز-این-موضوع- بیمه- این-نوع-حوادث-برویم.-در-صنعت- با- مربوطه-
نقش-ترسیمی-و-نگاه-حاضر-به-صنعت-بیمه-با-توجه-به-ماهیت-این-صنعت-بیشتر-دارای-جنبه-جبرانی-خسارات-وارده-
تبیین-و-تعریف-شده-است.لیکن-می-توان-با-توجه-به-شرایط-و-نحوه-مدیریت-ریسک-به-طور-غیر-مستقیم-نقش-بیمه-را-

در-جلوگیری-از-خسارات-مشابه-قابل-اهمیت-نمود.
با-بررسی-کامل-مبانی-قانونی-فعلی-لزوم-رفع-و-اصلاح-برخی-ایرادات-در-قوانین-و-مقررات-و-نیز-تهیه-و-تصویب-
مقررات-جدید-به-شرح-ذیل-می-توان-موجبات-جلوگیری-از-حوادث-های-مشابه-به-ساختمان-پلاسکو-را-فراهم-نمود:-

الف:-مطابق-با-بررسی-های-به-عمل-آمده-موضوع-بیمه-نامه-تضمین-کیفیت-ساختمان-که-در-قوانین-چهارم-و-پنجم-
توسعه-به-ترتیب-در-مرحله-پایان-کار-و-اخذ-موافقت-اصولی-از-شرکت-بیمه-در-مرحله-پروانه-هرگونه-ساخت-بیان-شده-
است-که-متاسفانه-در-قانون-برنامه-ششم-توسعه-موضوع-بیمه-نامه-کیفیت-ساختمان-پیش-بینی-نشده-است.-در-صورتی-
که-همچنان-فرصت-برای-پیش-بینی-آن-وجود-دارد-اقدام-عاجل-به-منظور-پیش-بینی-این-موضوع-به-عمل-اید-تا-بتوان-با-
یک-بیمه-نامه-تضمین-کیفیت-ساختمان-ضمن-جبران-هرگونه-خسارت،-با-تبیین-شرایط-اخذ-این-پوشش-بیمه-ای-و-کنترل-

مراحل-ساخت-یک-ساختمان-در-ابتدای-ساخت-موجب-جلوگیری-از-بروز-خسارت-شد.
ب:-اصلاح-شرایط-عمومی-بیمه-نامه-عیوب-اساسی-و-پنهان-ساختمان-با-سه-محور-ذیل:-

ب-1:-اصلاح-شرایط-عمومی-و-تصریح-تمامی-ساختمان-ها-از-قبیل-ساختمان-های-مسکونی-و-عمومی-
ب-2:-افزایش-حداقل-مدت-بیمه-نامه-از-10-سال-به-15-تا-20-سال-

ب-3:-ایجاد-راهکارهای-مناسب-برای-تلفیق-وظایف-بازس-فنی-بیمه-گر-و-مهندسان-ناظر،-به-منظور-تسریع-در-انجام-
کارشناسی-ایمنی-

پ:-اصلاح-قانون-تملک-آپارتمان-ها-و-تبیین-ضمانت-اجراهای-لازم-برای-تمامی-ساکنان-آپارتمان-ها-برای-خرید-بیمه-
نامه--آتش-سوزی-و-انجام-اقدامات-ایمن-سازی-محیط-ساختمان-

ت:-تسریع-در-روند-تهیه-آیین-نامه-حاکمیت-شرکتی-در-بیمه-مرکزی-با-محوریت-ایجاد-مدیریت-ریسک-و-انتخاب-
بیمه- امکانات-و-تجهیزات-ایمنی- ارزیابی-کلی-و-بررسی- قبیل- از- با-شرح-وظایفی- بیمه- مدیر-ریسک-در-شرکت-
گذاران-و-موارد-مورد-بیمه-به-منظور-بالا-بردن-ضریب-ایمنی-و-جلوگیری-از-وقوع-خسارات-در-واحد-های-بزرگ-

صنعتی،-تولیدی،-خدماتی-و-ساختمان-های-مسکونی-و-عمومی.
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بیمه مرکزي جمهوري اسلامي ایران

مقدمه
با-نگاهی-به-تاریخ-گذشته-می-توان-دریافت-که-جوامع-امروزی-همواره-با-اشکال-گوناگون-نگرانی-و-بیم-مواجه-هستند-که-
از-آن-به-عنوان-ریسک-تعبیر-می-شود.-صنعت-ساختمان-نیز-از-این-موضوع-مستثنی-نمی-باشد.-صنعت-ساخت-اساساًً-یک-
جامعه-ابداع-گر-است-که-برای-ساخت-راه-حل-های-گوناگونی-خلق-می-کند-ولی-همواره-می-تواند-اشتباه-کند.-طراحی،-
اجراء-یا-مصالح-معیوب-می-تواند-به-خسارت-منجر-شود-لذا-ریسک-یک-عامل-مشترک-است.هر-پروژه-هر-قدر-که-با-
دقت-طراحی-شده-باشد،-دارای-یک-مجموعه-ریسک-متفاوت-است-که-باید-به-طور-مناسب-مدیریت-شود.-جوامع-و-
تمدن-های-مختلف-برای-حل-این-مسئله-به-شکل-های-مشخصی-اقدام-کرده-اند-که-صرف-نظر-از-نام-و-عنوان-و-روش-

اجرایی-آن-ها،-عمدتاً-کارکرد-یکسانی-داشته-و-به-تعبیر-امروز-بیمه-نمود-اند.
فلسفه-وجودی-و-تاریخچه-پیدایش-بیمه-با-ریسک-پیوند-خورده-و-به-جراتَ-می-توان-گفت-بیمه-شناخته-شده-ترین-
و-متداول-ترین-ابزار-اداره-ریسک-در-جوامع-است.-لکن-در-حوادثی-مشابه-ساختمان-پلاسکو-با-توجه-به-شرایط-ایمنی-
موجود-ساختمان،-با-توجه-به-این-که-شرایط-یک-ریسک-قابل-بیمه-را-نداشته-و-فاجعه-آمیز-است-می-باید-به-دنبال-راه-

کار-مناسب-باشیم.

ریسک و گروه های عمده ریسک
1. تعریف ریسک:225

به-طور-سنتی-ریسک-به-عنوان-عدم-اطمینان226-تعریف-شده-است.-هنگامی-که-ریسک-به-عنوان-یک-عدم-اطمینان-
تعریف-می-شود،-بین-ریسک-عینی-و-ذهنی-تمایز-وجود-دارد.

ذهنی-یک-عدم- و-ریسک- می-باشد- پیش-بینی-شده،- از-خسارت- واقعی- میان-خسارت- نسبی- تفاوت- عینی- ریسک-
اطمینان-مبتنی-بر-شرایط-فکری-یا-به-عنوان-یک-وضعیت-ذهنی-تعریف-شده-است.

2. گروه های عمده ریسک:
مهم-ترین-گروه-های-عمده-ریسک-عبارت-اند-از:

الف:-ریسک-خالص)محض227(-و-ریسک-ذهنی)سودا-گرانه(
ب:-ریسک-بنیادی)عام(-و-ریسک-خاص)ویژه(

پ:-ریسک-موسسات)شرکتی(
-ریسک-خالص)محض(:-شرایطی-است-که-در-آن-فقط-احتمال-زیان-یا-عدم-زیان-وجود-دارد،-یعنی-پیامد-های-ممکن-

تنها-زیان-یا-عدم-زیان-است.
ریسک-ذهنی)سودا-گرانه(:-بیانگر-موقعیتی-است-که-در-آن-احتمال-سود-یا-زیان-وجود-دارد.

محدودی،- موارد- استثنای- به- و- می-کنند- بیمه- را- خالص- ریسک-های- گران- بیمه- اصولاً- فوق- تعریف- به- توجه- با-
ریسک-های-ذهنی-را-بیمه-نمی-کنند-و-بایستی-از-ابزار-دیگری-برای-پوشش-این-گونه-ریسک-ها-استفاده-کرد.

ریسک-بنیادی)عام(-و-ریسک-خاص:-ریسک-عام-ریسکی-است-که-کل-اقتصاد-یا-تعداد-زیادی-از-گروه-های-موجود-
در-اقتصاد-کشور-را-تحت-تاثیر-قرار-می-دهد-مانند-رشد-تورم،-بیکاری-ادواری-و-بلایای-طبیعی.-اما-ریسک-خاص-بر-
خلاف-ریسک-اساسی-ریسکی-است-که-فقط-افراد-محدودی-را-تحت-تاثیر-قرار-می-دهد-و-نه-کل-اجتماع-را.-مانند-
سوختن-یک-مسکن-که-فقط-افرادی-خاص-چیزی-را-از-دست-می-دهند.-تمایز-میان-این-دو-ریسک-مهم-است-زیرا-ممکن-

است-حمایت-دولتی-برای-بیمه-کردن-ریسک-های-اساسی-ضروری-باشد.

225. risk
226. Uncertainty
227. Pure Risk
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ریسک-شرکت)سازمانی(:ریسک-شرکتی-شامل-همه-ریسک-هایی-می-شود-که-ناشی-از-فعالیت-یک-بنگاه-یا-موسسه-
تجاری-است.

انواع ریسک خالص
1.-ریسک-اشخاص:-ریسک-ها-یی-که-مستقیماًً-افراد-را-تحت-تاثیر-قرار-می-دهند.

2.-ریسک-اموال:-کسانی-که-صاحب-اموال-و-دارای-هستند،-اموال-و-دارایی-آن-ها-در-معرض-این-ریسک-قرار-دارد.
3.-ریسک-مسئولیت:-ریسکی-است-که-اکثر-افراد-با-آن-روبرو-هستند.-در-چارچوب-نظام-قانونی-حاکم،-شما-قانوناً-

در-مقابل-انجام-کار-که-منجر-به-آسیب-بدنی-یا-خسارت-به-اموال-کسی-می-گردد،-مسئول-شناخته-می-شوید.
یافتن- لذا- می-گردد.- تحمیل- نیز- جامعه- کل- بر- بلکه- افراد- بر- تنها- نه- ریسک- حجم- ریسک:- مدیریت- روش-های-
تکنیک-هایی-برای-حل-مسائل-ریسک-بسیار-اهمیت-دارد.-به-طور-کلی-5-روش-عمده-برای-مدیریت-ریسک-وجود-دارد-

که-عبارتند-از:-اجتناب،-کنترل-خسارت228،-نگهداری،-انتقال-ریسک-به-روش-غیر-از-بیمه-کردن،-بیمه-کردن
الف:-اجتناب:-می-توانید-در-این-روش-از-حضور-در-شرایط-دارای-ریسک-خودداری-نمائید.-مثلًا-موسسات-می-توانند-

از-ریسک-تولید-محصولات-ناقص-با-تولید-نکردن-آن-ها-اجتناب-کنند.
ب:-کنترل-خسارت:-یکی-دیگر-از-روش-های-مهم-اداره-ریسک،-کنترل-خسارت-است.-این-موضوع-دو-هدف-عمده-
را-دنبال-می-کند.-نخست-جلوگیری-از-وقوع-خسارت-و-بعد-کاهش-میزان-خسارت.-در-روش-اول-جلوگیری-از-
خسارت-منجر-به-کاهش-احتمال-وقوع-خسارت-به-گونه-ای-است-که-تواتر-خسارت-کاهش-پیدا-کند.-از-جمله-مبانی-
برای-جلوگیری-از-وقوع-خسارت-ایجاد-استاندارد-است.استانداردها-ممکن-است-اگر-با-مقررات-دولتی-پذیرفته-
شوند،-به-صورت-یک-قانون-درمی-ایند-یا-اگر-در-مورد-آن-در-یک-قرارداد-تجاری-توافق-گردد،-رعایت-و-اجرای-

آن-الزام-آور-و-اجباری-شود.
پ:-نگهداری:-بدان-معنی-است-که-فرد-یا-بنگاه-کل-یا-بخشی-از-ریسک-های-موجود-را-به-عهده-می-گیرد.

منتقل- بیمه- شرکت- از- غیر- دیگری- به-شخص- ریسک- روش- این- در- بیمه:- از- غیر- روش- به- ریسک- انتقال- ت:-
می-گردد.-این-انتقال-می-تواند-از-طریق-قرارداد،-معاملات-تامینی-و-مشارکت-با-موسسات-اقتصادی-انجام-شود.

اداره-ریسک-اساسی-است.-بیمه-ترکیب-خسارت-های-احتمالی-به- افراد،-بیمه-بهترین-روش- بیمه:-برای-بیشتر- ث:-
وسیله-انتقال-بعضی-از-ریسک-ها-به-بیمه-گرانی-است-که-قبول-می-کنند-برخی-از-خسارت-ها-را-جبران-یا-مزایای-

نقدی-دیگری-را-برای-حادثه-اتفاق-افتاده-پرداخت-کنند.

وظایف و مسئولیت های نظام حقوق بیمه برای ایمنی ساختمان ها:
نظام-حقوقی-بیمه-ایران-بر-اساس-قانون-بیمه-مصوب-1316-هرگز-تکلیف-و-تعهدی-را-برای-بیمه-گر-قبل-از-انعقاد-بیمه-
نامه-مقرر-نکرده-است،-بلکه-تکالیف-و-وظایف-بیمه-گر-همگی-پس-از-انعقاد-عقد-بیمه-با-توجه-به-شرایط-بیمه-نامه-بر-
قرار-می-شود.-و-همان-گونه-که-تعهداتی-داشته،-حقوقی-نیز-در-مقابل-بیمه-گذار-دارد.-به-طور-مثال-در-ماده-15-قانون-
بیمه،-بیمه-گذار-مکلف-شده-است-برای-جلوگیری-از-خسارت،-مراقبتی-را-که-عادتا-هر-کس-از-مال-خود-می-نماید-نسبت-
به-موضوع-بیمه-نیز-بنماید-و-در-صورت-نزدیک-شدن-حادثه-یا-وقوع-آن-اقداماتی-را-که-برای-جلوگیری-از-سرایت-و-

توسعه-خسارت-لازم-است-به-عمل-آورد.
بررسی-دقیق-قانون-بیمه-موید-این-موضوع-است-که-در-این-قانون،-مسئولیت-بیمه-گذار-به-مراتب-بیش-از-بیمه-گر-
در-مدیریت-ریسک-بوده-به-طوری-که-مکلف-بوده-موضوع-بیمه-را-در-محیطی-قرار-دهد-که-خطرات-و-وقوع-حادثه-را-

کاهش-دهد،-در-غیر-این-صورت-با-سه-اهرم-توسط-بیمه-گر-مواجه-می-گردد:
الف:-افزایش-حق-بیمه-براساس-میزان-احتمال-وقوع-خسارت-

228 Loss Control
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ب:-اعمال-فرانشیز-بیشتر-با-توجه-به-تعداد-دفعات-ورود-خسارت-
پ:-در-صورت-عدم-رعایت-بیمه-گر-تعهدی-به-جبران-خسارت-نخواهد-داشت

-البته-در-انتهای-این-ماده-مقرر-شده-که-مخارجی-که-بیمه-گذار-برای-جلوگیری-از-توسعه-خسارت-پرداخت-می-نماید،-
بر-فرض-که-منتج-به-نتیجه-نشود-به-عهده-بیمه-گر-خواهد-بود.-این-موضوع-بیانگر-این-است-که-صنعت-بیمه-در-امر-
پیش-گیری-و-اقدامات-موثر-در-ایمنی-به-صورت-کامل-منفعل-نبوده-و-به-نوعی-با-شرایط-تشویقی-موجب-پیش-گیری-

خواهد-شد.
با-حاکمیت-نظریه-رفاه-بر-دولتی-ها-قانونگذار-کمی-خواهان-حضور-فعال-تر-بیمه-گران-به-منظور-جلوگیری-از-ورود-

خسارت-گردید.
پس-از-تصویب-قانون-تملک-آپارتمان-ها-در-سال-1343-آئین-نامه-اجرایی-قانون-موصوف-در-اردیبهشت-ماه-1347،-
برای-نخستین-بار-مدیران-ساختمان-ها-مکلف-نمود-تمام-بنا-را-به-عنوان-یک-واحد-در-مقابل--آتش-سوزی-بیمه-نماید.-
اگر-چه-این-قانون-مدیران-ساختمان-را-مکلف-به-خرید-این-پوشش-بیمه-ای-نموده-است،-لکن-فاقد-ساختار-نظارتی-لازم-

می-باشد.
-17030 شماره- بخشنامه- دولت-طی- تا- شد- موجب- بروز-خسارات،- از- جلوگیری- منظور- به- پوشش- اهمیت-ایجاد-
مورخ-1373/2/21،-کلیه-وزراء-و-استانداران-را-نسبت-به-بیمه-نمودن-نمایشگاه-های-آثار-هنری-و-کتاب-ها-در-خصوص-
-آتش-سوزی-و-حوادث-مکلف-نماید.-این-بخشنامه-با-توجه-به-این-که-از-سوی-یک-مرجع-اداری-صادر-شده-است،-تخطی-
از-آن-دارای-ضمانت-اجرای-اداری-و-حقوقی-خواهد-بود.-همان-طور-که-بیان-گردید،-قانونگذار-نهایت-اقدامی-که-برای-
جبران-و-یا-به-نوعی-پیش-گیری-پیش-بینی-نموده-بود،-الزام-برخی-اشخاص-بر-خرید-بیمه--آتش-سوزی-و-حوادث-در-

آپارتمان-ها-و-نمایشگاه-ها-بوده-است.
عدم-قانونگذاری-موثر-در-صنعت-بیمه-به-منظور-تعریف-وظایف-و-مسئولیت-صنعت-بیمه-برای-ایمنی-ساختمان-ها-

موجب-نگردید-تا-بیمه-گذاران-به-صورت-داوطلبانه-و-عرفی-برای-خرید-بیمه-نامه-اقدام-نمایند.
پس-از-طی-یک-دوره-طولانی-قانونگذار-برای-نخستین-بار-در-بند-3-و-4-جزء-ب-ماده-30-قانون-برنامه-چهارم-توسعه-
صدور-پایان-کار-برای-ساختمان-های-عمومی-و-مسکونی-آپارتمانی-را-منوط-به-ارائه-بیمه-نامه-کیفیت-ساختمان-نماید.-در-
این-قانون-وزارت-مسکن-و-شهرسازی-مکلف-به-اعمال-نظارت-عالیه-در-مراحل-مختلف-طراحی-و-ساخت-ساختمان-ها-

در-کلیه-نقاط-شهری-و-روستایی-گردید.
بیمه-مرکزی-جمهوری-اسلامی-ایران-نیز-با-استناد-به-این-قانون-در-تاریخ-1387/2/15-شرایط-عمومی-بیمه-نامه-عیوب-
اساسی-و-پنهان-ساختمان-های-مسکونی-را-به-صورت-آزمایشی-مصوب-کرد.-که-این-مصوبه-شرکت-های-بیمه-را-در-
صدور-بیمه-نامه-به-منظور-جلوگیری-از-بروز-خسارت-و-کاهش-ریسک-موظف-به-انجام-خدمات-بازرسی-نمود-که-این-

موضوع-باعث-می-شود-تا-بیمه-گر-نقش-فعال-تری-در-مدیریت-ریسک-و-جلوگیری-از-ورود-خسارت-ایفا-کند.
ضوابط- و- ساختمان- ملی- مقررات- اساس- بر- ریسک- ارزیابی- و- گزارش- در- فنی- بازرسی- ملاک- مصوبه- این- در-
شهرسازی-و-شهرداری-ها-می-باشد-و-نقش-نظارتی-وی-تا-پایان-مراحل-احداث-و-اتمام-ساخت-به-شرح-ذیل-باقی-است:

بررسی-نقشه-های-اجرایی،-مشخصات-فنی-و-سایر-مدارک-که-جهت-ارزیابی-ریسک-قبل-از-آغاز-عملیات-لازم---
است.

نظارت-فنی-بر-محاسبات،-مشخصات-عمومی-و-مراحل-چندگانه-کنترل-توسط-نظام-مهندسی-و-شهرداری-ها---
گزارشات-تحقیق-از-محل،-طراحی-سازه،-مشخصات-مربوط-و-نوع-پوشش-آن--
کنترل-فرایند-اجرایی-عملیات-ساخت-و-ساز--
پس-از-قانون-چهارم-توسعه-و-اجباری-شدن-بیمه-نامه-برای-صدور-پایان-کار-ساختمان-های-عمومی-و-مسکونی---

در-سال-1384،-سیاست-های-کلی-ابلاغی-از-سوی-مقام-معظم-رهبری-با-عنوان-پیش-گیری-و-کاهش-خطرات-ناشی-
از-سوانح-طبیعی-و-غیر-مترقبه-ابلاغ-گردید.
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در-این-سیاست-ها-راهکارهای-جدیدی-جهت-توسعه-جایگاه-صنعت-بیمه-در-راستای-جلوگیری-از-بروز-خسارت-و-
حوادث-به-شرح-ذیل-بیان-شد:

الف:-گسترش-نظامات-موثر-جبران-خسارت-نظیر-بیمه-نامه-ها-
ب:-ممنوعیت-و-جلوگیری-از-ساخت-و-ساز-های-غیر-فنی-و-ناامن-و-الزامی-کردن-بیمه-

پ:-تهیه-و-تصویب-قوانین-و-مقررات-لازم-برای-متخلف-شناختن-ساخت-و-ساز-های-غیر-فنی
در-این-ابلاغیه-موضوع-الزامی-کردن-بیمه-در-حوزه-پیش-گیری-و-کاهش-خطرات-غیر-مترقبه-از-جمله-ساخت-و-ساز-

بیان-شده-است.-که-موجب-ایجاد-بستر-مناسب-برای-تصویب-قوانین-و-مقررات-در-این-خصوص-خواهد-شد.
قانون-برنامه-پنجم-توسعه-در-راستای-تکمیل-قوانین-فوق-الذکر-در-بند-ب-ماده-168-صدور-پروانه-هرگونه-ساختمان-
را-منوط-به-ارائه-موافقت-اصولی-بیمه-کیفیت-ساختمان-احداثی-نموده-است.-شرکت-های-بیمه-نیز-مکلف-شده-اند-بر-
اساس-بیمه-نامه-صادره-در-صورت-ورود-هرگونه-خسارت-به-ساختمان-در-طی-ده-سال،-خسارت-های-وارده-را-ظرف-

مدت-سه-ماه-جبران-نماید.
با-توجه-به-قوانین-مذکور-صنعت-بیمه-صرفاًً-نقش-جبران-خسارت-ندارد،-بلکه-به-عنوان-ناظر-قبل-از-ورود-خسارت-

مکلف-به-بررسی-و-اظهار-نظر-در-خصوصاً-ایمنی-و-رعایت-مسائل-فنی-ساختمان-شده-است-

ابراز ها و اختیارات صنعت بیمه در جلوگیری از ورود خسارت و ایمن سازی ساختمان ها
در-گذشته-منشا-اطلاعات-در-خصوص-صدور-بیمه-نامه-ها-صرفاًً-از-طریق-اظهارات-بیمه-گذار-در-قابل-فرم-پیشنهاد-
بوده-است-و-قبل-از-ورود-خسارت-تحقیقی-از-سوی-بیمه-گر-صورت-نمی-گرفته-و-ابزاری-در-جهت-راستی-آزمایی-این-
اطلاعات-پیش-بینی-نگردیده-بود.-و-تنها-ابزار-بیمه-گر-در-جهت-کاهش-خسارات-در-مواد-14-و-15-قانون-بیمه-مصوب-
1316-مقرر-شده-بود.-به-طور-مثال-قانونگذار-در-ماده-14-اشعار-میدارد:-خسارات-ناشی-از-تقصیر-بیمه-گذار-یا-نماینده-
او-به-عهده-بیمه-گر-نمی-باشد.-این-اثر-بازدارنده-باعث-می-شود-که-بیمه-گذار-سعی-بر-آن-نماید-تا-از-هرگونه-تعدی-و-

تفریط-بر-حذر-شده-و-نسبت-به-رعایت-مسائل-ایمنی-اقدام-کند.
مال- از- هر-کس- عادتاً- که- را- مراقبتی- هرگونه- که- نموده- مکلف- را- گذار- بیمه- موصوف،- قانون- -15 ماده- همچنین-
خود-می-نماید-نسبت-به-موضوع-بیمه-بنماید-و-از-سرایت-و-توسعه-خسارت-جلوگیری-نماید-و-در-صورتی-که-برای-

جلوگیری-از-توسعه-خسارت-مخارجی-را-انجام-دهند،-بر-فرض-منتج-به-نتیجه-نشدن-به-عهده-بیمه-گر-خواهد-بود.
دریافت-فرانشیز-از-سوی-بیمه-گذار-خود-موجب-می-گردد-که-بیمه-گذار-صرفاًً-با-بی-مبالاتی-موجب-بروز-خسارت-

بر-خود-نشده-و-در-جهت-جلوگیری-از-بروز-خسارت-موثر-واقع-شود.
با-مرور-زمان-همانگونه-که-مسئولیت-صنعت-بیمه-در-کشور-در-کاهش-بروز-خسارات-افزوده-شد،-ابزار-نظارتی-این-
سازمان-نیز-گسترش-یافت.-در-قانون-چهارم-توسعه-صدور-پایان-کار-به-اخذ-بیمه-نامه-کیفیت-ساختمان-منوط-شد.-بیمه-
مرکزی-با-صدور-شرایط-عمومی-بیمه-نامه-عیوب-اساسی-و-پنهان-ساختمان-های-مسکونی-در-این-حوزه-موجب-شد-تا-

بازرس-فنی-به-ابزاری-برای-کنترل-کیفیت-ساختمان-تبدیل-شود.-
در-قانون-برنامه-پنجم-توسعه-این-ابزار-تقویت-شده-و-صدور-پروانه-هرگونه-ساختمان-که-ابتدای-شروع-احداث-بنا-

است-را-منوط-به-موافقت-اصولی-بیمه-کیفیت-ساختمان-کرده-است.

خلاء ها و کاستی های نظام حقوق بیمه در جلوگیری از ورود خسارات و ایمن سازی ساختمان ها و پیشنهادات 
رفع این کاستی ها 

بیمه- قوانین- لکن-همانند-سایر- تعدیل-شده- مربوطه- انفعالی-صنعت-در-خصوص-موضوع- نقش- الزامی-شدن- با- -.1
اجباری-نظیر-قانون-بیمه-اجباری-شخص-ثالث،-ضمانت-اجرایی-برای-آن-در-نظر-گرفته-نشده-است.

با-ارائه-موافقت-اصولی-بیمه-کیفیت-از-سوی-شرکت-بیمه-شهرداری-در- پیشنهاد-می-گردد-به-منظور-رفع-این-ایراد-
مرحله-صدور-گواهی-پایان-کار-مکلف-به-کنترل-دقیق-این-بیمه-نامه-نماید.علاوه-بر-این-سازمان-هایی-نظیر-وزارت-راه-و-
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بخش نخست
بررسی وظایف و اختیارات قانونی اشخاص و سازمان ها 

شهرسازی-و-سازمان-مهندسی-که-دارای-صلاحیت-هستند،-می-توانند-به-عنوان-مسئولین-اجرایی-این-بخش-باشند.
2.-همچنین-در-خصوص-ساختمان-های-احداث-شده-فاقد-بیمه-نامه-کیفیت-در-راستای-سیاست-های-تشویقی-و-تنبیهی-

خرید-بیمه-نامه--آتش-سوزی-و-ایمن-سازی-ساختمان-ها-در-میزان-عوارض-و-مالیات-سالانه-املاک-موثر-واقع-شود.
کیفیت- بیمه- جمله- از- ساختمان- بیمه-های- بیمه-ها،- بودن- الزامی- زمینه- در- کلی- سیاست-های- وجود- رغم- علی- -.3
ساختمان،-قوانین-خاص-در-راستای-تعیین-حدود-صلاحیت-هر-یک-از-دستگاه-های-حاکمیتی-و-اجرایی-وجود-ندارد.-
به-گونه-ای-که-علی-رغم-وجود-قانون-برنامه-چهارم-و-پنجم-توسعه-مبنی-بر-لزوم-اخذ-بیمه-کیفیت-در-مراحل-ذکر-شده-

تکلیف-مشخصی-در-این-قوانین-و-یا-قوانین-توصیفی-بیان-نگردیده-و-قوانین-مذکور-عملًا-متروک-مانده-اند.
پیشنهاد-می-شود-با-الزام-شهرداری-به-صدور-تمامی-مجوز-ها-با-ارائه-بیمه-نامه-و-در-اتمام-مراحل-با-کنترل-بیمه-نامه-

کیفیت-موجب-جلوگیری-از-بروز-خسارت-شوند.
4.-بیمه-مرکزی-در-خصوص-تبیین-شرایط-عمومی-بیمه-نامه-عیوب-اساسی-و-پنهان-ساختمان-های-عمومی-هیچ-گونه-
راه-کار-و-شرایطی-را-برای-نظارت-قبل-از-صدور-بیمه-نامه-مصوب-نکرده-است-و-مصوبه-سال-1387-در-خصوص-
ساختمان-های-مسکونی-تعیین-تکلیف-نموده-است.-که-در-حال-حاضر-همچنان-این-شراط-عمومی-نزدیک-به-8-سال-در-

مرحله-آزمایشی-است-که-پیشنهاد-می-گردد-این-نقیصه-از-سوی-بیمه-مرکزی-به-شرح-ذیل-مرتفع-شود:
--در-شرایط-عمومی-بیمه-نامه-به-اعتبار-ده-ساله-بیمه-نامه-اشاره-شده-است،-منتها-متن-شرایط-عمومی-آزمایشی-در-
خصوص-تمدید-بیمه-نامه-مسکوت-است.لذا-ارائه-بیمه-نامه-برای-مدت-15-تا-20-سال-با-توجه-به-عرف-بازار-این-بیمه-

نامه-می-تواند-به-عنوان-یک-الزام-قانونی-باشد.
--در-اصلاحیه-جدید-این-شرایط-عمومی-سایر-ساختمان-ها-از-جمله-ساختمان-های-عمومی-نیز-لحاظ-شود.

پنهان-ساختمان-های- اساسی-و- نامه-عیوب- بیمه- متروک-شدن-شرایط-عمومی- باعث- نقیصه-موجود-که- اخرین- -.5
از- کثیری- تعداد- کارگیری- به- و- که-جذب- چرا- است.- فنی- بازرس- از- استفاده- به- بیمه-ها- الزام- است- شده- مسکونی-
متخصصین-ساختمانی-برای-بازرسی-هم-باعث-اطاله-در-بررسی-شده-و-هم-موجب-افزایش-هزینه-های-بیمه-نامه-می-شود.-
پیشنهاد-می-گردد-با-تهیه-زیر-ساخت-های-لازم-جهت-نظارت-بر-روند-ساختمان-سازی-در-مراجع-تخصصی-نظیر-
اتحادیه-مهندسان-ناظر-و-نظارت-بر-عملکرد-مهندسان-شرایط-را-برای-جایگزین-نمودن-این-افراد-به-جای-بازرسان-فنی-

فراهم-نمود.

اداره کل ایمنی و پیش گیری از خسارت بیمه مرکزی:
اداره-کل-ایمنی-و-پیش-گیری-از-خسارت-در-راستای-ارزیابی-ریسک-های-بزرگ-صنعتی،-تولیدی-و-خدماتی-انجام-وظیفه-
می-کند.-این-واحد-می-تواند-ضمن-ارزیابی-کلی-و-بررسی-امکانات-و-تجهیزات-ایمنی-آن-ها-نسبت-به-تهیه-گزارش-کاملی-
از-وضعیت-آن-ها-اقدام-کرده-و-توصیه-هایی-برای-بالا-بردن-ضریب-ایمنی-و-جلوگیری-از-وقوع-خسارت-به-واحد-های-
بازدید-شده-ارائه-نماید.-جای-بسی-امیدواری-است-که-چنین-بخشی-در-بیمه-مرکزی-در-حال-فعالیت-است.-لکن-این-
حضور-می-باید-با-ورود-به-ایمنی-ساختمان-های-احداث-شده-در-جهت-کاهش-ریسک-انجام-پذیرد.-شایان-ذکر-است-که-
می-توان-با-بررسی-علل-بروز-حادثه،-نحوه-توسعه-حریق-و-عوامل-موثر-در-کنترل--آتش-سوزی-از-سوی-کارشناسان-این-
واحد-و-کارشناسان-شرکت-های-بیمه-در-زمان-صدور-بیمه-نامه-موجب-جلوگیری-از-ورود-خسارت-شد.-که-تمامی-این-
موارد-بیانگر-نقش-پیشگیرانه-بیمه-در-امر-ورود-خسارت-دارد.-به-نظر-می-رسد-بیمه-مرکزی-در-حال-تهیه-و-تصویب-آئین-
نامه-ای-با-عنوان-حاکمیت-شرکتی-است-که-مباحثی-از-قبیل-ایجاد-مدیریت-ریسک-و-انتخاب-مدیر-ریسک-در-شرکت-های-
بیمه-پیش-بینی-شده-است.-که-ایجاد-واحد-های-ارزیابی-ریسک-و-پیش-گیری-از-خسارت-برای-بررسی-دقیق-ریسک-و-

ارائه-مشورت-های-فنی-به-بیمه-گذاران-می-تواند-در-کاهش-خسارات-موثر-باشد.
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شوراي تامین استان تهران

چکیده:
برای-تبیین-حقوقی-ابعاد-امنیتی-حادثه-پلاسکو،-باید-به-عواملی-خارج-از-خود-پلاسکو-و-حادثه-آن-نظر-داشت.-در-
این-میان-یک-تقسیم-کار-کلی-بین-دو-نهاد-امنیتیِ-وزارت-اطلاعات-و-شورای-تامین-استان-تهران-اتفاق-افتاده-است.-
برانداز-می-پردازد-و-خصلت- نظامی-و- به-گروه-های-سیاسی،- امنیت-که- از- بدین-ترتیب-که-وزارت-اطلاعات-مسائلی-
جاسوسی-در-دستور-کار-قرار-می-دهد-و-استانداری-و-شورای-تامین-به-حوادثی-که-بدون-یک-قصد-سیاسی-و-نظامی-

امنیت-و-نظم-را-به-چالش-می-کشند-نظر-دارد.
در-این-میان-با-مرکز-ثقل-قرار-دادن-شورای-تامین،-این-شورا-در-قانون-راجع-به-تعیین-وظایف-و-تشکیلات-شورای-
امنیت-کشور-موجودیت-پیدا-کرد-و-مواد-4-تا-6-این-قانون-به-شورای-تامین-و-وظایف-آن-از-قبیل-جمع-بندی-و-گزارش-
اخبار-مربوط-به-اوضاع-امنیتی،-تبیین-وظایف-ارگان-های-مرتبط-با-امنیت-استان،-ایجاد-هماهنگی-با-شورای-امنیت-کشور-

و-ارتباط-با-شورای-تامین-شهرستان-ها-می-پردازد.
علاوه-بر-این؛-شورای-تامین-استان-در-سه-بازه-زمانی-پیش،-حین-و-پس-از-حادثه-وظایف-و-تکالیف-قانونی-به-شرح-

ذیل-دارد:
پیش-از-حادثه:-بر-اساس-ماده-5-قانون-راجع-به-تعیین-وظایف-و-تشکیلات-شورای-امنیت-کشور:-جمع-بندی-و-

بررسی-اخبار-و-گزارشات-و-تجزیه-و-تحلیل-های-مربوط-به-امور-حساس-امنیتی
حین-حادثه:-تشکیل-جلسات-اضطراری

پس-از-حادثه:-گزارش-امنیتی-به-شورای-امنیت-کشور-و-همچنین-تجزیه-و-تحلیل-رویداد-و-حادثه،-از-مهمترین-
وظایف-در-این-زمان-است.

شورای-تامین-نیز-به-عنوان-یک-بازوی-مشورتی-فاقد-توان-اجرایی-است-که-صرفاًً-به-منظور-مشورت-در-امور-امنیتی-
تشکیل-می-گردد-و-حق-تصمیم-گیری-با-نمایندگان-وزارت-کشور-)-استاندار،-فرماندار،-بخشدار(-می-باشد.-این-شورا-پیش-
از-حادثه،-موظف-به-تبیین-حدود-وظایف-و-اختیارات-هر-یک-از-ارگان-ها-و-نهادها-در-رابطه-با-امنیت-استان-می-باشد.-در-
حین-حادثه-نیز،-جمع-بندی-و-بررسی-اخبار-و-گزارشات-و-تجزیه-و-تحلیل-های-مربوط-به-امور-حساس-امنیتی،-سیاسی-
به-عهده-شوراست-و-پس-از-حادثه،-برای-تبیین-ابعاد-امنیتی-رویداد-و-تهیه-گزارش-به-مقامات-اجرایی-ارشد-اختیار-اخذ-

گزارش-و-اطلاعات-از-سازمان-هایی-که-در-مدیریت-حادثه-نقش-داشتند-را-دارد.
آنچه-باید-مورد-توجه-ویژه-قانونگذار-قرار-بگیرد،-نظام-مداوم-گزارشی-دهی-حقوقی-سازمان-های-مدیریت-شهری-
قانونی-وجود-دارد-که-سازمان-هایی-همچون- به-سازوکار- نیاز- از-بروز-حوادث،- استان-است.-پیش- تامین- به-شورای-
عنوان- به- تامین- بدهند.-شورای- نوبه-ای- استان-گزارش- تامین- به-شورای- مثل-شورای-شهر- نهادهایی- یا- و- شهرداری-
نهادی-فراقوه-ای-که-برآمده-از-یک-عقل-جمعی-برای-تشخیص-ضروریات-امنیتی-است،-در-هنگامه-بحران-ها-با-برگزاری-
جلسات-اضطراری-می-تواند-شیوه-صحیح-خبر-رسانی-و-جلوگیری-از-رواج-شایعات-را-اتخاذ-کند؛-این-مهم-نیازمند-
وجود-قوانین-و-مقررات-است.-پیشنهاد-می-شود-تصمیمات-شورای-تامین-در-مواقعی-که-بحرانی-تلقی-می-شود-از-حیث-
خبررسانی-و-اطلاع-رسانی-عمومی،-برای-سازمان-هایی-که-در-مدیریت-حادثه-و-پیشآمد-نقش-دارند،-لازم-الاتباع-باشد.

در-خصوص-نهادهای-امنیتی،-لازم-بود-عملکرد-وزارت-اطلاعات-و-قراردادگاه-ثارالله-سپاه-نیز-مورد-ارزیابی-قرار-گیرد-
که-به-دلیل-عدم-دسترسی-به-اطلاعات-این-امر-امکانپذیر-نگردید.

حادثه-دلخراش-پلاسکو،-ضرورت-ایجاد-پیش-بینی-های-امنیتی-در-مواقع-بحران-های-غیرمترقبه-را-هویدا-ساخت.-با-
کثرت-مواردی-که-احتمال-بروز-این-گونه-حوادث-خصوصاً-در-شهرهایی-که-در-کانون-توجهات-هم-هستند-همچون-
تهران-وجود-دارد،-باید-سازوکاری-حقوقی-برای-تشخیص-و-کاربست-مصالح-امنیتی-در-ضمن-حفظ-حقوق-شهروندی-
وجود-داشته-باشد.-در-واقع-با-ایجاد-فهم-حقوقی-از-امنیت،-آن-را-در-موضع-و-مقصود-خود-که-نظم-عمومی-و-ثبات-در-
حکمرانی-است-حفظ-می-کنیم.-نسبت-میان-امنیت-و-ایمنی،-در-نظام-حقوقی-فعلی،-ناروشن-و-چگونگی-تأثیرگذاری-

متقابل-میان-آن-ها-و-تعیین-اولویت-ها-و-اجرای-هماهنگ-این-دو-امر-حیاتی،-با-ابهامات-جدی-روبروست.
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شوراي تامین استان تهران
حادثه-حریق-در-ساختمان-قدیمی-پلاسکو-و-متعاقب-آن-ریزش-این-ساختمان-که-از-نماد-های-اولیه-تهران-جدید-بوده-
است،-بنا-بر-وجود-یک-سری-از-مولفه-ها-اهمیت-و-حساسیتی-فراوان-پیدا-کرد.-به-نظر-می-رسد-برای-تبیین-حقوقی-ابعاد-

امنیتی-این-حادثه-تاثر-برانگیز،-باید-به-عواملی-خارج-از-خود-پلاسکو-و-حادثه-آن-نظر-داشت.
شکل-گیری-شیوه-های-جدید-اطلاع-رسانی-همراه-با-گسترش-فضای-مجازی،-بی-شک-یکی-از-عوامل-موثر-در-ایجاد-

حساسیتی-ملی-پیرامون-حادثه-پلاسکو-است.
همچنین-وقوع-حادثه-در-قلب-پایتخت-کشور،-خود-مولفه-دیگری-در-اهمیت-و-تاثیر-گذاری-این-رخ-داد-است.

سومین-مساله-در-تحلیل-فرامتنی-حادثه-پلاسکو،-توجه-ویژه-به-مدیریت-شهری-است-که-خود-متاثر-از-یک-اهمیت-
شهر-تهران-و-اداره-آن-است-و-دو-شکاف-یا-تنش-های-بین-مردم-)ساکنین(-با-شهرداری-در-سال-های-اخیر.

تا-فاجعه-آتش-سوزی-و-ریزش-ساختمان-پلاسکو-فضای- مجموع-این-عوامل-و-بسیاری-عوامل-دیگر،-موجب-شد-
غمبار-و-تکان-دهنده-ای-را-بر-جامعه-ایران-حاکم-کند.-به-همین-دلیل؛-در-کنار-تحلیل-و-توصیف-حقوقی-حدود-و-وظایف-
دستگاه-های-اجرایی-و-سازمان-هایی-که-به-نحوی-با-این-حادثه-ارتباطی-داشته-اند،-در-گزارشی-مختصر،-بر-آن-شدیم-تا-

به-تبیین-اختیارات-و-تکالیف-قانونی-نهادهای-امنیتی-در-این-باره-نیز-بپردازیم.
بر- که- تهران- استان- تامین- شورای- و- کشور- اطلاعاتی- و- امنیتی- امور- اصلی- سازمان- عنوان- به- اطلاعات- وزارت-
رویدادهای-امنیتی-و-انتظامی-نظارت-دارد-در-این-گزارش-مورد-ارزیابی-قرار-می-گیرند.-به-نظر-می-رسد-یک-تقسیم--
کار-کلی-بین-این-دو-نهاد-امنیتی-اتفاق-افتاده-است؛-بدین-ترتیب-که-وزارت-اطلاعات-مسائلی-از-امنیت-که-به-گروه-های-
سیاسی،-نظامی-و-برانداز-می-پردازد-و-خصلت-جاسوسی-در-دستور-کار-قرار-می-دهد-و-استانداری-و-شورای-تامین-به-

حوادثی-که-بدون-یک-قصد-سیاسی-و-نظامی-امنیت-و-نظم-را-به-چالش-می-کشند-نظر-دارد.
با-این-حال-برای-توصیف-عمومی-مساله-امنیت-در-رخدادی-که-از-طریق-عدم-ایمنی-ساختمان-حادث-شده-است،-
شورای-تامین-را-به-عنوان-مرکز-ثقل-تحلیل-قرار-می-دهیم.-بدیهی-است-که-نهادهایی-همچون-وزارت-اطلاعات،-سپاه-
پاسداران-و-نیروی-انتظامی-هم-در-این-موضوع-دخیل-هستند.-با-این-حال-در-مرحله-دوم-گزارش-از-طریق-رهیافت-های-

نهادهای-مربوطه-می-توان-ابعاد-امنیتی-فاجعه-پلاسکو-را-به-طور-جامع-تحلیل-کرد.

شورای تامین؛ وظایف و تکالیف
اگرچه-در-قانون-راجع-به-وظایف-و-اختیارات-استانداران-مصوب-1339-نامی-از-شورای-تامین-استان-برده-نشده-است،-
اما-مسئولیت-امور-امنیتی-طبق-همین-قانون-به-عهده-استاندار-گذاشته-شد.-در-ماده-8-این-قانون-که-وظایف-»مخصوص«-
استانداران-بیان-می-شود-در-صدر-آنها-مفهوما-به-مسئولیت-امنیتی-استاندار-اشاره-شده-است.-ماده-10-نیز-شرحی-بر-همین-

مسئولیت-است:
--قانون-راجع-به-وظایف-و-اختیارات-استانداران-مصوب-1339:

)ماده-8؛-استانداران-در-امور-ذیل-مسئولیت-مخصوص-دارند:-یک:-مراقبت-در-حفظ-نظم-عمومی-و-آرامش-حوزه-
مأموریت...

ماده-10:-در-کارهای-مربوط-به...-حفظ-انتظامات-محل-در-موقع-حوادث-و-سوانح-طبیعی-و-غیر-منتظر-که-اقدامات-
سریع-مأمورین-دولت-را-ایجاب-می-کند-کلیه-مأمورین-بدون-استثناء-مکلف-هستند-نظر-استاندار-را-جلب-نمایند-و-دستور-

کتبی-استاندار-را-برای-جلوگیری-از-پیشامدهای-نامطلوب-سریعاً-به-موقع-اجرا-بگذارند.(
شورای-تامین-استان-در-قانون-راجع-به-تعیین-وظایف-و-تشکیلات-شورای-امنیت-کشور-موجودیت-پیدا-کرد.-در-این-
قانون-که-شورای-امنیت-کشور-به-دبیری-وزیر-کشور-برای-بررسی-جریانات-و-پیشامدهای-امنیت-داخلی-شکل-می-گیرد،-
در-سطح-استان-ها-شورای-تامین-به-ریاست-استاندار-با-کارویژه-ای-مشابه-پیش-بینی-می-شود.-مواد-4-تا-6-این-قانون-به-

شورای-تامین-و-وظایف-آن-می-پردازد:
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-ماده-4---مسؤول-امنیت-در-استان-استاندار-است.-استاندار-موظف-است-شورای-تأمین-استان-را-هر-15-روز-یک-بار-
تشکیل-دهد.

-تبصره---جلسات-فوق-العاده-شورا-در-مواقع-ضروری-به-تشخیص-استاندار-و-یا-به-پیشنهاد-دو-نفر-از-اعضای-شورا-
تشکیل-می-گردد.

-ماده-5---وظایف-شورای-تأمین-استان-عبارت-است-از:
امنیتی،-سیاسی-و- امور-حساس- به- مربوط- تحلیلهای- اخبار-و-گزارشات-و-تجزیه-و- بررسی- -الف---جمع-بندی-و-

اجتماعی-استان.
ب---گزارش-وضع-امنیتی،-سیاسی-و-اجتماعی-استان-به-شورای-امنیت-کشور.

ج---ایجاد-هماهنگی-با-شورای-امنیت-کشور.
-د---تبیین-حدود-وظایف-و-اختیارات-هر-یک-از-ارگان-ها-و-نهادها-در-رابطه-با-امنیت-استان-در-چهارچوب-وظایف

قانونی-هر-یک-از-آنها.
-ه---برقراری-ارتباط-مستقیم-با-شورای-تأمین-شهرستان-ها-و-بخش-های-تابعه.

-ماده-6---شورای-تأمین-استان-مرکب-خواهد-بود-از:
استاندار-)-رئیس-شورا(

فرمانده-سپاه-پاسداران-انقلاب-اسلامی-منطقه-در-مرکز-منطقه-و-فرمانده-سپاه-پاسداران-ناحیه-مستقر-در-مرکز-استان.
رئیس-شهربانی-استان.

فرمانده-ژاندارمری-استان-)-فرمانده-نیروی-انتظامی-فعلی(
فرمانده-نظامی-در-استان-)-در-صورت-وجود(

-تبصره---در-صورتی-که-چند-نیروی-نظامی-در-استان-وجود-داشته-باشد-همه-فرماندهان
شرکت-خواهند-نمود.

سرپرست-کمیته-انقلاب-اسلامی-استان-)-در-صورت-وجود(
مسؤول-کل-اطلاعاتی-در-استان.

و-نهایتاً-در-حوزه-مقررات،-ماده-2-شرح-وظایف-استانداران-و-فرمانداران-مصوب-شورای-عالی-اداری-1377،-به-
مسئولیت-امنیت-استان-توسط-استاندار،-تشکیل-شورای-تامین-و-پیش-بینی-و-پیش-گیری-معضلات-امنیتی-استان-اشاره-

دارد.-
برآیند-کلی-قوانین-و-مقررات-ذکر-شده-در-ارتباط-با-شورای-تامین-استان-به-عنوان-نهاد-نظارتی-امنیت-استان-تهران-
مبین-این-است-که-وظیفه-مراقبت-مستمر-بر-رویدادهایی-که-خاصیت-انتظامی-و-امنیتی-دارند-بر-عهده-این-نهاد-است-بدین-

منظور-که-از-تبدیل-آنها-به-بحران-و-آشوب-جلوگیری-شود.-
اما-در- مرتبط-کرد- نظیر-حادثه-پلاسکو- به-مسائلی- را- تامین- نمی-توان-شورای- به-طور-مشخص-و-مستقیم- اگرچه-
حوادث- و- ساختمان- موضوع-ایمنی- با- رابطه- در- و- مشابه- حوادثی- امنیتی- ابعاد- حقوق- از- عمومی- و- کلی- فهم- یک-
پیش-بینی-نشده-ای-که-از-این-طریق-ممکن-است-به-وجود-بیایند،-شورای-تامین-استان-در-سه-بازه-زمانی-پیش،-حین-و-

پس-از-حادثه-وظایف-و-تکالیف-قانونی-به-شرح-ذیل-دارد:
پیش-از-حادثه:-بر-اساس-ماده-5-قانون-راجع-به-تعیین-وظایف-و-تشکیلات-شورای-امنیت-کشور:-جمع-بندی-و-
بررسی-اخبار-و-گزارشات-و-تجزیه-و-تحلیلهای-مربوط-به-امور-حساس-امنیتی،-سیاسی-و-اجتماعی-استان-از-وظایف-

شواری-تامین-استان-است.
وجود-تعداد-بسیار-زیادی-از-ساختمان-های-ناایم-در-کلانشهر-تهران-که-از-جهات-متعدده-مرکز-توجهات-و-حساسیت-ها-

است،-ضرورت-ورود-پیشگیرانه-این-شورا-در-ارزیابی-امنیتی-مسائل-مرتبط-با-مدیریت-شهری-را-روشن-می-سازد.
چنانچه-گفته-شد،-با-اهمیت-یافتن-مساله-مدیریت-شهری-خصوصاً-در-تهران،-بالتبع-حساسیت-ها-در-این-موضوع-

فزونی-گرفته-و-مسائل-مرتبط-با-امنیت-در-این-حوزه-موضوعیت-پیدا-می-کنند.-
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شهرداری-و-نهادهای-مربوطه-به-کرات-از-وجود-ساختمان-های-مشابه-پلاسکو-در-تهران-خبر-می-دهند-و-این-یعنی-
ظرفیت-وجود-مسائل-امنیتی-مشابه.

حین-حادثه:-تشکیل-جلسات-اضطراری-از-جمله-وظایفی-است-که-شورای-تامین-استان-در-حین-حوادث-باید-به-آن-
عمل-کند؛-حوادثی-که-می-توانند-ابعاد-امنیتی-و-انتظامی-داشته-باشند-و-به-نظم-عمومی-صدمه-بزنند.-

پس-از-حادثه:-گزارش-امنیتی-به-شورای-امنیت-کشور-و-همچنین-تجزیه-و-تحلیل-رویداد-و-حادثه،-از-مهمترین-
است.- حوادث- هنگامه- در- امنیت- موضوع- به- ورود- چگونگی- اینجا،- در- اصلی- مساله- است.- زمان- این- در- وظایف-
فروکاستن-امنیت-به-امور-انتظامی-احتمالا-موجب-می-شود-تا-حادثه-ابعادی-عمیق-تر-پیدا-کند-و-به-حساسیت-های-جامعه-

در-لایه-های-مخفی-تر-افزوده-شود:-)شرح-این-اشاره-در-بخش-های-آتی(

شورای تامین؛ اختیارات 
در-باب-اختیارات-شورای-تامین-استان-ابتدائاً-باید-به-ماده-9-قانون-راجع-به-تعیین-وظایف-و-تشکیلات-شورای-امنیت-

کشور-اشاره-داشت:
شورای-تأمین-مانند-شورای-امنیت-کشور-صرفاًً-به-منظور-مشورت-در-امور-امنیتی-تشکیل-می-گردد-و-حق-تصمیم-گیری-

با-نمایندگان-وزارت-کشور-)-استاندار،-فرماندار،-بخشدار(-می-باشد.
در-واقع-شورای-تامین-یک-بازوی-مشورتی-است-که-توان-اجرایی-و-عملیاتی-ندارد.-با-این-حال-باید-به-این-موضوع-
نیز-اشاره-کرد-که-در-پیش،-حین-و-پس-از-حوادثی-که-قابلیت-تبدیل-به-بحران-امنیتی-را-دارند،-فهم-عمیق-امنیتی-این-

شورا-فراتر-از-مواد-قانونی،-بسیار-اثر-گذار-است.
پیش-از-حادثه:-شورای-تامین-بر-اساس-ماده-4-موظف-است-که-به-تبیین-حدود-وظایف-و-اختیارات-هر-یک-از-
ارگان-ها-و-نهادها-در-رابطه-با-امنیت-استان-در-چهارچوب-وظایف-قانونی-شان-بپردازد.-بر-این-اساس-به-نظر-می-رسد-
آتش-نشانی،- تهران،-سازمان- با-شهرداری- ارتباط-گیری- اختیار- باب-ایمنی-ساختمان-ها- در- تهران- استان- تامین- شورای-
سازمان-مدیریت-بحران-و-حتی-شورای-شهر-به-عنوان-نهاد-قانونگذار-مدیریت-شهری-را-برای-توجه-دادن-آنها-به-درک-

مساله-امنیتی-ناشی-از-ایمنی-ساختمان-ها-دارد.-
کلی- می-تواند-شمای- مربوطه- سازمان-های- و- اسناد-شهرداری- طریق- از- پایتخت- ساختمان-های- درواقع-رصد-ایمنی-
امنیت-در-این-حوزه-را-به-عنوان-مولفه-ای-که-به-حدود-اختیارات-و-وظایف-این-شورا-بر-می-گردد-برای-سازمان-های-دیگر-

خصوصاً-در-حوزه-مدیریت-شهری-آماده-کند.
حین-حادثه:-در-زمان-وقوع-حوادثی-مشابه-آنچه-بر-ساختمان-قدیمی-پلاسکو-گذشت،-مطابق-ماده-5-قانون-راجع-به-
تعیین-وظایف-و-تشکیلات-شورای-امنیت-کشور،-جمع-بندی-و-بررسی-اخبار-و-گزارشات-و-تجزیه-و-تحلیلهای-مربوط-
به-امور-حساس-امنیتی،-سیاسی-به-عهده-شوراست.-بالتبع،-از-اختیارات-این-شورا-ورود-سریع-و-جدی-به-صحنه-حادثه،-

جمع-آوری-مستندات-و-ارتباط-با-تمامی-سازمان-های-مربوطه-و-درخواست-گزارش-فوری-از-آنهاست.-
پس-از-حادثه:-شورای-تامین-استان،-با-توجه-به-وظایفی-که-در-قانون-راجع-به-تعیین-وظایف-و-تشکیلات-شورای-
امنیت-کشور-به-عهده-دارد،-پس-از-حادثه-برای-تبیین-ابعاد-امنیتی-رویداد-و-تهیه-گزارش-به-مقامات-اجرایی-ارشد-اختیار-
اخذ-گزارش-و-اطلاعات-از-سازمان-هایی-که-در-مدیریت-حادثه-نقش-داشتند-را-دارد.-در-واقع-نیروی-انتظامی،-سازمان-

آتش-نشانی،-شهرداری-و...-باید-برای-مدیریت-ابعاد-امنیتی-حوادث-با-شورای-تامین-همکاری-کنند.-

کاستی ها و نواقص قوانین و مقررات
در-یک-تقسیم-بندی-کلی-می-توان-مسائل-مرتبط-با-امنیت-را-به-امور-انتظامی-و-سیاسی-تفکیک-کرد.-در-امور-انتظامی،-
امور-سیاسی-هدف-حفظ- در- است.- نشده- پیش-بینی- از-طریق-حوادث- نظم-عمومی- دیدن- از-صدمه- ممانعت- هدف-

موقعیت-و-ثبات-نظام-در-مقابل-تهدیدات-سیاسی-و-جاسوسی-و...-است.
با-این-مقدمه-به-نظر-می-رسد-کارویژه-امنیت-در-وزارت-کشور-و-شورای-تامین-استان-خاصیتی-انتظامی-دارد.
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این-قبیل-تهدیدات،-اساساً-قابل-پیش-بینی-نیستند-و-هر-اینه-در-امر-حکمرانی،-با-امور-غیرمترقبه-ای-روبرو-خواهیم-شد-
که-می-توانند-نظم-عمومی-را-دستخوش-بحران-کرده-و-آشوب-و-معضل-امنیتی-به-وجود-بیاورند.

در-شهر-بزرگ-تهران-که-محل-استقرار-صدها-ساختمان-و-بنای-عظیم-قدیمی-و-ناایمن-است،-تمرکز-بر-وظایف-امنیتی-
وزارت-کشور-و-شورای-تامین-در-هنگامه-حوادث-ناشی-از-ایمنی-ضرورتی-است-که-در-قوانین-و-مقررات-ما-به-چشم-

نمی-خورد.
آیین-نامه-اجرایی-فعالیت-شورای-تامین-در-مواقع-بروز-حوادث-نه-در-سطح-هیات-وزرا-و-نه-در-سطح-بخش-نامه-های-

وزارت-کشور-موجود-نیست.-
نکته-مهم-دیگر-خلاء-قانونی-در-تلقی-امنیتی-از-حوادث-است.-این-مساله-نیاز-به-یک-سنجه-قانونی-در-تعریف-امنیتی-
حوادث-دارد.-به-بیان-دیگر-در-چه-صورتی-باید-یک-حادثه-را-دارای-ابعاد-امنیتی-و-مستلزم-ورود-شورای-تامین-تلقی-
کنیم.-این-مساله-نیاز-به-ورود-قانونگذار-)دست-کم-در-حد-آیین-نامه-هیات-وزراء(-دارد-تا-با-حوادث-مختلف-به-شیوه-

سلیقه-ای-برخورد-نشود.-

پیشنهادات و راهکارها
ناشی- امنیت-در-هنگامه-حوادث- نظام-حقوقی- ادامه-قسمت-کاستی-ها-و-خلاء-هایی-است-که-در- این-بخش-بی-شک-

از-ایمنی-ساختمان-به-چشم-می-خورد-که-فی-الجمله-به-برخی-از-آنها-اشاره-شد.
در-ادامه،-آنچه-باید-مورد-توجه-ویژه-قانونگذار-قرار-بگیرد،-نظام-مداوم-گزارشی-دهی-حقوقی-سازمان-های-مدیریت-
شهری-به-شورای-تامین-استان-است.-توضیح-آنکه؛-با-بروز-حوادث-ناشی-از-ایمنی-ساختمان-ها،-به-سرعت-یک-مساله-
شهری-و-عمرانی-تبدیل-به-موضوعی-امنیتی-می-شود-که-مدیریت-آن-طبعا-از-ید-سازمان-های-مدیریت-شهری-خارج-

است.-
پیش-از-بروز-حوادث،-نیاز-به-سازوکار-قانونی-وجود-دارد-که-سازمان-هایی-همچون-شهرداری-و-یا-نهادهایی-مثل-
شورای-شهر-به-شورای-تامین-استان-گزارش-نوبه-ای-بدهند.-در-واقع-رصد-مداوم-امنیتی-مسئولیت-ویژه-ای-برای-شورای-
تامین-استان-است-که-باید-برای-آن-یک-سازوکار-حقوقی-مشخصی-تدارک-دیده-شود.-این--مهم-می-تواند-با-تدوین-لایحه-

و-پیشنهاد-به-مجلس-برای-فعالیت-نظارتی-شورای-تامین-در-بحث-پیش-گیری-حوادث-باشد.
مولفه-مهم-دیگر-در-بحث-وقوع-حوادث-ناشی-از-ایمنی-ساختمان-ها،-به-زمان-حین-و-پس-از-رخ-دادن-حوادث-باز-
می-گردد:-در-بروز-معضلات-امنیتی-خصوصاً-در-عصر-رسانه-های-آزاد-و-اینترنت،-یکی-از-مهمترین-مسائل-مدیریت-اخبار-
و-شایعات-است.-ضروری-است-که-استراتژی-خبررسانی-صحیح-و-عقلانی-راه-را-بر-رواج-شایعات-و-سواستفاده-گروه-ها-

و-دستجه-جات-سیاسی-به-نفع-مقاصد-خود-ببندد.-
شورای-تامین-به-عنوان-نهادی-فراقوه-ای-که-برآمده-از-یک-عقل-جمعی-برای-تشخیص-ضروریات-امنیتی-است،-در-
هنگامه-بحران-ها-با-برگزاری-جلسات-اضطراری-می-تواند-شیوه-صحیح-خبر-رسانی-و-جلوگیری-از-رواج-شایعات-را-
اتخاذ-کند؛-این-مهم-نیازمند-وجود-قوانین-و-مقررات-است.-پیشنهاد-می-شود-تصمیمات-شورای-تامین-در-مواقعی-که-
بحرانی-تلقی-می-شود-از-حیث-خبررسانی-و-اطلاع-رسانی-عمومی،-برای-سازمان-هایی-که-در-مدیریت-حادثه-و-پیشآمد-

نقش-دارند،-لازم-التباع-باشد.

جمع بندی
حادثه-دلخراش-پلاسکو،-ضرورت-ایجاد-پیش-بینی-های-امنیتی-در-مواقع-بحران-های-غیرمترقبه-را-هویدا-ساخت.-با-کثرت-
مواردی-که-احتمال-بروز-این-گونه-حوادث-خصوصاً-در-شهرهایی-که-در-کانون-توجهات-هم-هستند-همچون-تهران-
وجود-دارد،-باید-سازوکاری-حقوقی-برای-تشخیص-و-کاربست-مصالح-امنیتی-وجود-داشته-باشد.-وگرنه-دور-از-ذهن-
نیست-که-امنیت-دستآویزی-در-موقعیت-های-مختلف-برای-پی-گیری-مقاصد-و-منافع-گروه-های-سیاسی-شود.-در-واقع-
با-ایجاد-فهم-حقوقی-از-امنیت،-آن-را-در-موضع-و-مقصود-خود-که-نظم-عمومی-و-ثبات-در-حکمرانی-است-حفظ-می-کنیم.
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 بخش دوم - بررسي نظام حقوقی ايمني ساختمان در
ايران: كاستي ها و اصلاحات پيشنهادي

چکیده
با-مطالعه-نظام-حقوقی-ایمنی-ساختمان-می-توان-براحتی-پراکندگی-و-بی-نظمی-قوانین-و-مقررات-را-در-این-حوزه-مشاهده-
کرد؛-این-پراکندگی-می-تواند-موجب-ابهام-در-بسیاری-از-وظایف-و-مسئولیت-ها،-موازی-کاری-ها،-فرار-از-مسئولیت-و-
ایران-در-سه-مرحله-قبل-از-ساخت،-حین-ساخت- فرافکنی-نهادهای-مسئول-گردد.-ایمنی-ساختمان-در-نظام-حقوقی-
و-بعد-از-ساخت-قابل-تبیین-است.-در-مقایسه-با-مرحله-نخست-و-مرحله-سوم،-قوانین-و-مقررات-ایمنی-ساختمان-در-
مرحله-ساخت-نسبتاً-منظم-تر-از-سایر-مراحل-است-و-با-تدوین-مقررات-ملی-ساختمان-بخش-قابل-توجهی-از-ضوابط-
حوزه- در- کاستی-هایی- و- خلاء-ها- شده- یاد- حوزه- سه- هر- در- است.- شده- مشخص- ساز- و- ساخت- استانداردهای- و-
استانداردهای-ایمنی-و-ساخت-و-سازها،-نظام-مسئولیت-ها-و-ضمانت-اجراها،-نظام-اجرایی-و-ساختار-موجود-وجود-

دارد.
درباره-مقررات-ملی-ساختمان،-کافی-نبودن-مقررات-و-عدم-پیش-بینی-برخی-مقررات-مهم-بویژه-در-خصوص-ضوابط-
شهرسازی-و-طرح-های-هادی،-جامع-و-تفصیلی-شهری،-یکدست-نبودن-مقررات-بویژه-در-حوزه-نظامات-اداری-و-عدم-
تفکیک-دقیق-و-منسجم-وظایف-و-مسئولیت-ها،-نبود-ضمانت-اجرای-لازم-برای-مباحث-بویژه-برای-مبحث-بیست-و-
دوم،-نادیده-گرفتن-موضوع-صدور-"شناسنامه--ایمنی-ساختمان"-برای-کلیه-ساختمان-های-موجود-و-ساختمان-های-تازه-
تأسیس،-نبود-چارچوب-منطقی-برای-مسئولیت-انگاریِ-برخی-از-اشخاص-مانند-مسئول-نگهداری-ساختمان-از-جمله-

مهمترین-کاستی-ها-و-خلاءهای-موجود-است.-این-موارد-را-می-توان-در-چند-محور-به-شرح-ذیل-بیان-کرد.
نخست--درباره-ایمنی-ساختمان-ها-در-زمان-قبل-از-ساخت-و-مرحله-صدور-پروانه-ساختمان،-عدم-تمکین-به-ضوابط-و-
معیارهای-از-پیش-تعیین-شده-)مانند-عدم-رعایت-تراکم-ساختمانی(،-پراکندگی-و-به-روز-نبودن-قوانین-و-مقررات-)بویژه-
دستورالعمل-های-شورای-عالی-شهرسازی-و-معماری(،-ناکارآمدی-مقررات-ماده-100-قانون-شهرداری-ها-و-ایجاد-فرصت-
از-جمله-مهم-ترین-کاستی-ها-محسوب- با-ضوابط-شهرسازی- مغایر- سوداگری-در-شهر-و-تجویز-ساخت-و-سازهای-

می-شود.
دوم--در-حوزه-بهره-برداری-و-نگهداری-از-ساختمان-همانطور-که-گفته-شد-نبود-ضمانت-اجرای-کافی-در-مبحث-
22-مقررات-ملی-ساختمان-در-کنار-سایر-خلأها-مانند-ناکارآمدی-نظام-محلی-مدیریت-شهری-در-این-باره،-مشکلات-
بودجه-ای-و-ساختاری،-وجود-نظام-ناکارآمد-مدیریت-بحران-از-جمله-مهمترین-چالش-های-این-حوزه-محسوب-می-شود.-
همچنین-از-نظر-ساختاری-تجمیع-مجموعه-ای-مفصل-از-تکالیف-و-صلاحیت-ها-در-دو-حوزه-راه-و-مسکن-و-شهرسازی-
کنونی-مسکن-و- به-وضعیت- توجه- با- وزارتخانه- دو- ادغام- نظر-می-رسد- به- و- است- انتقاد- قابل- وزارتخانه- ذیل-یک-

شهرسازی-بدلیل-تراکم-مسئولیت-ها-و-منطقی-نیست.-
سوم--در-قلمرو-مسئولیت-ها-و-ضمانت-اجراهای-ایمنی-ساختمان-قوانین-و-مقررات-موجود-هم-پراکنده-و-نامنظم-و-
هم-فاقد-ضمانت-اجرای-لازم-است.-این-مسئولیت-ها-در-قوانین-مختلف-از-جمله-قانون-شهرداری-ها،-قانون-نظام-مهندسی-
و-کنترل-ساختمان،-قانون-کار،-قانون-تشکیل-سازمان-مدیریت-بحران-کشور،-قانون-وظایف-و-اختیارات-شوراها،-قانون-
نظام-صنفی،-مقررات-ملی-ساختمان،--آیین-نامه-های-مختلف-و-..-پراکنده-شده-است-و-این-امر-تشخیص-مسئولین-را-دشوار-
کرده-است.-در-قوانین-یاد-شده-ضمانت-اجراهای-ایمنی-ساختمان-یا-بسیار-ضعیف-و-ناکافی-است-و-یا-اصلًا-ضمانت-

اجرایی-پیش-بینی-نشده-است.-
چهارم--جرم-انگاری-در-حوزه-نظام-ایمنی-ساختمان-ها-بسیار-ضعیف-است-و-نظام-حقوقی-موجود-از-بازدارندگی-
لازم-برخوردار-نیست.-نه-در-قوانین-خاص-)مانند-قوانین-یاد-شده(-و-نه-در-قوانین-عام-)مانند-قانون-مجازات-اسلامی(-
مقررات-کیفری-در-خصوصاً-ایمنی-ساختمان-ها-وجود-ندارد-و-این-موضوع-با-توجه-به-ارتباط-موضوع-با-حق-حیات-

شهروندان-از-اهمیت-بسزایی-برخوردار-است.-
پنجم--در-حوزه-قانون-گذاری-وجود-قانون-جامعی-که-دربرگیرنده-نظام-جامع--ایمنی-ساختمان-باشد،-ضروری-است.-
قانونی-که-بتواند-بصورت-جامع-و-دقیق-اولاً-استانداردها-و-معیارهای-ایمنی-ساختمان-را-در-سه-مرحله-یاد-شده-تنظیم-
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کند.-ثانیاً-حوزه-وظایف-و-مسئولیت-های-نهادهای-مختلف-را-تبیین-کند-و-در-نهایت-ضمانت-اجرای-کافی-برای-تخلفات-
و-جرایم-ناشی-از-ساختمان-ها-پیش-بینی-نماید.-

در-مجموع-با-توجه-به-کاستی-ها-و-مشکلات-موجود-باید-یک-بازنگری-اساسی-نسبت-به-ایمنی-ساختمان-در-نظام-
حقوقی-اتخاذ-شود.-این-بازنگری-باید-با-رویکرد-»حفظ-حیات-شهروندان«-به-مثابه-نخستین-حق-بشری-مورد-توجه-
مسئولین-امر-قرار-گیرد.-در-حال-حاضر-با-توجه-به-وضعیت-نابسامان-ایمنی-ساختمان-ها-در-کشور-و-نبود--ایمنی-لازم-در-
ساختمان-های-کشور-در-کنار-مسائل-مهمی-مانند-زلزله-خیز-بودن-کشور،-وجود-بحران-های-متعدد-مانند-حوادث-طبیعی،-

-آتش-سوزی-و-...-نیاز-به-اتخاذ-تصمیماتی-فوری-و-دارای-پشتوانه-قانونی-و-اجرایی-کافی-امری-حیاتی-است.

مقدمه 
فرو-ریختن-ساختمان-پلاسکو-زنگ-خطر-و-بیدارباش-مهمی-برای-نظام-اجرایی-و-مدیریت-شهری-بود.-چالش-های-
مربوط-به-ایمنی-ساختمان-تنها-مربوط-به-کلان-شهرها-نیست-بلکه-تمام-شهرهای-کشور-و-حتی-روستاها-نیز-به-نوعی-با-
این-چالش-دست-به-گریبان-هستند.-از-آنجا-که-این-موضوع-با-نخستین-حق-بشری،-یعنی-حق-حیات-در-ارتباط-است،-
لازم-است-تا-قوانین-و-مقررات-مربوط-به-ایمنی-ساختمان-ها-با-دیدی-وسیع-و-با-در-نظر-گرفتن-کلیت-موضوع-مورد-
بررسی-قرار-گیرد.-این-تحقیق-به-بررسی-نظام-حقوقی-ایمنی-ساختمان-در-ایران-از-زمان-قبل-از-احداث-ساختمان-تا-مرحله-
مربوط-به-بهره-برداری-و-نگهداری-ساختمان-می-پردازد.-با-مرور-اجمالی-نظام-حقوقی-در-این-زمینه-می-توان-براحتی-
پراکندگی-و-بی-نظمی-قوانین-و-مقررات-را-در-این-حوزه-مشاهده-کرد؛-این-پراکندگی-خود-موجب-ابهام-در-بسیاری-از-
وظایف-و-مسئولیت-ها،-موازی-کاری،-فرار-از-مسئولیت-و-فرافکنی-نهادهای-مسئول-در-حوادثی-نظیر-پلاسکو-می-شود.-
اما-یک-مطالعه-دقیق-و-تحلیلی-می-تواند-بخوبی-نمایانگر-حوزه-مسئولیت-و-وظایف-نهادها-در-این-باره-گردد.--این-تحقیق-
فرایند-ایمنی-ساختمان-را-در-سه-مرحله-ارزیابی-می-کند،-نخست-مرحله-قبل-از-احداث-ساختمان-است-که-به-مواردی-
چون-صدور-پروانه-ساخت،-ساخت-و-ساز-در-محدوده-های-مجاز-و-رعایت-الزامات-مربوط-به-ایمنی-ساختمان-قبل-از-
شروع-به-هر-گونه-اقدام-ساختمانی-است.-مرحله-دوم-مربوط-به-رعایت-معیارها-و-ضوابط-ایمنی-ساختمان-در-مرحله-
احداث-است-که-شامل-رعایت-نکات-ایمنی-در-مرحله-احداث-یک-بناست-و-بیشتر-ناظر-به-مقررات-ملی-ساختمان-در-
حین-طراحی-و-اجرای-ساختمان-است-و-مرحله-سوم-مربوط-به-نگهداری-ساختمان-و-بهره-برداری-از-آن-است-که-علاوه-
مانند-شهرداری-ها،-شوراها،- نهادها- از- برای-برخی- بر-مقررات-ملی-ساختمان،-قوانین-و-مقررات-موجود-تکالیفی-را-

سازمان-مدیریت-بحران،-وزارت-کار-و-...-در-نظر-گرفته-اند.-
با-توجه-به-تقسیم-بندی-یاد-شده،-این-تحقیق-در-سه-مبحث-به-نظام-قوانین-و-مقررات-موجود-می-پردازد-و-در-یک-
مبحث-نیز-به-بیان-مسئولیت-ها-و-ضمانت-اجراهای-ایمنی-ساختمان-در-ایران-خواهد-پرداخت.-در-پایان-نتیجه-گیری-و-
پیشنهادات-برای-بهبود-عملکرد-دستگاه-ها-و-نهادهای-مسئول-و-پیش-گیری-از-حوادث-ناشی-از-نبود-ایمنی-در-ساختمان-ها-

ارائه-خواهد-شد.
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 بخش دوم - بررسي نظام حقوقی ايمني ساختمان در
ايران: كاستي ها و اصلاحات پيشنهادي

ایمنی ساختمان ها قبل از ساخت 
نخسین-مرحله-از-ایمنی-ساختمان-ها-مربوط-به-مرحله-قبل-از-ساخت-می-باشد-که-در-ارتباط-با-صدور-مجوزهای-لازم-
جهت-ساخت-یک-بناست.-در-این-مرحله-نهاد-صادر-کننده-مجوز-باید-معیارها-و-ضوابط-مربوط-به-ایمنی-را-رعایت-
ملی- مقررات- دیگری-چون- مقررات- در- ذکر-شده- قانون-شهرداری-ها- مانند- قوانین- در- که- مواردی- بر- نماید.-علاوه-
ساختمان-نیز-ضوابط-و-الزاماتی-در-خصوص-صدور-پروانه-ساخت-برای-نهاد-صادرکننده-پرونده-و-عوامل-دخیل-در-آن-

پیش-بینی-شده-است-که-در-ضمن-گفتارهای-ذیل-بررسی-می-شوند.-

گفتار اول - صدور پروانه ساخت توسط شهرداری
ماده-100-قانون-شهرداری-ها-مصوب-1334)با-اصلاحیه-های-بعدی(-و-تبصره-1-آن-در-این-باره-مقرر-می-کند:-»مالکین-
اراضي-و-املاک-واقع-در-محدودۀ-شهر-یا-حریم-آن-باید-قبل-از-هر-اقدام-عمراني-یا-تفکیک-اراضي-و-شروع-ساختمان-
از-شهرداري-پروانه-اخذ-نمایند.-شهرداري-مي-تواند-از-عملیات-ساختماني-ساختمان-هاي-بدون-پروانه-یا-مخالف-مفاد-

پروانه-بوسیله-مأمورین-خود-اعم-از-آنکه-ساختمان-در-زمین-محصور-یا-غیرمحصور-واقع-باشد-جلوگیري-کند.
تبصره-1ـ-در-موارد-مذکور-فوق-که-از-لحاظ-اصول-شهرسازي-یا-فني-یا-بهداشتي-قلع-تأسیسات-و-بناهاي-خلاف-
مشخصات-مندرج-در-پروانه-ضرورت-داشته-باشد-یا-بدون-پروانۀ-شهرداري-ساختمان-احداث-یا-شروع-به-احداث-
شده-باشد-به-تقاضاي-شهرداري-موضوع-در-کمیسیونهایي-مرکب-از-نماینده-وزارت-کشور-به-انتخاب-وزیر-کشور-و-
یکي-از-اعضاي-انجمن-شهر،-به-انتخاب-انجمن-مطرح-مي-شود.-کمیسیون-پس-از-وصول-پرونده-به-ذینفع-اعلام-مي-کند-
که-ظرف-ده-روز-توضیحات-خود-را-کتباً-ارسال-دارد-پس-از-انقضاء-مدت-مذکور-کمیسیون-مکلف-است-موضوع-را-
با-حضور-نماینده-شهرداري-که-بدون-حق-رأي-براي-اداي-توضیح-شرکت-مي-کند-ظرف-مدت-یکماه-تصمیم-مقتضي-
بر-حسب-مورد-اتخاذ-کند-در-مواردي-که-شهرداري-از-ادامۀ-ساختمان-بدون-پروانه-یا-مخالف-مفاد-پروانه-جلوگیري-
مي-کند-مکلف-است-حداکثر-ظرف-یک-هفته-از-تاریخ-جلوگیري-موضوع-را-در-کمیسیون-مذکور-مطرح-کند-در-غیر-این-
صورت-کمیسیون-به-تقاضاي-ذینفع-به-موضوع-رسیدگي-خواهد-کرد.-در-صورتي-که-تصمیم-کمیسیون-بر-قلع-تمام-یا-

قسمتي-از-بنا-باشد-مهلت-مناسبي-که-نباید-از-دو-ماه،-تجاوز-کند-تعیین-مي-کند.
شهرداري-مکلف-است-تصمیم-مزبور-را-به-مالک-ابلاغ-کند.-هرگاه-مالک-درمهلت-مقرر-اقدام-به-قلع-بناء-نکند-شهردار-

رأساً-اقدام-کرده-و-هزینۀ-آن-را-طبق-مقررات-آیین-نامۀ-اجراي-وصول-عوارض-از-مالک-دریافت-خواهد-کرد-....«-
با-توجه-به-این-ماده-قانونی-مسئولیت-صدور-پروانه-ساختمانی-با-شهرداری-است-که-باید-در-ضمن-صدور-پروانه-به-
ضوابط-و-معیارهای-شهرسازی-توجه-شود.-یکی-از-ضوابط-مهم-رعایت-استانداردهای-ایمنی-است-که-بطور-مستقیم-
یا-غیرمستقیم-در-صدور-پروانه-دخیل-هستند.-با-توجه-به-قوانین-و-مقررات-موجود-می-توان-ضوابط-صدور-پروانه-را-

بشرح-ذیل-بیان-کرد.

گفتار دوم- ضوابط صدور پروانه از منظر ایمنی ساختمان 
در-قوانین-و-مقررات-متعدد،-معیارهایی-در-نظر-گرفته-شده-است-که-می-بایست-حتماًً-در-زمان-صدور-پروانه-مد-نظر-
به-تصویب- متعددی- زمانی- فواصل- بوده-و-در- پراکنده- قوانین-بصورت- آنچه-مسلم-است،-این- قرار-گیرد.- شهرداری-
رسیده-یا-توسط-نهادهای-تنظیم-کننده-برخی-مقررات،-مانند-شورای-عالی-شهرسازی-و-معماری-و-...-تنظیم-شده-است-
و-بنابراین-به-نظر-می-رسد-لازم-است-تا-در-قالب-مجموعه-ای-واحد-گردآوری-شده-و-یا-به-عنوان-یک-مطالعه-در-قالب-
الزامات-صدور-پروانه-های-ساختمانی-بررسی-و-تحلیل-شود.-در-این-جا-فقط-به-معرفی-قوانین-و-مقررات-موجود-در-

این-باره-بسنده-می-شود.-

بند نخست- صدور پروانه برای نقشه های مجاز 
نخستین-ضابطه-ای-که-برای-گرفتن-پروانه-ساخت-از-شهرداری-باید-مد-نظر-قرار-گیرد،-داشتن-صلاحیت-لازم-برای-این-
امر-است.-ماده-30-قانون-نظام-مهندسی-و-کنترل-ساختمان-در-این-باره-مقرر-می-کند:-»شهرداری-ها-و-مراجع-صدور-پروانه-
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ساختمان،-پروانه-شهرک-سازی-و-شهرسازی-و-سایر-مجوزهای-شروع-عملیات-ساختمان-و-کنترل-و-نظارت-بر-این-گونه-
طرح-ها-در-مناطق-و-شهرهای-مشمول-ماده-)4(-این-قانون-برای-صدور-پروانه-و-سایر-مجوزها-تنها-نقشه-هایی-را-خواهند-
پذیرفت-که-توسط-اشخاص-حقیقی-و-حقوقی-دارنده-پروانه-اشتغال-به-کار-و-در-حدود-صلاحیت-مربوط-امضاء-شده-
باشد-و-برای-انجام-فعالیت-های-کنترل-و-نظارت-از-خدمات-این-اشخاص-در-حدود-صلاحیت-مربوط-استفاده-نمایند.«-این-
الزام-در-قسمت-3-3-2-از-مبحث-دوم-مقررات-ملی-ساختمان-نیز-به-این-شرح-مقرر-شده-است:-»شهرداري-ها-و-سایر-
دفاتر- مسئولین- یا- حقوقي،- اشخاص- توسط- که- بپذیرند- را- نقشه-هایي- تنها- مکلفند- ساختماني- پروانه- مراجع-صدور-

مهندسي-طراحي-ساختمان-و-طراح-آن-در-حدود-صلاحیت-و-ظرفیت-مربوط-امضاء-و-مهر-شده-است«.-
باشند،- فاقد-مجوز-و-صلاحیت-لازم- آن- نقشه-هایی-صادر-گردد-که-طراحان- برای- پروانه- بنابراین-چنانچه-صدور-
یقیناًً-سایر-ضوابط-و-معیارها-نیز-مورد-تردید-قرار-خواهد-گرفت.-ماده-31-قانون-یاد-شده-در-این-باره-مسئولیت-صحت-
نقشه-های-تسلیمی-به-شهرداری-از-حیث-رعایت-نکات-ایمنی-ساختمان-به-عهده-مدیرعامل-و-یا-رئیس-مؤسسه-تهیه-
کننده-نقشه-است-که-البته-این-موضوع-رافع-مسئولیت-طرح-محاسب-و-یا-ناظر-نیست.-بر-اساساً-این-ماده-»در-مواردی-که-
نقشه-های-تسلیمی-به-شهرداری-ها-و-سایر-مراجع-صدور-پروانه-ساختمانی-و-تفکیک-اراضی-توسط-اشخاص-حقوقی-
امضا-و-یا-تعهد-نظارت-می-شود،-مسئولیت-صحت-طراحی-و-محاسبه-و-نظارت-به-عهده-مدیر-عامل-یا-رئیس-مؤسس-
تهیه-کننده-نقشه-است-و-امضای-وی-را-رافع-مسئولیت-طراح،-محاسب-و-ناظر-نخواهد-بود،-مگر-اینکه-نقشه-ها-توسط-
اشخاص-حقیقی-دیگر-در-رشته-مربوطه-امضا-و-یا-تعهد-نظارت-شده-باشد«-بنابراین-مسئولیت-صحت-نقشه-های-تسلیمی-

به-عهده-مدیرعامل،-رئیس-مؤسسه-تهیه-کننده-نقشه،-مهندس-محاسب-و-یا-ناظر-است.-

بند دوم- جلوگیری از صدور پروانه جهت احداث ساختمان ها و اماکن مزاحم یا مخل بهداشت و امنیت
بر-اساس-بند-20-ماده-55-قانون-شهرداری-ها-که-ذیل-عنوان-»وظایف-شهرداری«-مواردی-را-بیان-کرده،-یکی-از-وظایف-
شهرداری-در-صدور-پروانه-ساختمان-جلوگیری-از-ساخت-و-سازهایی-است-که-به-نحوی-باعث-بروز-مزاحمت-یا-
برخلاف-اصول-بهداشتی-است-که-همانطور-که-از-مفاد-این-بند-استنباط-می-شود،-موارد-مربوط-به-ایمنی-ساختمان-نیز-
باید-مد-نظر-قرار-گیرد،-طبق-این-بند-از-جمله-وظایف-شهرداری-»جلوگیری-از-ایجاد-و-تأسیس-کلیه-اماکن-که-به-نحوی-
از-انحاء-موجب-بروز-مزاحمت-برای-ساکنین-یا-مخالف-اصول-بهداشت-در-شهرهاست.-شهرداری-مکلف-است-از-
تأسیس-کارخانه-ها--کارگاه-ها--گاراژهای-عمومی-و-تعمیرگاه-ها-و-دکان-ها-و-همچنین-مراکزی-که-مواد-محترقه-می-
سازند-و-اصطبل-چارپایان-و-مراکز-دامداری-و-به-طور-کلی-تمام-مشاغل-و-کسب-هایی-که-ایجاد-مزاحمت-و-سرو-صدا-
کنند-یا-تولید-دود-و-یا-عفونت-و-یا-تجمع-حشرات-و-جانوران-نماید-جلوگیری-کند-و-در-تخریب-کوره-های-آجر-و-
گچ-و-آهک-پزی-و-خزینه-گرمابه-های-عمومی-که-مخالف-بهداشت-است-اقدام-نماید-و-با-نظارت-و-مراقبت-در-وضع-
دودکش-های-اماکن-و-کارخانه-ها-و-وسائط-نقلیه-که-کار-کردن-آنا-دود-ایجاد-می-کند-از-آلوده-شدن-هوای-شهر-جلوگیری-
نماید-و-هرگاه-تأسیسات-مذکور-فوق-قبل-از-تصویب-این-قانون-به-وجود-آمده-باشد-آنها-را-تعطیل-کند-و-اگر-لازم-شود-

آنها-را-به-خارج-از-شهر-انتقال-دهد....«-

بند سوم- منع احداث و توسعه تأسیسات نظامی و ضرورت خروج تدریجی آن ها از اماکن مسکونی
بر-اساس-مصوبه-مورخ-1363/12/23-)بند-5(-شورای-عالی-شهرسازی-و-معماری-تأسیسات-نظامی-و-اماکن-مرتبط-با-
آن-ها-باید-از-محدوده-شهرها-خارج-شوند-این-اماکن-بدلیل-ماهیت-خطرناکشان-می-توانند-ایمنی-ساختمان-های-دیگر-را-به-
مخاطره-بیاندازند.-بر-اساساً-این-مصوبه-»احداث-و-توسعه-تاسیسات-نظامي-از-قبیل-پادگانها-و-میادین-آموزشي-و-تمام-یا-
هر-قسمت-از-هرگونه-تاسیسات-دیگر-متعلق-به-واحدهاي-نظامي-و-انتظامي-که-عملکرد-شهري-ندارند-در-داخل-محدوده-
و-حریم-استحفاظي-شهرها-ممنوع-است-،-و-تاسیسات-مشابه-موجود-لازم-است-طي-برنامه--تدریجي-از-محدوده-و-حریم-

شهرها-خارج-شده-و-اراضي-و-ساختمان-هاي-باقیمانده-با-رعایت-اولویتهاي-شهري-به-مصارف-عمومي-تبدیل-شود.
تبصره-)اضافه-شده-بر-اساس-مصوبه-مورخ-66/3/11(:در-صورتي-که-در-برخي-از-شهرها-استثنائا-بنا-به-مصالحي-که-
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شورایعالي-دفاع-تشخیص-دهد-که-خروج-تدریجي-تاسیسات-مذکور-در-بند-5-مستلزم-زمان-بیشتري-باشد،-مراتب-از-
طریق-شوراي-عالي-شهرسازي-و-معماري-ایران-به-دستگاه-هاي-ذیربط-ابلاغ-خواهد-شد«

بند چهارم- رعایت تراکم ساختمانی و تعیین سطح اشغال در مناطق مسکونی
-بر-اساس-دستورالعمل-کنترل-تراکم-ساختمانی-و-تعیین-سطح-اشغال-در-مناطق-مسکونی-)براساس-حفظ-سرانه-فضای-
باز،-تشویق-بلندمرتبه-سازی،-کاهش-سطح-زیربنای-مسکونی-و-عدم-تفکیک(-از-مصوبه-مورخ-71/12/14-شورای-عالی-
شهرسازی-و-معماری-ایران-دستورالعملی-به-شرح-ذیل-صادر-شده-است-که-باید-در-زمان-صدور-پروانه-ساختمانی-از-
سوی-شهرداری-ها-مورد-توجه-قرار-گیرد.-بر-اساس-بند-2-این-تبصره-شهرداری-ها-مکلفند-در-زمان-صدور-پروانه-ساخت،-

سطح-فضای-باز-را-مطابق-با-متراژ-واحدهای-مسکونی-کنترل-نمایند.-
»1--به-منظور-تأمین-فضای-باز-کافی-در-ساختمان-ها-یا-مجتمع-های-مسکونی-لازم-است-در-تهیه-ضوابط-و-مقررات-
اجرایی-کلیه-طرح-های-هادی،-جامع-و-تفصیلی-آتی-یا-در-دست-تهیه-حداقل-فضای-باز،-متناسب-با-تعداد-طبقات-یا-
واحدهای-مسکونی-به-شرح-زیر-رعایت-گردد:-تعداد-طبقات-یا-حداقل-تعداد-واحد-مسکونی-حداقل-فضای-باز-به-ازای-
هر-واحد-مسکونیِ-2-طبقه-ـ-60-متر-مربع.-3-و-4-طبقه-ـ-55-متر-مربع.-5-و-6-طبقه-یا-حداقل-24-واحد-مسکونی---50-
متر-مربع.-7-و-8-طبقه-یا-حداقل-32-واحد-مسکونی---45متر-مربع.-9-طبقه-و-بیشتر-یا-حداقل-40-واحد-مسکونی-40-

متر-مربع.
-تبصره-1--پارکینگ-و-معابر-ماشین-رو-جزء-فضای-باز-محسوب-نمی-شوند.

باز-در- الزامی-است-لکن-چنانچه-رعایت-حداقل-فضای- نیز- -تبصره-2---رعایت-این-دستورالعمل-در-طرح-تهران-
سطوحی-از-طرح-مقدور-نباشد،-حداقل-فضای-باز-در-سطوحی-از-طرح-مقدور-نباشد،-حداقل-فضای-باز-در-سطوح-

مزبور-با-رعایت-ضوابط-طرح-جامع-به-تصویب-کمیسیون-ماده-5-برسد.
-2--از-تاریخ-ابلاغ-این-دستورالعمل-شهرداری-ها-موظفند-هنگام-صدور-پروانه-ساختمان،-سطح-فضای-باز-را-مطابق-
جدول-بند-1-کنترل-نمایند-تا-از-حداقل-های-تعیین-شده-کمتر-نباشد.-در-این-صورت-چنانچه-رعایت-حداقل-فضای-باز-
حتی-با-افزایش-تعداد-طبقات-و-کاهش-سطح-اشغال-با-تراکم-ساختمانی-طرح-منافات-داشته-باشد،-تراکم-ساختمانی-باید-

تا-حد-تطابق-با-حداقل-فضای-باز-تقلیل-پیدا-کند.-
پیدا-کند-لازم-است- از-طرح-مصوب-قبلی-ضرورت- قابل-توجهی- تقلیل-تراکم-در-سطوح- تبصره--در-مواردی-که-
طرح-های-مربوطه-پس-از-انجام-مطالعات-لازم-و-تجدید-نظر-در-تراکم-و-ضوابط-ساختمانی-با-تصویب-کمیسیونهای-ماده-

5-یا-مرجع-تصویب-طرح-های-هادی-حسب-مورد-اصلاح-شوند«-

بند پنجم- رعایت حفاظت فنی و ایمنی کارگاه 
بر-اساس-ماده-87-قانون-کار-»اشخاص-حقیقی-و-حقوقی-که-بخواهند-کارگاه-جدیدی-احداث-نمایند-و-یا-کارگاه-های-
موجود-را-توسعه-دهند،-مکلفند-بدواً-برنامه-کار--و-نقشه-های-ساختمانی-و-طرح-های-مورد-نظر-را-از-لحاظ-پیش-بینی-در-
امر-حفاظت-فنی-و-بهداشت-کار،-برای-اظهار-نظر-و-تأیید-به-وزارت-کار-و-امور--اجتماعی-ارسال-دارند.-وزارت-کار-و-
امور-اجتماعی-موظف-است-نظرات-خود-را-ظرف-مدت-یک-ماه-اعلام-نماید.-بهره-برداری-از-کارگاه-های-مزبور-منوط-
-به-رعایت-مقررات-حفاظتی-و-بهداشتی-خواهد-بود«-با-توجه-به-این-ماده-در-تمام-کارگاه-های-مشمول-قوانین-و-مقررات-
کار،-باید-کارفرمایان-و-بطورکلی،-همه-اشخاص-حقیقی-و-حقوقی-در-بررسی-نقشه-های-ساختمانی-و-طرح-های-مورد-
نظر،-اصول-و-قواعد-ایمنی-ساختمان-را-در-مورد-کارگاه-ها-دقیقاً-بررسی-نمایند.-برخی-از-مقرراتی-که-باید-در-بررسی-
نقشه-های-ساختمانی-و-طرح-های-مورد-نظر-باید-مورد-توجه-قرار-گیرد-عبارت-از-آیین-نامه-حفاظت-و-بهداشت-عمومی-
کارگاه،-آیین-نامه-حفاظت-کارگاه-های-ساختمانی،-آیین-نامه-ایمنی-امور-پیمانکاری،-آیین-نامه-حفاظتی-مواد-خطرناک-و-مواد-

قابل-اشتعال-و-مواد-قابل-انفجار،-آیین-نامه-پیش-گیری-و-مبارزه-با--آتش-سوزی-در-کارگاه-ها-می-باشد.
باید- ساختمانی- عملیات- از-شروع- »قبل- -1381/6/9 مصوب- ساختمانی- کارگاه-های- حفاظت- 1-آیین-نامه- ماده- برابر-
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پروانه-ها-و-مجوزهای-لازم-توسط-مالکان-و-صاحبان-کار-از-مراجع-ذیربط-قانونی-اخذ-گردد«-ماده-2-نیز-مقرر-می-کند-
»قبل-از-شرع-عملیات-ساختمانی-مربوط-به-تاسیس-کارگاه-های-جدید-یا-توسعه-کارگاه-های-موجود،-باید-طبق-ماده-87-
قانون-کار،-نقشه-های-ساختمانی-و-طرح-های-مورد-نظر-از-لحاظ-پیش-بینی-در-امر-حفاظت-فنی-و-بهداشت-کار-برای-
اظهار-نظر-و-تایید-به-واحد-کار-و-امور-اجتماعی-محل-ارایه-گردد«-نهایتاًً-بر-اساس-ماده-3-آیین-نامه-»مسئولیت-اجرای-

مقررات-این-آیین-نامه-براساس-مواد-91-و-95-قانون-کار-برعهده-کارفرماست«.

 بند ششم- رعایت مقررات ملی ساختمان در صدور پروانه )بررسی نقشه ها، زمین و ....(
شهرداری-ها-در-صدور-پروانه-ساخت-باید-مقررات-ملی-ساختمان-را-رعایت-نمایند.-بر-اساس-قسمتی-از-ماده-34-قانون-
نظام-مهندسی-و-کنترل-ساختمان-»شهرداری-ها-و-سایر-مراجع-صدور-پروانه-و-کنترل-و-نظارت-بر-اجرای-ساختمان-و-
امور-شهرسازی،-مجریان-ساختمان-ها-و-تأسیسات-دولتی-و-عمومی،-صاحبان-حرفه-های-مهندسی-ساختمان-و-شهرسازی-
و-مالکان-و-کارفرمایان-در-شهرها،-شهرک-ها-و-شهرستان-ها-و-سایر-نقاط-واقع-در-حوزه-شمول-مقررات-ملی-ساختمان-
و-ضوابط-و-مقررات-شهرسازی،-مکلفند-مقررات-ملی-ساختمان-را-رعایت-نمایند.-عدم-رعایت-مقررات-یاد-شده-و-
ضوابط-و-مقررات-شهرسازی-تخلف-از-این-قانون-محسوب-می-شود....«-همچنین-برابر-ماده-34-آیین-نامه-اجرایی-قانون-
نظام-مهندسی-و-کنترل-ساختمان-مصوب-1375/11/17»-شهرداری-ها-موظفند-در-متن-تأییدیه-نقشه-های-تفکیک-زمین-
و-متن-پروانه-های-ساختمانی-و-متن-پاسخ-به-هر-گونه-استعلام-درباره-کاربری-و-تراکم-اراضی،-مشخصات-مصوبات-
طرح-های-جامع،-تفصیلی-و-هادی-را-که-شامل-نام-مرجع-تصویب-کننده،-تاریخ-تصویب-و-شماره-و-تاریخ-ابلاغیه-قانونی-

است-ذکر-نمایند.«-
مقررات-ملی-ساختمان-که-در-22-مبحث-تنظیم-شده-اند،-اصول،-معیارها-و-ضوابطی-هستند-که-اکثراً-ناظر-به-مرحله-
اجرای-ساختمان-)در-حین-ساخت(-می-باشند.-البته-بر-اساس-مواد-34-و-35-قانون-نظام-مهندسی-و-کنترل-ساختمان-در-
خصوص-مراحلِ-پیش-از-احداث-و-صدور-مجوزها-و-پروانه-ساخت-نیز-مقرراتی-وجود-دارد؛-بر-اساس-ماده-35-این-
قانون-»مسئولیت-نظارت-عالیه-بر-اجرای-ضوابط-و-مقررات-شهرسازی-و-مقررات-ملی-ساختمان-در-طراحی-و-اجرای-
تمامی-ساختمان-ها-و-طرح-های-شهرسازی-و-عمرانی-شهری-که-اجرای-ضوابط-و-مقررات-مزبور-در-مورد-آنها-الزامی-
است،-بر-عهده-وزارت-مسکن-و-شهرسازی-خواهد-بود.-به-منظور-اعمال-این-نظارت-مراجع-و-اشخاص-یاد-شده-در-
ماده-34-موظفند-در-صورت-درخواست-حسب-مورد-اطلاعات-و-نقشه-های-فنی-لازم-را-در-اختیار-وزارت-مسکن-و-
شهرسازی-قرار-دهند-و-در-صورتی-که-وزارت-یاد-شده-به-تخلفی-برخورد-نماید،-با-ذکر-دلایل-و-مستندات-دستور-
اصلاح-یا-جلوگیری-از-ادامه-کار-را-به-مهندس-مسئول-نظارت-و-مرجع-صدور-پروانه-ساختمانی-ذیربط-ابلاغ-نماید-و-
تا-رفع-تخلف،-موضوع-قابل-پیگیری-است.-در-اجرای-این-وظیفه-کلیه-مراجع-ذیربط-موظف-به-همکاری-می-باشند...«-

تقریبا-تمام-مباحث-22-گانه-مقررات-ملی-ساختمان-به-نوعی-با-امنیت-ساختمان-در-ارتباط-است-و-عموماً-مربوط-به-
مرحله-اجرا-و-ساخت-بنا-می-باشد.-عدم-رعایت-مقررات-هر-کدام-از-مباحث-می-تواند-ایمنی-ساختمان-را-به-مخاطره-اندازد.-
با-توجه-به-اینکه-مباحث-22-گانه-عمدتاً-مربوط-به-مرحله-طراحی-و-اجرای-ساختمان-هاست-در-خصوص-مرحله-قبل-
از-ساخت-و-مکان-یابی-و-مواردی-نظیر-آن-ها-مقررات-چندانی-بجز-در-خصوص-تأیید-نقشه-و-گرفتن-مجوزهای-خاص-

و-اقدامات-قبل-از-اجرا-مقرراتی-دیده-نمی-شود-که-در-اینجا-به-برخی-از-این-مقررات-اشاره-می-شود.

الف- بررسی نقشه توسط مجری قبل از اجرا 
بر-اساس-قسمت-2-4-6-از-مبحث-دوم-مقررات-ملی-ساختمان،-»مجری-موظف-است-قبل-از-اجرا،-کلیه-نقشه-ها-را-

بررسی-و-در-صورت-مشاهده-اشکال،-نظرات-پیشنهادی-خود-را-برای-اصلاح-به-طور-کتبی-به-طراح-اعلام-نماید.
تبصره:-مجری-موظف-است-در-حین-اجرا،-چنانچه-تغییراتی-در-برنامه-تفصیلی-اجرایی-ضروری-تشخیص-دهد،-
قبل-از-موعد-انجام-کار،-مراتب-را-با-ذکر-دلیل-به-طور-کتبی-به-مالک-اطلاع-دهد،-اعمال-هر-گونه-تغییر،-مستلزم-کسب-

مجوز-کتبی-ناظر-خواهد-بود.«-
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مقررات-مشابهی-در-دیگر-مباحث-مقررات-ملی-ساختمان-وجود-دارد-که-از-جمله-آن-ها-می-توان-به-مبحث-شانزدهم-
ذیل-قسمت-16-1-18-اشاره-کرد.-بر-این-اساس-»صاحب-ساختمان-یا-نماینده-قانونی-او-باید-پیش-از-صدور-پروانه،-
مدارک-فنی-لازم،-شامل-نقشه-ها-و-مشخصات-فنی-را-که-در-آن-نوع،-چگونگی-و-حدود-کار-مورد-نظر-نشان-داده-شده-

است،-به-تعداد-نسخ-لازم،-برای-تأیید-به-مسئول-امور-ساختمان-در-شهرداری-یا-هر-مقام-قانونی-ذیربط-تحویل-دهد.
اگر-در-جریان-طراحی-یا-اجرای-کار-تغییراتی-در-نقشه-ها-یا-مشخصات-فنی-داده-شود،-باید-پیش-از-اقدام-به-این-
تغییرات،-نوع-و-علت-آن-به-اطلاع-مسئول-امور-ساختمان-در-شهرداری-یا-هر-مقام-قانونی-ذیربط-برسد-و-نقشه-ها-یا-

مشخصات-تغییر-یافته-مورد-تأیید-قرار-گیرد.-

ب- تأیید نقشه و مدارک فنی ساختمان ها
در-مبحث-9-ذیل-بند-9-2-»شرایط-کلی-ارائه-و-تأیید-مدارک-فنی-و-مستند-سازی«-مقرراتی-به-شرح-ذیل-بیان-شده-است-
که-خاص-ساختمان-های-بتنی-است.-بر-اساساً-این-مقررات-9-2-1-1-»نقشه-های-ساختمان-های-بتن-آرمه-باید-بر-مبنای-
نقشه-های-معماری،-که-در-آن-تمامی-اندازه-ها،-ارتفاع-ها-و-سایر-ویژگی-های-اصلی-ساختمان-به-وضوح-تعیین-شده-است،-
تهیه-شوند.-یک-نسخه-از-نقشه-های-معماری-مزبور-که-مبنای-محاسبات-ساختمان-بتنی-قرار-گرفته-و-به-امضای-مهندس-
محاسب-رسیده-باشد-باید-به-نقشه-های-ساختمان-بتنی-ضمیمه-و-به-مقامات-رسیدگی-کننده-تحویل-شود.«-این-قسمت-در-
ادامه-در-خصوص-مفاد-نقشه-های-یاد-شده،-حاوی-اطلاعاتی-در-خصوص-مقاومت-خاک،-قطعات-سازه-ای،-ویژگی-های-
قطعات،-و-....-است.-علاوه-بر-نقشه-های-ساختمان-های-بتن-آرمه-باید-دفترچه-»محاسبات-فنی«-نیز-ضمیمه-نقشه-گردد.
دفترچه-محاسبات-فنی-بسیار-حائز-اهمیت-است،-چرا-که-مهم-ترین-موارد-مربوط-به-ایمنی-ساختمان-در-این-دفترچه-
قید-شده-است.-بر-اساس-قسمت-9-2-1-2-»-همراه-با-نقشه-های-ساختمان-بتن-آرمه،-که-برای-تصویب-ارائه-می-شوند،-
باید-دفترچه-محاسبات-فنی-شامل-نکات-زیر-ارائه-شود:-الف--ویژگی-های-اصلی-به-طور-اختصار-و-معرفی-ساختمان-از-
نظر-نوع-بهره-برداری،-محل-اجرا،-تعداد-طبقات-و-ارتفاع.-ب--فرضیات-و-مطالعات-انجام-شده-در-مورد-مقاومت-خاک،-
سطح-سفره-آب-زیرزمینی-و-سایر-اطلاعات-ژئوتکنیکی-لازم.-پ--مباحث-و--آیین-نامه-های-مورد-استفاده-برای-طراحی.-
ت--ویژگی-های-مصالح-مورد-استفاده-در-ساختمان-از-قبیل-فولاد-و-سیمان-مصرفی-در-بتن-و-مقاومت-های-مشخصه-
بتن-در-سنین-استاندارد-یا-مراحل-تعیین-شده-برای-اجرا،-که-طراحی-بر-اساس-آن-ها-انجام-پذیرفته-است.-ث--فرضیات-
محاسباتی-از-نظر-مشخصات-بارهای-دائمی،-سربارهای-بهره-برداری،-بارهای-جوی)باد-و-برف-و-باران(-و-بارهای-اتفاقی-
)زلزله-و-...(.-ج--پلان-ها-و-نقشه-قاب-های-بارگذاری-شده.-چ--روش-های-مورد-استفاده-برای-تحلیل-و-طراحی،-نرم-
افزارهای-مورد-استفاده-برای-این-امر-و-تنش-ها-و-ضرایب-ویژه-ای-که-مبنای-محاسبه-قرار-گرفته-اند.-ح--جزئیات-عملیات-
محاسباتی-با-افزودن-کروکی-ها-و-توضیحات-لازم-و-مشخص-کردن-نتایج-اصلی-محاسباتی-به-صورت-واضح-و-روشن،-
بطوریکه-رسیدگی-به-محاسبات-تا-حد-امکان-آسان-باشد.-در-صورت-به-کار-بردن-روش-های-رایانه-ای-باید-مشخصات-

و-مبنای-برنامه-های-مورد-استفاده،-فرض-ها،-داده-های-اولیه-و-نتایج-به-دست-آمده-ضمیمه-دفترچه-محاسبه-شوند.«
بنابراین-چنانچه-نقشه-ای-فاقد-دفترچه-محاسبات-فنی-باشد،-از-نظر-اصول-مهندسی-و-ایمنی-ساختمان-ناقص-بوده-و-
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ایمنی ساختمان ها در زمان ساخت
بعد-از-مرحله-اخذ-پروانه-ساخت-و-تهیه-نقشه-ها-و-مراحل-مقدماتی-ساختمان،-مهمترین-مرحله-مرحله-اجرای-پروژه-های-
ساختمانی-است.-بی-تردید-رعایت-معیارهای-ایمنی-ساختمان-در-این-مرحله-با-جان-و-مال-انسان-ها-در-ارتباط-بوده-و-
در-صورت-نقص،-تخلف،-کم-کاری-و-عدم-رعایت-نظامات-امنیتی-صدمات-جبران-ناپذیری-به-ساکنین-ساختمان-ها-
اعم-از-ساختمان-های-مسکونی،-تجاری،-صنعتی-و-....-وارد-خواهد-شد.-بر-همین-اساس-در-نظام-حقوقی-ایران-برای-
رعایت-ضوابط-و-معیارهای-ایمنی-ساختمان-ها-در-مرحله-اجرا-و-ساخت،-مقررات-ملی-ساختمان-توسط-وزارت-مسکن-
و-شهرسازی-تهیه-و-تنظیم-شده-است.-براساس-ماده-34-قانون-نظام-مهندسی-و-کنترل-ساختمان-»-اصول-و-قواعد-فنی-
که-رعایت-آنها-در-طراحی،-محاسبه،-اجرا،-بهره-برداری-و-نگهداری-ساختمان-ها-به-منظور-اطمینان-از-ایمنی،-بهداشت،-
بهره-دهی-مناسب،-آسایش-و-صرفه-اقتصادی-ضروری-است،-به-وسیله-وزارت-مسکن-و-شهرسازی-تدوین-خواهد-
شد.-حوزه-شمول-این-اصول-و-قواعد-و-ترتیب-کنترل-اجرای-آنها-و-حدود-اختیارات-و-وظایف-سازمان-ها-عهده-دار-
کنترل-و-ترویج-این-اصول-و-قواعد-در-هر-مبجث-به-موجب-آئین-نامه-ای-خواهد-بود-که-به-وسیله-وزارتخانه-های-مسکن-
و-شهرسازی-و-کشور-تهیه-و-به-تصویب-هیأت-وزیران-خواهد-رسید.-مجموعه-اصول-و-قواعد-فنی-و-آئیننامه-کنترل-
و-اجرای-آنها-مقررات-ملی-ساختمان-را-تشکیل-میدهند.-سازمان-های-استان-میتوانند-متناسب-با-شرایط-ویژه-هر-استان-
پیشنهاد-تغییرات-خاصی-را-در-مقررات-ملی-ساختمان-قابل-اجرا-در-آن-استان-بدهند.-این-پیشنهادات-پس-از-تأیید-شورای-

فنی-استان-ذیربط-با-تصویب-وزارت-مسکن-و-شهرسازی-قابل-اجرا-خواهد-بود.-
تبصره-ـ-مقررات-ملی-ساختمان-متناسب-با-تغییر-شرایط،-هر-سه-سال-یکبار-مورد-بازنگری-قرار-میگیرد-و-عندالزوم-
با-رعایت-ترتیبات-مندرج-در-این-ماده-قابل-تجدید-نظر-است«-در-حال-حاضر-22-مبحث-از-مقررات-ملی-ساختمان-در-
زمان-های-مختلف-توسط-وزارت-مسکن-و-شهرسازی-و-مجموعه-های-تخصصی-مربوط-تنظیم-شده-و-رعایت-آن-ها-در-

تمام-مراحل-ساختمان-و-در-تمام-کشور-الزامی-است-و-به-همین-دلیل-وصف-ملی-دارد.-
با-توجه-به-مباحث-بیست-و-دوگانه-مقررات-ملی-ساختمان-می-توان-ضوابط-و-معیارهای-ایمنی-ساختمان-ها-را-در-حین-
ساخت،-در-ارتباط-با-چند-موضوع-تشریح-کرد؛-نخست-ایمنی-ساختمان-ها-در-برابر--آتش-سوزی-است-که-در-مبحث-سوم-
بطور-مستقل-مورد-بررسی-قرار-گرفته-است.-دومین-ضابطه-و-معیارِ-رعایت-ایمنی-ساختمان-در-حین-ساخت،-حفاظت-
از-ساختمان-و-رعایت-معیارهایی-است-که-به-زمین-لرزه-مربوط-می-شود-و-در-مباحث-ششم)بار-زلزله(،-هفتم-)پی-و-
پی-سازی(،-نهم)طرح-و-اجرای-ساختمان-های-بتن-آرمه(،-دهم)طرح-و-اجرای-ساختمان-های-بتن-آرمه(-مقرراتی-بطور-
مستقیم-و-غیرمستقیم-وضع-شده-است.-سومین-موضوع-که-در-ارتباط-با-تأسیسات-ساختمان-بطورکلی-است-و-شامل-
مباحث-سیزده)طرح-و-اجرای-تأسیسات-برقی-ساختمان-ها،-چهارده)تأسیسات-گرمایی،-تعویض-هوا-و-تهویه-مطبوع(-
شانزده)تأسیسات-بهداشتی(-و-هفده-)لوله-کشی-گاز-طبیعی-ساختمان-ها(-می-شود-و-نهایتاًً-سایر-موارد-که-عبارت-از-
مباحث-پانزده)آسانسورها-و-پلکان-برقی(،-بیست)علائم-و-تابلوها(-و-بیست-و-یک)پدافند-غیرعامل(-که-در-این-سه-
این- به- با-توجه- با-ایمنی-ساختمان-در-حین-ساخت-مطرح-شده-است.- ارتباط- مبحث-مقرراتی-بطور-غیر-مستقیم-در-

تقسیم-بندی-در-این-گفتار-ایمنی-ساختمان-ها-در-حین-ساخت-مورد-بررسی-قرار-می-گیرد.-

گفتار نخست - ایمنی ساختمان ها در برابر آتش سوزی
بخش-مهمی-از-مقررات-ملی-ساختمان-در-خصوصاً-ایمنی-ساختمان-ها-در-حین-ساخت-مربوط-به-حفاظت-از-حریق-
می-باشد.-این-مقررات-را-می-توان-در-چند-حیطه-تفکیک-کرد.-نخست-مقرراتی-که-مستقیماًً-به-بحث-حفاظت-ساختمان-
در-برابر-حریق-مربوط-می-شود-و-مستقیماًً-در-مبحث-سوم-مقررات-ملی-ساختمان-با-عنوان-»حفاظت-ساختمان-ها-در-
مقابل-حریق«-بیان-شده-است.-دوم-مقرراتی-که-بطور-غیرمستیقم-به-موضوع-می-پردازد-و-عدم-رعایت-آن-ها-می-تواند-
منجر-به--آتش-سوزی-در-ساختمان-شود-و-در-قالب-مقررات-مربوط-به-سیم-کشی-برق-و-تأسیسات-و-...-قابل-تبیین-است؛-
مقدمه-مبحث-سوم-مقررات-ملی-ساختمان-در-این-باره-بیان-می-کند:»-اجرای-تأسیسات-برقی-و-مکانیکی-در-ساختمان-ها،-
افزایش- انرژی،-برق-و-گاز-و-به-کارگیری-تجهیزات-گوناگون-سبب- استفاده-از-مصالح-سوختنی،-توسعه-شبکه-های-
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 بخش دوم - بررسي نظام حقوقی ايمني ساختمان در
ايران: كاستي ها و اصلاحات پيشنهادي

احتمال--آتش-سوزی-در-ساختمان-ها-شده-است-و-به-همین-دلیل-توجه-بیشتر-به-موضوع-حفاظت-ساختمان-ها-در-برابر-
حریق،-امری-الزامی-و-اجتناب-ناپذیر-محسوب-می-شود.-به-منظور-حفظ-جان-و-مال-انسان-ها-و-فراهم-ساختن-ایمنی-
لازم-در-برابر-آتش-سوزی،-رعایت-اصول-علمی-و-فنی-در-طراحی-و-اجرای-ساختمان-ها-ضروری-است-که-مهم-ترین-

آن-ها-عبارتند-از:-
تأمین-تمهیدات-لازم-در-طراحی-و-اجرای-ساختمان-ها-به-منظور-پیش-گیری-از-بروز-حریق--
فراهم-ساختن-شبکه-های-علائمی-محافظ-)تشخیص،-هشدار،-اعلام(-و-امکانات-مهار،-کنترل-و-اطفاء-حریق-در---

ساختمان-
جلوگیری-از-گسترش-آتش-و-دود-در-ساختمان-و-سرایت-حریق-از-یک-ساختمان-به-ساختمان-دیگر-یا-از-معابر---

به-ساختمان-
پیش-بینی-راه-های-خروج-برای-خارج-شدن-به-موقع-و-ایمن-افراد-از-ساختمان-و-انتقال-آنان-به-مکان-های-امن--
ساختارها،-ارتفاعات-و-مساحت-ها...«---

بند نخست- قلمرو و ساختمان های مشمول مبحث سوم 
قسمت-3-1-2-1-از-مبحث-سوم-مقررات-ملی-ساختمان-در-بیان-مقررات-کلی،-دامنه-و-کاربرد-این-مبحث-مقرر-می-کند:-
»بر-اساس-ضوابط-این-مبحث-از-مقررات-ملی-ساختمان،-هر-بنا،-هر-بخش-از-یک-بنا-و-هر-ساختمانی-که-از-این-پس-
ساخته-یا-پرداخته-شود،-باید-به-راه-های-خروجی-اصولی،-کافی-و-بدون-مانع-مجهز-گردد،-تا-در-صورت-بروز-حریق-
در-آن،-خروج-به-موقع-یا-فرار-به-هنگام-همه-متصرفاًن-به-راحتی-میسر-باشد.-به-این-منظور-باید-نوع،-تعداد،-موقعیت-و-
ظرفیت-راه-های-خروج-در-هر-بنا-با-توجه-به-وسعت-و-ارتفاع-همان-بنا،-متناسب-با-ویژگی-های-ساختمان-و-تصرف،-طرح-
شده-و-با-رعایت-تعداد-و-خصوصیات-متصرفاًن-)به-ویژه-خصوصیات-آن-هایی-که-پیش-از-دیگران-در-معرض-خطر-قرار-
می-گیرند(،-پیش-بینی-های-لازم-برای-هدایت-اشخاص-به-خارج-از-بنا-و-یا-مکان-های-امن-در-داخل-بنا-صورت-گیرد«-در-
ادامه-این-قسمت-وضعیت-شمول-مقررات-ملی-ساختمان-به-بناهای-موجود-و-بناهایی-که-در-گذشته-وجود-داشته-است-
بیان-شده-است.-براساس-قسمت-3-1-2-2-»-برای-بناهای-موجود-که-پیش-از-ابلاغ-این-مقررات-احداث-شده-و-امکان-
تطبیق-با-این-ضوابط-را-ندارند،-مقررات-لازم-در-آینده-تدوین-خواهد-گردید-و-تا-آن-زمان-در-صورت-بروز-ضرورت-های-
خاص،-از-جمله-استعلام-سازمان-ها-و-نهادهای-دولتی-و-عمومی-که-ملزم-به-اجرای-ضوابط-ایمنی-هستند،-نحوه-تأمین-
حداقل-راه-های-خروج-و-حداقل-تمهیدات-ایمنی-مورد-نیاز-برای-بناهای-موجود،-با-استفاده-از-کدهای-بین-المللی-معتبر-
و-با-لحاظ-نمودن-شرایط-اجرایی-بنا،-توسط-مقام-قانونی-مسئول-مشخص-می-شود«-علاوه-بر-این-قسمت-3-2-1-3-
مقرر-می-کند:»-هیچ-بنا-یا-ساختمانی-نباید-به-گونه-ای-جرح-و-تعدیل-شود-یا-به-تصرفی-جدید-تغییر-داده-شود-که-تعداد،-
عرض،-کارایی-یا-ایمنی-خروج-های-آن-به-مقدار-کمتر-از-آنچه-که-قبلًاً-بوده-است،-یا-در-این-مقررات-برای-تصرف-جدید-

تصریح-شده-است،-کاهش-یابد«.

بند دوم - محورهای اصلی مقررات مبحث سوم 
بطورکلی-می-توان-مقررات-مبحث-سوم-را-در-محورهایی-چون-آزمایش-یا-آزمایش-های-استاندارد-ویژه)برای-شناسایی-
مقاومت-و-رفتار-مصالح،-فرآورده-ها،-اعضا-و-اجزای-ساختمان(-در-مقابل-آتش-سوزی،-پیش-بینی-راه-های-خروج-از-بنا-
در-زمان-آتش-سوزی،-مصالح-و-....-تقسیم-بندی-کرد.-بر-اساساً-این-مبحث،-تصرف-که-عبارت-از-»نوع-بهره-گیری-از-بنا-
یا-بخشی-از-آن-است-که-به-مقاصدی-معلوم-در-دست-بهره-برداری-بوده-یا-قرار-است-بر-آن-مقاصد-استفاده-شود«229؛-

عبارت-از-تصرف-بسیار-پرخطر،-تصرف-پرخطر،-تصرف-کم-خطر-و-تصرف-میان-خطر-است.
تصرف-بسیار-پرخطر-به-بناهایی-اشاره-دارد-که-به-مناسبت-نوع-تصرف،-دارای-مواد-و-مصالح-بسیار-آتش-زا،-سمی،-
سوزا،-خورنده-و-انفجاری-باشند-و-بناهایی-که-به-دلیل-نوع-تصرف،-بار-محتویات-قابل-احتراق-در-آن-ها-150-کیلوگرم-

229-.-ذیل-قسمت-3-1-1-19-از-مبحث-سوم-مقررات-ملی-ساختمان-
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در-هر-متر-مربع-زیربنا-و-بیشتر-باشد،-دارای-تصرف-بسیار-پرخطر-شناخته-شده-و-شامل-تمام-بناهای-با-تصرف-مخاطره-
آمیز-و-آن-دسته-از-بناهای-با-تصرف-صنعتی-و-انباری-که-دارای-چنین-باری-هستند،-می-شود.230

تصرف-پرخطر-به-بناهایی-اشاره-دارد-که-به-دلیل-نوع-تصرف،-بار-محتویات-قابل-احتراق-در-آن-ها-بین-100-تا-150-
کیلوگرم-در-متر-مربع-زیربنا-باشد،-دارای-تصرف-پرخطر-شناخته-شده-و-شامل-آن-دسته-بناهای-با-تصرف-صنعتی-و-

انباری-که-دارای-چنین-باری-هستند-می-شوند231
تصرف-کم-خطر-بناهایی-است-که-به-دلیل-نوع-تصرف،-بار-محتویات-قابل-احتراق-در-آن-ها-تا-50-کیلوگرم-در-مترمربع-
زیربنا-باشد،-دارای-تصرف-کم-خطر-شناخته-شده-و-شامل-بناهای-با-تصرف-مسکونی،-آموزشی-فرهنگی،-درمانی-
مراقبتی،-تجمعی،-اداری-حرفه-ای-و-آن-دسته-بناهای-با-تصرف-صنعتی-و-انباری-که-بار-محتویات-قابل-احتراق-در-آن-ها-

از-50-کیلوگرم-در-مترمربع-کمتر-است،-می-شوند.232
تصرف-میان-خطر-بناهایی-است-که-به-دلیل-نوع-تصرف،-بار-محتویات-قابل-احتراق-در-آن-ها-بین-50-تا-100-کیلوگرم-
در-متر-مربع-زیربنا-باشد،-دارای-تصرف-میان-خطر-شناخته-شده-و-شامل-بناهای-با-تصرف-تجاری-و-آن-دسته-از-بناهای-

با-تصرف-صنعتی-و-انباری-که-دارای-چنین-باری-هستند،-می-شوند.233
علاوه-بر-این-از-نظر-وجود-محتویات-خطرناک-در-داخل-بنا-نیز-تقسیم-بندی-»خطر«-صورت-گرفته-است.-محتویات-
معمولی-و-خطر-ضعیف-دسته-بندی- به-سه-گروه-خطر-شدید،-خطر- را-مشخص-می-کند- نوع-خطر- که- بناها- داخلی-

می-شوند.234

گفتار دوم- ایمنی ساختمان ها در برابر زلزله 
مبحث-ششم-از-مقررات-ملی-ساختمان-مستقیماًً-در-ارتباط-با-ایمنی-ساختمان-در-برابر-زلزله-است.-بر-اساس-قسمت-
6-1-3-1-از-این-مبحث-»ساختمان-ها-و-سایر-سازه-ها-و-کلیه-اعضای-آن-ها-بایستی-با-سختی-و-مقاومت-کافی-برای-تأمین-
پایداری-سازه،-حفظ-عناصر-غیرسازه-ای-و-سیستم-ها-از-آسیب-غیرقابل-قبول-و-همچنین-تأمین-الزامات-سرویس-دهی-
ذکر-شده-در-بند-6-1-3-2-طراحی-و-اجرا-گردند....«-این-مبحث-مقررات-مفصلی-در-خصوص-انواع-بارها-مشتمل-بر-
بار-مرده،-بارهای-خاک-و-فشار-هیدرواستاتیکی،-بار-زنده،-بار-سیل،-بار-برف،-بار-باران،-بار-یخ--یخ-زدگی-جوی-و-بار-
انفجار-که-بطور-غیرمستقیم-مربوط-به-ایمنی-زلزله-بوده-و-الزاماتی-را-در-حین-ساخت-مقرر-می-کند-و-در-قسمت-11-6-

با-عنوان-»بار-زلزله«-به-طور-ویژه-و-اختصاصاً-به-طراحی-ساختمان-و-ایمنی-آن-در-برابر-زلزله-می-پردازد.-
مبحث-نهم-و-دهم-نیز-مقرراتی-در-خصوصاً-ایمنی-ساختمان-های-بتن-آرمه-و-ساختمان-های-فولادی-مقرر-می-کند-
که-در-آن-ها-مستقیماًً-به-ایمنی-ساختمان-ها-در-برابر-زلزله-پرداخته-است.-بر-اساس-قسمت-9-1-4-از-مبحث-نهم-»در-
این-مبحث-برای-رفتار-ساختمان-های-بتن-آرمه-در-برابر-آثار-ناشی-از-زلزله-سه-سطح-شکل-پذیری-کم،-شکل-پذیری-
متوسط-و-شکل-پذیری-زیاد)ویژه(-در-نظر-گرفته-شده-است.-ضوابط-مندرج-در-متن-این-مبحث-تأمین-کننده-حد-شکل-
پذیری-کم-بوده-و-ضوابط-ویژه-تأمین-حدود-شکل-پذیری-متوسط-و-زیاد-در-فصل-بیست-و-دوم-گنجانده-شده-است«-
در-ذیل-قسمت-10-1-1-با-عنوان-هدف-و-دامنه-کاربرد-مقررات-مبحث-دهم-مقرر-شده-است؛-هدف-این-مبحث-تعیین-
حداقل-ضوابط-و-مقرراتی-است-که-در-تحلیل،-طراحی-و-اجرای-ساختمان-های-فولادی-جهت-تأمین-ایمنی-و-بهره-برداری-
مناسب،-مورد-استفاده-قرار-می-گیرد.-این-مبحث-شامل-الزامات-عمومی،-الزامات-طراحی،-الزامات-طرح-لرزه-ای،-الزامات-

ساخت،-نصب-و-کنترل-و-...-می-باشد.-

230-.-ذیل-قسمت-3-1-1-20-از-مبحث-سوم-مقررات-ملی-ساختمان-
231-.-ذیل-قسمت-3-1-1-21-از-مبحث-سوم-مقررات-ملی-ساختمان
232-.-ذیل-قسمت-3-1-1-22-از-مبحث-سوم-مقررات-ملی-ساختمان
233.-ذیل-قسمت-3-1-1-23-از-مبحث-سوم-مقررات-ملی-ساختمان

234-.-ذیل-قسمت-3-1-1-30-از-مبحث-سوم-مقررات-ملی-ساختمان-
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 بخش دوم - بررسي نظام حقوقی ايمني ساختمان در
ايران: كاستي ها و اصلاحات پيشنهادي

گفتار سوم- ایمنی ساختمان ها در ارتباط با تأسیسات 
همانطور-که-گفته-شد،-ایمنی-ساختمان-ها-در-ارتباط-با-تأسیسات-شامل-مقررات-مربوط-به-مباحث-)13(،-)14(،-)16(-

و-)17(-است.-

بند نخست - ایمنی ساختمان ها در ارتباط با تأسیسات الکتریکی 
مقررات- این- »اساساً- که- است- مقرر-شده- برقی-ساختمان-ها- تأسیسات- اجرای- و- عنوان-طراحی- با- مبحث-سیزده- در-
بر-آیین-نامه-تأسیسات-الکتریکی-ساختمان-ها--استاندارد-شماره-1937-مؤسسه-استاندارد-و-تحقیقات-صنعتی-ایران-مبتنی-
است-که-پایه-آن-مدرک-گروه-364-کمیسیون-بین-المللی-الکتروتکنیک-IEC-است...«.-بر-اساس-بند-13-1-2-»هدف-از-
تدوین-این-مقررات-که-طرح-و-نصب-تأسیسات-برقی-را-در-بر-میگیرد-در-حد-امکان-تضمین-ایمنی-افراد-استفاده-کننده-از-
آن-ها-و-نیز-سلامت-ساختمان،-تأسیسات-و-محتویات-آن-است-و-در-عین-حال-ایجاد-شرایطی-است-که-در-آن-تجهیزات-

و-دستگاه-های-مورد-استفاده-به-نحوی-صحیح-و-رضایت-بخش-کار-کند«-
دامنه-کاربرد-مقررات-مبحث-سیزدهم-مقررات-ملی-ساختمان-شامل-ساختمان-های-مسکونی،-تجاری،-اداری،-درمانی،-
آموزشی،-عمومی،-صنعتی،-نمایشگاه-های-دائمی-و-موقت،-پارک-های-تفریحات،-کارگاه-های-ساختمانی،-ساختمان-های-
کشاورزی-و-دامداری-و-هر-گونه-ساختمانی-که-مقررات-مخصوصی-برای-تأسیسات-الکتریکی-آن-وضع-نشده-باشد.235

بند دوم - ایمنی ساختمان ها در ارتباط با تأسیسات گرمایی
»ایمنی،- هدف- با- باید- مقررات- نیز- مطبوع- تهویه- و- هوا- تعویض- گرمایی،- تأسیسات- عنوان- با- چهاردهم- مبحث- در-
بهداشت،-آسایش،-بهره-دهی-مناسب-و-صرفه-اقتصادی«-تفسیر-شود.-بر-اساس-قسمت-14-1-7-3-و-14-1-8-نباید-
تغییر-در-تأسیسات-گرمایی-و-مکانیکی-موجود،-وضعیت-را-غیرایمن-و-زیان-آور-نماید.-و-بنابراین-هر-گونه-تغییر-در-
کاربری-ساختمان،-که-بر-تأسیسات-مکانیکی-آن-اثر-بگذارد-باید-قبلًاً-به-تأیید-برسد.-نهایتاًً-قسمت-14-1-8-2-مقرر-
می-کند-که-»این-تغییرات-نباید-از-نظر-ایمنی،-بهداشت،-آسایش،-بهره-دهی-مناسب-و-صرفه-اقتصادی-اثر-زیان-بخشی-
داشته-باشد«.-بنابراین-هر-گونه-تغییراتی-که-در-این-تأسیسات-صورت-می-گیرد-باید-با-رعایت-نکات-ایمنی-مقرر-در-

مبحث-14-باشد.

بند سوم - ایمنی ساختمان ها در ارتباط با تأسیسات بهداشتی
در-مبحث-شانزدهم-با-عنوان-تأسیسات-بهداشتی،-قسمت-16-1-1-3-مقرر-کرده-است-»الزامات-مقرر-شده-در-این-
مبحث،-در-چارچوب-تأسیساتی-که-در-)16-1-1-1(-آمده-باید-با-اهداف-ایمنی،-بهداشت،-آسایش،-صرفه-اقتصادی-و-
بهره-دهی-مناسب-توسط-مسئول-امور-ساختمان-در-شهرداری-یا-مقامات-قانونی-ذیربط،-تعبیر-و-تفسیر-شود«،-همانند-
مبحث-چهاردهم،-»هر-گونه-تغییر-در-کاربری-ساختمان،-که-بر-الزامات-مندرج-در-این-مبحث-از-مقررات،-در-مورد-
تأسیسات-بهداشتی-ساختمان-اثر-بگذارد،-باید-مورد-تأیید-قرار-گیرد.-باید-تأیید-شود-که-این-تغییر-کاربری،-از-نظر-ایمنی-

و-بهداشتی-اثر-زیان-بخشی-ندارد«236

بند چهارم - ایمنی ساختمان ها در ارتباط با لوله کشی گاز
در-مبحث-هفدهم-با-عنوان-لوله-کشی-طبیعی-ساختمان-ها-صراحتاًً-رعایت-ایمنی-در-ذیل-قسمت-17-1-5-2-مقرر-شده-
است»-الف-مقررات-این-مبحث-با-هدف-طراحی،-اجرای-لوله-کشی،-نصب-و-نگهداری-وسایل-گازسوز-ساختمان-ها-در-
جهت-ایمنی-اشخاص-و-اموال،-بهداشت،-رفاه-ساکنین-و-کاربران،-حفظ-محیط-زیست،-مصرف-بهینه-گاز-و-مصالح-لوله-
کشی-و-حفظ-زیبایی-ساختمان-تدوین-گردیده-و-باید-در-طرح،-اجرا-و-بهره-برداری-رعایت-گردد-ب--دراین-مبحث-
علاوه-بر-رعایت-موارد-بند-)17-1-5-2-الف(،-ایمنی-و-روش-جلوگیری-از-خطرات-و-شرایط-اضطراری-زیر-هم-باید-

235.ذیل-قسمت-13-1-1-1-مبحث-سیزدهم-مقررات-ملی-ساختمان-
236-.-ذیل-قسمت-16-1-4-5-از-مبحث-شانزدهم-مقررات-ملی-ساختمان-
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مورد-توجه-قرار-گیرد:-1--گاززدگی-2--آتش-سوزی)اعم-از-اینکه-ناشی-از-گاز-یا-غیر-آن-باشد(-3--انفجار)اعم-از-اینکه-
ناشی-از-گاز-یا-غیر-آن-باشد(-4--تخریب-ساختمان)اعم-از-اینکه-طبق-برنامه-یا-اتفاقی-باشد(«

گفتار چهارم- سایر موارد ایمنی ساختمان ها 
علاوه-بر-موارد-یاد-شده-می-توان-از-سه-مبحث-دیگر-مقررات-ملی-ساختمان-نیز-یاد-کرد-که-بطور-غیرمستقیم-مربوط-
به-ایمنی-ساختمان-ها-در-حین-ساخت-بوده-و-رعایت-آن-ها-در-طراحی-و-اجرای-ساختمان-ها-الزامی-است.-این-مباحث-

عبارت-از-)15(،-)20(-و-)21(-است.-

بند نخست - ایمنی ساختمان در ارتباط با نصب آسانسور و پلکان برقی
موضوع-نصب-آسانسور-و-تعبیه-پلکان-برقی-اگرچه-در-ابتدای-امر-به-ایمنی-سازه-و-ساختمان-مربوط-نمی-شود،-اما-نظر-
به-حساسیت-این-وسایل-در-ساختمان،-رعایت-نکات-ایمنی-در-خصوص-آن-ها-انکارناپذیر-است.-تبصره-قسمت-1-15-
مبحث-پانزدهم-مقررات-ملی-ساختمان-مقرر-می-کند-»...-جانمایی،-طراحی،-محاسبه،-تأمین-پیش-نیازهای-نصب،-اجرا،-
بهره-برداری-و-نگهداری-از-آسانسورها،-پلکان-های-برقی-و-پیاده-رو-های-متحرک-باید-طبق-مقررات-این-مبحث-انجام-
گیرد-و-این-امر-نافی-نوآوری،-ابتکار-و-فن-آوری-جدید-نخواهد-بود-مگر-آنکه-با-اهداف-مقررات-شامل-ایمنی،-بهداشت،-
آسایش-و-صرفه-اقتصادی-مغایرت-داشته-باشد«-بخش-مهمی-از-دستگاه-ها-و-بالابرها-نظر-به-اهمیت-بالایشان-در-ایمنی-
ساختمان-تابع-مقررات-ملی-ساختمان-نبوده-و-طبق-قسمت-15-1-1-3-باید-طبق-استانداردهای-معتبر-بین-المللی-به-کار-
گرفته-شوند.-این-دستگاه-ها-عبارت-از-»-الف-بالابرهای-ساختمانی-نظیر-وینچ-های-بالابر،-جرثقیل-برجی)تاور-کرین(-
دائمی- معبر- عنوان- به- که- بالابر- کلیه-دستگاه-های- و- دارند- کاربرد- در-خارج-ساختمان-ها- که- بالابرهایی- غیره-ب-- و-
ساختمان-تلقی-نمی-شوند،-نظیر-بالابرهای-دنده-شانه-ای-که-هنگام-اجرای-ساختمان-برای-انتقال-مصالح-و-غیره-به-کار-
گرفته-می-شوند.پ--بالابرهای-ضربدری-یا-قیچی-)عموماً-با-کاربرد-صنعتی(-ت--آسانسورهای-سرویس-خاص)کتاب-
بر،-غذابر-و...(-ث--سکوهای-بالابر-صندلی-چرخ-دار-و-معلول-بر-با-حرکت-قائم-و-یا-مایل-ج--پارکینگ-های-طبقاتی-
و-بالابرهای-مکانیزه-خودروبر-که-عملکردی-شبیه-آسانسور-دارند-چ--نوار-نقاله-های-باربر(-.-البته-در-مبحث-15-اشاره-
نشده-است-که-منظور-از-استانداردهای-بین-المللی-کدام-استاندارد-است.-به-نظر-می-رسد-شایسته-بود-که-همانند-مبحث-

13-در-خصوص-استانداردهای-تأسیسات-الکتریکی-به-استاندارد-مورد-نظر-اشاره-می-شد.-

بند دوم - ایمنی ساختمان در ارتباط با علائم و تابلوهای هشدار
بخش-مهمی-از-ایمنی-ساختمان-ها-در-ارتباط-با-علائم-و-نمادهای-هشداردهنده-ای-است-که-می-بایست-در-ساختمان-ها-
نصب-شود.-در-واقع-این-علائم-اطلاع-رسانی-در-خصوص-خطرهای-احتمالی-است-که-باید-در-ساختمان-سازی-مد-نظر-
قرار-گیرد.-قسمت-20-1-1-از-مبحث-20-مقررات-ملی-ساختمان-که-با-عنوان-»علائم-و-تابلوها«-مقرراتی-را-در-حین-
ساخت-و-اجرا-مقرر-کرده-است،-بیان-می-دارد:-»مسئولین-مؤسسات-دولتی-و-عمومی-و-بخش-خصوصی،-کارفرمایان-و-
مدیران-کارگاه-ها-و-ساختمان-ها-به-منظور-حفظ-سلامتی،-بهداشت،-ایمنی-و-آسایش-و-صرفه-جویی-در-منابع،-ملزم-به-
پیام-رسانی-در-محیط-کار-و-زندگی-مردم-به-نحو-مؤثر-و-مطلوب،-توسط-تابلوها-و-علائم-بوده-و-باید-در-محل-هایی-که-
احتمال-خطری-تهدیدکننده-برای-سلامتی-و-ایمنی-افراد-وجود-دارد،-علائم-هشداردهنده-نصب-کنند.-نصب-علائم-ایمنی-
ذکر-شده-در-این-مقررات-نمی-تواند-جانشین-اقدامات-لازم-دیگر-جهت-کنترل-و-پیش-گیری-مانند-نظارت-های-مهندسی،-
اصلاح-روش-کار-و-ایجاد-شرایط-کار-بی-خطر-تلقی-شود.-این-قوانین-شامل-نظارت-بر-طراحی-و-ساخت-و-بهره-برداری-
از-پیام،-سازه،-محل-نصب-و-دیگر-الزامات-برای-کلیه-علائم-و-تابلوهای-مرسوم-مانند-پلاک-ها،-تابلوها-و-دیگر-وسائل-

اطلاع-رسانی-از-قبیل-اشارات-حرکتی-دست،-علائم-صوتی،-نوری،-آژیرهای-خطر-و-غیره-است«.
در-قسمت-20-1-2-ذیل-اهدافِ-مقررات-مبحث-بیستم-به-بخش-های-چهارگانه-مقررات-علائم-و-هشدارها-اشاره-شده-
و-ضمن-اشاره-و-تأکیدی-که-رعایت-این-مقررات-بر-امنیت-و-سلامت-ساختمان-ها-دارد،-به-شرح-ذیل-تقسیم-بندی-کرده-
است.-این-علائم-شامل-تابلوها-و-علائم-هشداردهنده-در-داخل-ساختمان،-علائم-و-تابلوهای-هشداردهنده-در-کارگاه-ها-
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به-منظور-ارائه-صحیح-علائم-ایمنی-به-کارگران-و-کارکنان-کارگاه-های-ساختمانی-و-صنعتی،-و-مقررات-کلی-تابلوها-و-
علائم-جهت-نصب-در-محیط-خارج-از-ساختمان-به-منظور-تأمین-ایمنی-و-یا-اطلاع-رسانی-مردم-در-زمان-استفاده-از-

فضاهای-شهری-و-بویژه-عبور-و-مرور-سواره-و-پیاده-می-باشد.-

بند سوم - ایمنی ساختمان ها در ارتباط با اقدامات مربوط به پدافند غیرعامل
بر-اساس-تعریفی-که-مبحث-بیست-و-یکم-مقررات-ملی-ساختمان-ارائه-می-دهد،-پدافند-غیرعامل-مجموعه-اقدامات-
غیرمسلحانه-ای-است-که-به-کارگیری-آن-ها-موجب-افزایش-بازدارندگی،-کاهش-آسیب-پذیری،-ارتقاء-پایداری-ملی،-

تداوم-فعالیت-های-ضروری-و-تسهیل-مدیریت-بحران-در-برابر-تهدیدات-و-اقدامات-نظامی-دشمن-می-گردد.237
دامنه-کاربرد-مقررات-مبحث-یاد-شده-شامل-ساختمان-های-متعارف-از-جمله-ساختمان-های-مسکونی-4-طبقه-و-به-بالا،-
اداری-و-تجاری-4-طبقه-و-به-بالا،-مجموعه-های-ورزشی،-تفریحی،-سالن-های-اجتماعات،-فروشگاه-ها،-هتل-ها،-مدارس،-

دانشگاه-ها،-مساجد-با-ظرفیت-بیش-از-100-نفر،-سالن-های-سینما-و-تئاتر-و-بیمارستان-ها-می-باشد.238
قید-عبارت-»از-جمله«-در-مقرره-مذکور-نشان-می-دهد-که-ساختمان-های-یاد-شده-حصری-نیستند-و-بنابراین-می-توانند-
به-موارد-دیگری-نیز-که-برحسب-عرف-لازم-است-موارد-ایمنی-در-نظر-گرفته-شود،-تسری-پیدا-کنند.-البته-در-مقررات-
فصل-سوم-فهرست-طولانی-و-مفصلی-از-مکان-هایی-که-بدلیل-ویژگی-خاص-خود-نیازمند-مطالعات-ویژه-می-باشد،-از-
شمول-مقررات-مبحث-بیست-و-یکم-خارج-شده-اند-که-از-جمله-آن-ها-می-توان-به-متروها،-تونل-ها،-نیروگاه-ها-و-...-یاد-

کرد.
تبصره-مقرره-یاد-شده-بیان-می-کند:»-در-مجتمع-های-مسکونی-و-تجاری-الزاماً-می-بایست-به-همراه-پیش-بینی-فضای-
امن،-سامانه-مدیریت-بحران-برای-مدیریت-و-هدایت-جمعیت-در-حوادث-مختلف-در-نظر-گرفته-شود«-بنابراین-علاوه-
بر-پیش-بینی-تمهیدات-لازم-راجع-به-پدافند-غیرعامل-در-مجتمع-های-مسکونی-و-تجاری-باید-»سامانه-مدیریت-بحران-و-

هدایت-جمعیت«-نیز-در-طراحی-و-اجرای-این-نوع-ساختمان-ها-تعبیه-شود.-
به-عنوان-نکته-آخر-از-این-مبحث-باید-گفت-که-در-طراحی-و-اجرای-فضاهای-داخلی-ساختمان-و-نحوه-ارتباط-آن-ها-با-
یکدیگر-و-ارتباط-ساختمان-با-اطراف-باید-امکانات-ویژه-ای-برای-حفظ-جان-افراد-در-مقابل-مخاطرات-و-بهبود-عملکرد-
سیستم-در-شرایط-تهدید-و-کاهش-آسیب-پذیری-آن-فراهم-شود.-تعیین-طرح-هندسی-بنا،-موقعیت-و-ابعاد-بازشوها،-
به-عهده-منهدس-معماری- برای-هر-ساختمان- به-صورت-چند-عملکردی- امن- پیش-بینی-فضای- نحوه-دسترسی-ها-و-
می-باشد.-مهندس-معماری-باید-با-توجه-به-کاربری-بنا-و-نیازهای-آن،-فضاها-را-به-گونه-ای-طراحی-نماید-که-علاوه-بر-
کاربردهای-شرایط-عادی-بتواند-در-شرایط-اضطراری-موجب-حفظ-جان-مردم-و-کاهش-آسیب-پذیری-و-مدیریت-بهینه-

در-شرایط-بحران-گردد.-
علاوه-بر-موارد-فوق-در-مبحث-22-مقررات-ملی-ساختمان-نیز-مقرراتی-وضع-شده-که-بیشتر-ناظر-به-حیطه-پدافند-
غیرعامل-می-باشد.-بر-اساس-قسمت-22-9-3-1-از-مبحث-یاد-شده-»هر-ساختمان-باید-قابل-دسترسی-برای-مأموران-
باز-باشد-و- باید- نیاز-آن-ها-باشد.-فضای-اطراف-ساختمان-و-مسیرهای-دسترسی-همواره- آتش-نشانی-و-وسایل-مورد-
مسئول-نگهداری-ساختمان-باید-از-باز-بودن-آن-ها-اطمینان-حاصل-نماید.-باید-در-این-ارتباط-کنترل-و-در-صورت-عدم-
تابلویی-که-در-معرض-دید-کلیه- با-نصب- باید-هشدارهای-لازم-را- وجود-شرایط-کافی،-مسئول-نگهداری-ساختمان-
ماشین-آتش-نشانی-در- امکان-ورود- بوده-و- باز- دارای-محوطه- بدهد«-همچنین-»در-ساختمان-هایی-که- باشد،- ساکنین-
محوطه-آن-ها-وجود-دارد،-باید-کف-محوطه-و-راه-های-دسترسی-برای-اطمینان-از-تردد-ایمن-ماشین-های-سنگین-از-نظر-

تحمل-بار-بررسی-و-کنترل-شود«239

237-.-ذیل-قسمت-21-1-1-1-از-مبحث-بیست-و-یک-مقررات-ملی-ساختمان-
238-.-ذیل-بند-2-از-قسمت-21-1-4-از-مبحث-بیست-و-یک-مقررات-ملی-ساختمان

239-.-ذیل-قسمت-22-9-3-2-از-مبحث-22-مقررات-ملی-ساختمان-
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ایمنی ساختمان ها بعد از ساخت )نگهداری و بهره برداری(
نظام-حقوقی-ایمنی-ساختمان-ها-در-زمان-بعد-از-ساخت-با-بی-نظمی-قابل-توجهی-روبروست-و-نهادهای-مختلفی-در-این-
زمینه-دخیل-هستند.-با-بررسی-صورت-گرفته-ایمنی-ساختمان-ها-بعد-از-ساخت-و-در-زمان-بهره-برداری-و-نگهداری-در-6-
محور-به-شرحِ-الزام-به-وضع-مقررات،-اجرای-مصوبات-و-نظارت-بر-حسن-اجرای-آن-ها،-تدابیر-و-اقدامات-احتیاطی--
اصلاحی،-نظام-بازرسی-و-نظارت،-و-مقررات-خاص-مقررات-ملی-ساختمان-قابل-بررسی-است.-این-محورهای-با-مطالعه-
قوانین،-مقررات،-دستورالعمل-ها-و-اساسنامه-های-سازمان-ها-و-نهادهای-درگیر-در-ایمنی-ساختمان-ها-در-دوران-نگهداری-

و-بهره-برداری-است-که-بشرح-گفتارهای-ذیل-مورد-بررسی-قرار-می-گیرند.

گفتار نخست- الزام به وضع مقررات در خصوصاً ایمنی ساختمان ها
نخستین-بحث-از-ایمنی-ساختمان-ها-در-دوران-بهره-برداری-موضوع-الزام-به-وضع-مقررات-است-که-توسط-قانونگذار-
برای-نهادهای-مسئول-در-این-باره-در-نظر-گرفته-شده-است.-از-جمله-این-نهادها-می-توان-به-شورای-شهر،-شهرداری،-
سازمان-آتش-نشانی،-سازمان-مدیریت-بحران-اشاره-کرد.-در-قوانین-الزاماتی-برای-تهیه-لوایح-و-طرح-های-مرتبط-با-ایمنی-

ساختمان-ها-برای-نهادهای-خاص-مقرر-شده-است.

بند نخست- وضع مقررات در خصوصاً ایمنی شهر و بناها 
پیشنهادی- »تصویب--آیین-نامه-های- )شوراها(،- انجمن- وظایف- از- یکی- شهرداری-ها- قانون- -45 ماده- -9 بند- اساس- بر-
شهرداری-پس-از-رسیدگی-به-آن-ها«-می-باشد.-از-سوی-دیگر-بر-اساس-بند-19-قانون-تشکیلات،-وظایف-و-انتخابات-
شوراهای-اسلامی-کشور-و-انتخاب-شهرداران-مصوب-1375-)با-اصلاحات-بعدی(-»-نظارت-بر-امور-تماشاخانه-ها،-
سینماها-و-دیگر-اماکن-عمومی،-که-توسط-بخش-خصوصی،-تعاونی-و-یا-دولتی-اداره-می-شود-با-وضع-و-تدوین-مقررات-
خاص-برای-حسن-ترتیب،-نظافت-و-بهداشت-این-قبیل-مؤسسات-بر-طبق-پیشنهاد-شهرداری-و-اتخاذ-تدابیر-احتیاطی-
جهت-جلوگیری-از-خطر-آتش-سوزی-و-مانند-آن«-از-جمله-وظایف-شوراهای-اسلامی-شهر-می-باشد.-بند-18-همین-ماده-
قانونی-نیز-»نظارت-بر-امور-بهداشت-حوزه-شهر«-را-به-عنوان-یک-تکلیف-عام-قانونی-بر-عهده-شوراها-گذاشته-است.

برق...«240،- یا- لوله-آب- یا- فاضلاب-شهر- برای- مجرا- در-حفر- نظارت- و- مقررات- یاد-شده-»وضع- موارد- بر- علاوه-
نظر- از- شهر- غیرمحصور- اراضی- برای- لازم- مقررات- »تصویب- شهر...«241،- آب-های- تنظیم- برای- مقررات- »تصویب-
بهداشت-و-آسایش-عمومی-و-عمران-و-زیبایی-شهر«،-242»-تصویب--آیین-نامه-های-پیشنهادی-شهرداری-پس-از-رسیدگی-
به-آن-ها-با-رعایت-دستورالعمل-های-وزارت-کشور«243،-»وضع-مقررات-و-نظارت-بر-حفر-مجاری-و-مسیرهای-تأسیسات-

شهری«244-از-جمله-وظایف-شوراها-در-ارتباط-با-وضع-مقررات-مربوط-به-ایمنی-و-آسایش-شهر-می-باشد.-
بر-اساس-بند-27-ماده-55-قانون-شهرداری-ها-که-ذیل-وظایف-شهرداری-مواردی-را-بیان-کرده-است،-یکی-از-وظایف-
شهرداری-ها-»وضع-مقررات-خاصی-برای-نامگذاری-معابر-و-نصب-لوحه-نام-آن-ها-و-شماره-گذاری-اماکن-و-نصب-
تابلوی-الصاق-اعلانات-و-برداشتن-و-محو-کردن-آگهی-ها-از-محل-های-غیرمجاز-و-هر-گونه-اقداماتی-که-در-حفظ-نظافت-
این- بیانگر-تکلیف-عام-شهرداری-ها-در- یاد-شده- بند- اقدامات«-در- قید-»هر-گونه- باشند«-است.- زیبایی-شهر-مؤثر- و-

خصوص-می-باشد.-
با-جمع-بندی-موارد-یاد-شده-می-توان-به-این-نتیجه-رسید-که-وضع-مقرراتی-که-راجع-به-بهداشت،-ایمنی،-تأسیسات،-
زیبایی-و-بطور-کلی-هر-موردی-که-در-عنوان-کلی-»امنیت-شهری«-بگنجد-از-جمله-وظایف-شوراهای-شهر-و-شهرداری-

است.-

240-.-بند-12-ماده-45-قانون-شهرداری-ها
241-.-بند-16-ماده-45-قانون-شهرداری-ها
242-.-بند-18-ماده-45-قانون-شهرداری-ها

243-.-بند-9-ماده-71-قانون-شوراها
244-.-بند-22-ماده-71-قانون-شوراها
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بند دوم- ارائه پیشنهاد جهت تدوین استانداردهای ایمنی اماکن
بر-اساس-بند-»ع«-از-ماده-6-اساسنامه-سازمان-آتش-نشانی-تهران-مصوب-1389/12/24-شورای-اسلامی-شهر-تهران-یکی-
از-وظایف-سازمان-»ارائه-پیشنهاد-جهت-تدوین-قوانین،-مقررات-ملی،-ضوابط-و-استانداردهای-ایمنی-در-راستای-ارتقای-
کیفیت-ایمنی-در-اماکن-و-تأسیسات-شهری«-است-علاوه-بر-این-بر-اساس-بند-»ک«-از-همین-ماده-سازمان-آتش-نشانی-
ستادی- و- عملیاتی- امور- تمامی- به- مربوط- اجرایی- و--آیین-نامه-های- دستورالعمل-ها- »تدوین- به- تا- است- شده- موظف-

بپردازد«.
در-همین-راستا-تصویب-نامه-شماره-123272/ت51024-ه-مورخ-1393/10/18-با-عنوان-»تصویب-نامه-در-خصوص-
الزام-کلیه-دستگاه-های-مقرر-به-اجرای-اقدامات-مربوط-در-بخش-آتش-نشانی-و-امور-ایمنی«-الزاماتی-را-برای-دستگاه-های-
دخیل-در-امر-ایمنی-اماکن-مقرر-کرده-است.-بر-اساس-بند-یک-از-این-تصویب-نامه-»تدوین-لایحه-مدیریت-یکپارچه-
ایمنی-شهر-و-روستا-با-هدف-ارتقاء-سطح-ایمنی-شهرها-و-روستاهای-کشور-و-با-رویکرد-هماهنگی-دستگاه-های-دخیل-
امر-مدیریت-ایمنی-شهرها«-بر-عهده-سازمان-شهرداری-ها-و-دهیاری-های-کشور-است-که-زیر-نظر-وزارت-کشور- در-

فعالیت-می-کند.
بر-اساس-بند-4-»تدوین-ضوابط-و-مقررات-ایمنی-و-آتش-نشانی-کارگاه-ها-و-واحدهای-صنفی،-تولیدی-و-تجاری-و-
فرایند-کنترل-و-نظارت-بر-آن-و-ارائه-آن-به-شورای-عالی-حفاظت-فنی-برای-طی-مراحل-تصویب«-به-عنوان-وظیفه-
توأمان-وزارت-کشور-)سازمان-شهرداری-ها-و-دهیاری-های-کشور(-و-وزارت-تعاون،-کار-و-رفاه-اجتماعی-در-نظر-گرفته-
شده-و-شورای-عالی-حفاظت-فنی-موظف-شده-»در-اولین-فرصت-نسبت-به-طی-فرایند-بررسی-و-تصویب-این-ضوابط-

اقدام-نماید«
نهایتاًً-سازمان-ملی-استاندارد-ایران-موظف-شده-است-ظرف-دو-سال-از-تاریخ-تصویب-مصوبه-اقدام-به-»تهیه-و-تدوین-
و-یا-بروزرسانی-مستمر-استانداردهای-حوزه-ایمنی-و-آتش-نشانی-و-اقدام-به-طی-مراحل-قانونی-جهت-اجباری-شدن-

آنها«-نماید.

بند سوم- تدوین ضوابط ایمنی ساختمان ها در زمان بحران و بعد از آن
شورای-عالی-مدیریت-بحران-کشور-به-عنوان-یک-نهاد-مهم-و-متشکل-از-مقامات-عالی-رتبه-کشور-که-برابر-ماده-5-قانون-
تشکیل-سازمان-مدیریت-بحران-مصوب-1387/3/20-به-ریاست-رئیس-جمهور-تشکیل-می-گردد،-وظایفی-در-خصوص-
تدوین-برنامه-ها،-سیاست-ها-و-تصویب-ضوابط-و-دستورالعمل-های-لازم-در-زمان-بحران-دارد.-با-توجه-به-اینکه-برابر-
ماده-2-قانون،-دو-وظیفه-مهم-سازمان-»پیش-گیری«-و-»بازسازی-و-بازتوانی«-است245این-شورا-می-تواند-در-راستای-بند-
1،-4،-7-و-9-ماده-4-مقرراتی-را-در-خصوصاً-ایمن-سازی-ساختمان-ها-به-عنوان-یک-وظیفه-پیشگیرانه-تصویب-نماید.-
وظیفه-شورای-عالی-مدیریت-بحران-کشور-در-خصوص-تدوین-مقررات-و-برابر-بندهای-یاد-شده-)به-ترتیب(-بشرح-ذیل-
می-باشد؛-»تدوین-سیاستها-و-برنامه-های-ملی-مرتبط-با-مدیریت-جامع-بحران-کشور-و-اقدام-قانونی-لازم-جهت-تصویب«،-
»-اتخاذ-تدابیر-راهبردی،-هماهنگی،-هدایت-و-تشویق-فعالیت-های-پژوهشی-و-اجرائی-در-راستای-کاهش-خطرپذیری-
و- تصویب-ضوابط- قانونی-لازم-جهت- »اقدام- شیمیایی-خطرناک«،- مواد- و- هوایی- و- آب- مخاطرات- زلزله،- از- ناشی-
دستورالعمل-های-لازم-درباره-اقدامات-احتیاطی-پس-از-دریافت-اطلاعات-مبنی-بر-احتمال-وقوع-حوادث-پیش-بینی-نشده-

در-کشور«-و-»اقدام-قانونی-لازم-جهت-تصویب-ضوابط،-مقررات-و-دستورالعمل-های-مرتبط-با-این-قانون«.-
همچنین-در-بند-15-ماده-8-قانون،-ذیل-وظایف-سازمان-مدیریت-بحران-کشور-»تدوین-پیشنهاد-ضوابط-و-مقررات-

قانون-تشکیل-سازمان-مدیریت-بحران-کشور-مصوب-1387/3/20:-مدیریت-بحران-شامل-چهار-مرحله-است:-»- ماده-2- الف- بند- -. -245
الف-–-پیش-گیری:-مجموعه-اقداماتی-است-که-با-هدف-جلوگیری-از-وقوع-حوادث-و-یا-کاهش-آثار-زیانبار-آن،-سطح-خطرپذیری-جامعه-را-
ارزیابی-نموده-و-با-مطالعات-و-اقدامات-لازم-سطح-آن-را-تا-حد-قابل-قبول-کاهش-می-دهد.-......-د-–-بازسازی-و-بازتوانی:-بازسازی-شامل-
کلیه-اقدامات-لازم-و-ضروری-پس-از-وقوع-بحران-است-که-برای-بازگرداندن-وضعیت-عادی-به-مناطق-آسیب-دیده-با-درنظر-گرفتن-ویژگیهای-
توسعه-پایدار،-ضوابط-ایمنی،-مشارکتهای-مردمی-و-مسائل-فرهنگی،-تاریخی،-اجتماعی-منطقه-آسیب-دیده-انجام-می-گیرد.-بازتوانی-نیز-شامل-
مجموعه-اقداماتی-است-که-جهت-بازگرداندن-شرایط-جسمی،-روحی-و-روانی-و-اجتماعی-آسیب-دیدگان-به-حالت-طبیعی-به-انجام-می-رسد.-«
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از- آنها«- اجراء- بر- ونظارت- پیگیری- تصویب،- وزیران-جهت- هیأت- به- آن- ارائه- و- -... پیشگیرانه- اقدامات- به- مربوط-
جمله-وظایفی-است-که-یقیناًً-در-راستای-پیش-گیری-از-بحران-و-از-جمله-در-حیطه-اقدامات-پیشگیرانه-مرتبط-با-ایمنی-

ساختمان-ها-قابل-ذکر-است.-

 گفتار دوم- اجرای مصوبات ایمنی ساختمان ها و نظارت بر اجرای آن ها
پس-از-وضع-مقررات،-موضوع-اجرای-مصوبات-و-مقررات-و-نظارت-بر-حسن-اجرای-آن-ها-از-جمله-وظایف-مهمی-
است-که-بر-عهده-سازمان-های-ذی-صلاح-گذاشته-شده-است.-از-آنجا-که-اجرای-مصوبات-شوراها-به-عهده-شهرداری-
به-عنوان-نهاد-اجرایی-مدیریت-شهری-است،-بنابراین-چنانچه-شوراها-در-انجام-وظایف-قانونی-خود-در-جهت-ایمنی-
ساختمان-ها-بطور-اخص-و-ایمنی-فیزیکی-شهر-بطور-اعم،-اقدام-به-وضع-مصوباتی-نمایند-وظیفه-اجرای-آن-بر-عهده-

شهرداری-و-نظارت-بر-حسن-اجرای-آن-در-حقوق-کنونی-بر-عهده-شوراهاست.
بر-اساس-ماده-57-قانون-شهرداری-ها-»اجراي-مقررات-شهرداري-که-جنبه-عمومي-دارد-و-بتصویب-انجمن-رسیده-
بانجمن- پس-از-اعلام-براي-کلیه-ساکنین-شهر-لازم-الرعایه-است-و-اگر-تصمیمي-در-حدود-قوانین-و-وظایف-مربوط-
شهر-راجع-بشخص-یا-اشخاص-یا-مؤسسات-معیني-اتخاذ-شده-باشد-پس-از-ابلاغ-در-صورتیکه--آنها-به-تصمیم-متخذه-
تسلیم-نباشند-میتوانند-ابتدا-بانجمن-شهر-و-در-ثاني-بانجمن-ولایتي-و-در-صورت-نبودن-انجمن-ولایتي-بوزارت-کشور-
شکایت-نمایند-و-نظر-انجمن-ولایتي-یا-وزارت-کشور-ابلاغ-میشود-و-چنانچه-قبل-از-انجام-تشریفات-فوق-اقدامي-از-
طرف-شهرداري-شده-باشد-و-پس-از-رسیدگي--محقق-شود-که-ضرورت-نداشته-و-متضمن-خسارتي-باشد-شهرداري-باید-
خسارت-ناشیه-از-آن-اقدام-را-جبران-کند.-چنانچه-تصمیم-وزارت-کشور-بضرر--معترض-یا-معترضین-اتخاذ-شود-متضرر-

مي-تواند-بدادگاههاي-عمومي-مراجعه-نماید«.
بر-اساس-حق-نظارتی-که-در-قانون-شوراها-بر-اقدامات-و-عملیات-اجرایی-شهرداری-در-نظر-گرفته-شده-نظارت-هایی-به-
شرح-ذیل-مقرر-گردیده-است؛-»نظارت-بر-حسن-اجرای-مصوبات-شورا-و-طرح-های-مصوب-در-امور-شهرداری-و-سایر-
سازمان-های-خدماتی-در-صورتی-که-این-نظارت-مخل-جریان-عادی-این-امور-نگردد«246،-»نظارت-بر-امور-تماشاخانه-ها،-
سینماها-و-دیگر-اماکن-عمومی،-که-توسط-بخش-خصوصی،-تعاونی-و-یا-دولتی-اداره-می-شود-با-وضع-و-تدوین--مقررات-
خاص-برای-حسن-ترتیب،-نظافت-و-بهداشت-این-قبیل-مؤسسات-بر-طبق-پیشنهاد-شهرداری-و-اتخاذ-تدابیر-احتیاطی-
جهت-جلوگیری-از-خطر-آتش-سوزی-و-مانند-آن«247،-»-نظارت-بر-اجرای-طرح-های-مربوط-به-ایجاد-و-توسعه-معابر،-
خیابان-ها،-میادین-و-فضاهای-سبز-و-تأسیسات-عمومی-شهر-بر-طبق-مقررات-موضوعه.«248-بنابراین-چنانچه-شهرداری-
در-اجرای-وظایف-خود-در-خصوصاً-ایمنی-ساختمان-ها،-برابر-مصوبات-شوراها-وظایفی-داشته-باشد،-نظارت-بر-حسن-
ساختن- و-ایمن- شهر- به-ایمنی- نسبت- خود- وظیفه- راستای- در- باید- شهر- شورای- شوراهاست.- عهده- بر- آن-ها- اجرای-
به-ایمنی-ساختمان-های-شهر-بویژه- سازه-های-شهری،-مقرراتی-در-جهت-مکلف-کردن-شهردار-و-تکلیف-وی-نسبت-

بافت-های-قدیمی-و-در-معرض-خطر-وضع-نماید.-و-بر-اساس-ماده-71-قانون-شوراها-به-آن-ها-نظارت-داشته-باشد.-
علاوه-بر-شهرداری-و-شورای-شهر-به-عنوان-مهمترین-نهادهای-نظارتی-و-اجرایی-در-سایر-قوانین-وظایف-نظارتی-
و-اجرایی-دیگری-به-عهده-نهادهای-مسئول-گذاشته-شده-است.-بر-اساس-بند-7-و-8-ماده-8-قانون-تشکیل-سازمان-
مدیریت-بحران-کشور،-وظیفه-پیگیری-اجرای-مصوبات-و-تصمیمات-شورای-عالی-بحران-و-هماهنگی-و-نظارت-بر-
گسترش-سیستم-های-پیش-گیری-بر-عهده-سازمان-مدیریت-بحران-کشور-گذاشته-شده-است.-طبق-این-بندها-وظایف-
اجرایی-سازمان-مدیریت-بحران-کشور-در-بخش-پیش-گیری-از-حوادث-مربوط-به-ساختمان-ها-عبارت-از-»پیگیری-اجراء-
مصوبات-و-تصمیمات-شورای-عالی«-و-»هماهنگی-ونظارت-در-زمینه-ایجاد-و-گسترش-سیستم-های-مؤثر-پیش-گیری،-
مقاوم-سازی-و-بهسازی-لرزه-ای-ساختمان-ها،-زیرساختها-و-ابنیه-و-شریانهای-حیاتی-و-مهم-و-بازسازی-و-بهسازی-بافتهای-

246-.-بند-3-ماده-71-قانون-شوراها
247-.-بند-19-ماده-71-قانون-شوراها
248-.-بند-23-ماده-71-قانون-شوراها
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 بخش دوم - بررسي نظام حقوقی ايمني ساختمان در
ايران: كاستي ها و اصلاحات پيشنهادي

فرسوده،-روشهای-اتکائی-و-جبرانی-خسارت-نظیر-انواع-بیمه-ها،-حمایت-های-مالی-و-سازوکارهای-تشویقی،-تسهیلات-
ویژه-و-صندوق-های-حمایتی-با-همکاری-دستگاه-های-ذی-ربط«-می-باشد.-

گفتار سوم- تدابیر و اقدامات احتیاطی- اصلاحی
به- مربوط- بهره-برداری- و- نگهداری- زمان- در- ساختمان-ها- به-ایمنی- مربوط- مقررات- و- قوانین- از- توجهی- قابل- بخش-
اقداماتی-است-که-می-توان-از-آن-ها-با-عنوان-»تدابیر-و-اقدامات-احتیاطی«-یاد-کرد؛-این-اقدامات-از-تذکر-و-اخطار-به-
مالکین-و-صاحبان-ساختمان-ها-و-بناها-گرفته-تا-اقدامات-اجرایی-مانند-اتخاذ-تدابیر-لازم-برای-حفظ-شهر،-بازسازی-
و-نوسازی-را-شامل-می-شود.-در-این-رابطه-هم-وظایف-و-تکالیفی-بر-عهده-شهرداری-به-عنوان-نهاد-اجرایی-مدیریت-
شهری-گذاشته-شده-و-هم-سایر-سازمان-ها-و-تشکل-ها-مانند-سازمان-آتش-نشانی،-مدیریت-بحران،-وزارت-کار-و-تعاون-

و-رفاه-اجتماعی-تکالیفی-دارند.

بند نخست- اقدام برای رفع خطر از بناهای شکسته، خطرناک و کارگاه های حساس
بر-اساس-بند-14-ماده-55-قانون-شهرداری-ها-یکی-از-وظایف-مهم-شهرداری-که-مستقیماًً-با-ایمنی-ساختمان-ها-در-ارتباط-
است،-اتخاذ-تدابیر-و-اقدامات-لازم-برای-رفع-خطر-از-بناهای-شکسته-و-خطرناک-و-سایر-موارد-مرتبط-با-ایمنی-شهر-
است.-بر-اساساً-این-بند-»اتخاذ-تدابیر-مؤثر-و-اقدام-لازم-براي-حفظ-شهر-از-خطر-سیل-و-حریق-و-همچنین-رفع-خطر-از-
بناها-و-دیوارهاي-شکسته-و-خطرناک-واقع-در-معابر-عمومي-و-کوچه-ها-و-اماکن-عمومي-و-دالانهاي-عمومي-و-خصوصي-
و-پر-کردن-و-پوشاندن-چاه-ها-و-چاله-هاي-واقع-در-معابر-و-جلوگیري-از-گذاشتن-هر-نوع-اشیاء-در-بالکن-ها-و-ایوان-هاي-
مشرف-و-مجاور-به-معابر-عمومي-که-افتادن-آنها-موجب-خطر-براي-عابرین-است-و-جلوگیري-از-ناودان-ها-و-دودکشهاي-

-ساختمان-ها-که-باعث-زحمت-و-خسارت-ساکنین-شهرها-باشد«-مجموعه-وظایف-شهرداری-در-این-باره-است.-
چنانچه-شهرداری-در-سطح-شهر-ساختمانی-را-مشاهده-نماید-که-بدلیل-فرسوده-بودن-یا-تخریب-جزئی-یا-هر-گونه-
نقص-دیگری-در-معرض-فروریختن-است،-یا-بدلیل-نقص-در-تأسیسات-فنی-مانند-لوله-کشی-آب-و-گاز-یا-برق-کشی-
یا-هر-گونه-موردی-که-مستقیماًً-با-استحکام-و-ایمنی-بنا-در-ارتباط-است،-امکان-ریزش-آن-وجود-دارد-باید-بلافاصله-بر-
اساس-تکلیف-قانونی-خود-در-این-ماده-اقدامات-احتیاطی-و-تدابیر-مؤثر-را-اتخاذ-نماید.-بر-این-اساس-قانون-به-شهرداری-
تکلیف-کرده-است-که-در-وهله-اول-به-مالک-اخطار-نماید-و-مراحل-بعدی-بعد-از-اخطار-به-مالک-است.-ماده-110-
قانون-شهرداری-ها-مقرر-می-کند:-»-نسبت-به-زمین-یا-بناهاي-مخروبه-و-غیر-مناسب-با-وضع-محل-و-یا-نیمه-تمام-واقع-
در-محدوده-شهر-که-در-خیابان-یا-کوچه-و-یا-میدان-قرار-گرفته-و-منافي-با-پاکي-و-پاکیزگي-و-زیبائي-شهر-یا-موازین-
شهرسازي-باشد-شهرداري-با-تصویب-انجمن-شهر-مي-تواند-بمالک-اخطار-کند-منتها-ظرف-دو-ماه-به-ایجاد-نرده-یا-دیوار-
و-یا-مرمت-آن-که-منطبق-با-نقشه-انجمن-شهر-باشد-اقدام-کند-اگر-مالک-مسامحه-و-یا-امتناع-کرد-شهرداري-مي-تواند-
را-که- اقدامي- پاکیزگي-و-شهرسازي-هر-گونه- زیبائي-و- انجمن-در-زمینه- اجراي-طرح-مصوب- نظر-و- بمنظور-تأمین-
لازم-بداند-معمول-و-هزینه-آنرا-به-اضافه-صدي-ده-از-مالک-یا-متولي-و-یا-متصدي-موقوفه-دریافت-نماید-در-این-مورد-
صورت-حساب-شهرداري-بدواً-بمالک-ابلاغ-میشود-در-صورتیکه-مالک-ظرف-پانزده-روز-از-تاریخ-ابلاغ-صورت-حساب-
شهرداري-اعتراض-نکرد-صورت-حساب-قطعي-تلقي--میشود-و-هرگاه-مالک-ظرف-مهلت-مقرره-اعتراض-کرد-موضوع-

به-کمیسیون-مذکور-در-ماده-77-ارجاع-خواهد-شد.-
صورت-حساب-هائي-که-مورد-اعتراض-واقع-نشده-و-همچنین-آراء-کمیسیون-رفع-اختلاف-مذکور-در-ماده-77-در-
حکم-سند-قطعي-و-لازم-الاجراء-بوده-و-اجراء-ثبت-مکلف-است-بر-طبق-مقررات-اجراي-اسناد-رسمي-لازم-الاجرا-نسبت-

بوصول-طلب-شهرداري-اجرائیه-صادر-و-بمورد-اجراء-بگذارد.«
با- ارتباط- مقررات-جزئی-تر-و-در- از- به-عهده-شهرداری-ها-گذاشته-شده-است-می-توان- مقررات-کلی-که- بر- علاوه-
ساختمان-های-با-ویژگی-خاص،-نظیر-کارگاه-ها-نیز-یاد-کرد-که-مقرراتی-در-خصوص-رفع-خطر-از-آن-ها-و-اقدامات-
مصوب- کارگاه-ها- در- عمومی-- بهداشت-- و- حفاظت-- آیین-نامه-- -1 ماده- اساس- بر- است.- رسیده- تصویب- به- احتیاطی-
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1338/6/14-که-در-حال-حاضر-نیز-معتبر-بوده-و-مقررات-جدیدی-جایگزین-آن-نشده-است-»کلیه--کارگاه-هاي-موجود-و-
کارگاه-هایي--که--در-آتیه--تاسیس--مي-شوند-باید-مقررات--عمومي--مربوط--به--حفاظت--و-بهداشت--کار-را-که--در-این--آیین-نامه--
مقرر-مي-شود....رعایت--نمایند«-در-این-آیین-نامه-مقررات-قابل-توجهی-در-خصوص-نگهداری-کارگاه-و-تدابیر-احتیاطی-

جهت-جلوگیری-از-خطر،--آتش-سوزی-و-نظایر-آن-به-تصویب-رسیده-است.
برابر-برخی-از-مقررات-این-آیین-نامه،-براي--هر-کارگر-در-کارگاه--حداقل--باید-12-متر-مکعب--فضا-منظور-گردد-و-فضاي--
اشغال--شده--به-وسیله--ماشین--آلات--یا-ابزار-و-اثاثیه--مربوط--به-کار-همچنین--فضاي--بالاتر-از-ارتفاع--سه--متر-جزء-فضاي--مزبور-
محسوب--نمي-شود.249-سقف--و-بدنه--و-کف--عمارات--کارگاه--باید-با-مصالحي--ساخته--و-اندود-شود-که--از-نفوذ-رطوبت--
به-داخل--کارگاه--جلوگیري-نماید-و-حتي--الامکان--مانع--نفوذ-گرما-و-یا-سرماي--خارج--گردد.250-در-صورتي--که--در-ساختمان--
کارگاه--دهانه-ها-یا-سوراخ-هایي--موجود-باشد-که--احتمال--سقوط--اشخاص--برود-باید-به-وسیله--نصب--پوشش-هاي--فلزي--
محکم--و-نرده-هایي--که--حداقل--ارتفاع--آن--60-سانتیمتر-باشد-موجبات--جلوگیري--از-سقوط--اشخاص--و-رفع--خطر-بعمل--

آید.251
فصل-چهارم-آیین-نامه-نیز-مقرراتی-در-خصوص-جلوگیري--از-آتش--سوزي--و-مبارزه--با-حریق--بیان-کرده-است.-برابر-
مقررات-این-فصل،-در-هر-سالن--کار-به--تناسب--تعداد-کارگران--باید-درهاي--یک--طرفه-اي--که--به--خارج--باز-شوند-بنام--
درهاي--نجات--وجود-داشته--باشد-و-درهاي--مزبور-به--راهروها-و-یا-معابر-خروجي--ساختمان--منتهي--شوند.252-درهاي--
خروجي--نجات--هیچوقت--نباید-قفل--باشد-و-باید-به-وسیله--علایم--و-یا-چراغهاي--مخصوصي--از-داخل--مشخص--باشد.253-
کلیه--پلکان-ها-و-پاگردها-در-ساختمان-هاي--بلندتر-از-دو-طبقه--طبقه--اول--5-متر-و-سایر-طبقات--هر-کدام--4-متر-محاسبه--
مي-شود(-باید-با-مصالح--ساختماني--نسوز-ساخته--شوند254-.-درهایي--که--به--طرف--پلکان--باز-مي-شود-باید-لااقل--فاصله-اي--
به--اندازه--عرض--در-تا-نخستین--پله--براي--توقف--داشته--باشد.255در-کارگاه-هایي--که--بیشتر-احتمال--بروز-حریق--مي-رود-باید-

وسایل--مخصوص--اعلام--خطر-)آژیر(-بکار-رود-به-طوري-که--در-تمام--محوطه--کار-اعلام--خطر-شنیده--شود.256
باشند- آتش-- مقابل-- در- مقاوم-- که-- مخازني-- و- تانک-ها- در- را- کارخانه-- نیاز- مورد- محترقه-- مواد- است-- کارفرما-موظف--

نگهداري--نماید-و-این--مخازن--و-تانک-ها-باید-از-محل--کار-مجزا-و-فاصله--کافي--داشته--باشند.257

بند دوم- تخریب یا اصلاح سقف ساختمان های مخل صحت عمومی
بر-اساس-ماده-85-قانون-شهرداری-ها-»-شهرداري-مي-تواند-براي-تخریب-یا-اصلاح-سقف-بازارها-و-دالان-هاي-عمومي-
و-خصوصي-و-ساختمان-هائي-که-مخل-صحت-عمومي-تشخیص-مي-دهد-پس-از-موافقت-انجمن-شهر-و-جلب-نظر-اداره-

بهداري-هر-محل-بر-وفق-تبصره-دوم-از-ماده-یازدهم-قانون-توسعه-معابر-اقدام-کند.«
ماده-11-از-قانون)اصلاح(-قانون-توسعه-معابر-مصوب-1320/4/1-که-به-نظر-می-رسد-همچنان-معتبر-می-باشد-مقرر-
می-کند:-ساختن-کف-سواره-روهای-معابر-از-سنگ-یا-آسفالت-و-امثال-آن-به-هزینه-شهرداری-و-ساختمان-پیاده-رو-یا-
کوچه-هایی-که-عرض-آنها-از-هفت-متر-کمتر-و-قابلیت-پیاده-روسازی-ندارد-با-مالکین-مجاور-یا-نمایندگان-قانونی-آنها-

خواهد-بود.
-تبصره-1---در-هر-خیابان-که-شهرداری-دست-به-کار-کف-سازی-سواره-رو-بشود-ساختمان-پیاده-روهای-آن-خیابان-و-
همچنین-کف-سازی-کوچه-های-متصل-به-آن-خیابان-طبق-دستور-شهرداری-برای-مالکین-مجاور-یا-نمایندگان-قانونی-آنها-

249-.-ماده-3-آیین-نامه-حفاظت-و-بهداشت-عمومی-کار
250-.-ماده-4-آیین-نامه-حفاظت-و-بهداشت-عمومی-کار
251-.-ماده-7-آیین-نامه-حفاظت-و-بهداشت-عمومی-کار-
252-.-ماده-17-آیین-نامه-حفاظت-و-بهداشت-عمومی-کار
253-.-ماده--18-آیین-نامه-حفاظت-و-بهداشت-عمومی-کار
254-.-ماده-19-آیین-نامه-حفاظت-و-بهداشت-عمومی-کار
255-.-ماده-20-آیین-نامه-حفاظت-و-بهداشت-عمومی-کار
256-.-ماده-21-آیین-نامه-حفاظت-و-بهداشت-عمومی-کار
257-.-ماده-22-آیین-نامه-حفاظت-و-بهداشت-عمومی-کار
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 بخش دوم - بررسي نظام حقوقی ايمني ساختمان در
ايران: كاستي ها و اصلاحات پيشنهادي

اجباری-است.--تبصره-2---مالکین-مشمول-تبصره-1-این-ماده-هر-گاه-با-وجود-اخطار-کتبی-یک-ماهه-شهرداری-نخواهند-
یا-نتوانند-اقدام-به-کف-سازی-پیاده-رو-یا-کوچه-سهمی-خود-نمایند-شهرداری-اقدام-به-کف-سازی-نموده-هزینه-آن-را-با-ده-
یک-اضافه-از-مالکین-دریافت-خواهد-داشت.-اشخاص-غیر-متمکن-از-پرداخت-ده-یک-اضافه-معاف-خواهند-بود.--برای-

پرداخت-طلب-شهرداری-چنانچه-از-طرف-مالکین-غیر-متمکن-تقاضای-قرار-اقساط-بشود
شهرداری-تقاضای-آنها-را-پذیرفته-طلب-خود-را-به-اقساطی-که-حداکثر-از-یک-سال-تجاوز-نمی-کند-دریافت-خواهد-

داشت.
-هر-گاه-نسبت-به-تشخیص-تمکن-و-یا-عدم-تمکن-و-همچنین-نسبت-به-مبلغ-و-مدت-اقساط-که-در-هر-حال-از-یک-
سال-بیشتر-نخواهد-بود-بین-شهرداری-و-مالک-تراضی-نشود-هیأت-رفع-اختلاف-مذکور-در-ماده-14-این-قانون-به-شکایت-

هر-طرفی-که-مراجعه-کرده-است-رسیدگی-نموده-و-رأی-خواهد-داد-و-رأی-هیأت-قطعی-است.«-

بند سوم- هماهنگی و نظارت جهت مقام سازی و بهسازی لرزه ای ساختمان ها 
بر-اساس-ماده-5-از-قانون-حمایت-از-احیاء،-بهسازی-و-نوسازی-بافتهای-فرسوده-و-ناکارآمد-شهری-مصوب-1389/10/12-
»وزارت-کشور-)سازمان-مدیریت-بحران-کشور(-مکلف-است-براي-جلوگیری-از-خسارات-ناشی-از-حوادث-غیر-مترقبه-
در-بافتهای-فرسوده-و-ناکارآمد-پیش-گیری-لازم-را-با-اولویت-بافت-های-مذکور-بعمل-آورد«-همچنین-به-موجب-بند-4-
از-ماده-4-قانون-تشکیل-سازمان-مدیریت-بحران-مصوب-1387/3/20-یکی-از-وظایف-شورای-عالی-مدیریت-بحران-
عبارت-از-»-اتخاذ-تدابیر-راهبردی،-هماهنگی،-هدایت-و-تشویق-فعالیت-های-پژوهشی-و-اجرائی-در-راستای-کاهش-
خطرپذیری-ناشی-از-زلزله،-مخاطرات-آب-و-هوایی-و-مواد-شیمیایی-خطرناک«-است.-بند-8-ماده-8-نیز-در-ذیل-وظایف-
سازمان-مدیریت-بحران-–-که-سازمانی-وابسته-به-وزارت-کشور-است--وظیفه-هماهنگی-و-نظارت-در-خصوص-مقام-
سازی-لرزه-ای-را-مقرر-کرده-است.-بر-اساساً-این-مقرره-از-وظایف-سازمان-»هماهنگی-ونظارت-در-زمینه-ایجاد-و-گسترش-
سیستم-های-مؤثر-پیش-گیری،-مقاوم-سازی-و-بهسازی-لرزه-ای-ساختمان-ها،-زیرساختها-و-ابنیه-و-شریانهای-حیاتی-و-مهم-
و-بازسازی-و-بهسازی-بافتهای-فرسوده،-روشهای-اتکائی-و-جبرانی-خسارت-نظیر-انواع-بیمه-ها،-حمایت-های-مالی-و-

سازوکارهای-تشویقی،-تسهیلات-ویژه-و-صندوق-های-حمایتی-با-همکاری-دستگاه-های-ذی-ربط.«-
آیین-نامه-اجرایی-قانون-تشکیل-سازمان-مدیریت-بحران-کشور-مصوب-1388/9/18-در-مقام-بیان-وظایف-وزارتخانه-
و-دستگاه-های-مرتبط-با-بحران،-در-ماده-15-خود-14-کارگروه-تخصصی-و-عملیاتی-را-پیش-بینی-می-کند.-بر-اساس-ماده-

15-این-آیین-نامه-»سازمان-داراي-چهارده-کارگروه-تخصصي-و-عملیاتي-به-شرح-زیر-مي-باشد:
-1-ـ-کارگروه-مخابرات-و-ارتباطات-با-مسئولیت-وزارت-ارتباطات-و-فناوري-اطلاعات-و-ریاست-معاون-مربوط-در-

آن-وزارت.
-2--کارگروه-بهداشت-و-درمان-با-مسئولیت-وزارت-بهداشت،-درمان-و-آموزش-پزشکي-و-ریاست-معاون-مربوط-

در-آن-وزارت.
با- طیور(- و- آبزیان- دامداري،- باغداري،- )زراعت،- کشاورزي- مخاطرات- و- سرمازدگي- خشکسالي،- کارگروه- --3

مسئولیت-وزارت-جهاد-کشاورزي-و-ریاست-معاون-مربوط-در-آن-وزارت.
4--کارگروه-حمل-و-نقل،-شریان-هاي-حیاتي،-بلایاي-جوي-و-طوفان-با-مسئولیت-وزارت-راه-و-ترابري-و-ریاست-

معاون-مربوط-در-آن-وزارت.
-5--کارگروه-تشکل-هاي-مردم-نهاد-با-مسئولیت-وزارت-کشور-و-ریاست-معاون-امور-اجتماعي،-فرهنگي-و-شوراهاي-

وزارت-کشور.
-6--کارگروه-بیمه،-بازسازي-و-بازتواني،-تأمین-و-توزیع-ماشین-آلات،-آواربرداري-ساختمان-ها،-آتش-نشاني،-مواد-
خطرناک-و-انتقال-و-تدفین-متوفیان-با-مسئولیت-وزارت-کشور-و-ریاست-معاون-هماهنگي-امور-عمراني-و-رییس-

سازمان-شهرداري-ها-و-دهیاري-هاي-کشور.
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7--کارگروه-امنیت-و-انتظامات-با-مسئولیت-وزارت-کشور-و-ریاست-معاون-امنیتي-و-انتظامي-وزارت-کشور.
-8--کارگروه-امور-سیل-و-مخاطرات-دریایي،-برق،-آب-و-فاضلاب-با-مسئولیت-وزارت-نیرو-و-ریاست-معاون-مربوط-

در-آن-وزارت.
-9--کارگروه-تأمین-سوخت-و-مواد-نفتي-با-مسئولیت-وزارت-نفت-و-ریاست-معاون-مربوط-در-آن-وزارت.

-10--کارگروه-مخاطرات-زلزله،-لغزش-لایه-هاي-زمین،-ابنیه،-ساختمان-و-شهرسازي-با-مسئولیت-وزارت-مسکن-و-
شهرسازي-و-ریاست-معاون-مربوط-در-آن-وزارت.

-11--کارگروه-تأمین-مسکن-با-مسئولیت-وزارت-مسکن-و-شهرسازي-)بنیاد-مسکن-انقلاب-اسلامي(.
-12--کارگروه-مخاطرات-زیست-محیطي-با-مسئولیت-سازمان-حفاظت-محیط-زیست-و-ریاست-معاون-مربوط-در-

آن-سازمان.
-13--کارگروه-آموزش-و-اطلاع-رساني-با-مسئولیت-سازمان-صدا-و-سیماي-جمهوري-اسلامي-ایران-و-ریاست-معاون-

مربوط-در-آن-سازمان.
با- ایران- اسلامي- احمر-جمهوري- مسئولیت-جمعیت-هلال- با- آموزش-همگاني- و- نجات- و- امداد- کارگروه- --14-

ریاست-رئیس-سازمان-امداد-و-نجات.
تبصره1ـ-رییس-هر-کارگروه-تخصصي-به-پیشنهاد-بالاترین-مقام-دستگاه-ذي-ربط-از-بین-معاونان-مرتبط-با-مدیریت-

بحران-همان-دستگاه-با-حکم-وزیر-کشور-)قائم-مقام-شوراي-عالي(-منصوب-خواهد-شد.
تبصره2ـ-رؤساي-کارگروه-هاي-تخصصي-مي-توانند-حسب-ضرورت-از-سایر-افراد-در-جلسات-دعوت-به-عمل-آورند.
تبصره3ـ-اعضا-و-شرح-وظایف-کارگروه-هاي-تخصصي-به-پیشنهاد-رئیس-هر-کارگروه-و-پس-از-بررسي-سازمان-و-

تأیید-در-شوراي-هماهنگي-توسط-وزیر-کشور-)قائم-مقام-شوراي-عالي(-ابلاغ-خواهد-شد.
تبصره4ـ-کارگروه-هاي-تخصصي-استاني-مشابه-کارگروه-هاي-تخصصي-زیرمجموعه-سازمان-در-صورت-ضرورت-و-با-
توجه-به-حادثه-خیز-بودن-هر-استان-بنا-به-پیشنهاد-استاندار-و-تصویب-شوراي-هماهنگي-متناسب-با-نیاز-تشکیل-خواهد-

شد.-مصوبات-موضوع-این-تبصره-با-امضاي-وزیر-کشور-)قائم-مقام-شوراي-عالي(-ابلاغ-مي-گردد«.
از-میان-کارگروه-های-یاد-شده،-کارگروه-4-با-مسئولیت-وزارت-راه-و-شهرسازی-،-کارگروه-6-با-مسئولیت-وزارت-
کشور،-کارگروه-8-با-مسئولیت-وزارت-نیرو،-کارگروه-10-و-11-با-مسئولیت-وزارت-راه-و-شهرسازی-بطور-مسقتیم-یا-
غیر-مستقیم-با-موضوع-ایمنی-و-بهسازی-ساختمان-ها-وظایفی-را-بر-عهده-دارند.-وظیفه-نظارت-بر-عملکرد-کارگروه-های-
تأیید- و- استان-ها- و- ذی-ربط- دستگاه-های- کارگروه-ها،- پیشنهادی- برنامه-های- و- طرح-ها- تأیید- و- بررسی- و- تخصصی-
اعتبارات-مورد-نیاز-آن-ها-و-نیز-بررسی-و-تأیید-پیش-نویس-لوایح-در-زمینه-مدیریت-بحران-در-سطوح-مختلف-)و-از-
جمله-پیش-گیری-و-مقاوم-سازی-ساختمان-ها(-برابر-ماده-13-آیین-نامه-اجرایی-بر-عهده-»شورای-هماهنگی-مدیریت-بحران-

کشور«-است.

بند چهارم- بازسازی، نوسازی و بهسازی
از-جمله-تدابیر-احتیاطی-در-حوزه-ساخت-و-سازها-فرآیندهای-مربوط-به-بازسازی-و-نوسازی-است-که-در-قوانین-و-
مقررات-مختلفی-پیش-بینی-شده-است.-بازسازی-و-نوسازی-بافت-ها-و-ساختمان-ها-اهداف-چندگانه-ای-را-پیگیری-می-کند-
که-مهم-ترین-آن-ها،-حفظ-معیارهای-ایمنی-ساختمان-است.-علاوه-بر-آن-جنبه-های-مربوط-به-زیبایی-شهر-و-نمای-مطلوب-
و-...-از-جمله-اهداف-قانونگذار-در-این-زمینه-است.-با-توجه-به-قوانین-موجود-می-توان-بهسازی-بافت-های-فرسوده-را-در-

دو-بند-جداگانه-بازسازی-و-بهسازی-بافت-های-شهری-و-بازسازی-و-بهسازی-بافت-های-روستایی-تشریح-کرد.-

الف- بازسازی و بهسازی بافت های شهری
بر-اساس-بند-الف-از-ماده-2-قانون-حمایت-از-احیاء،-بهسازی-و-نوسازی-بافتهای-فرسوده-و-ناکارآمد-شهری-مصوب-
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1389/10/12-»مناطقی-از-شهر-است-که-در-طی-سالیان-گذشته-عناصر-متشکله-آن-اعم-از-تاسیسات-روبنائی،-زیربنائی،-
متعدد- مشکلات- از- آن- ساکنان- و- شده- ناکارآمدی- و- فرسودگی- دچار- دسترسی-ها،- و- خیابان-ها- مستحدثات،- ابنیه،-

اقتصادی،-اجتماعی،-فرهنگی-و-کالبدی-رنج-می-برند«.
با-توجه-به-این-که-در-حال-حاضر-بخش-قابل-توجهی-از-بافت-های-شهرها-و-بویژه-شهرهای-بزرگ-کشور-به-صراحت-
قانونگذار-از-این-موضوع-»رنج-می-برند«-و-این-موضوع-می-تواند-تبعات-فاجعه-آمیزی-برای-ساکنان-آن-ها-داشته-باشد،-
قوانین-و- نظام-حقوقی-و- باید-دید-که-رویکرد- بنابراین- بعمل-اید.- اقدام-عاجل- تا-در-خصوص-آن-ها- ضروری-است-

مقررات-حاضر-به-مقوله-بهسازی-بافت-های-فرسوده-و-بازسازی-آن-ها-چیست.
قدیمی-ترین-قانون-در-خصوص-نوسازی-شهری،-قانون-نوسازی-و-عمران-شهری-است-که-مصوب-1347/9/7-)با-
اصلاحات-بعدی(-می-باشد.-بر-اساس-ماده-1-این-قانون-»نوسازي-و-عمران-و-اصلاحات-اساسي-و-تأمین-نیازمندي-هاي-
شهري-و-احداث-و-اصلاح-و-توسعه-معابر-و-ایجاد-پارک-ها-و-پارکینگ-ها-)توقفگاه-ها(-و-میدان-ها-و-حفظ-و-نگهداري-
پارک-ها-و-باغ-هاي-عمومي-موجود-و-تأمین-سایر-تأسیسات-مورد-نیاز-عمومي-و-نوسازي-محلات-و-مراقبت-در-رشد-
متناسب-و-موزون-شهرها-از-وظایف-اساسي-شهرداري-ها-است-و-شهرداري-ها-در-اجراي-وظایف-مذکور-مکلف-به-تهیه-

برنامه-هاي-اساسي-و-نقشه-هاي-جامع-هستند.«
در-اجرای-این-وظیفه-خطیر-و-مهم،-شهرداری-ها-موظف-شده-اند-که-بدواً-نسبت-به-تهیه-نقشه-کاملی-اقدام-نموده-و-
طرح-های-نوسازی-را-آماده-نمایند.-ماده-16-قانون-یاد-شده-در-مقام-بیان-وظایف-شهرداری-ها-در-این-زمینه-مقرر-می-کند»-
شهرداري-ها-مکلفند-براي-هر-یک-از-طرح-هاي-نوسازي-و-عمران-و-ایجاد-تأسیسات-شهري-و-توسعه-و-احداث-و-اصلاح-
معابر-بدواً-نقشه-کاملي-تهیه-و-سپس-توسط-هیأت-هاي-ارزیابي-فهرست-جامعي-حاوي-مقدار-مساحت-و-تعداد-اشجار-
و-میزان-حق-ریشه-هر-ملک-که-در-معرض-عملیات-قرار-مي-گیرد-و-تصرف-مي-شود-با-تعیین-بهاي-هر-یک-از-آنها-بر-
اساس-ماده-18-این-قانون-و-همچنین-میزان-مرغوبیتي-که-مالک-مکلف-به-پرداخت-آن-مي-باشد-و-در-صورت-امکان-
نام-مالک-و-شماره-پلاک-ملک-تنظیم-نموده-و-ضمن-تأمین-اعتبار-کافي-براي-تصویب-انجمن-شهر-فرستاده-و-پس-از-

تصویب-انجمن-براي-تأیید-به-وزارت-کشور-ارسال-دارند.-
تبصره-1---شهرداري-مکلف-است-به-محض-شروع-عملیات-نقشه-کشي-و-ارزیابي-مراتب-را-در-جراید-کثیرالانتشار-
و-با-الصاق-آگهي-در-محل-به-اطلاع-عموم-برساند.....«-با-بررسی-قانون-مذکور-می-توان-به-این-نتیجه-رسید-که-قانونگذار-
ابزارها،-امکانات-و-اختیارات-کافی-برای-شهرداری-ها-در-راستای-عمران-و-نوسازی-شهری-در-نظر-گرفته-است؛-از-
اختیار-وضع-عوارض)-مواد-2-الی-10(-گرفته-تا-امکان-تصرف-املاک-و-انتقال-آن-ها-به-شهرداری)مواد-20-الی-22(-و-
اختیار-نظارت-)ماده-23(-از-جمله-تمهیداتی-است-که-برای-حسن-اجرای-وظایف-شهرداری-ها-در-این-زمینه-در-نظر-

گرفته-شده-است.
بر-اساس-بند-ج-از-ماده-2-قانون-حمایت-از-احیاء،-بهسازی-و-نوسازی-بافتهای-فرسوده-و-ناکارآمد-شهری-»طرح-هاي-
احیاء،-بهسازی-و-نوسازی،-طرح-هایی-هستند-که-در-چهارچوب-طرح-های-توسعه-شهری-)اعم-از-جامع-و-تفصیلی(-
تهیه- معماری- و- فنی- شهرسازی،- اصول- رعایت- با- شهري- نوسازی- و- بهسازی- احیاء،- برنامه-هاي- اجرای- منظور- به-
می-شود.-این-طرح-ها-در-برگیرنده-کاربری-های-جدیدو-مورد-نیاز-محدوده-معینی-از-بافت-های-فرسوده-و-ناکارآمد-شهری-
بوده-و-اجرای-آنها-متضمن-تامین-خدمات-عمومی-و-زیر-ساخت-های-شهری-از-قبیل-شبکه-های-دسترسی،-معابر-و-بدنه-
آنها،-پروژه-های-عمران-و-خدمات-شهری،-فضای-سبز-و-غیره-است-که-متکی-بر-ضوابط-شهرسازي-و-معماری-ایرانی-

اسلامی-و-بومی-هر-منطقه-می-باشد«-
در-حال-حاضر-با-در-نظر-گرفتن-دو-قانون-یاد-شده،-مجریانِ-طرح-های-احیاء،-بهسازی-و-نوسازی-شهری،-شهرداری-ها-
و-وزارت-راه-و-شهرسازی-می-باشد-که-برابر-ماده-4-قانون-حمایت-مورد-اشاره-قرار-گرفته-است:-»-مجریان-طرح-های-
احیاء،-بهسازی-و-نوسازی،-)وزارت-مسکن-و-شهرسازي-و-شهرداري-ها-(-مي-توانند-قسمتی-از-اختیارات-خود-را-به-
شرکت-ها-و-یا-سازمان-های-وابسته-به-خود-و-یا-اشخاص-حقیقي-و-حقوقی-غیر-دولتی-صاحب-صلاحیت-فني،-مالي-و-
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اجرایي-واگذار-نمایند-.-صلاحیت-اشخاص-حقیقی-و-حقوقی-را-وزارت-مسکن-و-شهرسازی-)-سازمان-عمران-و-بهسازي-
شهري-ایران-(-تعیین-می-نماید«.-

علاوه-بر-قوانین-مذکور-در-سال-1392-قانونی-با-عنوان-»قانون-تسریع-در-بازسازی-مناطق-آسیب-دیده-در-اثر-حوادث-
غیرمترقبه«-تصویب-شد-که-وظایفی-را-به-عهده-دولت-از-طریق-سازمان-مدیریت-بحران-محول-کرده-است.-بر-اساساً-این-
ماده-واحده-دولت-در-موارد-تخریب-های-گسترده-ناشی-از-حوادث-غیرمترقبه-فوراًً-ستاد-راهبری-بازسازی-را-تشکیل-
خواهد-داد.-ستاد-راهبری-بازسازی-مکلف-است»-همانند-مصوبات-ستاد-مذکور-را-در-ارتباط-با-تأمین-زیرساخت-های-
اموال-و-احشام-مردم-و-مجروحان-و-خانواده-متوفیان- به- موردنیاز-مناطق-آسیب-دیده-و-جبران-خسارت-های-وارده-
حوادث-مذکور-و-ایجاد-امکانات-لازم-برای-پیش-گیری-از-هر-گونه-حوادث-غیرمترقبه-و-بحران-احتمالی،-حسب-مورد-

تصویب-و-پس-از-تأیید-رئیس-جمهور-اعمال-کند.«
بر-اساس-بند-2-ماده-واحده-مذکور-»-از-تاریخ-تصویب-این-قانون،-سازمان-مدیریت-بحران-کشور-با-اختیارات-قانونی-
در-امر-بازسازی-مناطق-آسیب-دیده-در-محدوده-اختیارات-ستاد-مذکور-در-بند-)1(-زیر-نظر-ستاد-راهبری-بازسازی-

فعالیت-می-نماید...«-

ب- بازسازی و بهسازی بافت های روستایی
بخش-قابل-توجهی-از-شهروندان-ایرانی-ساکن-مناطق-روستایی-هستند-و-دارای-حق-حیات-در-محیط-های-امن-و-سالم-
می-باشند-و-نباید-از-این-امر-غافل-بود؛-ساختمان-های-موجود-در-روستاها-و-بافت-های-روستایی-در-معرض-آسیب-پذیری-
بیشتری-هستند-و-در-صورت-وقوع-حوادثی-مانند-زلزله-درصد-تخریب-بسیار-بالایی-خواهند-داشت،-علی-رغم-این-
رویکرد- چندان- روستایی- بافت-های- بهسازی- و- بازسازی- در-خصوص- نظام-حقوقی- می-رسد- نظر- به- مهم،- موضوع-
فعالی-ندارد.-حتی-در-قانون-نوسازی-و-عمران-شهری-مصوب-1347-نیز-اشاره-ای-به-بهسازی-ساختمان-های-موجود-در-
روستاها-اشاره-ای-نشده-است.-در-قانون-حمایت-از-احیاء،-بهسازی-و-نوسازی-بافتهای-فرسوده-و-ناکارآمد-شهری-نیز-
علی-رغم-اینکه-قانون-جدیدی-است-و-حدود-4-دهه-بعد-از-قانون-عمران-و-نوسازی-به-تصویب-رسیده-است،-همانطور-
که-از-عنوان-آن-بر-می-آید-توجهی-به-بهسازی-و-عمران-روستایی-نشده-است-و-این-موضوع-قابل-انتقاد-است.-بنابراین-

باید-برای-بررسی-بهسازی-و-بازسازی-بافت-های-فرسوده-روستایی-سراغ-قوانین-دیگر-رفت.
از-تولید-و-عرضه-مسکن-مصوب-25-اردیبهشت-1387-مجلس-شورای-اسلامی،-در- قانون-ساماندهی-و-حمایت-
این-باره-مقررات-پراکنده-ای-دارد-که-باید-مورد-بررسی-قرار-گیرد.-بر-اساس-ماده-1-این-قانون-»به-منظور-تأمین-مسکن-
و-سهولت-دسترسی-فاقدین-مسکن-به-ویژه-گروههای-کم-درآمد-به-خانه-مناسب،-ارتقاء-کیفی-و-کمّی-مسکن-تولیدی-
کشور،-حمایت-از-سرمایه-گذاری-در-امرتولید-مسکن-با-استفاده-از-فناوری-های-نوین-و-تولید-صنعتی-مسکن،-بهسازی-
و-نوسازی-بافتهای-فرسوده-شهری-و-سکونت-گاههای-غیررسمی-و-مقاوم-سازی-واحدهای-مسکونی-موجود،-دولت-
موظف-است-از-طریق-حمایت-های-لازم-از-قبیل-تأمین-زمین-مناسب-و-کاهش-یا-حذف-بهای-زمین-از-قیمت-تمام-شده-
مسکن،-تأمین-تسهیلات-بانکی-ارزان-قیمت،-اعمال-معافیتهای-مالیاتی-و-تأمین-سایر-نهاده-های-مورد-نیاز-بخش-مسکن-
در-چهارچوب-مفاد-این-قانون،-تدوین-نظامات-ومقررات-ملی-ساخت-وساز-و-اعمال-نظارت-بر-تحقق-آنها-و-افزایش-
ظرفیت-سرمایه-گذاری-دربخش-تولید-و-عرضه-مسکن-با-هدف-تأمین-مسکن-برای-فاقدین-مسکن)جهت-هرخانوار-
یک-بار(-با-رعایت-مقررات-ملی-ساختمان-و-الگوی-مصرف-مسکن-و-اصول-شهرسازی-و-معماری-اقدام-نماید«.-بر-
اساساً-این-ماده،-مقاوم-سازی،-بهسازی-و-نوسازی-بافت-های-فرسوده-و-سکونت-گاه-های-غیررسمی-از-جمله-اهداف-

اصلی-این-قانون-محسوب-می-شود.
انقلاب- بنیاد-مسکن- بازسازی-بافت-های-روستایی-می-پردازد-و- مواد-4-و-11-قانون-مذکور-به-موضوع-بهسازی-و-
اسلامی-را-به-عنوان-متولی-بهسازی-ساختمان-های-روستایی-مکلف-به-انجام-اقدامات-لازم-می-نماید.-بر-اساس-ماده-
4-این-قانون-»بنیاد-مسکن-انقلاب-اسلامی-موظف-است-با-انجام-مطالعات-امکان-سنجی-و-شناسایی-اراضی-مستعد-توسعه-
کالبدی-روستاها،-نسبت-به-انجام-طراحی-و-تفکیک-اراضی-واقع-در-محدوده-روستاها-اقدام-نماید.-کلیه-وزارتخانه-ها،-

ق بهشتى
حقو

کده 
ن دانش

جویا
 دانش

@l
aw
sbu

http://www.dad-ava.ir



373

 بخش دوم - بررسي نظام حقوقی ايمني ساختمان در
ايران: كاستي ها و اصلاحات پيشنهادي

موظفند- می-باشد- دولت- به- متعلق- آنها- سهام- و- که-صددرصد)100%(-سرمایه- دولتی- و-شرکت-های- دولتی- مؤسسات-
اراضی-واقع-در-محدوده-روستاها-را-به-صورت-رایگان-به-منظور-تسهیل-در-امر-تولید-و-عرضه-مسکن-روستایی-به-بنیاد-
مسکن-انقلاب-اسلامی-واگذار-نماید«-ماده-10-نیز،-ضمن-اشاره-به-اهداف-برنامه-های-چهارم-و-پنجم-توسعه-اقتصادی،-

اجتماعی-و-فرهنگی-جمهوری-اسلامی-ایران-در-بخش-مسکن-روستایی،-مقرر-می-کند:
»-دولت-مکلف-است-با-هدف-بهسازی-فضاهای-سکونتی-روستاها-ونوسازی-مسکن-روستایی-از-طریق-تهیه-و-اجراء-
طرح-هادی-روستاها،-تأمین-تسهیلات-بانکی-ارزان-قیمت-جهت-ساخت-مسکن-روستایی،-حفظ-بافت-با-ارزش-روستایی-
و-توسعه-و-ترویج-الگوی-معماری-بومی-و-استفاده-از-مصالح-با-دوام-و-شیوه-های-جدیدساخت-در-پیوند-با-فناوری-بومی-
از-بهسازی-محیط-و-مسکن-روستایی-توسط-بنیاد-مسکن-انقلاب-اسلامی-و-از-محل-اعتبارات-موضوع-این-قانون-و-یا-
سایر-اعتبارات-تملک-داراییهای-سرمایه-ای،-به-گونه-ای-حمایت-نماید-که-اهداف-کمی-برنامه-چهارم-توسعه-اقتصادی،-
اجتماعی-و-فرهنگی-جمهوری-اسلامی-ایران-و-برنامه-پنجم-توسعه-اقتصادی،-اجتماعی-و-فرهنگی-جمهوری-اسلامی-ایران-
در-بخش-مسکن-روستایی-سالانه-حداقل-دویست-هزار-)200.000(واحد-)طی-ده--سال-دو-میلیون-واحد(-و-بهسازی-

محیط-این-روستاها-)تهیه-و-اجراء-طرح-های-هادی(--کلیه-روستاهای-بالای-بیست-خانوار-محقق-گردد«.-

بند پنجم- صدور گواهی ایمنی سالیانه و تهیه شناسنامه ایمنی ساختمان ها
یکی-از-اقدامات-و-تدابیر-احتیاطی-و-پیشگیرانه-در-ارتباط-با-ایمنی-ساختمان-ها،-صدور-گواهی-ها-و-شناسنامه-های-ایمنی-
است-که-البته-در-سطح-محلی-در-خصوص-آن-ها-مصوباتی-به-تصویب-رسیده-است.-بر-اساس-ماده-3-از-مصوبه-شماره-
15129/2219/160-مورخ-1395/6/20-شورای-اسلامی-شهر-تهران258-»کلیه-اماکن-موضوع-این-مصوبه-موظفند-نسبت-به-
اخذ-گواهی-ایمنی-سالیانه-از-سازمان-آتش-نشانی-و-خدمات-ایمنی-اقدام-نمایند-.-سازمان-مذکور-مکلف-است-برنامه-ریزی-
لازم-در-خصوص-بازدیدهای-دوره-ای-از-اماکن-را-معمول-داشته-و-در-صورتی-که-از-لحاظ-ایمنی-نواقصی-داشته-باشند،-

نسبت-به-صدور-اخطاریه-های-لازم-به-مالکین-و-بهره-برداران-اماکن-اقدام-نماید«
بند-»و«-از-ماده-6-اساسنامه-سازمان-آتش-نشانی-شهر-تهران-مصوب-1389/12/24-ذیل-عنوانِ-وظایف-و-اختیارات-
مقرر-می-کند:-»تهیه-شناسنامه-ایمني-و-صدور-مجوز-ایمني-بمنظور-نظارت-و-کنترل-بر-تحقق-شرایط-ایمني-ساختمان-ها-
آتش- زلزله،- از-جمله- گوناگون- مقابل-سوانح- در- ساختمان-ها- تجهیزاتي- استانداردهاي- رعایت- و- تصرفاًت- انواع- در-
سوزي،-برق-گرفتگي،-سیل،-بمباران-هاي-شیمیایي-و-اتمي-در-چارچوب-ضوابط-و-مقررات-موضوعه«.-بنابراین-مقرره-

سازمان-آتش-نشانی-تهران-وظیفه-دارد-که-برای-کلیه-ساختمان-ها-»شناسنامه-ایمنی«-تهیه-نماید.-

گفتار چهارم- نظام بازرسی و نظارت
نظام-نظارت-فنی-و-بازرسی-ایمنی-ساختمان-ها-و-تأسیسات-نیز-از-جمله-مواردی-است-که-در-قوانین-و-مقررات-کشور-
نظم-خاصی-بر-آن-حاکم-نیست-و-در-این-باره-وظایفی-بر-عهده-نهادهای-مختلف-مانند-وزارت-کار-و-سازمان-آتش-نشانی-

گذاشته-شده-است.-با-توجه-به-قوانین-موجود-می-توان-نظام-های-بازرسی-را-بشرح-ذیل-تحلیل-کرد.

بند نخست- بازرسی ایمنی کارگاه ها و انبارها 
یکی-از-مهم-ترین-بازرسی-های-مربوط-به-ایمنی-ساختمان-ها،-بازرسی-کارگاه-ها-از-نظر-ایمنی-و-رعایت-اصول-امنیتی-است.-
بر-اساس-ماده-96-قانون-کار-جمهوری-اسلامی-ایران-مصوب-1368/7/2-»به-منظور-اجرای-صحیح-این-قانون-و-ضوابط-

حفاظت-فنی،-اداره-کل-بازرسی-وزارت-کار-و-امور-اجتماعی-با-وظایف-ذیل-تشکیل-می-شود:
--الف---نظارت-بر-اجرای-مقررات-ناظر-به-شرایط-کار-به-ویژه-مقررات-حمایتی-مربوط-به-کارهای-سخت-و-زیان-آور-

و-خطرناک،-مدت-کار،-مزد،-رفاه-کارگر،-اشتغال-زنان-و-کارگران-نوجوان
-ب---نظارت-بر-اجرای-صحیح-مقررات-قانون-کار-و-آیین-نامه-ها-و-دستورالعمل-های-مربوط-به-حفاظت-فنی

258-.-مصوبه-جلسه-284-شورای-اسلامی-شهر-تهران-دوره-چهارم
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-ج---آموزش-مسائل-مربوط-به-حفاظت-فنی-و-راهنمایی-کارگران،-کارفرمایان-و-کلیه-افرادی-که-در-معرض-صدمات-
و-ضایعات-ناشی-از-حوادث-و-خطرات-ناشی-از-کار-قرار-دارند.

--د---بررسی-و-تحقیق-پیرامون-اشکالات-ناشی-از-اجرای-مقررات-حفاظت-فنی-و-تهیه-پیشنهاد-لازم-جهت-اصلاح-
میزان-ها-و-دستورالعمل-های-مربوط-به-موارد-مذکور،-مناسب-با-تحولات-و-پیشرفتهای-تکنولوژی

-ه---رسیدگی-به-حوادث-ناشی-از-کار-در-کارگاه-های-مشمول-و-تجزیه-و-تحلیل-عمومی-و-آماری-این-گونه-موارد-
به-منظور-پیش-گیری-حوادث

--تبصره-1---وزارت-بهداشت،-درمان-و-آموزش-پزشکی-مسئول-برنامه-ریزی،-کنترل،-ارزشیابی-و-بازرسی-در-زمینه-
بهداشت-کار-و-درمان-کارگری-بوده-و-موظف-است-اقدامات-لازم-را-در-این-زمینه-به-عمل-آورد.-

--تبصره-2---بازرسی-به-صورت-مستمر،-همراه-با-تذکر-اشکالات-و-معایب-و-نواقص-و-در-صورت-لزوم-تقاضای-
تعقیب-متخلفان-در-مراجع-صالح-انجام-می-گیرد«

برابر-ماده-یاد-شده،-چنانچه-بازرس-کار-در-حین-بازرسی-متوجه-عدم-رعایت-معیارهای-و-استانداردهای-ایمنی-محیط-
کار-و-از-جمله-نداشتن-ایمنی-ساختمان-و-کارگاه-شود،-تکلیف-دارد-برابر-وظیفه-ای-که-به-وی-محول-شده-است،-اقدام-
قانونی-لازم-را-انجام-دهد.-بر-اساس-ماده-105-قانون-کار»-هر-گاه-در-حین-بازرسی،-به-تشخیص-بازرس-کار-یا-کار-شناس-
بهداشت-حرفه-ای-احتمال-وقوع-حادثه-و-یا-بروز-خطر-در-کارگاه-داده-شود،--بازرس-کار-یا-کار-شناس-بهداشت-حرفه-ای-

مکلف-هستند-مراتب-را-فوراًً-و-کتباًً-به-کارفرما-یا-نماینده-او-و-نیز-به-رییس-مستقیم-خود-اطلاع-دهند.
--تبصره-1---وزارت-کار-و-امور-اجتماعی-و-وزارت-بهداشت،-درمان-وآموزش-پزشکی،-حسب-مورد-گزارش-بازرسان-
کار-و-کار-شناسان-بهداشت-حرفه-ای-از-دادسرای-عمومی-محل-و-در-صورت-عدم-تشکیل-دادسرا-از-دادگاه-عمومی-محل-
تقاضا-خواهند-کرد-فوراًً-قرار-تعطیل-و-لاک-و-مهر-تمام-یا-قسمتی-از-کارگاه-را-صادر-نماید.-دادستان-بلافاصله-نسبت-
به-صدور-قرار-اقدام-و-قرار-مذکور-پس-از-ابلاغ-قابل-اجرا-است.--دستور-رفع-تعطیل-توسط-مرجع-مزبور-در-صورتی-
یا-کار-شناسان-ذیربط-دادگستری-رفع-نواقص-و- بهداشت-حرفه-ای-و- یا-کار-شناس- کار- بازرس- صادر-خواهد-شد-که-
معایب-موجود-را-تأیید-نموده-باشند....«-گزارش-بازرس-کار-برابر-ماده-101-قانون-در-حکم-گزارش-ضابطین-دادگستری-

است.259-
به-عنوان-کارگاه- به-محلی-که- نکات-ایمنی-مربوط- بازرسان-کار-در-خصوص-ساختمانِ-کارگاه-و- مؤید-صلاحیت-
محل-فعالیت-است،-آیین-نامه-چگونگی-بازرسی-کار-موضوع-تبصره-ماده-99-قانون-کار-مصوب-1377/8/19-است.-مواد-
3-الی-5-آیین-نامه-یاد-شده-بیان-کننده-وظایف-بازرسان-کار-در-خصوص-نقایص-احتمالی-کارگاه-و-یا-هر-گونه-نقص-
مربوط-به-آن-می-باشد،-این-نقایص-می-تواند-شامل-سازه،-تأسیسات-)مانند-سیستم-های-گرمایشی،-سیستم-برق-کشی،-
لوله-کشی-گاز(،-مستعمل-و-یا-فرسوده-بودن-کارگاه-و-یا-هر-گونه-اقدام-خطرآفرین-باشد.-بر-اساس-مقررات-یاد-شده-
»بازرسان-کار-موظفند-به-منظور-نظارت-بر-حسن-اجرای--مقررات-و-آیین-نامه-های-مصوب-شورای-عالی-حفاظت-فنی-از-
همه-قسمت-های-کارگاه-بازرسی-ایمنی-به-عمل-آورند«260،-»بازرسان-کار-باید-هنگام-بازرسی-از-کارگاه-ها-با-توجه-به--نوع-
صنعت-و-نوع-کار،-به-آیین-نامه-های-مربوطه-توجه-و-به-مواد-آن--استناد-نمایند«261-و-»بازرسان-کار-در-مواردی-که-ادامه-کار-
دستگاه-یا-قسمتی-ازکارگاه-را-خطرناک-تشخیص-می-دهند،-موظفند-مراتب-را-کتباً-و-از-طریق--اداره-متبوع-خود-جهت-

توقف-کار-و-رفع-خطر-به-کارفرما-ابلاغ-کنند«262
علاوه-بر-آیین-نامه-یاد-شده،-آیین-نامه-دیگری-نیز-تحت-عنوان-آیین-نامه-پیش-گیری-و-مبارزه-با--آتش-سوزی-در-کارگاه-
از- پیش-گیری- مفصلی-در-خصوص- مقررات- و- تعاون-رسیده- و- رفاه- کار،- به-تصویب-وزارت- مصوب-1391/8/14-

259-.-ماده-101-قانون-کار:-گزارش-بازرسان-کار-و-کار-شناسان-بهداشت-کار-در-موارد-مربوط-به-حدود-وظایف-و-اختیاراتشان-در-حکم-
گزارش-ضابطین-دادگستری-خواهد-بود.

260-.-ماده-3-آیین-نامه-چگونگی-بازرسی-کار-
261-.-ماده-4-آیین-نامه-چگونگی-بازرسی-کار
262-.-ماده-5-آیین-نامه-چگونگی-بازرسی-کار-
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-آتش-سوزی-در-کارگاه-مقرر-کرده-است.-بر-اساس-ماده-1-این-آیین-نامه-»کلیه-کارگاه-ها-باید-دارای-وسایل-و-تجهیزات-
کافی-پیش-گیری-و-مبارزه-با--آتش-سوزی-متناسب-با-ارزیابی-خطر-حریق-و-نوع-آن-در-محیط-کار-بوده-و-در-تمام-ساعات-
شبانه-روز-اشخاص-ماهر-را-که-از-آموزش-های-لازم-بهره-مند-و-به-طریق-صحیح-به-کارگیری-وسایل-و-تجهیزات-مربوط-

آشنا-باشند-در-اختیار-داشته-باشد.-کارفرما-مکلف-است-این-تجهیزات-و-نفرات-را-تأمین-نماید.
تبصره--در-نقاطی-که-مراکز-آتش-نشانی-وجود-دارد،-کارگاه-ها-باید-وسیله-ارتباط-با-مراکز-مزبور-را-در-اختیار-داشته-
باشند«.-ماده-34-آیین-نامه-در-خصوص-بازرسی-تکالیفی-را-بر-عهده-کارفرما-نهاده-است.-بر-اساساً-این-ماده-»کارفرما-باید-
حداقل-یک-بار-در-سال-نسبت-به-بازرسی-فنی-و-نگهداری-از-وسایل-اطفاء-حریق-اقدام-کند-تا-از-شرایط-عملیات-ایمن-
تجهیزات-مطمئن-گردد.-خاموش-کننده-های-آتش-نشانی-قابل-حمل-و-ماسک-ها-باید-حداقل-هر-ماه-بازرسی-دوره-ای-

شوند-و-وسایل-اطفاء-حریق-که-معیوب-یا-قابل-استفاده-نیستند-را-از-فرایند-خارج-و-جایگزین-نمایند«.-
این-آیین-نامه-در-401-ماده-مقررات-مفصلی-در-خصوصاً-ایمنی-کارگاه-ها-از-هر-حیث-پیش-بینی-کرده-و-کارفرما-را-
مسئول-رعایت-مقررات-شناخته-است.-بر-اساس-ماده-401-»به-استناد-مواد-91-و-95-قانون-کار-جمهوری-اسلامی-ایران،-
مسئولیت-رعایت-مقررات-این-آیین-نامه-بر-عهده-کارفرمای-کارگاه-بوده-و-در-صورت-وقوع-هر-گونه-حادثه-بدلیل-عدم-

توجه-کارفرما-به-الزامات-قانونی-مکلف-به-جبران-خسارت-وارده-می-باشد«.
هر-گونه-تعمیراتی-جزیی-و-کلی-)اساسی(-در-کارگاه-و-تأسیسات-توسط-کارفرما،-باید-با-مجوز-وزارت-کار،-تعاون-
و-رفاه-صورت-گیرد.-بر-اساس-ماده-396-آیین-نامه-»کلیه-فعالیت-ها-و-عملیات-خطرناک-که-برای-تعمیرات-جزیی-یا-
نگهداری-یا-تعمیرات-اساسی-در-کارگاه-انجام-می-گردد-باید-دارای-مجوز-ایمنی-بوده-و-در-دفاتری-که-به-همین-منظور-

تهیه-می-شوند،-ثبت-گردد«.263

بند دوم- بازرسی ایمنی اصناف
بر-اساس-بند-»ز«-از-ماده-37-قانون-نظام-صنفی-کشور-مصوب-1392/6/12-و-تبصره-آن-که-در-مقام-بیان-وظایف-و-
اختیارات-مجامع-امور-صنفي-است،-یکی-از-وظایف-مجامع-امور-صنفی-»نظارت-بر-اجراي-مقررات-فني،-بهداشتي،-
ایمني،-انتظامي،-حفاظتي،--بیمه-گزاري،-زیباسازي-و-سایر-مقررات-مربوط-به-واحدهاي-صنفي-که-از-طرف-مراجع-ذي-ربط-

وضع-مي-شود.-همچنین-همکاري-با-مأموران-انتظامي-در-اجراي-مقررات.
انتظامي-که-در-موارد-خاص--تعیین-و-از-طریق-اتاق-اصناف- -تبصره---چنانچه-افراد-صنفي-در-انجام-دادن-ضوابط-
شهرستان-ابلاغ-مي-گردد؛-و-نیز-در-اجراي-مقررات-بهداشتي،-ایمني--یا-زیباسازي-با-مخالفت-مالک-ملک-مواجه-شوند،-
بر-این- به-عمل-آورند...«-علاوه- را- اقدام-مقتضي- با-هزینه-خود- اتاق-اصناف-شهرستان-و- با-جلب-موافقت- مي-توانند-
اتحادیه-های-صنفی-نیز-به-موجب-بند-ط-از-ماده-30-قانون،-وظیفه-»تشکیل-کمیسیونهاي-رسیدگي-به-شکایات،-حل-
اختلاف،-بازرسي-واحدهاي--صنفي،-فني-و-آموزشي-و-کمیسیون-هاي-دیگر-مصوب-هیأت-عالي-نظارت«-را-بر-عهده-
دارند.-بنابراین-یکی-از-مهم-ترین-وظایف-مجمع-امور-صنفی-و-اتحادیه-های-اصناف-بازرس-مستمر-واحدهای-صنفی-از-

حیث-رعایت-نکات-ایمنی-ساختمان-مورد-استفاده-است.-
بر-اساس-ماده-11-آیین-نامه-اجرایی-ماده-12-قانون-اصناف-نیز-یک-از-شرایط-صدور-و-تمدید-پروانه-کسب،-»وجود-
اتحادیه-های-صنفی-و-مجامع-امور-صنفی-و-سایر- تجهیزات-و-تأسیسات-ایمنی-لازم«-برای-آن-کسب-و-کار-می-داند؛-

263-.-علاوه-بر--آیین-نامه-های-یاد-شده-که-مستقیماًً-به-موضوع-ایمنی-کارگاه-ها-پرداخته-اند.-در-برخی-مقررات-دیگر-مانند-آیین-نامه-ایمنی-انبارهای-
انبارها-دیده-می-شود.-بر-اساس-مواد-3-و4-این-آیین-نامه:--ماده-3-»مالکین--- کالا-مصوب-1352/6/31-مقررات-مشابهی-در-خصوصاً-ایمنی-
موجرین-و-مستأجرین-انبارهای-موجود-و-قائم-مقام-قانونی-آنها-موظفند-از-تاریخ-اجرای-این-آیین-نامه-ظرف-مدت-یک-سال-وضع-ساختمان-
پایان-این-مهلت-در- در- نمایند-و- تکمیل- تطبیق-و- این-آیین-نامه-و-دستورالعمل-های-مربوطه- در- مقرر- به-ضوابط- توجه- با- را- انبارهای-خود-
صورت-عدم-رعایت-مقررات-مزبور-بر-حسب-مورد-توسط-اتاق-اصناف---اتاق-بازرگانی---وزارتخانه-ها-و-سازمان-های-دولتی-مربوط-نسبت-

به-جلوگیری-از-ادامه-کار-متخلف-مادام-که-رفع-نقص-به-عمل-نیامده-است-اقدام-خواهند-نمود«
ماده-4-»شهرداری-ها-موظفند-با-رعایت-ضوابط-نقشه-جامع-در-مورد-تغییر-و-تکمیل-انبارهای-موجود-در-جهت-تطبیق-با-مندرجات-این-آیین-نامه-

-تسهیلات-لازم-را-فراهم-نمایند«.-
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نهادهای-نظارتی-دخیل-در-قانون-نظام-صنفی-کشور-باید-در-خصوص-بررسی-این-موضوع-در-حین-صدور-پروانه-و-
تمدید-آن-ها-اهتمام-جدی-داشته-باشند.-

بند سوم- بازرسی ایمنی آتش نشانی
با-توجه-به-اینکه-سازمان-آتش-نشانی-به-عنوان-یکی-از-سازمان-های-محلی-وابسته-به-شهرداری-ها-فعالیت-می-کند،-بدلیل-
محلی-بودن-این-نهاد،-قانون-واحدی-که-بیانگر-وظایف-و-تکالیف-مشخص-سازمان-باشد،-وجود-ندارد-و-آتش-نشانی-هر-
استانی-برای-خود-تشکیلات-و-ضوابط-خاصی-دارد.-تصویب-اساسنامه-و-شرح-وظایف-آتش-نشانی-ها-با-توجه-به-اینکه-
از-جمله-نهادهای-وابسته-به-شهرداری-است،-از-وظایف-شورای-اسلامی-شهر-می-باشد-که-در-بند-15-ماده-71-قانون-

شوراها-به-آن-اشاره-شده-است.264-
بنابراین-برای-بررسی-وظیفه-سازمان-آتش-نشانی-در-امر-بازرسی-و-نظارت-ایمنی-بر-ساختمان-ها-از-حیث-پیش-گیری-
از--آتش-سوزی-باید-به-مقررات-خاص-در-این-باره-پرداخت.-همانطور-که-قبلًا-اشاره-شد،-در-مورخ-1393/10/18-هیأت-
وزیران-مصوبه-ای-با-عنوان-»الزام-کلیه-دستگاه-های-مقرر-به-اجرای-اقدامات-مربوط-در-بخش-آتش-نشانی-و-امور-ایمنی«265-
پیشنهاد-شماره-10072-مورخ- به- نامه-»هیأت-وزیران-در-جلسه-1393/10/14- برابر-این-تصویب- به-تصویب-رساند.-
1393/4/8-وزارت-کشور-و-به-استناد-اصل-یکصد-و-سی-و-هشتم-قانون-اساسی-جمهوری-اسلامی-ایران-تصویب-کرد:
کلیه-دستگاه-های-مقرر-در-جدول-پیوست-که-تأیید-شده-به-مهر-دفتر-هیأت-دولت-است،-موظف-به-اجرای-اقدامات-

مربوط-در-حدود-اعتبارات-مصوب-طی-زمان-بندی-تعیین-شده-هستند«.
بر-اساس-قسمت-5-جدول-یاد-شده-»چنانچه-سازمان-و-واحدهای-آتش-نشانی-و-خدمات-ایمنی-در-بازدیدهای-موردی-
تشخیص-دهند-که-در-زمان-بهره-برداری-از-...-تجهیزات-و-تأسیسات-دولتی،-خطری-جان-و-یا-مال-مردم-را-تهدید-می-کند،-
موضوع-را-به-نهاد-متولی-اعلام-می-نماید.-کلیه-دستگاه-های-مورد-اشاره-موظفند-در-حدود-اختیارات-اجرایی-و-نظارتی-
خود-نسبت-به-رفع-خطر-اقدام-نمایند.«-بر-اساساً-این-بند-کلیه-دستگاه-های-موضوع-ماده-5-قانون-مدیریت-خدمات-
کشوری-موظف-به-اجرای-این-بند-از-مصوبه-هستند-و-وزارت-کشور-)سازمان-شهرداری-ها-و-دهیاری-های-کشور(-بر-این-

فرایند-نظارت-عالی-مستمر-دارد.-
در-سطح-محلی-می-توان-به-برخی-مصوبات-شهرداری-تهران-اشاره-کرد؛-در-ماده-3-مصوبه-جلسه-شماره-284-شورای-
اسلامی-شهر-تهران-)دوره-چهارم(266-سازمان-آتش-نشانی-تهران-موظف-به-برنامه-ریزی-لازم-در-خصوص-»بازدیدهای-
دوره-ای-از-اماکن«-شده-و-در-صورتی-که-از-لحاظ-ایمنی-نواقصی-را-مشاهده-کرد-نسبت-به-صدور-اخطاریه-های-لازم-
مقرر- بازرسی-ایمنی«- »نظام- به-ایجاد- اشاره- با- یاد-شده- مصوبه- -5 نماید.ماده- اقدام- اماکن- از- بهره-برداران- و- مالکین- به-
-55 ماده- ذیل- »ب«- بند- راستای- در- است- مکلف- خدمات-ایمنی(- و- آتش-نشانی- )سازمان- تهران- »شهرداری- می-کند:-
اولویت-مجتمع-های- با- آتش-نشانی- بازرسی--ایمنی-و- نظام- ایجاد- تهران-در-خصوصاً- پنج-ساله-دوم-شهرداری- برنامه-
به- آنها-را-ملزم- نماید-و-مالکین- اقدام- با-اهمیت-عمومی-و-سایر-فضاهای-شهری-پرخطر- مسکونی-و-ساختمان-های-
رعایت-استانداردهای-ایمنی-و-آتش-نشانی-نموده،-در-صورت-اجرای-موارد-استاندارد-نسبت-به-صدور-گواهی-ایمنی-
مدت-دار-اقدام-نماید«.-ایجاد-نظام-بازرسی-ایمنی-در-مصوبات-دیگر-شورای-شهر-تهران-مانند-مصوبه-»توسعه-و-بهبود-

خدمات-ایمنی-و-آتش-نشانی«267-نیز-مورد-تأکید-قرار-گرفته-است.

264-.-بند-15-ماده-71-قانون-شوراها-»تصویب-اساسنامه-مؤسسات-و-شرکت-های-وابسته-به-شهرداری-با-تأیید-و-موافقت-وزارت-کشور...«-
265-.-تصویب-نامه-در-خصوص-الزام-کلیه-دستگاه-های-مقرر-به-اجرای-اقدامات-مربوط-در-بخش-آتش-نشانی-و-امور-ایمنی-)شماره123272/

ت51024هـ-مورخ-1393/10/18(
266-.-مصوبه-»تأمین-منابع-مالی-پایدار-سازمان-آتش-نشانی-و-خدمات-ایمنی-و-راهکارهای-ارتقاء-کمی-و-کیفی-تجهیزات-و-آموزش-شهروندان-

شهر-تهران«
مصوب-جلسه-284-شورای-اسلامی-شهر-تهران-)دوره-چهارم(-ابلاغی-به-شماره-15129/2219/160-مورخ-20/6/1395-و-اصلاحات-بعدی-

آن-مطابق-مصوبه-ابلاغی-به-شماره:-17866/2229/160-مورخ-19/7/1395
267-.-مصوب-جلسه-291-شورای-اسلامی-شهر-تهران-)دوره-چهارم(-ابلاغی-به-شماره-17711/2223/160-مورخ-18/7/1395
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 بخش دوم - بررسي نظام حقوقی ايمني ساختمان در
ايران: كاستي ها و اصلاحات پيشنهادي

گفتار پنجم- نظام مراقبت و نگهداری ملی ساختمان
علاوه-بر-مواردی-که-در-قوانین-و-مقررات-گوناگون-و-بعضاً-بصورت-پراکنده-و-نامنظم-در-خصوص-نظارت-بر-ایمنی-
به-مرحله- ناظر- ملی-ساختمان- مقررات- از- مهمی- بیان-شد،-بخش- آن- از- بهره-برداری- و- استفاده- در-دوران- ساختمان-
بهره-برداری-و-نگهداری-ساختمان-است.-البته-لازم-به-ذکر-است-که-در-مباحث-مقررات-ملی-ساختمان،-تنها-مبحث-
22-منحصراً-در-خصوص-نگهداری-صحبت-نمی-کند-بلکه-سایر-مباحث-از-جمله-مبحث-چهار-ذیل-قسمت-4-1-4-
)بهره-برداری-و-نگهداری(،-مبحث-چهارده-ذیل-قسمت-14-1-6-)نگهداری-از-تأسیسات-گرمایی(-و-مبحث-شانزده-
ذیل-قسمت-16-1-5-)نگهداری-از-تأسیسات-بهداشتی(-نیز-مقرراتی-در-خصوص-نگهداری-از-ساختمان-و-اجزای-آن-

پیش-بینی-کرده-اند.
به-نظر-می-رسد-مقررات-مبحث-22-در-خصوص-نگهداری،-مراقبت-و-کنترل-ساختمان-نسبتاً-کاملتر-بوده-و-شامل-
موارد-یاد-شده-نیز-می-شود.-با-بررسی-صورت-گرفته-نظام-مراقبت-و-نگهداری-در-مبحث-22-را-می-توان-ذیل-سه-بند-
بازرسی-ها-و-بازدیدها،-آزمایش-ها-و-آزمون-ها-و-نگهداری-و-اقدامات-پیشگیرانه-بررسی-و-معرفی-کرد-که-در-ذیل-سه-

بند-به-شرح-ذیل-مورد-بررسی-قرار-می-گیرند.-
کنترل-و-مراقبت-از-ساختمان-دارای-اهداف-چندگانه-ای-است-که-در-صدر-مبحث-22-به-آن-ها-اشاره-شده-است؛-از-
جمله-این-اهداف-می-توان-به-تأمین-ایمنی،-بهداشت،-آسایش-ساکنین،-بهره-دهی-مناسب-و-جلوگیری-از-به-هدر-رفتن-

سرمایه-اشاره-کرد-که-در-قسمت-22-1-1-مورد-اشاره-قرار-گرفته-است.-

بند نخست- بازرسی ها و بازدیدها
بر-اساس-قسمت-22-1-3-6-از-مبحث-22-مقررات-ملی-ساختمان-بازرس-»شخص-حقیقی-یا-حقوقی-است-که-دارای-
پروانه-اشتغال-به-کار-و-صلاحیت-لازم-از-وزارت-راه-و-شهرسازی-بوده-و-بر-مبنای-قرارداد-منعقده-با-مسئول-نگهداری-
باید- بازرس- بودن- یا-حقوقی- دارد.-حقیقی- را- این-مبحث- الزامات- از-ساختمان-مطابق- بازرسی- ساختمان،-مسئولیت-
مطابق-بند-22-1-4-باشد.-بازرس-باید-نتیجه-بازرسی-را-به-صورت-کتبی-به-مسئول-نگهداری-ساختمان-اعلام-نماید«-.
بر-اساس-بند-22-1-4-انتخاب-بازرس-)حقیقی-یا-حقوقی(-باید-بر-مبنای-طبقه-بندی-ساختمان-ها-مطابق-جدولی-باشد-

که-مفاد-آن-به-شرح-ذیل-است:
حداقل-یک-بازرس-حقیقی:-ساختمان-های-مسکونی-چهارطبقه-و-کمتر-و-با-حداکثر-هشت-واحد---
بازرس-حقوقی:-ساختمان-های-مسکونی-بیش-از-چهارطبقه-یا-بیش-از-هشت-واحد--
حداقل-یک-بازرس-حقیقی:-ساختمان-های-اداری-و-تجاری-چهارطبقه-و-کمتر-و-با-حداکثر-هشت-واحد--
بازرس-حقوقی:-ساختمان-های-اداری-و-تجاری-بیش-از-چهارطبقه-یا-بیش-از-هشت-واحد--
بازرس-حقوقی:-ساختمان-های-با-حیطه-عملکردی-منطقه-مانند-فروشگاه-های-بزرگ،-بیمارستان-ها،-مراکز-فرهنگی،---

ایستگاه-های-فرعی-مترو،-ساختمان-های-پست،-پلیس،-آتش-نشانی،-شعب-اصلی-بانک-ها،-مهمان-پذیرها-و-هتل-های-
کوچک

بازرس-حقوقی:-ساختمان-های-با-حیطه-عملکردی-شهری-و-فراشهری-مانند-فرودگاه-ها،-استادیوم-ها،-دانشگاه-ها،---
مراکز-اصلی-مخابرات،-مراکز-تحقیقاتی،-ایستگاه-های-اصلی-مترو،-بناهای-یادبود-و-هتل-های-بزرگ

برای-بازرسی-از-هر-گونه-تأسیسات-و-سازه-هایی-که-در-مبحث-22-پیش-بینی-شده-است،-بازرسی-بصورت-تناوبی-بوده-
و-بسته-به-نوع-بازرسی-و-حساسیت-موضوع-دوره-های-تناوب-مختلف-در-نظر-گرفته-شده-است؛-دوره-تناوب-بازرسی-
حداکثر-زمان-بین-دو-بازرسی-متوالی-است-که-طی-آن-باید-کلیه-موارد-موضوع-این-مبحث-توسط-بازرس-مورد-بازدید-
مجدد-قرار-گرفته-و-گزارش-آن-به-مسئول-نگهداری-ساختمان-ارائه-شود.268برای-مثال-در-خصوص-بازرسی-از-قطعات-
معماری-و-سازه-ساختمان-در-قسمت-22-3-8-مقرر-شده:-بازرسی-از-قطعات-معماری-و-سازه-ساختمان-توسط-بازپرس-
باید-حداقل-هر-دو-سال-یکبار-انجام-شود.-علاوه-بر-بازرسی-موارد-ذکر-شده-در-این-فصل،-بازرس-باید-سوابق-ثبت-

268-.-ذیل-قسمت-22-1-3-19-از-مبحث-22-مقررات-ملی-ساختمان-
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شده-در-پرونده-نگهداری-ساختمان-را-بررسی-و-چنانچه-اشکالی-مشاهده-نمود،-راهکارهای-لازم-در-ارتباط-با-رفع-
اشکالات-را-ارائه-نماید.269-

هر-گاه-از-نظر-بازرس-خطر-واژگونی-ساختمان-یا-فروریختگی-سازه-وجود-داشته-باشد-و-احتمال-داده-شود-که-بخشی-
یا-احتمال- یا-زمانی-که-خطر-حتمی- افتد- افراد-به-خاطر-سکونت-در-آن-به-خطر- از-ساختمان-تخریب-شده-و-جان-
خطر-برای-ساکنین-ساختمان-وجود-داشته-باشد-یا-سکونت-افراد-به-علت-وجود-مواد-منفجره،-گازهای-قابل-اشتعال،-
بخارهای-سمی،-مصالح-و-یا-بهره-برداری-از-تجهیزات-معیوب-و-خطرناک-در-سازه،-به-مخاطره-افتد،-بازرس-موظف-
است-ابلاغیه-ای-مبنی-بر-غیرقابل-سکونت-بودن-ساختمان-را-جهت-تخلیه-فوری-ساختمان-صادر-نموده-و-به-اطلاع-
مسئول-نگهداری-ساختمان-برساند.-مسئول-نگهداری-ساختمان-باید-در-هر-ورودی-چنین-ساختمان-هایی-اطلاعیه-ای-که-
براحتی-قابل-رؤیت-بوده-را-به-شرح-ذیل-نصب-نماید،-»این-ساختمان-ناامن-بوده-و-سکونت-در-آن،-بنا-به-تشخیص-
بازرس-ممنوع-می-باشد«،-ورود-افراد-به-هر-یک-از-ورودی-های-ساختمان-غیرقانونی-بوده-مگر-آن-که-فرد-جهت-مهار-
کردن-سازه-یا-انجام-تعمیرات-لازم-یا-خارج-کردن-و-از-بین-بردن-مواد-خطرزا-با-رعایت-تمیهدات-خاص-وارد-ساختمان-

شود.270
علاوه-بر-نظام-بسیار-مرتب-و-دقیق-بازرسی-در-فصل-22-مقررات-ملی-ساختمان-که-در-صورت-تحققِ-فرایند-آن-در-
طول-نگهداری-ساختمان-می-تواند-به-نحو-احسن-تضمین-کننده-اهداف-مقرر-در-صدر-مبحث-22-باشد،-نظام-بازدید-
از-ساختمان-نیز-پیش-بینی-شده-است-که-به-نظر-می-رسد-بیشتر-ناظر-به-مسئول-نگهداری-ساختمان-می-باشد.-بر-اساس-
و- داده- انجام- را- بازدیدهای-لازم- کلیه- باید- نگهداری-ساختمان- »بازدیدها«،-مسئول- عنوان- ذیل- قسمت-2-6-2-22-
گزارش-مکتوب-تهیه-و-در-پرونده-نگهداری-ساختمان-ثبت-نماید.-مسئول-نگهداری-ساختمان-اختیار-دارد-در-صورت-
لزوم-از-خدمات-اشخاص-حقیقی-یا-حقوقی-مختص-و-ذیصلاح-برای-انجام-بازدیدها-استفاده-نماید.-گزارش-بازدیدهای-

انجام-شده-باید-بصورت-کتبی-بوده-و-توسط-مقام-مسئول-گواهی-شود.-
یکی-از-بازدیدهای-مهمی-که-برای-مسئول-نگهداری-ساختمان-مقرر-شده،-بازدید-مقرر-در-بند-22-8-2-مبحث-22-
است-و-در-خصوص-شبکه-لوله-کشی-گاز-و-تجهیزات-نصب-شده-در-ساختمان-هاست.-بر-این-اساس-»مسئول-نگهداری-
ساختمان-باید-شبکه-لوله-کشی-گاز-و-تجهیزات-نصب-شده-در-ساختمان-ها-و-محوطه-آن-ها-را-به-صورت-ادواری-بازدید-
نموده-و-از-عملکرد-اجزا-و-متعلقات-به-کار-رفته،-عدم-وجود-نشتی-و-تغییرات-بدون-مجوز،-اطمینان-حاصل-نماید-و-
گزارش-آن-را-در-پرونده-نگهداری-ساختمان-ثبت-و-بایگانی-کند«-یا-بازدیدی-که-در-قسمت-22-8-2-4-در-خصوص-
تجهیزات-گازسوز-فصلی-برای-مسئول-نگهداری-ساختمان-در-نظر-گرفته-شده-است.-بر-اساساً-این-مقرره»-تجهیزات-
گازسوز-فصلی-مانند-بخاری-هستند-که-در-دوره-های-خاصی-از-سال-مورد-بهره-برداری-قرار-می-گیرند.-این-تجهیزات-
و-متعلقات-آن-ها-باید-از-نظر-صحت-عملکرد،-عدم-ایجاد-آلایندگی-و-نشتی،-سالانه-حداقل-سه-بار،-در-زمان-نصب-و-
راه-اندازی،-بهره-برداری-و-هنگام-جمع-آوری،-توسط-مسئول-نگهداری-ساختمان-بازدید-شوند.-علاوه-بر-این-تجهیزات-
یا-عدم-کارکرد-مناسب،- تغییرات-شدید-آب-و-هوایی-کنترل-شوند.-در-صورت-وجود-هر-گونه-اشکال- باید-هنگام-
تجهیزات-باید-توسط-افراد-دارای-صلاحیت-معتبر-تعمیر-شوند.-مسئول-نگهداری-ساختمان-در-هر-دوره-بازدید-باید-
پس-از-حصول-اطمینان-از-صحت-عملکرد-تجهیزات-گزارشی-تهیه-و-در-پرونده-مربوط-به-نگهداری-ساختمان-بایگانی-

کند...«
علاوه-بر-موارد-فوق،-بازدیدهای-دیگری-نیز-به-عهده-مسئول-نگهداری-ساختمان-در-ارتباط-با-تجهیزات-و-تأسیسات-
ساختمان-مقرر-شده-که-می-توان-شامل-موارد-قسمت-های-22-8-2-9-)بازدید-از-شیر-اصلی-گاز(،-22-8-2-6-)بازدید-
از-لوله-کشی-گاز-ساختمان(،-22-8-2-5-)بازدید-شیلنگ-های-گاز(،-22-8-2-10)بازدید-اتصال-الکتریکی-لوله-کشی-

گاز(،-22-9-3)بازدید-و-کنترل-ساختمان-در-ارتباط-با-حریق(-دانست.
269-.-در-قسمت-22-5-10-طبق-جدولی-دوره-تناوب-بازرسی-در-مورد-هر-کدام-از-تأسیسات-و-قطعات-و-سازه-ها-به-تفکیک-مشخص-

شده-است.-
270-.-ذیل-قسمت-22-2-13-6-)اقدام-اضطراری(-
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 بخش دوم - بررسي نظام حقوقی ايمني ساختمان در
ايران: كاستي ها و اصلاحات پيشنهادي

بند دوم- آزمایش ها و آزمون ها
آزمون-ها-و-آزمایش-ها،-روش-های-فنی-و-تکنیکی-ارزیابیِ-وسایل،-دستگاه-ها-و-تأسیسات-موجود-در-ساختمان-است.-
آزمون-های-موجود-در-مقررات-مبحث-22-ناظر-به-تأسیسات-برقی-و-الکتریکی-بوده-و-ذیل-قسمت-22-7-)تأسیسات-
در-جهت- که- است- الزاماتی- تعیین-حداقل- این-فصل- از- بند-22-7-1-هدف- اساس- بر- بررسی-هستند.- قابل- برقی(-
جلوگیری-از-برق-گرفتگی-و--آتش-سوزی-ناشی-از-تأسیسات-برقی-ساختمان-در-زمان-بهره-برداری-باید-رعایت-شوند.-این-
ضوابط-تنها-تأسیسات-برقی-نصب-ثابت-را-که-جزئی-از-ساختمان-هستند-در-برمی-گیرد-و-لوازم-برقی-مورد-استفاده-

ساکنین-مانند-یخچال-و-تلویزیون-را-شامل-نمی-شود«.
بر-اساس-قسمت-22-7-8-»انجام-آزمون-ها«-برای-تشخیص-سالم-بودن-و-عملکرد-تأسیسات-برقی-بوده-و-در-آن-ها-
باید-مواردی-رعایت-شود.-این-آزمون-ها-شش-نوع-بوده-و-عبارت-از-»آزمون-تداوم-هادی-حفاظتی-و-همبندی-های-اصلی-و-
اضافی«،-»آزمون-مقاومت-الکتریکی-عایق-بندی-تأسیسات-برقی«،-»آزمون-مقاومت-الکتریکی-عایق-بندی-اعمال-شده-در-
کارگاه«،-»آزمون-اندازه-گیری-مقاومت-الکترود-زمین«،-»آزمون-کنترل-قطع-به-موقع-تغذیه-به-صورت-خودکار«،-»آزمون-
ارزیابی-نحوه-کار-تجهیزات-و-فرمان-ها،-کنترل-عملیاتی«-می-باشند-که-مبحث-22-بطور-مفصل-مقرراتی-را-در-خصوص-

هر-آزمون-پیش-بینی-کرده-است.-

بند سوم- نگهداری ساختمان و اقدامات پیشگیرانه
علاوه-بر-موارد-یاد-شده-در-مقررات-ملی-ساختمان-که-ناظر-بر-بازرسی-و-آزمایش-های-مربوط-به-تجهیزات-و-سازه-
ساختمانی-است،-بخش-مهمی-از-مقررات-مربوط-به-"نگهداری-از-ساختمان"-است.-شروع-و-پایان-دوره-نگهداری-طبق-
مقررات-به-ترتیب-زمان-هایی-است-که-»عملیات-اجرایی-ساختمان-به-اتمام-رسیده-و-ساختمان-دارای-شرایط-لازم-برای-
بهره-برداری-باشد«-و-»ساختمان-به-تشخیص-مسئول-نگهداری-ساختمان-و-تأیید-بازرس-قابلیت-بهره-برداری-مناسب-
و-ایمن-خود-را-از-دست-داده-باشد«.-بر-این-اساس-ساختمان-های-ناامن،-ساختمان-هایی-هستند-که-زندگی،-سلامت،-اموال-
و-امنیت-عمومی-ساکنین-آن-ساختمان-را-با-خطر-مواجه-می-کند.-این-خطر-ممکن-است-ناشی-از-عدم-تأمین-الزامات-
مربوط-به-مراقبت-و-نگهداری-ساختمان-در-مقابل-آتش-سوزی،-گودبرداری-احتمالی-ساختمان-های-مجاور،-حفاظت-
قطعات-نمای-ساختمان-در-برابر-آسیب-ها-و-احتمال-فرو-ریختن-کلی-و-جزئی-آن-باشد.271-و-تجهیزات-ناامن،-شامل-
برقی،-سیم-کشی-های- پله- آسانسور،- اشتعال،- قابل- مایعات- تجهیزات-گرمایشی،-سرمایشی،-ظروف-محتوی- نوع- هر-
الکتریکی،-دستگاه-های-گازسوز-و-سایر-تجهیزاتی-می-باشند-که-در-ساختمان-و-مجموعه-ها-قرار-داشته-و-در-شرایط-
نامناسبی-بوده-که-سلامتی،-بهداشت-و-ایمنی-مردم-و-ساکنین-آن-ساختمان-یا-مجموعه-و-مردم-را-به-خطر-می-اندازد.272

-نگهداری-و-مراقبت-از-ساختمان-به-عهده-مسئول-نگهداری-ساختمان-است.-بر-اساس-قسمت-های-22-1-3-5-و-
22-2-6-مبحث-22-»مسئول-نگهداری-ساختمان-شخص-حقیقی-یا-حقوقی-است-که-دارای-حق-قانونی-از-طرف-مالک-
)یا-مالکین(-یا-نماینده-قانونی-او-)یا-آن-ها(-برای-نگهداری-ساختمان-بوده-و-نگهداری-ساختمان-را-مطابق-الزامات-این-
مبحث-بر-عهده-دارد-و-وی-موظف-است-کلیه-شرایط-و-امکانات-لازم-برای-انجام-امور-مربوط-به-نگهداری-ساختمان-
مانند-عقد-قرارداد-نگهداری،-بازرسی،-اخذ-تأییدیه-و-پیگیری-کلیه-امور-مرتبط-با-نگهداری-ساختمان-را-تأمین-نموده-و-

اسناد-و-مدارک-آن-ها-را-در-پرونده-نگهداری-ساختمان-بایگانی-نماید.-
-قلمرو-نگهداری-مجموعه-ساختمان-و-اجزای-تشکیل-دهنده-آن-برابر-قسمت-22-1-2-مشتمل-بر-چهار-قسمت-
است.-بر-اساس-بند-یاد-شده-»ضوابط-و-مقررات-این-مبحث-باید-در-نگهداری-مجموعه-ساختمان-و-کلیه-اجزای-تشکیل-
دهنده-آن-رعایت-شوند.-کاربرد-این-مبحث-در-محدوده-ساختمان-ها-با-کاربری-های-مندرج-در-قانون-نظام-مهندسی-و-
کنترل-ساختمان-و-آیین-نامه-اجرایی-آن-می-باشد.-این-مبحث-ضوابط-حداقلی-را-که-رعایت-آن-ها-مشمول-الزامات-قانونی-
است،-در-موارد-زیر-مقرر-می-دارد:-الف--نگهداری-اجزاء-و-قطعات-معماری-ب--نگهداری-اجزاء-و-قطعات-سازه-پ--

271-.-ذیل-قسمت-22-1-3-23-از-مبحث-22-
272-.-ذیل-قسمت-22-1-3-24-از-مبحث-22-
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نگهداری-اجزاء-و-قطعات-و-عملکرد-تأسیسات-برقی-ت--نگهداری-اجزاء-و-قطعات-و-عملکرد-تأسیسات-مکانیکی«-
در-تمام-مقررات-مبحث-22-وظایفی-برای-مسئول-نگهداری-ساختمان-در-نظر-گرفته-شده-است-و-البته-تمهیدات-لازم-
برای-انجام-این-وظیفه-نیز-در-نظر-گرفته-شده-است-.-از-جمله-در-قسمت-22-2-6-1-اجازه-اعلام-دستورالعمل-مقرر-
به-این-شرح-در-نظر-گفته-شده-است:-»به-مسئول-نگهداری-ساختمان-اجازه-داده-می-شود-تا-در-مواقع-لزوم-برای-حفظ-
سلامت-عمومی،-ایمنی-و-رفاه-مردم،-ضوابط-و-دستورالعمل-اجرایی-ر-ا-بر-اساس-الزامات-این-مبحث-به-طور-رسمی-
اعلام-نماید-یا-برای-تحقق-الزامات-و-اهداف-این-مبحث-و-اجرایی-بودن-آن-الزامات-قابل-اجرا-و-مناسب-با-محل-را-
تعیین-و-اقدام-لازم-را-به-عمل-آورد.-در-هر-صورت-اعلام-الزامات-اجرایی-چنین-دستورالعملی-نباید-شرایط-بهره-برداری-
مناسب-ساختمان-و-تجهیزات-ایمنی-که-در-این-مبحث-و-بر-اساس-روش-های-معتبر-مهندسی،-برای-حفظ-ایمنی-عمومی-

تدارک-دیده-شده-را-نقض-کند«-

مبحث چهارم- نظام مسئولیت ها و ضمانت اجراهای ایمنی ساختمان
سه-مبحث-قبلی-توصیف-نسبتاً-کاملی-از-نظام-حقوقی-ایمنی-ساختمان-در-ایران-از-منظر-قوانین،-مقررات-و-نظام-نامه-های-
موجود-بود.-در-مبحث-نخست،-نظام-ایمنی-ساختمان-در-زمان-قبل-از-احداث-بررسی-شد-که-مشتمل-بر-قوانین-و-مقررات-
پراکنده-ای-بود-که-از-زمان-گذشته-تاکنون-وجود-داشته-است.-در-مبحث-دوم-نظام-ایمنی-ساختمان-در-حین-احداث-بود-
که-با-وجود-مقررات-ملی-ساختمان-و-حیطه-بندی-موضوعات-در-قلمرو-مباحثی-چون-ایمنی-ساختمان-در-برابر-آتش،-
زلزله،-تأسیسات-و-....-نظام-نسبتاً-منظمی-را-مشاهده-کردیم.-در-مبحث-سوم-که-ایمنی-ساختمان-در-زمان-نگهداری-و-
بهره-برداری-بررسی-شد،-باز-هم-گونه-ای-آشفتگی-و-چندگانگی-را-در-قوانین،-مقررات-و-نظام-نامه-های-موجود-دیدیم.
در-این-مبحث-با-توجه-به-مطالب-گذشته،-نظام-مسئولیت-ها-و-ضمانت-اجراها-تبیین-شده-است.-به-تبع-از-آشفتگی-ها-
باب-مسئولیت-ها-و- در- اشاره-شد،- با-ایمنی-ساختمان-که- ارتباط- در- یاد-شده- نظمی-های-موجود-در-سه-حوزه- بی- و-
ضمانت-اجراها-نیز،-به-جز-مقررات-ملی-ساختمان-نظم-پایداری-حاکم-نیست،-از-این-رو-لازم-است-تا-مقامات-مسئول-
در-بحث-ایمنی-ساختمان-ها-از-زمان-قبل-از-ساخت-تا-زمان-بهره-برداری-و-نگهداری-حتی-الامکان-تفکیک-شده-و-حدود-
مسئولیت-آن-ها،-مسئولیت-های-موازی-و-احیاناً-متعارض-و-متقابل-و-ابهام-های-موجود-در-این-باره-مورد-بررسی-قرار-
گیرد.-بعلاوه-ضمانت-اجراهایی-که-در-قوانین-پیش-بینی-شده-و-یا-راهکارهای-اجرایی-تضمین-امنیت-ساختان-ها-باید-
مورد-واکاوی-قرار-گیرد.-با-توجه-به-مجموع-این-مطالب-نظام-مسئولیت-ها-و-ضمانت-اجراهای-ایمنی-ساختمان-ها-در-ایران-
در-دو-گفتار-مورد-بررسی-قرار-می-گیرد.-در-گفتار-نخست-مسئولین-مستقیم-یا-غیرمستقیماًیمنی-ساختمان-ها-در-هر-سه-
مرحله-یاد-شده-در-صدر-مبحث-)قبل-از-ساخت،-در-حین-ساخت-و-بعد-از-ساخت(-تفکیک-و-وظایف-و-تکالیف-آن-ها-
بیان-خواهد-شد.-در-گفتار-دوم-نیز-راهکارها-و-ضمانت-اجراهای-موجود-در-ایمنی-ساختمان-ها-در-سه-مرحله-فوق-بیان-

خواهد-شد.-

گفتار نخست- مسئولین ایمنی ساختمان ها 
مسئولین-ایمنی-ساختمان-ها-از-مالک-گرفته-تا-مقام-مسئول-قانونی-را-شامل-می-شود.-قوانینی-که-بیان-کننده-مسئولین-ایمنی-
ساختمان-ها-باشند،-یکدست-نبوده-و-برای-پیدا-کردن-تمام-افرادی-و-اشخاصی-که-به-نوعی-درگیر-ایمنی-ساختمان-بوده-
و-درگیری-هایی-در-این-باره-دارند،-باید-قوانین-متعددی-بررسی-شوند.-به-همین-منظور-علاوه-بر-مقررات-ملی-ساختمان-
باید-از-سایر-قوانین-و-مقررات-مانند-قانون-کار،-قانون-مدیریت- بیان-شده- که-بخش-عمده-ای-از-مسئولیت-ها-در-آن-
بحران،-قانون-تشکیلات-شوراها-و-...نیز-کمک-گرفت.-لازم-به-ذکر-است-که-در-مقررات-ملی-ساختمان-بخش-عمده-ای-
از-مسئولیت-ها-که-مربوط-به-زمان-های-ساخت-و-اجرا-و-نگهداری-و-بهره-برداری-ساختمان-است،-ذکر-شده-و-در-ارتباط-

با-زمان-قبل-از-احداث-نیز-به-نهادهایی-چون-شهرداری-نیز-اشاره-شده-است.-

بند نخست- مفهوم -مقام قانونی مسئول- در مقررات ملی ساختمان
برای-تبیین-مسئولان-ایمنی-ساختمان-ها-می-توان-از-قسمت-3-1-1-69-از-مبحث-سوم-مقررات-ملی-ساختمان-که-ذیل-
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مبحث-»حفاظت-ساختمان-ها-در-برابر-حریق«-مقرراتی-را-تبیین-کرده-است،-کمک-گرفت.-در-این-قسمت-یک-مفهوم-
عامی-با-عنوان-»مقام-قانونی-مسئول-«-یاد-شده-است-که-دایره-بسیار-وسیعی-را-در-بر-می-گیرد.-مقام-مسئول-قانونی-مقرر-

در-این-بند-تقریباً-شامل-تمام-اشخاصی-است-که-در-فرایند-ایمنی-ساختمان-قابل-تصور-هستند،-طبق-این-مقرره:-
»مقام-قانونی-مسئول،-مقام-دارای-صلاحیت-قانونی-و-مسئول،-سازمان،-دفتر-یا-فردی-است-که-مسئولیت-تصویب-
مصالح،-تأسیسات،-تجهیزات-یا-روش-ها-را-به-عهده-گیرد.-مقام-دارای-صلاحیت-قانونی-و-مستول-که-از-آن-به-اختصار-
مقام-قانونی-مسئول-نام-برده-می-شود،-در-این-مقررات-با-مفاهیمی-گسترده-به-کار-برده-شده-است،-زیرا-کارگزاران-و-
نمایندگان-صلاحیت-دار-و-تصویب-کننده-به-تناسب-مسئولیت-هایشان-متفاوت-هستند.-هر-جا-که-ایمنی-همگانی-در-
اولویت-قرار-داشته-باشد،-مقام-دارای-صلاحیت-قانونی-و-مسئول-ممکن-است-به-تناسب-درجه-اهمیت،-یک-سازمان-
گروه- یا- اداره- آتش-نشانی،- سازمان- حریق،- از- حفاظت- مسئول- قانونی- مقام- مانند- محلی،- یا- استانی- مرکزی،- دولتی-
آتش-نشانی،-اداره-پیش-گیری-از-آتش-سوزی،-اداره-حفاظت-و-بهداشت-کار،-شهرداری،-اداره-بهداشت،-درمان-و-آموزش-
پزشکی،-اداره-بازرسی-برق-ساختمان-ها-یا-هر-گروه-و-تشکیلات-دیگری-که-دارای-اختیار-قانونی-است،-باشد.-همچنین-
اداره-بازرسی-بیمه-مرکزی،-اداره-ارزیابی-و-زمان-گذاری،-یک-شرکت-بیمه-خصوصی-و-حتی-نماینده-هر-یک-از-نهادهای-
فوق-می-تواند-مقام-مسئول-قانونی-باشد.-در-بسیاری-موارد-ممکن-است-صاحب-ملک-یا-نماینده-تام-الاختیار-او-نقش-
مقام-قانونی-مسئول-را-به-عهده-گیرد.-در-تأسیسات-متعلق-به-دولت،-ممکن-است-اداره-ایمنی-و-حتی-یکی-از-کارمندان-

اداری-نظیر-افسر-فرمانده-یا-نگهبان-مقام-مسئول-قانونی-باشد.
از- روش-ها،- یا- طرح-ها- تأسیسات- لوازم،- مصالح،- گرفتن- قرار- قبول- مورد- منظور- به- می-تواند- مسئول- قانونی- مقام-
دستورالعمل-ها-و-استانداردهای-ملی-یا-ضابطه-ای-مناسب-دیگر-استفاده-کرده-و-آن-ها-را-برای-تصویب،-مبنا-قرار-دهد.-در-
نبود-چنین-استانداردهایی،-مقام-یاد-شده-ممکن-است-مدارکی-دال-بر-مناسب-بودن-مصالح،-تأسیسات،-روش-ها،-و-نیز-
کاربرد-درست-آن-ها-از-به-کاربرنده-مطالبه-نماید.-مقام-قانونی-مستول،-همچنین-ممکن-است-فهرست-ها-و-برچسب-های-
سازمانی-را-که-ارزیابی-تولیدات-را-بر-عهده-دارد-و-در-موقعیتی-است-که-انطباق-اقلام-لیست-شده-را-با-استانداردهای-

مربوطه-مشخص-می-سازد،-مورد-استناد-قرار-دهد.
مقام-قانونی-مسئول-می-تواند-در-موارد-و-شرایطی-که-تهدیدات-حریق،-جان-انسان-ها-را-به-طور-حیاتی-در-معرض-
خطر-قرار-می-دهد-و-در-حال-حاضر-تمهیداتی-برای-آن-ارائه-نشده،-از-مقررات-و-استانداردهای-معتبر-بین-المللی-استفاده-
نماید،-مشروط-بر-آنکه-تناقضی-با-مقررات-این-مبحث-]مبحث-سوم[-به-وجود-نیاورد.-در-شهرهای-بزرگ-مقام-قانونی-
مسئول-سازمان-آتش-نشانی-و-خدمات-ایمنی-می-باشد،-شهرهای-بزرگ-توسط-وزارت-کشور-بر-حسب-جمعیت-آن-ها-

مشخص-گردیده-است«.
با-توجه-به-مفهوم-مقام-مسئول-قانونی-مقرر-در-این-بند-می-توان-به-دو-نکته-اشاره-کرد؛-نخست-اینکه-این-تعریف،-
اگرچه-در-مبحث-سوم-مقررات-ملی-ساختمان-و-در-جستجوی-مشخص-کردن-حیطه-و-مصادیق-مقام-مسئول-قانونی-
در-بحث-ایمنی-ساختمان-ها-از--آتش-سوزی-تدوین-شده-است،-اما-از-ملاک-آن-می-توان-در-خصوص-سایر-موضوعات-از-
جمله-ایمنی-ساختمان-ها-در-مقابل-زلزله-نیز-استفاده-کرد.-بنابراین-بسته-به-نوع-موضوع-مطروحه-می-توان-مقام-مسئول-
قانونی-را-با-جستجو-در-قوانین-و-مقررات-جاری-کشور-یافت.-تعریف-گسترده-مقام-مسئول-قانونی-در-مقرره-یاد-شده،-
معیار-مناسبی-برای-یافتن-مسئول-در-هر-حوزه-ای-از-ساختمان-است،-بنابراین-امکان-دارد-که-مقام-مسئول-قانونی-از-
سطح-یک-فرد-عادی-که-مسئولیتی-را-بر-عهده-گرفته-و-مشخصاً-در-قانون،-وظایف-وی-آمده-است-–-مانند-مسئول-
نگهداری-ساختمان--به-سطح-عالی-مانند-شورای-شهر،-شهردار،-وزیر-کشور،-وزیر-مسکن-و-شهرسازی-و-وزیر-کار-و-

...-را-شامل-شود.-
نکته-دومی-که-در-خصوص-مقام-مسئول-قانونی-مقرر-در-این-بند-باید-گفت،-مربوط-به-قسمت-اخیر-این-بند-است؛-
نیست-که-در- معنا- این- به- نظر-گرفته-شده-است،- بزرگ-در- برای-شهرهای- بند- اخیر-این- قیدی-که-در-مورد-قسمت-
شهرهای-بزرگ-تنها-سازمان-آتش-نشانی-و-خدمات-ایمنی-مسئول-شناخته-شوند،-بلکه-در-شهرهای-بزرگ-الزاماً-باید-

ق بهشتى
حقو

کده 
ن دانش

جویا
 دانش

@l
aw
sbu

http://www.dad-ava.ir



گزارش ملی پلاسکو

382

سازمان-آتش-نشانی-و-خدمات-ایمنی-جزو-مسئولین-محسوب-شود،-پس-یک-نظام-چندگانه-مسئولیت-در-ارتباط-با-این-
مبحث-و-مباحث-دیگر-مقررات-ملی-ساختمان-وجود-دارد.-در-این-نظام-چندگانه-مسئولیت،-هر-نهادی-حسب-وظیفه-
به-عهده-سازمان- اعظم-مسئولیت- بتوان-گفت-که-در-مبحث-سوم،-بخش- دارد-ولی-شاید- کارکرد-خود-مسئولیت- و-

آتش-نشانی-و-خدمات-ایمنی-است.-

بند دوم- مجری 
-بر-اساس-قسمت-»2-4-1«-از-مبحث-دوم-مقررات-ملی-ساختمان-»کلیه-عملیات-اجرایي-ساختمان-باید-توسط-اشخاص-
و- مسکن- وزارت- از-طرف- ابلاغي- دستورالعمل- طبق- مجري،- عنوان- به- ساختمان- اجراي- مهندسي- دفاتر- و- حقوقي-
شهرسازي-انجام-شود-و-مالکان-براي-انجام-امور-ساختماني-خود-مکلفند-از-اینگونه-مجریان-استفاده-نمایند«-بند-2-4-2-
بطور-ضمنی-تعریفی-از-مجری-ساختمان-ارائه-داده-و-تبصره-خود-وظیفه-نهادهای-دیگر-مانند-شهرداری-را-در-این-باره-
بیان-می-کند:-»-مجري-ساختمان-در-زمینه-اجرا،-داراي-پروانه-اشتغال-به-کار-از-وزارت-مسکن-و-شهرسازي-است-و-
مطابق-با-قراردادهاي-همسان-که-با-مالکان-منعقد-مي-نماید-اجراي-عملیات-ساختمان-را-براساس-نقشه-هاي-مصوب-و-
کلیه-مدارک-منضم-به-قرارداد-بر-عهده-دارد.-مجري-ساختمان-نماینده-فني-مالک-در-اجراي-ساختمان-بوده-و-پاسخگوي-

کلیه-مراحل-اجراي-کار-به-ناظر-و-دیگر-مراجع-کنترل-ساختمان-مي-باشد.
تبصره:-شهرداري-ها-و-سایر-مراجع-صدور-پروانه-ساختماني-موظفند-نام-و-مشخصات-مجري-واجد-شرایط-را-که-توسط-
مالک-معرفي-شده-و-نسخه-اي-از-قرارداد-منعقد-شده-با-او-را-که-در-اختیار-شهرداري-و-سازمان-نظام-مهندسي-ساختمان-
استان-قرار-داده-است،-در-پروانه-مربوط-قید-نمایند.-مالکاني-که-داراي-پروانه-اشتغال-به-کار-در-زمینه-اجرا-مي-باشند-

نیازي-به-ارائه-قرارداد-ندارند«-
در-صورت-بروز-خسارت-ناشي-از-عملکرد-مجري،-وي-موظف-است-خسارت-مربوط-را-که-به-تأیید-مراجع-ذي-صلاح-

رسیده-است-جبران-نماید.-وظایف-و-مسئولیت-هایی-که-به-عهده-مجری-است-به-قرار-زیر-است:
مجري-ساختمان-مسئولیت-صحت-انجام-کلیه-عملیات-اجرایي-ساختمان-را-برعهده-دارد-و-در-اجراي-این-عملیات---

باید-مقررات-ملي-ساختمان،-ضوابط-و-مقررات-شهرسازي،-محتواي-پروانه-ساختمان-و-نقشه-هاي-مصوب-مرجع-
صدور-پروانه-را-رعایت-نماید.273

رعایت-اصول-ایمني-و-حفاظت-کارگاه-و-مسائل-زیست-محیطي-به-عهده-مجري-مي-باشد.274--
مجري-موظف-است-برنامه-زمانبندي-کارهاي-اجرایي-را-به-اطلاع-ناظر-برساند-و-کلیه-عملیات-اجرایي-به-ویژه---

قسمتهایي-از-ساختمان-که-پوشیده-خواهند-شد-با-هماهنگي-ناظر-انجام-داده-و-شرایط-نظارت-در-چهارچوب-
وظایف-ناظر-)ناظرین(-در-محدوده-کارگاه-را-فراهم-سازد.275

مجري-موظف-است-قبل-از-اجرا،-کلیه-نقشه-ها-را-بررسي-و-در-صورت-مشاهده-اشکال،-نظرات-پیشنهادي-خود---
را-براي-اصلاح-به-طور-کتبي-به-طراح-اعلام-نماید.276

تجربي،--- معماران- فني،- کاردان-هاي- ساختمان،- دیگر- رشته-هاي- مهندسان- از- مورد- است-حسب- مکلف- مجري-
کارگران-و-استادکاران-و-همچنین-عوامل-فني-ماهر-استفاده-کند-و-در-هر-محل-که-به-موجب-ماده4-قانون-نظام-

مهندسي-و-کنترل-ساختمان-داشتن-پروانه-مهارت-فني-الزامي-شده-باشد،-مقررات-مذکور-را-رعایت-نماید.277
مجري-مکلف-است-از-مصالح-مناسب-مطابق-مشخصات-فني-ارائه-شده-در-نقشه-ها-استفاده-نموده-و-در-صورتیکه---

مصالحي-داراي-استاندارد-اجباري-است-از-این-نوع-مصالح-استفاده-نماید.278

273-.-قسمت-2-4-3-از-مبحث-دوم-مقررات-ملی-ساختمان-
274-.-قسمت-2-4-4-از-مبحث-دوم-مقررات-ملی-ساختمان
275-.-قسمت-2-4-5-از-مبحث-دوم-مقررات-ملی-ساختمان
276-.-قسمت-2-6-4-از-مبحث-دوم-مقررات-ملی-ساختمان
277-.-قسمت-2-4-7-از-مبحث-دوم-مقررات-ملی-ساختمان
278-.-قسمت-2-4-8-از-مبحث-دوم-مقررات-ملی-ساختمان
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مجري-مکلف-است-پس-از-پایان-کار-نسبت-به-تهیه-نقشه-ها-به-همان-صورتي-که-اجرا-شده-یعني-››-نقشه-هاي---
چون-ساخت‹‹-اعم-از-معماري،-سازه-اي-و-تأسیساتي-و-مانند-آن-اقدام-نموده-و-پس-از-امضاء-و-اخذ-تأیید-ناظر-

)ناظران(-یک-نسخه-از-آنها-را-تحویل-مالک-و-یک-نسخه-هم-به-شهرداري-مربوط-تحویل-نماید.279
براساس--- سازد،- مي- خود- مسئولیت- به- که- ساختماني- اجراي- کیفیت- تضمین- به- نسبت- است- مکلف- مجري-

دستورالعمل-ابلاغي-وزارت-مسکن-و-شهرسازي-اقدام-نماید-و-مواردي-که-مکلف-به-ارائه-بیمه-نامه-تضمین-
کیفیت-شده-باشد،-بیمه-مزبور-را-به-نفع-مالک-و-یا-مالکان-بعدي-تهیه-و-در-اختیار-ایشان-قرار-دهد.280

نکته-قابل-توجه-در-نظارت-سازمان-نظام-مهندسی-ساختمان-استان-و-سایر-مراجع-کنترل-سازمان-بر-عملکرد-مجری-این-
است-که-در-قسمت-2-4-11-از-مبحث-دوم-مقررات-ملی-ساختمان،-این-مراجع-»می-توانند«-بر-عملکرد-اجرایی-مجریان-
ساختمانی-نظارت-داشته-باشند-و-تکلیفی-در-این-باره-ندارند،-اگرچه-در-ادامه-مقرر-می-کند-که-»....-مکلفند-در-صورت-
اطلاع-و-مشاهده-هرگونه-تخلف،-مراتب-را-براي-بررسي-و-اتخاذ-تصمیم،-حسب-مورد-به-سازمان-مسکن-و-شهرسازي-
استان-و-شوراي-انتظامي-سازمان-نظام-مهندسي-ساختمان-اعلام،-تا-در-صورت-محکومیت-نسبت-به-برخورد-انضباطي-تا-
حد-ابطال-پروانه-اشتغال-اقدام-نمایند«.-این-اختیار-مراجع-یاد-شده-در-نظارت-بر-وظایف-مجریان-ساختمانی-قابل-انتقاد-
است-و-ایراد-اساسی-بر-آن-وارد-است.-بنابراین-باید-ذیل-این-مقرره-از-مبحث-دوم،-تکالیفی-برای-مراجع-یاد-شده-در-نظر-

گرفته-شود-و-از-باب-نظارت-بر-عملکرد-اجرایی-مجریان-ساختمانی-ضمانت-اجرای-کافی-تصویب-شود.-

بند سوم- ناظر
ناظر-شخص-حقیقي-یا-حقوقي-داراي-پروانه-اشتغال-بکار-در-یکي-از-رشته-هاي-موضوع-قانون-نظام-مهندسي-و-کنترل-
ساختمان-است-که-بر-اجراي-صحیح-عملیات-ساختماني-در-حیطه-صلاحیت-مندرج-در-پروانه-اشتغال-خود-نظارت-مي-
نماید.-عملیات-اجرایي-تمام-ساختمان-هاي-مشمول-ماده4-قانون-نظام-مهندسي-و-کنترل-ساختمان-باید-تحت-نظارت-
ناظر-انجام-پذیرد.-ناظر-به-هنگام-صدور-پروانه-ساختمان،-توسط-سازمان-نظام-مهندسي-ساختمان-استان-انتخاب-شده-
و-به-مالک-و-مراجع-صدور-پروانه-ساختمان-معرفي-میگردد.-ناظر-نمي-تواند-شاغل-در-دستگاه-صادر-کننده-پروانه-
ساختمان-در-منطقه-اي-باشد-که-ساختمان-در-آن-منطقه-احداث-مي-شود.-تا-زماني-که-سازمان-نظام-مهندسي-ساختمان-
استان-در-شهرها-و-مناطقي-که-پروانه-در-آن-صادر-مي-گردد-دفتر-نمایندگي-تأسیس-ننموده-باشد،-مراجع-صدور-پروانه-

ساختماني-با-هماهنگي-با-آن-سازمان،-وظیفه-معرفي-ناظر-مربوطه-را-انجام-مي-دهند.281-
وظایف-ناظر-به-شرح-ذیل-می-باشد:

ناظران-مکلفند-بر-عملیات-اجرایي-ساختماني-که-تحت-نظارت-آنها-احداث-مي-گردد-از-لحاظ-انطباق-ساختمان-با---
مشخصات-مندرج-در-پروانه-و-نقشه-ها-و-محاسبات-فني-ضمیمه-آن-نظارت-کرده-و-در-پایان-کار-مطابقت-عملیات-

اجرایي-ساختمان-را-با-مدارک-فوق،-گواهي-نمایند.282
ناظران-باید-گزارش-پایان-هر-یک-از-مراحل-اصلي-کار-خود-را-به-مرجع-صدور-پروانه-ساختمان-ارائه-نمایند.---

مراحل-اصلي-کار-عبارتند-از:-الف(-پي-سازي،-ب(-اجراي-اسکلت،-پ(-سفت-کاري،-ت(-نازک-کاري،-ث(-پایان-
کار

هرگاه-ناظران-در-حین-اجرا-با-تخلفي-برخورد-نمایند-باید-مورد-را-به-مرجع-صدور-پروانه-ساختمان-و-سازمان---
نظام-مهندسي-ساختمان-استان-و-یا-دفاتر-نمایندگي-آن-)حسب-مورد(-اعلام-نمایند.283

ناظر-نمي-تواند-مجري-تمام-یا-بخشي-از-ساختمان-تحت-نظارت-خود-باشد،-اما-انجام-نظارت-ساختمان-توسط---
طراح-ساختمان-بلامانع-است.-ناظر-همچنین-نمي-تواند-هیچ-گونه-رابطه-مالي-با-مالک-ایجاد-نماید-یا-به-نحوي-

279-.-قسمت-2-4--9-از-مبحث-دوم-مقررات-ملی-ساختمان
280-.-قسمت-2-4-10-از-مبحث-دوم-مقررات-ملی-ساختمان

281-.-قسمت-های-2-5-1-و-2-5-4-مبحث-دوم-مقررات-ملی-ساختمان-
282-.-قسمت-2-5-2-مبحث-دوم-مقررات-ملی-ساختمان-
283-.-قسمت-2-5-3-مبحث-دوم-مقررات-ملی-ساختمان-
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عمل-نماید-که-داراي-منافعي-در-پروژه-گردد.284
آنچه-که-از-مفاد-مقررات-ملی-ساختمان-در-باب-وظایف-مهندس-ناظر-و-مسئولیتش-برداشت-می-شود-این-است-که-
بر-اساس-مقررات-کنونی،-به-نظر-می-رسد-مسئولیت-مهندس-ناظر،-تعهد-مادام-العمر-وی-در-خصوص-ساختمانی-است-
که-تحت-نظارت-وی-احداث-می-شود.-این-مسئولیت-مادام-العمر-از-این-نظر-قابل-انتقاد-است-که-در-نظر-گرفتن-دوره-
زمانی-مشخص-برای-مسئولیت-)برای-مثال-5-سال(-شاید-بتواند-به-نحو-مطلوب-تری-تضمین-گر-ایمنی-ساختمان-باشد.-
در-حال-حاضر-بدلیل-نبود-این-دوره-محدود-مسئولیت،-نظام-کنونی-مسئولیت-مهندسین-ناظر-از-کارایی-و-مطلوبیتی-

برخوردار-نیست.-

بند چهارم- مالک یا ساکنین
بر-اساس-تعریفی-که-مبحث-22-مقررات-ملی-ساختمان-ارائه-می-دهد،-مالک-هر-شخص-حقیقی-یا-حقوقی-است-که-
دارای-حق-قانونی-برای-تملک-ملک-بوده-و-نام-او-در-اسناد-رسمی-درج-شده-باشد«.-مالک-ساختمان-در-زمان-طراحی-و-
ساخت-یک-ساختمان-مسئولیت-چندانی-ندارد،-اما-در-زمان-بهره-برداری-از-ملک-مسئولیت-حفظ-ساختمان-و-تمهیدات-
لازم-برای-نگهداری-از-آن-به-عهده-مالک-نیز-هست.-بر-اساس-ماده-122-قانون-مدنی-»اگر-دیواری-متمایل-به-ملک-غیر-
یا-شارع-و-نحو-آن-شود-که-مشرف-به-خرابی-گردد،-صاحب-آن-اجبار-می-شود-که-آن-را-خراب-کند«-اگر-چه-این-ماده-
قانونی-فقط-در-خصوص-دیوار-یک-ساختمان-صحبت-کرده-است-اما-می-توان-از-معیار-»مشرف-به-خرابی«-شدن-استفاده-
کرده-و-در-خصوص-کلیت-یک-ساختمان-به-این-نتیجه-رسید-که-مالک-مسئولیت-نگهداری-ساختمان-را-به-عهده-دارد.
از-تجهیزات،- از-مبحث-22-مقررات-ملی-ساختمان-»ساختمان-و-کلیه-اجزای-آن-اعم- بر-اساس-قسمت-3-2-22-
دستگاه-ها،-سیستم-ها-و-لوازم-ایمنی-که-بر-اساس-الزامات-این-مبحث-یا-سایر-مباحث-مقررات-ملی-ساختمان،-ساخته،-
تعمیر-یا-تغییر-کاربری-داده-شده-اند،-باید-در-شرایط-مناسبی-نگهداری-شوند-و-مالک-)یا-مالکین(-یا-نماینده-قانونی-او-
)یا-آن-ها(-در-برابر-نگهداری-آن-ها-مسئول-خواهد-بود.-هیچ-مالک،-بهره-بردار-یا-مستأجری-نباید-تجهیزات،-تسهیلات-
و-وسایلی-را-که-بر-اساساً-این-مبحث-باید-از-رده-خارج-شوند-را-در-زمانی-که-ساختمان-در-تصرف-ساکنان-آن-است،-
از-طریق-خاموش-کردن-یا-از-کار-انداختن،-جدا-کند،-مگر-زمانی-که-آن-وسایل-بطور-موقت-در-حال-انجام-تعمیرات-یا-

تغییر-باشد«-
این-مبحث-در-خصوص-انتقال-مالکیت)فروش،-واگذاری،-اجاره(-و-سکونت-افراد-در-ساختمان-های-ناایمن-مقرراتی-
وضع-کرده-است-و-عدم-رعایت-آن-ها-را-تخلف-محسوب-نموده-که-باید-مطابق-قانون-با-مالک-برخورد-شود.-مطابق-
انتقال-مالکیت،-»در-مواردی-که-مالک-یک-واحد-مسکونی-یا-مالک- قسمت-22-2-12-4-از-مبحث-22-ذیل-عنوان-
با-آن-را-دریافت-کند،-حق- الزامات-این-مبحث-و-یا-حکم-عدم-سازگاری- از- ساختمان،-اخطاریه-ای-مبنی-بر-تخلف-
فروش،-واگذاری-و-یا-اجاره-را-ندارد،-مگر-در-شرایطی-که-آن-واحد-مسکونی-یا-مالک-ساختمان-یک-نسخه-از-حکم-
یا-اخطاریه-تخلف-را-به-خریدار،-صاحب-امتیاز،-تحویل-گیرنده-یا-مستأجر-تحویل-دهد-و-در-نهایت-یک-نسخه-تأیید-
شده-معتبر-از-خریدار،-صاحب-امتیاز،-تحویل-گیرنده-یا-مستأجر-را-دال-بر-این-که-مسئولیت-کلیه-اصلاحات-و-تعمیرات-
مطابق-با-الزامات-این-مبحث-را-بر-عهده-می-گیرد،-به-بازرس-تحویل-دهد«-و-»هر-ساختمانی-که-طبق-الزامات-این-مبحث-
توسط-بازرس-سکونت-در-آن-ممنوع-اعلام-شده-باشد،-باید-تخلیه-شود.-هر-شخصی-که-در-این-گونه-ساختمان-ها-ساکن-
شده-یا-از-تجهیزات-آن-استفاده-کند-و-یا-مالکی-که-اجازه-سکونت-افراد-را-در-این-گونه-ساختمان-ها-بدهد،-متخلف-

محسوب-شده-و-باید-طبق-قانون-وی-برخورد-شود«.-
علاوه-بر-موارد-یاد-شده-می-توان-از-وظایف-دیگری-که-برای-مالک-)یا-در-مواردی-ساکن(-یک-ساختمان-در-مبحث-

22-آمده-است-به-شرح-ذیل-یاد-کرد؛
--مالکین-یا-ساکنین-واحدها،-خانه-ها-و-مجموعه-های-مسکونی-در-قبال-حفظ-و-نگهداری-محل-سکونت-خود-در-

284-.-قسمت-2-5-5-مبحث-دوم-مقررات-ملی-ساختمان-
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 بخش دوم - بررسي نظام حقوقی ايمني ساختمان در
ايران: كاستي ها و اصلاحات پيشنهادي

بهترین-شرایط-بهداشتی-و-ایمنی-و-سلامتی-مسئول-می-باشند-و-نباید-در-ساختمانی-که-از-نظر-بهداشت-و-ایمنی-با-
الزامات-این-مقررات-سازگار-نیست،-سکونت-داشته-باشند.-مالکین-یا-ساکنین-یاید-ساختمان-و-قسمت-های-خارجی-
ملک-به-جز-مواردی-که-در-این-مقررات-به-آن-اشاره-شده-است-را-مطابق-با-الزامات-این-مقررات،-نگهداری-کنند.
--مالک-موظف-است-نقشه-های-»چون-ساخت«-را-که-مطابق-الزامات-مبحث-دوم-مقررات-ملی-ساختمان-از-طریق-
مجری-یا-دفتر-مهندسی-یا-مهندس-مربوطه-تهیه-شده،-همراه-با-شناسنامه-فنی-ساختمان-برای-انجام-امور-نگهداری-
به-مسئول-نگهداری-ساختمان-تحویل-نماید.-مسئول-نگهداری-ساختمان-موظف-است-نقشه-های-چون-ساخت-را-
از-مالک-)یا-مالکین(-تحویل-گرفته-و-در-مراحل-مختلف-نگهداری-آن-را-در-اختیار-بازرس-قرار-دهد-و-همچنین-
مستول-نگهداری-ساختمان-باید-تغییرات-به-وجود-آمده-در-مراحل-مختلف-نگهداری-را-در-نقشه-های-چون-ساخت-

اعمال-نموده-و-آن-را-جهت-بازرسی-های-آتی-در-پرونده-مربوط-به-نگهداری-ثبت-و-بایگانی-نماید.285
--کلیه-مجموعه-ها-و-ساختمان-های-خالی-باید-در-شرایط-سالم،-ایمن،-بهداشتی-و-بر-اساس-الزامات-این-مقررات-
باشند.- نداشته- مردم- و-ایمنی- بر-سلامت- منفی- آثار- نشده-و-همچنین- تبدیل- ویرانه- به-محلی- تا- نگهداری-شوند-

مسئولیت-نگهداری-مجموعه-ها-و-ساختمان-های-خالی-بر-عهده-مالک-)یا-مالکین(-است.286

بند پنجم- مسئول نگهداری ساختمان
مسئول-نگهداری-ساختمان-شخص-حقیقی-یا-حقوقی-است-که-دارای-حق-قانونی-از-طرف-مالک-)یا-مالکین(-یا-نماینده-
قانونی-او-)یا-آن-ها(-برای-نگهداری-ساختمان-بوده-و-نگهداری-از-ساختمان-را-مطابق-الزامات-این-مبحث-]مبحث-22[-

بر-عهده-دارد.287
در- دارد.- عهده- بر- را- ساختمان- از- “نگهداری”- می-آید،- بر- آن- اسم- از- که- همانگونه- ساختمان- نگهداری- مسئول-
راستای-این-وظیفه-مقررات-مبحث-22،-مسئولیت-های-عام-و-متعددی-به-عهده-مسئول-نگهداری-ساختمان-گذاشته-است.-
بر-اساس-قسمت-22-2-6-»-مسئولیت-اجرای-الزامات-این-مبحث-به-عهده-مسئول-نگهداری-ساختمان-می-باشد.-مسئول-
نگهداری-ساختمان-موظف-است-کلیه-شرایط-و-امکانات-لازم-برای-انجام-امور-مربوط-به-نگهداری-ساختمان-مانند-عقد-
قرارداد-نگهداری،-بازرسی،-اخذ-تأییدیه-و-پیگیری-کلیه-امور-مرتبط-با-نگهداری-ساختمان-را-تأمین-نموده-و-اسناد-و-

مدارک-آن-ها-را-در-پرونده-نگهداری-ساختمان-بایگانی-نماید«.-
از-جمله-مسئولیت-هایِ-مسئول-نگهداری-ساختمان،-می-توان-به-مواردی-مانند-انجام-هماهنگی-های-لازم-با-بازرس،-
اطلاع-دادن-موارد-حساس-و-مرتبط-با-ایمنی-ساختمان-به-بازرس-یا-سایر-مقامات-مسئول،-اجازه-اعلام-دستورالعمل-های-
مقرر،-بازدیدها،-مکاتبات،-انجام-اقدامات-اضطراری-و-...-اشاره-کرد؛-یکی-از-مهم-ترین-مسئولیت-های-مسئول-نگهداری-
ساختمان-در-ارتباط-با-ایمنی-ساختمان-که-وظیفه-خطیر-و-بسیار-حساسی-است،-اقدام-اضطراری-در-این-باره-است-که-

در-مبحث-22-با-همین-عنوان-آمده-است.-
برابر-بند-22-2-13-6-»-هر-گاه-از-نظر-بازرس-خطر-واژگونی-ساختمان-یا-فروریختگی-سازه-وجود-داشته-باشد-و-
احتمال-داده-شود-که-بخشی-از-ساختمان-تخریب-شده-و-جان-افراد-به-خاطر-سکونت-در-آن-به-خطر-افتد-یا-زمانی-که-
خطر-حتمی-یا-احتمال-خطر-برای-ساکنین-ساختمان-وجود-داشته-باشد-یا-سکونت-افراد-به-علت-وجود-مواد-منفجره،-
گازهای-قابل-اشتعال،-بخارهای-سمی،-مصالح-و-یا-بهره-برداری-از-تجهیزات-معیوب-و-خطرناک-در-سازه،-به-مخاطره-
ساختمان- فوری- تخلیه- جهت- را- ساختمان- بودن- سکونت- غیرقابل- بر- مبنی- ابلاغیه-ای- است- موظف- بازرس- افتد،-
باید-در-هر-ورودی-چنین- صادر-نموده-و-به-اطلاع-مسئول-نگهداری-ساختمان-برساند.-مسئول-نگهداری-ساختمان-
بوده-و- ناامن- “-این-ساختمان- نماید:- به-شرح-زیر-نصب- را- بوده- قابل-رؤیت- براحتی- ساختمان-هایی-اطلاعیه-ای-که-
سکونت-در-آن،-بنا-به-تشخیص-بازرس-ممنوع-می-باشد”-.-ورود-افراد-به-هر-یک-از-ورودی-های-ساختمان-غیرقانونی-

285-.-قسمت-22-3-2-1-از-مبحث-22
286-.-قسمت-22-3-2-2-از-مبحث-22-
287-.-قسمت-22-1-3-5-از-مبحث-22-
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بوده-مگر-آن-که-فرد-جهت-مهار-کردن-سازه-یا-انجام-تعمیرات-لازم-یا-خارج-کردن-و-از-بین-بردن-مواد-خطرزا-با-رعایت-
تمهیدات-خاص،-وارد-ساختمان-شود«.-

بند ششم- بازرس
یکی-از-مسئولانی-که-در-فرایند-ایمنی-ساختمان-تکالیف-و-مسئولیت-های-ویژه-و-مهمی-دارد،-بازرس-ساختمان-است.-قبلًاً-
در-مبحث-سوم-به-تفصیل-در-مورد-نظارت-بازرس-بر-ساختمان-مطالبی-بیان-شد.-در-این-بند-نیز-برای-تکمیلِ-موارد،-

مسئولیت-های-بازرس-بیان-می-شود.
طبق-تعریفی-که-ارائه-شد،-بازرس-شخص-حقیقی-یا-حقوقی-است-که-دارای-پروانه-اشتغال-به-کار-و-صلاحیت-لازم-از-
وزارت-راه-و-شهرسازی-بوده-و-بر-مبنای-قرارداد-منعقده-با-مسئول-نگهداری-ساختمان،-مسئولیت-بازرسی-از-ساختمان-
مطابق-الزامات-این-مبحث-را-دارد.-حقیقی-یا-حقوقی-بودن-بازرس-باید-مطابق-بند-22-1-4-باشد.-بازرس-باید-نتیجه-
بازرسی-را-بصورت-کتبی-به-مسئول-نگهداری-ساختمان-اعلام-نماید.-در-نهایت،-چنانچه-ساختمانی-به-تشخیص-مسئول-
نگهداری-ساختمان-و-تأیید-بازرس-برای-سکونت-انسان،-خطرناک،-ناامن،-غیربهداشتی-و-نامناسب-بوده-و-تعمیر-آن-
مقرون-به-صرفه-نباشد،-به-دستور-بازرس-دستور-“تخلیه-و-تخریب”-صادر-می-شود.-288-بنابراین-می-توان-گفت،-شخصی-

که-پایان-دوره-نگهداری-و-بهره-برداری-یک-ساختمان-را-تأیید-می-کند،-بازرس-ساختمان-است.-

بند هفتم - کارفرما
یکی-دیگر-از-مسئولینی-که-می-توان-در-ارتباط-با-ایمنی-ساختمان-ها-به-آن-اشاره-کرد،-»کارفرما«-است.-این-مسئولیت-را-
می-توان-از-آیین-نامه-پیش-گیری-و-مبارزه-با--آتش-سوزی-در-کارگاه-مصوب-1391/8/14-برداشت-کرد؛-بر-اساس-ماده-
1-این-آیین-نامه-»کلیه-کارگاه-ها-باید-دارای-وسایل-و-تجهیزات-کافی-پیش-گیری-و-مبارزه-با--آتش-سوزی-متناسب-با-ارزیابی-
خطر-حریق-و-نوع-آن-در-محیط-کار-بوده-و-در-تمام-ساعات-شبانه-روز-اشخاص-ماهر-را-که-از-آموزش-های-لازم-بهره-مند-
و-به-طریق-صحیح-به-کارگیری-وسایل-و-تجهیزات-مربوط-آشنا-باشند-در-اختیار-داشته-باشد.-کارفرما-مکلف-است-این-

تجهیزات-و-نفرات-را-تأمین-نماید.
تبصره--در-نقاطی-که-مراکز-آتش-نشانی-وجود-دارد،-کارگاه-ها-باید-وسیله-ارتباط-با-مراکز-مزبور-را-در-اختیار-داشته-
باشند«.-ماده-34-آیین-نامه-در-خصوص-بازرسی-تکالیفی-را-بر-عهده-کارفرما-نهاده-است.-بر-اساساً-این-ماده-»کارفرما-باید-
حداقل-یک-بار-در-سال-نسبت-به-بازرسی-فنی-و-نگهداری-از-وسایل-اطفاء-حریق-اقدام-کند-تا-از-شرایط-عملیات-ایمن-
تجهیزات-مطمئن-گردد.-خاموش-کننده-های-آتش-نشانی-قابل-حمل-و-ماسک-ها-باید-حداقل-هر-ماه-بازرسی-دوره-ای-

شوند-و-وسایل-اطفاء-حریق-که-معیوب-یا-قابل-استفاده-نیستند-را-از-فرایند-خارج-و-جایگزین-نمایند«.-
این-آیین-نامه-در-401-ماده-مقررات-مفصلی-در-خصوصاً-ایمنی-کارگاه-ها-از-هر-حیث-پیش-بینی-کرده-و-کارفرما-را-
مسئول-رعایت-مقررات-شناخته-است.-بر-اساس-ماده-401-»به-استناد-مواد-91-و-95-قانون-کار-جمهوری-اسلامی-ایران،-
مسئولیت-رعایت-مقررات-این-آیین-نامه-بر-عهده-کارفرمای-کارگاه-بوده-و-در-صورت-وقوع-هر-گونه-حادثه-بدلیل-عدم-

توجه-کارفرما-به-الزامات-قانونی-مکلف-به-جبران-خسارت-وارده-می-باشد«.
هر-گونه-تعمیراتی-جزیی-و-کلی-)اساسی(-در-کارگاه-و-تأسیسات-توسط-کارفرما،-باید-با-مجوز-وزارت-کار،-تعاون-
و-رفاه-صورت-گیرد.-بر-اساس-ماده-396-آیین-نامه-»کلیه-فعالیت-ها-و-عملیات-خطرناک-که-برای-تعمیرات-جزیی-یا-
نگهداری-یا-تعمیرات-اساسی-در-کارگاه-انجام-می-گردد-باید-دارای-مجوز-ایمنی-بوده-و-در-دفاتری-که-به-همین-منظور-

تهیه-می-شوند،-ثبت-گردد«.289
288.-.-قسمت-22-2-13-8-از-مبحث-22-

289-.-علاوه-بر--آیین-نامه-های-یاد-شده-که-مستقیماًً-به-موضوع-ایمنی-کارگاه-ها-پرداخته-اند.-در-برخی-مقررات-دیگر-مانند-آیین-نامه-ایمنی-انبارهای-
انبارها-دیده-می-شود.-بر-اساس-مواد-3-و4-این-آیین-نامه:--ماده-3-»مالکین--- کالا-مصوب-1352/6/31-مقررات-مشابهی-در-خصوصاً-ایمنی-
موجرین-و-مستأجرین-انبارهای-موجود-و-قائم-مقام-قانونی-آنها-موظفند-از-تاریخ-اجرای-این-آیین-نامه-ظرف-مدت-یک-سال-وضع-ساختمان-
پایان-این-مهلت-در- در- نمایند-و- تکمیل- تطبیق-و- این-آیین-نامه-و-دستورالعمل-های-مربوطه- در- مقرر- به-ضوابط- توجه- با- را- انبارهای-خود-
صورت-عدم-رعایت-مقررات-مزبور-بر-حسب-مورد-توسط-اتاق-اصناف---اتاق-بازرگانی---وزارتخانه-ها-و-سازمان-های-دولتی-مربوط-نسبت-
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 بخش دوم - بررسي نظام حقوقی ايمني ساختمان در
ايران: كاستي ها و اصلاحات پيشنهادي

گفتار دوم- ضمانت اجراهای ایمنی ساختمان ها
در-این-گفتار-ضمانت-اجراهای-ایمنی-ساختمان-ها-در-قوانین-و-مقررات-و-نظام-حقوقی-بررسی-خواهد-شد.-باید-گفت-
که-لزوماً-برای-تمام-مباحثی-که-مطرح-شد،-ضمانت-اجراهای-لازم-و-کافی-در-نظر-گرفته-نشده-است.-برای-مثال-مبحث-
22-از-مقررات-ملی-ساختمان،-اگرچه-مقررات-مفصلی-در-خصوص-نگهداری-ساختمان-بیان-کرده-و-به-تفصیل-وظایف-
نهادهای-مسئول-اعم-از-بازرس،-مالک،-مسئول-نگهداری-ساختمان-و-...-را-بیان-نموده-است،-اما-برای-ضمانت-اجرای-
تخلف-از-مقررات-تنها-به-ذکر-این-مطلب-بسنده-کرده-است-که-»با-متخلف-طبق-قانون-برخورد-خواهد-شد«-و-به-نظر-

می-رسد-که-لازم-است-تا-با-تبیین-ضمانت-اجراهای-کافی-در-این-خصوص-اقدام-شود.-
ساختمان- بحث-ایمنی- به- نسبت- قضایی- و- حقوقی- اجراهای-صرف- ضمانت- به- کردن- بسنده- که- شد- متذکر- باید-
نمی-تواند-حق-حیات-شهروندان-را-به-خوبی-تضمین-کند؛-برای-تبیین-نظام-ضمانت-اجرای-کافی-باید-نگرش-جامع-و-
کاملی-به-این-قضیه-داشت.-به-همین-منظور-اگر-با-مسامحه-بتوان-برای-مثال-استیضاح-یک-وزیر-یا-شهردار-را-در-ارتباط-
با-اقداماتی-که-باید-تحت-نظر-وی-انجام-می-شد-و-بدلیل-سوء-مدیریت-یا-انتخاب-های-ناشایست-و-غیردقیق-و-نصب-
افراد-بی-کفایت-باعث-تهدید-حیات-شهروندان-شده-است،-به-عنوان-نوعی-ضمانت-اجرا-تلقی-کرد،-شاید-بتوان-به-نوعی-

مکمل-ضمانت-اجراهای-حقوقی-و-قضایی-دانست.-
با-بررسی-قوانین-و-مقررات-موجود-می-توان-نظام-ضمانت-اجراها-را-در-ارتباط-با--ایمنی-ساختمان-در-مراحل-سه-گانه-

قبل-از-ساخت،-در-حین-ساخت-و-پس-از-ساخت-در-چند-بند-به-شرح-ذیل-بیان-کرد.-

بند نخست- انحلال نهادهای مسئول
در-مبحث-نخست-و-مبحث-سوم-به-تفصیل-وظایف-شوراها-را-به-عنوان-یکی-از-مهم-ترین-نهادهای-مدیریت-شهری-در-
تأمین-ایمنی-شهر-و-ایمنی-ساختمان-های-شهر-بررسی-کردیم.-شوراها-علاوه-بر-اینکه-خود-وظیفه-انجام-اقدامات-احتیاطی-
و-تدابیر-پیش-گیری-کننده-را-دارند،-مسئول-نظارت-بر-مصوبات-و-مسئول-نظارت-بر-اقدامات-شهرداری-ها-نیز-هستند،-
بنابراین-باید-ضمانت-اجرای-کافی-برای-وظایف-و-مسئولیت-های-شوراها-وجود-داشته-باشد.-بنابراین،-شوراها-به-عنوان-
نهادهایی-که-نقش-مؤثری-در-تأمین-ایمنی-شهر-و-ایمنی-ساختمان-ها-در-دوران-بهره-برداری-و-نگهداری-ساختمان-دارند،-
باید-در-صورت-عدم-انجام-وظایف-قانونی،-اقدامات-نامناسب-و-یا-کوتاهی-در-انجام-وظایف-مربوط-به-تأمین-ایمنی-

ساختمان-های-شهر-اصولاً-قابل-انحلال-باشند.
-بر-اساس-ماده-81-قانون-تشکیلات،-وظایف-و-انتخابات-شوراهای-اسلامی-کشور-و-انتخاب-شهرداران-مصوب-3/1/-
1375-)قانون-شوراها(-»هر-گاه-شورا-اقداماتی-برخلاف-وظایف-مقرر-یا-مخالف-مصالح-عمومی-کشور-و-یا-حیف-و-
میل-و-تصرف-غیرمجاز-در-اموالی-که-وصول-و-نگهداری-آن-را-به-نحوی-به-عهده-دارد-انجام-دهد،-به-پیشنهاد-کتبی-
به-شکایات-و- ارجاع-می-گردد-و-هیأت-مذکور- استان- به-هیأت-حل-اختلاف- انحلال-شورا- فرماندار-موضوع-جهت-
گزارش-ها-رسیدگی-و-در-صورت-احراز-انحراف-هر-یک-از-شوراهای-روستاها،-آن-را-منحل-می-نماید-و-در-مورد-سایر-
شوراها-در-صورت-انحراف-از-وظایف-قانونی،-بنا-به-پیشنهاد-هیأت-استان-و-تصویب-هیأت-حل-اختلاف-مرکزی-منحل-

می-گردد.-این-ضمانت-اجرا-مربوط-به-اقدام-جمعی-شوراها-و-تصمیماتی-است-که-بنام-شوراها-اخذ-می-شود.-
انتقاد-در-باب-این-ضمانت-اجرای-شوراها-این-است-که-در-ماده-81-یاد-شده-به-موضوع-»ترک-فعل«-و- نکته-قابل-
»عدم-انجام-وظایف-قانونی«-یا-»کوتاهی-در-انجام-وظایف-قانونی«-اشاره-ای-نشده-است.-در-حالیکه-در-موضوع-ایمنی-
ساختمان-ها-چه-بسا-لازم-باشد-شورا-مقرراتی-وضع-نموده-یا-اقداماتی-انجام-دهد-و-بر-اساس-وظیفه-خود-مستند-به-بند-

به-جلوگیری-از-ادامه-کار-متخلف-مادام-که-رفع-نقص-به-عمل-نیامده-است-اقدام-خواهند-نمود«
ماده-4-»شهرداری-ها-موظفند-با-رعایت-ضوابط-نقشه-جامع-در-مورد-تغییر-و-تکمیل-انبارهای-موجود-در-جهت-تطبیق-با-مندرجات-این-آیین-نامه-

-تسهیلات-لازم-را-فراهم-نمایند«.
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19-ماده-71-290-مقرراتی-در-خصوص-حسن-ترتیب،-نظافت،-بهداشت،-جلوگیری-از--آتش-سوزی-و-مانند-آن-ها-وضع-
نموده-و-یا-اقداماتی-به-انجام-رساند.-حال-چنانچه-شورا-تدابیر-احتیاطی-لازم-را-در-این-زمینه-انجام-ندهد،-آیا-می-توان-
مستند-به-ماده-81-قانون-شوراها-درخواست-انحلال-شوراها-را-به-دلیل-بی-کفایتی-در-انجام-وظایف-مقرر-و-کوتاهی-در-

انجام-وظایف-قانونی-درخواست-نمود؟
به-نظر-می-رسد-اگرچه-در-ماده-81-به-موضوع-»ترک-فعل«-یا-»عدم-اقدام«-یا-»کوتاهی-در-انجام-وظایف«-اشاره-ای-
نشده-است-ولی-با-توجه-به-ماده-71-قانون-شوراها-چنانچه-شوراها-در-خصوص-هر-یک-از-وظایف-خود-کوتاهی-نماید،-
می-توان-درخواست-انحلال-آن-را-نمود،-بویژه-اینکه-موضوع-ایمنی-ساختمان-ها-از-جمله-با-اهمیت-ترین-موضوعاتی-است-

که-با-جان-و-مال-شهروندان-در-ارتباط-است.

بند دوم- تعطیل ساختن ساختمان ها و اماکن غیرمجاز 
ساختمان-های-غیرمجاز-چنانچه-دایر-بوده-و-باوجود-ناامن-بودن-همچنان-محل-سکونت-یا-فعالیت-باشد،-یقیناًً-می-تواننند-
فاجعه-آفرین-باشند،-بنابراین-باید-سریعاً-توسط-مقامات-قانونی-تعطیل-شده-و-در-خصوص-آن-ها-تعیین-تکلیف-شود.-
باید-دید-که-چه-تدابیری-برای-این-موضوع-در-قوانین-و-مقررات-پیش-بینی-شده-و-چه-ضمانت-اجرایی-در-این-خصوص-

وجود-دارد؟
یا-کارشناس-بهداشت-حرفه-ای- بازرس-کار- به-تشخیص- بازرسی- قانون-کار-»هرگاه-در-حین- بر-اساس-ماده-105-
احتمال-وقوع-حادثه-و-یا-بروز-خطر-در-کارگاه-داده-شود،-بازرس-کار-یا-کارشناس-بهداشت-حرفه-ای-مکلف-هستند-

مراتب-را-فوراًً-و-کتباًً-به-کارفرما-یا-نماینده-او-و-نیز-به-رئیس-مستقیم-او-اطلاع-دهند.
تبصره-1--وزارت-کار-و-امور-اجتماعی-و-وزارت-بهداشت،-درمان-و-آموزش-پزشکی،-حسب-مورد-گزارش-بازرسان-
کار-و-کارشناسان-بهداشت-حرفه-ای،-از-دادسرای-عمومی-محل-و-در-صورت-عدم-تشکیل-دادسرا-از-دادگاه-عمومی-
محل-تقاضا-خواهند-کرد-فوراًً-قرار-تعطیل-و-لاک-و-مهر-تمام-یا-قسمتی-از-کارگاه-را-صادر-نمایند.-دادستان-بلافاصله-
از-ابلاغ-قابل-اجراست.-دستور-رفع-تعطیل-توسط-مرجع-مزبور-در- اقدام-و-قرار-مذکور-پس- نسبت-به-صدور-قرار-
صورتی-صادر-خواهد-شد-که-بازرس-کار-یا-کارشناس-بهداشت-حرفه-ای-و-یا-کارشناس-ذیربط-دادگستری-رفع-نواقص-
و-معایب-موجود-را-تأیید-نموده-باشند...«-با-توجه-به-تبصره-یاد-شده-و-دخالت-مقام-قضایی-در-موضوع-مطروحه-می-توان-
این-ماده- قابل-توجه-در- نکته- ناامن-وجود-دارد.- گفت-که-ضمانت-اجرای-مؤثری-در-خصوص-تعطیلی-کارگاه-های-
قانونی،-"فوریتی"-است-که-قانونگذار-در-نظر-گرفته-است،-با-توجه-به-اینکه-تداوم-فعالیت-یک-کارگاه-ناامن-می-تواند-
حیات-کارگران-و-سایر-افراد-را-به-خطر-اندازد-بنابراین-قانونگذار-وظیفه-ای-بسیار-فوری-و-آنی-برای-دست-اندرکاران-امر-

)بازرس-کار،-کارشناس-بهداشت-حرفه-ای،-مقام-قضایی(-در-نظر-گرفته-است.
در-خصوص-تعطیل-شدن-یک-ساختمان،-مقرراتی-نیز-در-مقررات-ملی-ساختمان-وجود-دارد-که-قبلًاً-به-آن-اشاره-شد.-
باید-دید-که-آیا-ضمانت-اجرایی-برای-مقررات-مذکور-وجود-دارد؟-بر-اساس-بند-22-2-13-6-از-مبحث-22-مقررات-
ملی-ساختمان-»-هر-گاه-از-نظر-بازرس-خطر-واژگونی-ساختمان-یا-فروریختگی-سازه-وجود-داشته-باشد-و-احتمال-داده-
شود-که-بخشی-از-ساختمان-تخریب-شده-و-جان-افراد-به-خاطر-سکونت-در-آن-به-خطر-افتد-یا-زمانی-که-خطر-حتمی-
یا-احتمال-خطر-برای-ساکنین-ساختمان-وجود-داشته-باشد-یا-سکونت-افراد-به-علت-وجود-مواد-منفجره،-گازهای-قابل-
اشتعال،-بخارهای-سمی،-مصالح-و-یا-بهره-برداری-از-تجهیزات-معیوب-و-خطرناک-در-سازه،-به-مخاطره-افتد،-بازرس-
و- نموده- فوری-ساختمان-صادر- تخلیه- را-جهت- بودن-ساختمان- غیرقابل-سکونت- بر- مبنی- ابلاغیه-ای- است- موظف-
باید-در-هر-ورودی-چنین-ساختمان-هایی- نگهداری-ساختمان- برساند.-مسئول- نگهداری-ساختمان- اطلاع-مسئول- به-
اطلاعیه-ای-که-براحتی-قابل-رؤیت-بوده-را-به-شرح-زیر-نصب-نماید:-"-این-ساختمان-ناامن-بوده-و-سکونت-در-آن،-بنا-

290-.-بند-19-ماده-71-قانون-شوراها-»-نظارت-بر-امور-تماشاخانه-ها،-سینماها-و-دیگر-اماکن-عمومی-که-توسط-بخش-خصوصی،-تعاونی-و-
یا-دولتی-اداره-می-شود-با-وضع-و-تدوین-مقررات-خاص-برای-حسن-ترتیب،-نظافت-و-بهداشت-این-قبیل-مؤسسات-بر-طبق-پیشنهاد-شهرداری-

و-اتخاذ-تدابیر-احتیاطی-جهت-جلوگیری-از-خطر--آتش-سوزی-و-مانند-آن«-

ق بهشتى
حقو

کده 
ن دانش

جویا
 دانش

@l
aw
sbu

http://www.dad-ava.ir



389

 بخش دوم - بررسي نظام حقوقی ايمني ساختمان در
ايران: كاستي ها و اصلاحات پيشنهادي

به-تشخیص-بازرس-ممنوع-می-باشد"-.-ورود-افراد-به-هر-یک-از-ورودی-های-ساختمان-غیرقانونی-بوده-مگر-آن-که-فرد-
جهت-مهار-کردن-سازه-یا-انجام-تعمیرات-لازم-یا-خارج-کردن-و-از-بین-بردن-مواد-خطرزا-با-رعایت-تمهیدات-خاص،-

وارد-ساختمان-شود«.
با-بررسی-صورت-گرفته،-نکته-قابل-توجه-و-قابل-انتقاد-در-این-زمینه-این-است-که-در-مبحث-22-نه-برای-این-مورد-و-نه-
برای-سایر-مواردِ-تخلف-از-نظاماتی-که-موجب-ناامن-شدن-ساختمان-یا-به-خطرانداختن-حیات-ساکنان-می-شود-هیچگونه-
ضمانت-اجرایی-دیده-نمی-شود،-در-حالیکه-شایسته-بود-تصویب-کنندگان-مقررات-یاد-شده،-همانند-قانون-کار-دخالت-
مقام-قضایی-و-گزارش-به-دادستان-را-توسط-بازرس-پیش-بینی-می-نمودند.-نبود-ضمانت-اجرای-کافی-و-بسنده-کردن-به-
جمله-»...ورود-افراد-به-هر-یک-از-ورودی-های-ساختمان-غیرقانونی-]است[....«-نمی-تواند-تأمین-کننده-ایمنی-ساختمان-ها-

در-این-زمینه-باشد-و-نیاز-به-وضع-مقررات-کافی-در-این-زمینه-با-فوریت-ضروری-است.-
علاوه-بر-موارد-یاد-شده-باید-به-مقررات-مربوط-به-تخریب-بازارها،-دالان-های-عمومی،-رفع-خطر-یا-رفع-مزاحمت-
رأساً- که- توسط-شهرداری-ها- بناهای-خطرناک- تأسیس- از- در-خصوص-جلوگیری- اقدام- و- رأساٌ- توسط-شهرداری-ها-
صورت-می-گیرد-نیز-مراجعه-کرد.-این-مقررات-در-مواد-85-قانون-شهرداری-ها291،-ماده-55-قانون-)بندهای-14-و-20(292-و-
ماده-110-قانون-شهرداری-ها-293مقرر-شده-است.-نکات-این-مواد-قانونی-قبلًاً-در-مبحث-سوم-به-تفصیل-بررسی-شده-اند.-

291-.-ماده-85-قانون-شهرداری-ها:-شهرداری-می-تواند-برای-تخریب-یا-اصلاح-سقف-بازار-ها-و-دالانهای-عمومی-و-خصوصی-و-ساختمان-هایی-
که-مخل-صحت-عمومی-تشخیص-می-دهد-پس-از-موافقت-انجمن-شهر-و-جلب-نظر-اداره-بهداری-هر-محل-بر-وفق-تبصره-دوم-از-ماده-یازدهم-

قانون-توسعه-معابر-اقدام-کند.
292-.-ماده-55-قانون-شهرداری-ها:

--بند-14:-اتخاذ-تدابیر-مؤثر-و-اقدام-لازم-برای-حفظ-شهر-از-خطر-سیل-و-حریق-و-همچنین-رفع-خطر-از-بنا-ها-و-دیوارهای-شکسته-و-خطرناک-
واقع-در-معابر-عمومی-و-کوچه-ها-و-اماکن-عمومی-و-دالانهای-عمومی-و-خصوصی-و-پر-کردن-و-پوشاندن-چاه-ها-و-چاله-های-واقع-در-معابر-و-
جلوگیری-از-گذاشتن-هر-نوع-اشیاء-در-بالکن-ها-و-ایوانهای-مشرف-و-مجاور-به-معابر-عمومی-که-افتادن-آن-ها-موجب-خطر-برای-عابرین-است-

و-جلوگیری-از-ناودان-ها-و-دودکشهای-ساختمان-ها-که-باعث-زحمت-و-خسارت-ساکنین-شهر-ها-باشد.-)اصلاحی-27/11/1345(-
-تبصره---در-کلیه-موارد-مربوط-به-رفع-خطر-از-بنا-ها-و-غیره-و-رفع-مزاحمتهای-مندرج-در-ماده-فوق-شهرداری-پس-از-کسب-نظر-مأمور-فنی-
خود-به-مالکین-یا-صاحبان-اماکن-یا-صاحبان-ادوات-منصوب-ابلاغ-مهلت-دار-متناسبی-صادر-می-نماید-و-اگر-دستور-شهرداری-در-مهلت-معین-
به-موقع-اجرا-گذاشته-نشود،--شهرداری-راساً-با-مراقبت-مأمورین-خود-اقدام-به-رفع-خطر-یا-مزاحمت-خواهد-نمود-و-هزینه-مصروف-را-به-
اضافه-صدی-پانزده-خسارت-از-طرف-دریافت-خواهد-کرد.-مقررات-فوق-شامل-کلیه-اماکن-عمومی-مانند-سینما-ها---گرمابه-ها---مهمانخانه-ها-
)اصلاحی- می-باشد.- نیز- است- عمومی- مراجعه- آمد- و- رفت- محل- امثال-آنکه- و- پاساژ-ها- -- رستوران-ها- کافه- -- قهوه-خانه-ها- -- دکاکین- --

)27/11/1345
بند-20:-جلوگیری-از-ایجاد-و-تأسیس-کلیه-اماکن-که-به-نحوی-از-انحاء-موجب-بروز-مزاحمت-برای-ساکنین-یا-مخالف-اصول-بهداشت-در-
شهرهاست.--شهرداری-مکلف-است-از-تأسیس-کارخانه-ها---کارگاه-ها---گاراژهای-عمومی-و-تعمیرگاه-ها-و-دکان-ها-و-همچنین-از-مراکزی-
که-مواد-محترقه-می-سازند-و-اصطبل-چهارپایان-و-مراکز-دامداری-و-به-طور-کلی-تمام-مشاغل-و-کسب-هایی-که-ایجاد-مزاحمت-و-سر-و-صدا-
کند-یا-تولید-دود-یا-عفونت-و-یا-تجمع-حشرات-و-جانوران-نماید-جلوگیری-کند-و-در-تخریب-کوره-های-آجر-و-گچ-و-آهک-پزی-و-خزینه-
گرمابه-های-عمومی-که-مخالف-بهداشت-است-اقدام-نماید-و-یا-نظارت-و-مراقبت-در-وضع-دودکشهای-اماکن-و-کارخانه-ها-و-وسائط-نقلیه-
که-کار-کردن-آن-ها-دود-ایجاد-می-کند-از-آلوده-شدن-هوای-شهر-جلوگیری-نماید-و-هرگاه-تأسیسات-مذکور-فوق-قبل-از-تصویب-این-قانون-به-

وجود-آمده-باشد-آن-ها-را-تعطیل-کند-و-اگر-لازم-شود-آن-ها-را-به-خارج-از-شهر-انتقال-دهد.-)اصلاحی-27/11/1345(-
-تبصره---شهرداری-در-مورد-تعطیل-و-تخریب-و-انتقال-به-خارج-از-شهر-مکلف-است-مراتب-را-ضمن-دادن-مهلت-مناسبی-به-صاحبان-آن-ها-
ابلاغ-نماید-و-اگر-صاحب-ملک-به-نظر-شهرداری-معترض-باشد-باید-ظرف-ده-روز-اعتراض-خود-را-به-کمیسیونی-مرکب-از-سه-نفر-که-از-

طرف-انجمن-شهر-انتخاب-خواهند-شد-تسلیم-کند-رأی-کمیسیون-قطعی-و-لازم-الاجرا-است.-
-هرگاه-رأی-کمیسیون-مبنی-بر-تایید-نظر-شهرداری-باشد-و-یا-صاحب-ملک-در-موقع-اعتراض-نکرده-و-یا-در-مهلت-مقرر-شخصاً-اقدام-نکند-

شهرداری-به-وسیله-مأمورین-خود-راساً-اقدام-خواهد-نمود.-)الحاقی-27/11/1345(
293-.-ماده-110-قانون-شهرداری-ها:-نسبت-به-زمین-یا-بناهای-مخروبه-و-غیر-مناسب-با-وضع-محل-و-یا-نیمه-تمام-واقع-درمحدوده-شهر-که-
در-خیابان-یا-کوچه-و-یا-میدان-قرار-گرفته-و-منافی-با-پاکی-و-پاکیزگی-و-زیبایی-شهر-یاموازین-شهرسازی-باشد-شهرداری-با-تصویب-انجمن-
شهر-می-تواند-بمالک-اخطار-کند-منتها-ظرف-دوماه-به-ایجاد-نرده-یا-دیوار-و-یا-مرمت-آن-که-منطبق-با-نقشه-مصوب-انجمن-شهر-باشد-اقدام-
کند-اگرمالک-مسامحه-و-یا-امتناع-کرد-شهرداری-می-تواند-بمنظور-تامین-نظر-و-اجرای-طرح-مصوب-انجمن-درزمینه-زیبایی-و-پاکیزگی-و-
شهرسازی-هرگونه-اقدامی-را-که-لازم-بداند-معمول-و-هزینه-آن-را-باضافه-صدی-10-از-مالک-یا-متولیّ-و-یا-متصدی-موقوفه-دریافت-نماید-در-
این-مورد-صورتحساب-شهرداری-بدوا-بمالک-ابلاغ-می-شود-در-صورتی-که-مالک-ظرف-پانزده-روز-از-تاریخ-ابلاغ-به-صورت-حساب-شهرداری-
اعتراض-نکرد-صورتحساب-قطعی-تلقی-می-شود-و-هرگاه-مالک-ظرف-مهلت-مقرره-اعتراض-کرد-موضوع-به-کمیسیون-مذکور-در-ماده-77-

ارجاع-خواهد-شد.
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موضوعی-که-در-باب-ضمانت-اجرای-این-موارد-باید-گفت-این-است-که-اگرچه-قانونگذار-در-همه-این-موارد-نوعی-اختیار-
به-شهرداری-محول-نموده-که-برابر-مقررات-یاد-شده-نهایتاًً-»رأساً«-اقدام-نماید،-اما-برای-این-اقدام-در-موارد-بسیاری-نیاز-
به-قوه-قهریه-و-استفاده-از-نیروهای-انتظامی-ضرورت-دارد.--این-اقدامات-حداقل-نیازمند-همکاری-و-مشارکت-نیروهای-
انتظامی-در-اغلب-موارد-است-که-در-قانون-این-امر-پیش-بینی-نشده-است.-چرا-که-تجربه-نشان-داده-است-که-در-بسیاری-
از-موارد-مالکان-و-سایر-افرادی-که-در-مقابل-شهرداری-قرار-می-گیرند،-نسبت-به-اقدامات-شهرداری-مقاومت-می-کنند-

و-عملًا-اقدام-مؤثر-در-موارد-زیادی-ناممکن-می-شود.-

بند سوم- عزل و برکناری مقامات مسئول
بحث-ایمنی- در- نمونه- برای- دارند،- وجود- متعددی- مسئول- مقامات- دیدیم،- که- همانطور- ساختمان-ها- در-حوزه-ایمنی-
نهایتاًً-مسئولیت-صدور-پروانه-ساخت-و- ساختمان-ها-در-زمان-پیش-از-ساخت،-شهردار-به-عنوان-مهم-ترین-مقام-که-

رعایت-معیارهای-قانونی-پروانه-ساخت-بر-عهده-اوست،-محسوب-می-شود.
در-زمان-نگهداری،-بهره-برداری-و-ایمنی-ساختمان-ها-و-در-ارتباط-با-جلوگیری-از-حریق-و-سایر-موارد،-علاوه-بر-اینکه-
هر-یک-از-اعضای-شوراها-در-صورت-تخلف-از-وظایف-یا-قصور-در-انجام-وظیفه-می-توانند-بر-اساس-ماده-82-قانون-
شوراها-مورد-رسیدگی-و-محکومیت-قرار-گیرند،-مقاماتی-چون-وزیر-کشور-نیز،-که-بر-اساس-تبصره-2-ماده-79-قانون-
شوراها-وظیفه-دارد،-موارد-تخلف-شوراها-از-وظایف-قانونی-را-به-هیأت-حل-اختلاف-گزارش-دهد-مسئولیت-دارد.-
یا-در-حوزه-بازرسی-بر-کارگاه-ها-نهایتاًً-وظیفه-بازرسی-به-نوع-مدیریت-وزیر-کار-بر-می-گردد،-بنابراین-دایره-مسئولیت-
مقامات-درگیر-با-ایمنی-ساختمان-ها-می-تواند-حسب-مورد-بسیار-گسترده-باشد.-در-این-بند-به-بعضی-از-موارد-ضمانت-

اجراهای-مرتبط-با-تکالیف-و-مسئولیت-های-مقامات-ذیربط-بررسی-می-شود.

الف- اعضای شوراها 
بر-اساس-ماده-82-قانون-شورها-»-چنانچه-هر-یک-از-اعضاء-شوراهای-موضوع-این-قانون-شرایط-عضویت-را-از-دست-
داده-و-یا-در-انجام-وظایف-قانونی-خود-مرتکب-قصور-یا-تقصیر-شود-یا-اقدامی-که-موجب-توقف-یا-اخلال-در-انجام-

وظایف-شوراها-گردد-یا-عملی-خلاف-شئون-اعضاء-شورا-انجام-دهد-به-موارد-زیر-محکوم-می-گردد:-
1--اخطار-کتبی-با-درج-در-پرونده-شورایی-بدون-اعلام-عمومی

2--اخطار-کتبی-با-درج-در-پرونده-شورایی-با-اعلان-عمومی
3--کسر-از-مبالغ-دریافتی-بابت-عضویت-در-شورا-)-حقوق،-حق-الجلسه-و-عناوین-مشابه(-حداکثر-تا-یک-سوم-از-

یک-ماه-تا-یکسال
4--محرومیت-از-عضویت-در-هیأت-رئیسه-و-نمایندگی-در-شوراهای-فرادست-و-عناوین-مشابه-حداقل-به-مدت-

یکسال
5--سلب-عضویت-موقت-از-یک-ماه-تا-یک-سال

6--سلب-عضویت-برای-باقیمانده-دوره-شورا
7--ممنوعیت-ثبت-نام-در-انتخابات-شوراها-برای-مدت-حداقل-یک-دوره...«

-با-توجه-به-اینکه-شوراها-در-ارتباط-با-بحث-ایمنی-ساختمان-ها-وظایف-بسیار-خطیری-دارند،-به-نظر-می-رسد-که-
ضمانت-اجراهای-مقرر-در-بندهای-7-گانه-ماده-82-برای-این-امر-کافی-نیست،-تصور-اینکه-یک-نفر-از-اعضای-شورا-در-
امور-شورا-و-تصمیمات-آن-خلل-ایجاد-کند-دور-از-ذهن-نیست،-برای-مثال-در-ارتباط-با-ایمنی-ساختمان-ها-چنانچه-شورا-
قصد-اتخاذ-تصمیمی-داشته-باشد-و-یکی-از-اعضای-شورا-بخواهد-به-نحوی-در-این-تصمیم-خلل-ایجاد-نماید-و-یا-مانع-از-
صورتحساب-هایی-که-مورد-اعتراض-واقع-نشده-و-همچنین-آرا-کمیسیون-رفع-اختلاف-مذکوردرماده-77-در-حکم-سند-قطعی-و-لازم-الاجرا-
بوده-و-اجرا-ثبت-مکلف-است-بر-طبق-مقررات-اجرایاسناد-رسمی-لازم-الاجرا-نسبت-بوصول-طلب-شهرداری-اجراییه-صادر-و-بمورد-اجرا-

بگذارد.
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تداوم-رویکرد-شورا-در-این-باره-گردد،-نهایتاً--این-عضو-برابر-بند-7-ماده-یاد-شده-از-انتخابات-شوراها-برای-مدت-حداقل-
یک-دوره-ممنوع-از-ثبت-نام-خواهد-شد!--این-ضمانت-اجرا-که-در-واقع-شدیدترین-ضمانت-اجرای-پیش-بینی-شده-در-
قانون-شوراهاست-به-هیچ-عنوان-کافی-برای-ملزم-کردن-اعضای-شوراها-به-انجام-تکالیف-قانونی-به-نحو-احسن-نیست.

ب- شهرداران
قانون-شهرداری-مصوب-1334-دوره-خدمت-شهردار-در-موارد-زیر-خاتمه-می-پذیرد:- بر-اساس-تبصره-2-ماده-50-
»....2--موقعی-که-انجمن-شهر-با-رعایت-مفاد-ماده-53-قانون-رأی-به-برکناری-شهردار-صادر-نماید-3--در-موارد-تعلیق-

طبق-مقررات-قانونی-4--در-صورت-فقدان-هر-یک-از-شرایط-مربوط-به-انتخاب-شهردار...«
همچنین-بر-اساس-تبصره-4-ماده-71-قانون-شوراها-»-دوره-خدمت-شهردار-در-موارد-زیر-خاتمه-می-پذیرد:-...ب--
برکناری-توسط-شورای-شهر-با-رعایت-مقررات-قانونی-ج--تعلیق-طبق-مقررات-قانونی-د--فقدان-هر-یک-از-شرایط-

احراز-سمت-شهردار-به-تشخیص-شورای-شهر...«-
به-نظر-می-رسد-مقررات-مذکور-که-جنبه-نظارتی-شوراهای-شهر-بر-شهردار-را-بیان-می-کنند،-می-توانند-ضمانت-اجرای-
مناسبی-برای-عدم-انجام-وظایف-شهردار-یا-عدم-کفایت-وی-در-خصوص-انجام-وظایف-وی-باشند.-در-بحث-ایمنی-
ساختمان-ها-نیز-همانطور-که-در-مبحث-نخست-و-مبحث-سوم-بیان-شد،-شهردار-نقش-بسیار-حیاتی-و-تعیین-کننده-ای-
دارد،-چنانچه-شهردار-در-انجام-مصوباتی-که-توسط-شورا-در-خصوصاً-ایمنی-شهر-یا-ایمنی-ساختمان-های-شهر-کوتاهی-
کند-یا-از-انجام-آن-ها-سرباز-زند-بنابراین-می-تواند-با-ضمانت-اجرای-شدید-شوراها-یعنی-»استیضاح،-رأی-عدم-اعتماد-
و-برکناری«-مواجه-شود.-بر-اساس-ماده-73-قانون-شوراها-»چنانچه-یک-یا-چند-نفر-از-اعضای-شورای-شهر-به-عملکرد-
شهردار-یا-عملیات-شهرداری-اعتراض-یا-ایرادی-داشته-باشند-ابتدا-توسط-رییس-شورا-موارد-را-به-صورت-روشن-به-
شهردار-تذکر-خواهند-داد.-در-صورت-عدم-رعایت-مفاد-مورد-تذکر،-موضوع-به-صورت-سئوال-مطرح-می-شود-که-در-
این-صورت-رییس-شورا-سؤال-را-کتباًً-به-شهردار-اطلاع-خواهد-داد-و-حداکثر-ظرف-ده-روز-پس-از-ابلاغ،-شهردار-موظف-
به-حضور-در-جلسه-عادی-یا-فوق-العاده--شورا-و-پاسخ-به-سئوال-می-باشد.-چنانچه-شهردار-از-حضور-استنکاف-ورزیده-یا-
پاسخ-وی-قانع-کننده-تشخیص-داده-نشود-طی-جلسه-دیگری-موضوع-مجدداً-به-صورت-استیضاح-که-حداقل-به-امضای-
یک-سوم-اعضای-شورا-رسیده-باشد،-ارائه-می-شود.-فاصله-بین-ابلاغ-تا-تشکیل-جلسه-که-از-طرف-رییس-شورا-تعیین-
خواهد-شد-حداکثر-ده-روز-خواهد-بود.-شورا-پس-از-طرح-سئوال-یا-سئوالات-و-جواب-شهردار،-رأی-موافق-یا-مخالف-
خواهد-داد.-در-صورتی-که-شورا-با-اکثریت-دو-سوم-کل-اعضا-رأی-مخالف-دهد،-شهردار-از-کار-برکنار-و-فرد-جدیدی-

از-سوی-شورا-انتخاب-خواهد-شد.
-تبصره---در-فاصله-بین-صدور-رأی-عدم-اعتماد-و-برکناری-شهردار-و-یا-خاتمه-خدمت-شهردار-تا-انتخاب-فرد-جدید-
که-نباید-بیش-از-سه-ماه-به-طول-انجامد-یکی-از-کارکنان-شهرداری-با-انتخاب-شورای-شهر-عهده-دار-و-مسئول-اداره-امور-

شهرداری-خواهد-بود«

پ- وزرا حسب مورد 
در-ارتباط-با-بحث-ایمنی-ساختمان-ها-برخی-از-وزرای-دولت-حسب-وظیفه-خود،-حیطه-اختیارات-و-تکالیف-مشخصی-
دارند-که-می-تواند-از-حیث-مسئولیت-سیاسی-و-مدیریتی-وزیر-مربوطه-مورد-بررسی-قرار-گیرد.-مهم-ترین-وزرایی-که-
مستقیماًً-تکالیفی-در-ارتباط-با-ایمنی-ساختمان-ها-در-مراحل-سه-گانه-طرح-شده-در-این-تحقیق،-دارند-عبارت-از-وزیر-راه-

و-شهرسازی،-وزیر-کار-)تعاون،-کار-و-امور-اجتماعی(-و-وزیر-کشور-می-باشد.-

1- وزیر راه و شهرسازی
قانون-نظام-مهندسی-و-کنترل-ساختمان-وظیفه-بسیار-خطیری-بر-عهده-وزارت-مسکن-و-شهرسازی-گذاشته-است-و-آن-
»نظارت-عالیه-بر-اجرای-ضوابط-و-مقررات-شهرسازی-و-مقررات-ملی-ساختمان-در-طراحی-و-اجرای-تمامی-ساختمان-ها-
و-طرح-های-شهرسازی-و-عمرانی-شهری«-است.-بر-اساس-ماده-35-قانون-فوق-الذکر-»مسئولیت-نظارت-عالیه-بر-اجراي-
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ضوابط-و-مقررات-شهرسازي-و-مقررات-ملي-ساختمان-در-طراحي-و-اجراي-تمامي-ساختمان-ها-و-طرح-هاي-شهرسازي-
و-عمراني-شهري-که-اجراي-ضوابط-و-مقررات-مزبور-در-مورد-آنها-الزامي-است.-بر-عهده-وزارت-مسکن-و-شهرسازي-
خواهد-بود.-به-منظور-اعمال-این-نظارت-مراجع-و-اشخاص-یاد-شده-در-ماده-34-موظفند-در-صورت-درخواست-حسب-
مورد-اطلاعات-و-نقشه-هاي-فني-لازم-را-در-اختیار-وزارت-مسکن-و-شهرسازي-قرار-دهند-و-در-صورتي-که-وزارت-یاد-
شده-به-تخلفي-برخورد-نماید.-با-ذکر-دلایل-و-مستندات-دستور-اصلاح-یا-جلوگیري-از-ادامه-کار-را-به-مهندس-مسئول-
نظارت-و-مرجع-صدور-پروانه-ساختماني-ذیربط-ابلاغ-نماید-و-تا-رفع-تخلف،-موضوع-قابل-پیگیري-است.-در-اجراي-

این-وظیفه-کلیه-مراجع-ذیربط-موظف-به-همکاري-میباشند.
-این-ماده-شامل-طرح-هاي-وزارتخانه-و-سایر-دستگاه-هاي-دولتي-که-داراي-مقررات-خاص-میباشند،-نمي-شود«. تبصره-ـ
علاوه-بر-این-وظیفه-وزارت-مسکن-و-شهرسازی-بر-اساس-مواد-28-و-36-قانون-نظام-مهندسی-و-کنترل-ساختمان،-
وظایف-دیگری-چون-»تدوین-ضوابط،-مقررات-و-تشکیلات-حرفه-ای-مناسب-برای-کاردان-های-فنی-شاغل-در-رشته-ها-
و-حرفه-ها...«-و-»ارائه-خدمات-مشاوره-ای-و-راهنمایی-در-زمینه-طراحی-و-اجرای-ساختمان-ها-از-طریق-ارائه-و-تهیه-

طرح-های-همسان)تیپ(-و-انتشار-جزوات-آموزشی-و....«-بر-عهده-دارد.-
علاوه-بر-این-در-ماده-40-آیین-نامه-اجرایی-قانون-نظام-مهندسی-و-کنترل-ساختمان-به-تشکیل-»شورای-توسعه-نظام-
راه-و-شهرسازی-تشکیل- نظارت-وزارت- نوعی-تحت- به- اشاره-شده-است-که-در-واقع- کنترل-ساختان«- مهندسی-و-
می-شود،-شورای-مذکور-در-حال-حاضر-فعال-نیست-و-بنابراین-نباید-شاهد-توسعه-در-نظام-مهندسی-و-کنترل-ساختمان-
باشیم.-در-مجموع-می-توان-گفت-که-یقیناًً-کیفیت-تصمیمات،-انتصاب-ها-و-برنامه-هایی-که-توسط-شخصِ-وزیر-در-ارتباط-
نماید.- به-ایمنی-ساختمان-ها-وجود-دارد،-می-تواند-نقش-مؤثری-در-حفظ-ایمنی-ساختمان-ها-ایفا- با-رویکرد-وی-نسبت-
بنابراین-چنانچه-تصمیمات-وزیر-یا-برنامه-های-وی-یا-انتصاب-ها-و-انتخاب-های-وی-از-کفایت-لازم-برخوردار-نباشد،-

در-چارچوب-قانون-مسئول-خواهد-بود.

2- وزیر کار )تعاون، کار و رفاه اجتماعی( 
بر-اساس-ماده-96-قانون-کار-»به-منظور-اجرای-صحیح-این-قانون-و-ضوابط-حفاظت-فنی،-اداره-کل-بازرسی-وزارت-کار-

و-امور-اجتماعی-یا-وظایف-ذیل-تشکیل-می-شود:
-الف---نظارت-بر-اجرای-مقررات-ناظر-به-شرایط-کار-به-ویژه-مقررات-حمایتی-مربوط-به-کارهای-سخت-و-زیان-

آور-و-خطرناک،-مدت-کار،-مزد،-رفاه-کارگر،-اشتغال-زنان-و-کارگران-نوجوان.
-ب---نظارت-بر-اجرای-صحیح-مقررات-قانون-کار-و-آئین-نامه-ها-و-دستورالعمل-های-مربوط-به-حفاظت-فنی.

-ج---آموزش-مسائل-مربوط-به-حفاظت-فنی-و-راهنمائی-کارگران،-کارفرمایان-و-کلیه-افرادی-که-در-معرض-صدمات-
و-ضایعات-ناشی-از-حوادث-و-خطرات-ناشی-از-کار-قرار-دارند.

-د---بررسی-و-تحقیق-پیرامون-اشکالات-ناشی-از-اجرای-مقررات-حفاظت-فنی-و-تهیه-پیشنهادات-لازم-جهت-اصلاح-
میزان-ها-و-دستورالعمل-های-مربوط-به-موارد-مذکور،-مناسب-با-تحولات-و-پیشرفتهای-تکنولوژی.

-ه---رسیدگی-به-حوادث-ناشی-از-کار-در-کارگاه-های-مشمول-و-تجزیه-و-تحلیل-عمومی-و-آماری-اینگونه-موارد-به-
منظور-پیش-گیری-حوادث-.

-تبصره1--وزارت-بهداشت،-درمان-و-آموزش-پزشکی-مسئول-برنامه-ریزی،-کنترل،-ارزشیابی-و-بازرسی-در-زمینه-
بهداشت-کار-و-درمان-کارگری-بوده-و-موظف-است-اقدامات-لازم-را-در-این-زمینه-به-عمل-آورد.

-تبصره2--بازرسی-به-صورت-مستمر،-همراه-با-تذکر-اشکالات-و-معایب-و-نواقص-و-در-صورت-لزوم-تقاضای-تعقیب-
متخلفان-در-مراجع-صالح-انجام-می-گیرد«.-

با-توجه-به-این-ماده-قانونی-مسئولیت--ایمنی-بخش-قابل-توجهی-از-ساختمان-ها-که-شامل-کارگاه-ها-می-شود،-به-نوعی-
به-وزیر-کار-بر-می-گردد.-همانند-وزیر-مسکن-و-شهرسازی،-چنانچه-وزیر-کار-نیز-در-انجام-وظایف-قانونی-خود-قصور-
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داشته-یا-از-سوء-مدیریت-یا-عدم-کفایت-وی-حوادثی-دامنگیر-کارگران-شود-و-این-حوادث-مربوط-به-ایمنی-کارگاه-باشد،-
باید-از-این-حیث-پاسخگو-باشد-و-عندالاقتضاء-با-ضمانت-اجرای-مربوط-مواجه-شود.-

3- وزیر کشور
وزیر-کشور-نیز-وظایف-متعددی-در-ارتباط-با-موضوع-ایمنی-ساختمان-ها-بویژه-در-زمان-بهره-برداری-و-نگهداری-و-در-
زمان-مدیریت-بحران-به-عهده-دارد.-این-وظایف-از-دو-جهت-قابل-بررسی-است؛-نخست-وظایف-و-اختیارات-وزیر-
کشور-در-خصوص-مدیریت-بحران-و-دوم-وظیفه-نظارتی-وزیر-کشور-در-خصوص-صلاحیت-ها-و-تکالیف-شوراها-که-
بررسی-خواهند-شد؛-بر-اساس-ماده-7-قانون-تشکیل-سازمان-مدیریت-بحران-کشور-»سازمان،-وابسته-به-وزارت-کشور-
بوده-و-رئیس-آن-به-پیشنهاد-وزیر-کشور-و-تأیید-شورای-عالی-و-حکم-وزیر-کشور-منصوب-می-گردد«.-در-مباحث-
گذشته-راجع-به-وظایف-سازمان-مدیریت-بحران-کشور-در-ارتباط-با-اقدامات-پیشگیرانه-و-از-جمله-ایمنی-ساختمان-ها-

به-تفصیل-گفته-شد.
یا-در-خصوص-نظارت-وزارت-کشور-بر-اقدامات-و-فعالیت-های-شوراها-و-اعلام-موارد-تخلف-ایشان-تبصره-2-ماده-79-
قانون-شوراها-مقرر-می-کند:-»وزارت-کشور-بر-اساس-مسئولیت-نظارتی-و-اجرائی-قانون-شوراها-می-تواند-موارد-تخلف-
از-قانون-را-به-هیأت-حل-اختلاف-ارجاع-نماید«-بنابراین-حیطه-اختیارات-و-وظایف-وزیر-کشور-در-ارتباط-با-ایمنی-
ساختمان-ها-و-ایمنی-شهر-که-به-نوعی-با-وظایف-شوراها-و-شهرداران-نیز-ارتباط-می-یابد،-بسیار-مهم-و-گسترده-بوده-
و-وزیر-کشور-شخصاً-از-حیث-نوع-مدیریت-و-انتصاب-افراد-یا-پیشنهاد-افراد-حسب-مورد-جهت-تصدی-مسئولیت-ها-

وظایف-مهمی-بر-عهده-دارد-و-باید-در-چارچوب-قانون-در-قبال-تصمیات-و-اقدامات-آنان-پاسخگو-باشد.-

بند چهارم- تعقیب انتظامی متخلفین
بخش-قابل-توجهی-از-مسئولینی-که-در-حین-طراحی-و-اجرای-ساختمان-فعالیت-می-کنند-در-مباحث-22گانه-مقررات-
ملی-ساختمان-معرفی-شده-و-در-گفتار-نخست-از-این-مبحث-به-تفصیل-در-مورد-آن-ها-صحبت-شد.-بر-اساس-ماده-
مرجع- استان- انتظامي- »شوراي- -1375/11/17 مصوب- ساختمان- کنترل- و- مهندسی- نظام- قانون- اجرایی- 85-آیین-نامه-
انتظامي- و- انضباطي- حرفهاي،- تخلفات- در-خصوص- حقوقي- و- حقیقي- اشخاص- دعاوي- و- شکایات- به- رسیدگي-
اشخاص-حقیقي- کلیه- میباشد.- اشتغال- پروانه- دارندگان- یا- و- استان- مهندسي- نظام- فني-عضو- کاردانهاي- و- مهندسان-
و-حقوقي،-اعم-از-صاحبکار،-زیاندیده-از-تخلف،-دستگاه-ها-و-سازمان-هاي-دولتي-و-وابسته-به-دولت-یا-غیردولتي-یا-
نهادهاي-انقلاب-اسلامي،-شهرداري-ها-و-مؤسسات-عمومي-و-بطور-کلي-هر-شخصي-که-در-مورد-هر-یک-از-اعضاي-
نظام-مهندسي-استان-یا-دارنده-پروانه-اشتغال-شکایتي-در-مورد-تخلف-انضباطي،-انتظامي-و-یا-حرفه-اي-وي-داشته-باشد-
مي-تواند-شکایت-خود-را-به-طور-کتبي-و-با-درج-مشخصات-و-شرح-تخلف-مورد-ادعا-به-انضمام-اسناد-و-مدارک-مربوط-

به-دبیرخانه-نظام-مهندسي-استان-ارسال-یا-تحویل-نماید«-
در-ماده-91-آیین-نامه-یاد-شده-فهرست-کاملی-از-تخلفات-انتظامی-مشتمل-بر-دو-دسته-تخلفات-حرفه-ای-)بند-الف(-و-
تخلفات-انضباطی-)بند-ب(-بیان-شده-است.-ارتکاب-اکثر-این-تخلفات-می-تواند-ایمنی-ساختمان-ها-را-به-خطر-انداخته-و-

در-نهایت-باعث-به-خطر-افتادن-انسان-ها-شود.-
ضمانت-اجراهای-تخلفات-حرفه-ای-یاد-شده،-در-ماده-90-آیین-نامه-به-شرح-ذیل-است:-»مجازات-هاي-انتظامي-به-قرار-

زیر-است:
درجه-1ـ-اخطار-کتبي-با-درج-در-پرونده-عضویت-در-نظام-مهندس-استان.
درجه-2ـ-توبیخ-کتبي-با-درج-در-پرونده-عضویت-در-نظام-مهندس-استان.

درجه-3ـ-محرومیت-موقت-از-استفاده-از-پروانه-اشتغال-به-مدت-سه-ماه-تا-یکسال-و-ضبط-پروانه-اشتغال-به-مدت-
محرومیت.

درجه-4ـ-محرومیت-موقت-از-استفاده-از-پروانه-اشتغال-به-مدت-یکسال-تا-سه-سال-و-ضبط-پروانه-اشتغال-به-مدت-
محرومیت.
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درجه-5-ـ-محرومیت-موقت-از-استفاده-از-پروانه-اشتغال-به-مدت-سه-سال-تا-پنجسال-و-ضبط-پروانه-اشتغال-به-مدت-
محرومیت.

درجه-6-ـ-محرومیت-دایم-از-عضویت-نظام-مهندسي-استان-ها-و-ابطال-پروانه-اشتغال.
تبصره-ـ-در-صورت-تکرار-تخلف،-اشخاصي-که-به-سه-مرتبه-محرومیت-موقت-از-استفاده-از-پروانه-اشتغال-محکوم-
شده-باشند-در-صورتي-که-براي-دفعات-بعدي-مرتکب-تخلفي-شوند-که-باز-هم-مستلزم-اعمال-مجازات-محرومیت-
موقت-از-درجه-)4(-یا-)5(-باشد-به-مجازات-مربوط-به-اضافه-یک-برابر-مجموع-مدت-محرومیتهاي-قبلي-از-استفاده-از-

پروانه-اشتغال-و-ضبط-آن-و-یا-مجازات-از-نوع-درجه-)6(-محکوم-خواهند-شد«.-
علاوه-بر-مقررات-یاد-شده-می-توان-از-تبصره-7-ماده-100-قانون-شهرداری-ها-)اصلاحی-1358/6/27(-نیز-یاد-کرد؛-
بر-اساساً-این-تبصره:-»-مهندسان-ناظر-ساختمانی-مکلف-اند-نسبت-به-عملیات-اجرایی-ساختمانی-که-به-مسئولیت-آن-ها-
با-مشخصات-مندرج-در-پروانه-و-نقشه-ها-و-محاسبات-فنی-ضمیمه-آن- انطباق-ساختمان- از-لحاظ- احداث-می-گردد-
مستمراً-نظارت-کرده-و-در-پایان-کار-مطابقت-ساختمان-با-پروانه-و-نقشه-و-محاسبات-فنی-را-گواهی-نمایند.-هر-گاه-
مهندس-ناظر-بر-خلاف-واقع-گواهی-نماید-و-یا-تخلف-را-به-موقع-به-شهرداری-اعلام-نکند-و-موضوع-منتهی-به-طرح-
در-کمیسیون-مندرج-در-تبصره-یک-ماده-صد-قانون-شهرداری-و-صدور-رأی-بر-جریمه-یا-تخریب-ساختمان-گردد،-
شهرداری-مکلف-است-مراتب-را-به-نظام-معماری-و-ساختمانی-منعکس-نماید.-شورای-انتظامی-نظام-مذکور-موظف-
است-مهندس-ناظر-را-در-صورت-ثبوت-تقصیر-برابر-قانون-نظام-معماری-و-ساختمانی-حسب-مورد-با-توجه-به-اهمیت-
موضوع-به-6-ماه-تا-سه-سال-محرومیت-از-کار-و-در-صورتی-که-مجدداً-مرتکب-تخلفی-شود-که-منجر-به-صدور-رأی-
تخریب-به-وسیله-کمیسیون-ماده-صد-گردد-به-حداکثر-مجازات-محکوم-کند.....«-در-ماده-17-و-24-قانون-نظام-مهندسی-

و-کنترل-ساختمان-نیز-مقرراتی-در-این-باره-قابل-بررسی-است.
و- انتظامی- تخلفات- انواع- در-خصوص- کامل- نسبتاً- مقرراتی- تنظیم- و- شده- یاد- مقررات- به- توجه- با- مجموع،- در-
مجازات-های-شش-گانه-به-نظر-می-رسد-ضمانت-اجرای-نسبتاً-مناسبی-در-ارتباط-با-تخلفات-مهندسان-و-سایر-افراد-یاد-

شده-در-قانون-نظام-مهندسی-و-کنترل-ساختمان-و-آیین-نامه-اجرایی-آن-وجود-دارد.-

بند پنجم- جرایم نقدی مربوط به مالکان
بر-اساس-ماده-34-قانون-نظام-مهندسی-و-کنترل-ساختمان-»شهرداري-ها-و-سایر-مراجع-صدور-پروانه-و-کنترل-و-نظارت-
بر-اجراي-ساختمان-و-امور-شهرسازي،-مجریان-ساختمان-ها-و-تأسیسات-دولتي-و-عمومي،-صاحبان-حرفه-هاي-مهندسي-
ساختمان-و-شهرسازي-و-مالکان-و-کارفرمایان-در-شهرها،-شهرک-ها-و-شهرستان-ها-و-سایر-نقاط-واقع-در-حوزه-شمول-
مقررات-ملي-ساختمان-و-ضوابط-و-مقررات-شهرسازي-مکلفند-مقررات-ملي-ساختمان-را-رعایت-نمایند.-عدم-رعایت-
از- توجهی- قابل- میشود...«-بخش- قانون-محسوب- این- از- مقررات-شهرسازي-تخلف- یاد-شده-و-ضوابط-و- مقررات-
تخلفاتی-که-می-تواند-ایمنی-ساختمان-را-به-خطر-انداخته-یا-باعث-ساخت-و-سازهای-غیر-اصولی-گردد،-تخلفات-مالکان-
و-سازندگان-ساختمان-هاست-که-ضمانت-اجراهای-آن-در-ماده-100-قانون-شهرداری-ها-و-تبصره-های-آن-تبیین-شده-
است..-بر-اساس-قسمتی-از-این-ماده-»مالکین-اراضي-و-املاک-واقع-در-محدودۀ-شهر-یا-حریم-آن-باید-قبل-از-هر-اقدام-
عمراني-یا-تفکیک-اراضي-و-شروع-ساختمان-از-شهرداري-پروانه-اخذ-نمایند.-شهرداري-مي-تواند-از-عملیات-ساختماني-
ساختمان-هاي-بدون-پروانه-یا-مخالف-مفاد-پروانه-بوسیله-مأمورین-خود-اعم-از-آنکه-ساختمان-در-زمین-محصور-یا-

غیرمحصور-واقع-باشد-جلوگیري-کند.
-تبصرۀ-1ـ-در-موارد-مذکور-فوق-که-از-لحاظ-اصول-شهرسازي-یا-فني-یا-بهداشتي-قلع-تأسیسات-و-بناهاي-خلاف-
مشخصات-مندرج-در-پروانه-ضرورت-داشته-باشد-یا-بدون-پروانۀ-شهرداري-ساختمان-احداث-یا-شروع-به-احداث-
شده-باشد-به-تقاضاي-شهرداري-موضوع-در-کمیسیونهایي-مرکب-از-نماینده-وزارت-کشور-به-انتخاب-وزیر-کشور-و-
یکي-از-اعضاي-انجمن-شهر،-به-انتخاب-انجمن-مطرح-مي-شود.-کمیسیون-پس-از-وصول-پرونده-به-ذینفع-اعلام-مي-کند-
که-ظرف-ده-روز-توضیحات-خود-را-کتباً-ارسال-دارد-پس-از-انقضاء-مدت-مذکور-کمیسیون-مکلف-است-موضوع-را-
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با-حضور-نماینده-شهرداري-که-بدون-حق-رأي-براي-اداي-توضیح-شرکت-مي-کند-ظرف-مدت-یکماه-تصمیم-مقتضي-
بر-حسب-مورد-اتخاذ-کند-در-مواردي-که-شهرداري-از-ادامۀ-ساختمان-بدون-پروانه-یا-مخالف-مفاد-پروانه-جلوگیري-
مي-کند-مکلف-است-حداکثر-ظرف-یک-هفته-از-تاریخ-جلوگیري-موضوع-را-در-کمیسیون-مذکور-مطرح-کند-در-غیر-این-

صورت-کمیسیون-به-تقاضاي-ذینفع-به-موضوع-رسیدگي-خواهد-کرد.
در-صورتي-که-تصمیم-کمیسیون-بر-قلع-تمام-یا-قسمتي-از-بنا-باشد-مهلت-مناسبي-که-نباید-از-دو-ماه،-تجاوز-کند-تعیین-
مي-کند.-شهرداري-مکلف-است-تصمیم-مزبور-را-به-مالک-ابلاغ-کند.-هرگاه-مالک-درمهلت-مقرر-اقدام-به-قلع-بناء-نکند-
شهردار-رأساً-اقدام-کرده-و-هزینۀ-آن-را-طبق-مقررات-آیین-نامۀ-اجراي-وصول-عوارض-از-مالک-دریافت-خواهد-کرد.

-تبصرۀ-2ـ-در-مورد-اضافه-بنا-زائد-بر-مساحت-زیربناي-مندرج-در-پروانۀ-ساختماني-واقع-در-حوزۀ-استفاده-از-اراضي-
مسکوني-کمیسیون-مي-تواند-در-صورت-عدم-ضرورت-قلع-اضافه-بنا-با-توجه-به-موقعیت-ملک-از-نظر-مکاني-)در-بر-
خیابانهاي-اصلي-یا-خیابانهاي-فرعي-و-یا-کوچ-بن-باز-یا-بن-بست(-رأي-به-اخذ-جریمه-اي-که-متناسب-با-نوع-استفاده-از-
فضاي-ایجاد-شده-و-نوع-ساختمان-از-نظر-مصالح-مصرفي-باشد-تعیین-و-شهرداري-مکلف-است-بر-اساس-آن-نسبت-به-
وصول-جریمه-اقدام-کند-)جریمه-نباید-از-حداقل-یک-دوم-کم-تر-و-از-سه-برابر-ارزش-معاملاتي-براي-هر-متر-مربع-بناي-
اضافه-بیشتر-باشد(.-در-صورتي-که-ذینفع-از-پرداخت-جریمه-خودداري-کرد،-شهرداري-مکلف-است-مجدداً-پرونده-را-
به-همان-کمیسیون-ارجاع-و-تقاضاي-صدور-رأي-تخریب-را-بکند.-کمیسیون-در-این-مورد-نسبت-به-صدور-رأي-تخریب-

اقدام-خواهد-نمود.
-تبصرۀ-3ـ-در-مورد-اضافه-بنا-زائد-بر-مساحت-مندرج-در-پروانۀ-ساختماني-واقع-در-حوزۀ-استفاده-از-اراضي-تجارتي-و-
صنعتي-و-اداري-کمیسیون-مي-تواند-در-صورت-عدم-ضرورت-قلع-اضافه-بنا-با-توجه-به-موقعیت-ملک-از-نظر-مکاني-)در-
بر-خیابانهاي-اصلي-یا-خیابانهاي-فرعي-و-یا-کوچه-بن-باز-یا-بن-بست(-رأي-به-اخذ-جریمه-اي-که-متناسب-با-نوع-استفاده-
از-فضاي-ایجاد-شده-و-نوع-ساختمان-از-نظر-مصالح-مصرفي-باشد-تعیین-و-شهرداري-مکلف-است-بر-اساس-آن-نسبت-
به-وصول-جریمه-اقدام-کند-)جریمه-نباید-از-حداقل-دو-برابر-کم-تر-و-از-چهار-برابر-ارزش-معاملاتي-ساختمان-براي-
هر-متر-مربع-بناي-اضافي-ایجاد-شده-بیش-تر-باشد(.-در-صورتي-که-ذینفع-از-پرداخت-جریمه-خودداري-کرد-شهرداري-

مکلف-است-مجدداً-پروانه-را-به-همان-کمیسیون-ارجاع-و-تقاضاي-صدور-رأي-تخریب-بکند.
کمیسیون-در-این-مورد-نسبت-به-صدور-رأي-تخریب-اقدام-خواهد-کرد.-....«-

امروزه-و-در-رویه-جاری-شهرداری-ها،-ضمانت-اجرای-مقرر-در-تبصره-های-این-ماده-به-فرصت-مغتنمی-برای-اخذ-
جرایم-از-شهروندان-تبدیل-شده-و-به-نظر-می-رسد-عملًا-فلسفه-اصلی-این-کمیسیون-که-جلوگیری-از-ساخت-و-سازهای-
مغایر-با-قوانین-و-مقررات-و-ضوابط-شهرسازی-و-حتی-تخریب-بناهای-غیر-اصولی-برابر-مفاد-ماده-100-است،-بیهوده-
شده-و-اتفاقا-ابزاری-برای-توجیه-ساخت-و-سازهای-غیرمجاز-شده-است.-تجدید-نظر-در-این-مقررات-برای-تأمین-ایمنی-

ساختمان-ها-و-رعایت-مقررات-ساختمان-سازی-امری-ضروری-و-فوری-به-نظر-می-رسد.-

بند ششم- جرم انگاری 
در-حوزه-ایمنی-ساختمان،-نظام-حقوقی-رویکرد-کافی-به-موضوع-جرم-انگاری-در-این-زمینه-ندارد-و-با-بررسی-صورت-
گرفته-در-قوانین-و-مقررات-کیفری-به-نظر-می-رسد-نیاز-به-رویکرد-کافی-و-مناسب-جزائی-در-این-زمینه-احساس-می-شود.-
یقیناًً-برخورد-کیفری-و-جزائی-با-مجرمانی-که-به-نحوی-در-ارتباط-با-ایمنی-ساختمان-درگیر-هستند-می-تواند-به-عنوان-
شدیدترین-نوع-ضمانت-اجرا،-هم-بازدارنده-بوده-و-هم-در-موارد-بسیاری-ردپای-مسئولین-اصلی-در-صورت-وقوع-

تخلفات-قابل-جستجوست.-
درباره-جرم-انگاری-مربوط-به-حوزه-ساخت-و-سازها-و-مهندسین-قوانین-پراکنده-و-مختصری-از-گذشته-وجود-دارد-
که-ناکافی-است-و-شاید-بتوان-بطور-غیر-مستقیم-جرم-انگاری-هایی-برای-برخی-مسئولین-در-ایمنی-ساختمان-یافت؛-برای-
مثال-ماده-12-و-15-قانون-نظام-معماری-و-ساختمانی-مصوب-1352/3/1-و-یا-ماده-32-قانون-نوسازی-و-عمران-شهری-
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مصوب-1347/9/7-و-یا-ماده-91-قانون-شهرداری-ها-از-جمله-مواردی-است-که-بسیار-محدود-به-جرایم-و-کیفرهای-
حوزه-ایمنی-ساختمان-ها-می-پردازد.

در-تبصره-7-ماده-100-قانون-شهرداری-ها-که-در-مباحث-پیشین-اشاره-شد،-قسمت-اخیر-تبصره-به-جرم-انگاری-در-
خصوص-مهندسین-ناظر-پرداخته-است،-بر-اساس-قسمتی-از-این-تبصره-»....-مأموران-شهرداری-نیز-مکلفند-در-مورد-
ساختمان-ها-نظارت-نمایند-و-هر-گاه-از-موارد-تخلف-در-پروانه-به-موقع-جلوگیری-نکنند-و-یا-در-مورد-صدور-گواهی-
انطباق-ساختمان-یا-پروانه-مرتکب-تقصیری-شوند-طبق-مقررات-قانونی-به-تخلف-آنان-رسیدگی-می-شود-و-در-صورتی-
که-عمل-ارتکابی-مهندسان-ناظر-و-مأموران-شهرداری-واجد-جنبه-جزایی-هم-باشد-از-این-جهت-نیز-قابل-تعقیب-خواهند-

بود...«-
-در-قانون-مجازات-اسلامی-به-عنوان-مقررات-عام-کیفری-نیز-تنها-به-کلیات-بسنده-شده-و-قوانین-ویژه-ای-که-مستقیماًً-
با-بحث-ایمنی-ساختمان-ها-در-ارتباط-باشد-دیده-نمی-شود.-برخی-از-مواد-قانون-مجازات-اسلامی-)تعزیرات(-که-شاید-
بصورت-بسیار-کلی-قابلیت-استناد-داشته-باشد-عبارت-از-598،-فصل-بیست-وپنجم-)از-ماده-675-الی-689(،-فصل-بیست-
وششم-)از-مواد-690-الی-696(-به-موضوعاتی-مشابه-در-اینخصوص-پرداخته-است.-با-توجه-به-اینکه-فصل-مستقلی-از-
قانون-مجازات-اسلامی-)فصل-نهم--تعزیرات(-به-موضوع-تخریب-اموال-فرهنگی-و-تاریخی-پرداخته-است،-شایسته-
بود-قانونگذار-در-خصوصاً-ایمنی-ساختمان-ها-که-با-حق-حیات-شهروندان-در-ارتباط-است،-اقدام-به-وضع-مقرراتی-
مستقل-و-فصل-مستقلی-با-عنوان-ایمنی-ساختمان-ها-و-یا-عناوین-مشابه-نماید-که-در-برگیرنده-ضمانت-اجراهای-کافی-

در-این-خصوص-باشد.-

نتیجه گیری و پیشنهادها
آنچه-که-بیان-شد،-توصیف-نسبتاً-جامعی-از-وضعیت-ایمنی-ساختمان-ها-در-ایران-در-سه-حوزه-قبل-از-ساخت،-در-حین-
ساخت-و-بعد-از-ساخت-بود.-با-بررسی-قوانین-و-مقررات-و-نظام-حقوقی-موجود-می-توان-نتیجه-گیری-هایی-به-شرح-

ذیل-بیان-کرد:
1--همانطور-که-در-ابتدای-تحقیق-و-در-مقدمه-بیان-شد؛-در-حوزه-ایمنی-ساختمان-ها،-با-یک-نگاه-جامع-و-با-توجه-به-
سه-حوزه-یاد-شده،-نظام-حقوقی-درگیر-یک-آشفتگی-و-بی-نظمی-کامل-در-قوانین-و-مقررات-است.-از-یک-طرف-
قوانین-و-مقررات-مربوط-به-ایمنی-ساختمان-ها-که-بطور-مستقیم-یا-غیرمستقیم-به-این-حوزه-مربوط-می-شود،-اکثراً-
قوانینی-پراکنده-بوده-و-در-مواردی-مصوباتی-هستند-که-یا-قدیمی-هستند-و-یا-آنچنان-با-اهمیت-شمرده-نشده-اند.-
در-حال-حاضر-در-مرحله-صدور-پروانه-ساخت-و-ساز-در-شهرداری-ها-بسیاری-از-مسئولین-و-کارشناسان-و-متولیان-
امر-از-برخی-قوانین-ناآگاه-هستند-و-ضوابط-مربوط-رعایت-نمی-شود؛-برای-نمونه-در-حوزه-»تراکم-ساختمانی-و-
تعیین-سطح-اشغال-در-مناطق-مسکونی«-در-عمل-شاهد-نوعی-تراکم-بسیار-غیرمنطقی-و-افسارگسیخته-در-ساخت-
و-سازها-هستیم-که-در-صورت-عمل-به-مصوبه-یاد-شده-در-مبحث-نخست،-این-وضعیت-به-وجود-نمی-آمد،-در-
حال-حاضر-عدم-رعایت-موضوع-تراکم-ساختمانی-)بویژه-در-شهرهای-بزرگ-و-علی-الخصوص-شهر-تهران(-شدیداً-
امنیت-ساختمان-ها-و-حیات-شهروندان-را-به-مخاطره-انداخته-است.-این-موضوع-بویژه-در-زمان-بحران-)برای-مثال-
وقوع-زلزله-یا-هر-اتفاق-فراگیر-دیگر(-فاجعه-آفرین-خواهد-بود.-بنابراین-علاوه-بر-"آشفتگی"-قوانین-و-مقررات-
در-هر-سه-حوزه-یاد-شده-با-نوعی-"عدم-تمکین-به-مقررات-موجود"-هم-مواجه-هستیم.-این-عدم-تمکین-از-سوی-
نهادهای-مسئولِ-صدور-پروانه-و-نهادهای-مسئول-در-حوزه-ساخت-و-ساز-و-نظارت-بر-ساختمان-ها-در-آینده-ای-نه-

چندان-نزدیک-عواقب-ناگوار-خود-را-در-بحث-ایمنی-ساختمان-ها-و-حیات-شهروندان-نشان-خواهد-داد.-
2--نبود-ضمانت-اجراهای-کافی-در-ارتباط-با-ایمنی-ساختمان-ها-از-جمله-خلاء-هایی-است-که-می-تواند-قابل-بیان-باشد.-
در-خصوص-بسیاری-از-اقداماتی-که-باید-در-راستای-ایمنی-ساختمان-ها-صورت-گیرد،-ضمانت-اجراهای-لازم-و-
کافی-وجود-ندارد،-برای-نمونه-در-خصوص-وظایف-و-تکالیف-شهرداری-برای-تدابیر-احتیاطی-و-رفع-خرابی-و-...-
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 بخش دوم - بررسي نظام حقوقی ايمني ساختمان در
ايران: كاستي ها و اصلاحات پيشنهادي

به-نظر-می-رسد-نیاز-به-ضمانت-اجراهای-کافی-است-یا-در-خصوص-مبحث-22-از-مقررات-ملی-ساختمان-که-مبحث-
بسیار-مهمی-است،-هیچگونه-ضمانت-اجرایی-برای-عدم-انجام-یا-کوتاهی-در-انجام-وظایف-مقرر-در-خصوص-
مسئولین-یاد-شده-در-مبحث-22-دیده-نمی-شود،-اگرچه-اجرای-مقررات-مبحث-22-تا-حدودی-می-تواند-در-نگهداری-
از-ساختمان-و-پیش-گیری-از-عواقب-ساختمان-های-ناامن-تأثیرقابل-توجهی-داشته-باشد،-اما-نبود-ضمانت-اجرایی-

که-به-این-مبحث-تحقق-کامل-ببخشد،-عملاً-این-مقررات-را-بی-فایده-می-نماید.-
مقوله- اینکه-این- به- توجه- با- و-ایمنی-ساختمان-ها- سازها- و- انگاریِ-حوزه-ساخت- در-خصوص-جرم- بر-این- علاوه-
مستقیماًً-با-حیات-شهروندان-در-ارتباط-می-باشد-و-از-طرفی-حوزه-ای-است-که-فعالیت-در-آن-ها-سود-سرشاری-
برای-دست-اندرکاران-آن-فراهم-می-آورد،-زمینه-بسیار-مناسب-و-آماده-ای-برای-وقوع-انواع-تخلفات-و-جرایم-است،-
تخلفات-و-جرایمی-که-می-تواند-فاجعه-آفرین-باشد.-در-حال-حاضر-با-توجه-به-ناکارآمدی-قوانین-کیفری-در-این-
خصوص-و-شرایط-و-وضعیت-نابسامانِ-ساخت-و-سازها-بویژه-در-شهرهای-بزرگ-نیاز-به-تدوین-قوانین-و-مقررات-
کیفری-که-از-بازدارندگی-کافی-در-خصوص-تخلفات-و-جرایم-ساختمانی-و-ساخت-و-سازها-باشد-فوری-است.-
3--در-حوزه-ایمنی-ساختمان-ها-در-زمان-بهره-برداری-و-نگهداری-با-توجه-به-اینکه-بخش-قابل-توجهی-از-مسئولیت-
متوجه-نهادهای-محلی-مانند-شوراها،-سازمان-آتش-نشانی،-سازمان-مدیریت-بحران-و-...-است-و-این-نهادها-در-امر-
پیش-گیری-از-وقوع-بحران-در-ارتباط-با-ایمنی-ساختمان-ها-وظایف-خطیری-دارند،-وجود-نظام-محلی-و-قواعد-و-
مقررات-محلی-در-این--خصوص-کارآمدی-لازم-را-ندارد.-برای-مثال-اساسنامه-های-سازمان-آتش-نشانی-در-استان-های-
مختلف،-قواعد-و-مقررات-مختلف-دارد،-اگرچه-تأکید-می-شود-که-قواعد-محلی-بر-اساس-نیازهای-محل-تدوین-
قواعد-و-مقررات- قوانین-و-مقررات-ملی-است.-وجود- به-تدوین- نیاز- این-حوزه- نظر-می-رسد-در- به- اما- شوند،-
محلی-وظایف-و-مسئولیت-ها-را-در-این-حوزه،-از-حالت-»الزام-آور-بودن«-خارج-ساخته-و-عملًا-وقت-نهادهای-
فوق-بویژه-شوراها-به-تشکیل-جلسات-متعدد-و-تصویب-مصوباتی-می-گذرد-که-کارایی-لازم-را-ندارد.-در-این-
تحقیق-نمونه-هایی-از-مصوبات-شورای-اسلامی-شهر-تهران-آورده-شد-که-در-حوزه-ایمنی-ساختمان-ها-و-در-ارتباط-
با--آتش-سوزی-و-حریق-در-شهر-بود،-این-مصوبات-اگرچه-مبین-دغدغه-های-تصویب-کنندگان-آن-هستند-اما-عملًا-
به-دلیل-ساختار-ناقص-و-ناکارآمد-شوراها-و-نبود-پشتوانه-لازم-که-حمایت-کننده-از-مصوبات-فوق-باشد،-اجرای-
آن-ها-معطل-مانده-و-تبدیل-به-متن-ها-و-شعارهای-زیبا-می-شوند.-همچنین،-تصویب-بودجه-این-نهادها-نیز-با-توجه-به-
اینکه-محلی-است،-نظارت-خاصی-ندارد-و-بعضاً-اهمیت-ایمنی-ساختمان-ها-در-این-فرآیندها-نادیده-گرفته-می-شود.-
4--مقررات-ملی-ساختمان-که-در-22-مبحث-تنظیم-شده-است-دارای-ایرادات-اساسی-است؛-نخست-اینکه-این-مقررات-
با-توجه-به-اینکه-در-زمان-های-مختلف-به-تصویب-رسیده-اند-و-هر-مبحثی-توسط-گروهی-از-کارشناسان-حوزه-
مربوطه-تدوین-شده-است،-با-نوعی-ناهماهنگی-و-عدم-انسجام-در-این-باره-روبرو-هستیم.-دوم-اینکه-این-مقررات-
از-نظر-کمیت-نیز-قابل-توجه-بوده-و-با-در-نظر-گرفتن-مجموع-22-مبحث-حجم-بسیار-زیادی-را-در-بر-می-گیرد-که-
عملًا-مراجعه-به-آن-ها-توسط-مسئولین،-مهندسان-و-افراد-عادی-دشوار-است.-بسیاری-از-مقررات-تکرار-می-شوند-
و-شبیه-مقدمه-و-بیانیه-هستند.-در-برخی-مباحث-استثنائاً-وظایفی-بر-عهده-برخی-مسئولانِ-ساختمان-سازی-مانند-
مهندس-ناظر-گذاشته-شده-که-در-مباحث-دیگر-نیست-و-معلوم-نیست-که-هدف-تدوین-کنندگان-یادآوری-وظایف-
بوده-یا-تأکید-بر-وظایف-مهندسان-و-یا-منظور-دیگری-داشته-اند.-بنابراین-به-نظر-می-رسد-همین-مقررات-می-تواند-
در-قالب-یک-مجموعه-واحد-و-با-حذف-مقررات-زاید-و-تکراری-و-ناکارآمد-به-یک-سطح-استاندارد-از-مقررات-

گذاری-برسند-و-یک-شیوه-واحد-برای-گردآوری-و-تدوین-آن-ها-در-نظر-گرفته-شود.-
5--در-نهایت-با-توجه-به-موارد-گفته-شده-و-آنچه-که-بطور-مفصل-در-این-تحقیق-آورده-شد-در-حال-حاضر-نیاز-به-
تصویب-یک-قانون-جامع-با-عنوان-»قانون-جامع-ایمنی-ساختمان«-بیش-از-پیش-احساس-می-شود.-قانونی-که-با-در-
نظر-گرفتن-سه-مرحله-تبیین-شده-در-این-تحقیق،-هم-به-تفکیک-نهادها-و-مسئولیت-ها-و-نوع-وظایف-هر-نهادی-
بپردازد،-هم-معیارهای-ایمنی-ساختمان-را-در-مراحل-مختلف-بیان-کند-و-در-نهایت-ضمانت-اجراهای-تخلف-از-
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مقررات-را-ساماندهی-نماید.-
6--در-خصوص-نگهداری-ساختمان-های-موجود-نیز-برخی-از-مقررات-مبحث-22-مقررات-ملی-ساختمان-از-حیث-
شخص-مسئول-و-روش-شناسایی-مسئولیت-ایراد-داشته-و-گره-قابل-توجهی-دارد؛-برای-نمونه-مسئولان-نگهداری-
ساختمان-ها-و-مالکان،-از-آنجایی-که-در-بهره-برداری-ساختمان-ذی-نفع-هستند-بویژه-در-خصوص-ساختمان-های-
دارای-کاربری-تجاری،-امکان-عدم-همکاری-و-عدم-اطلاع-موارد-مربوط-به-نواقص-ساختمان-به-بازرس-دور-از-ذهن-
نیست-چرا-که-این-موضوع-می-تواند-منجر-به-تعطیلی-موقت-یا-وقفه-در-فعالیت-هایشان-شود.-بویژه-اینکه-ضمانت-
اجرایی-نیز-در-اینخصوص-وجود-ندارد.-علاوه-بر-این-بر-اساس-مقررات-مبحث-یاد-شده،-بازرس-ساختمان-طی-
»قراردادی«-با-مسئول-نگهداری-ساختمان،-مسئولیت-بازرسی-ساختمان-را-بر-عهده-دارد.-صرفنظر-از-اینکه-در-حال-
با-مسئول-نگهداری-ساختمان-منعقد-می-شود-یا-خیر؟-ساز-و-کار-این- حاضر-اساساًً-چنین-قراردادی-بین-بازرس-

قرارداد،-ماهیت-آن-و-ضمانت-اجرای-عدم-انعقاد-قرارداد-مذکور-مشخص-نشده-است.-
7--در-مقررات-فعلی-ساختمان،-ضوابط-شهرسازی-و-معماری-و-موضوعات-مربوط-به-طرح-های-هادی-و-جامع-و-
تفصیلی-شهری-پیش-بینی-نشده-است-و-لازم-است-تا-تحت-عنوان-و-مبحث-مستقلی-مقررات-مربوط-به-طرح-های-
شهری-و-ضوابط-شهرسازی-و-معماری-گنجانده-شود.-علاوه-بر-این-موضوع-عدم-تغییر-کاربری-ساختمان-ها-و-کنترل-

آن-ها-فاقد-قوانین-و-مقررات-کافی-و-مشخص-است.-
8--نبود-شناسنامه-ایمنی-ساختمان-که-در-برگیرنده-وضعیت-کنونی-ساختمان-های-موجود-و-ساختمان-هایی-که-احداث-
می-شود،-از-حیث-نوع-ساختمان-و-موارد-ایمنی-آن-خلاء-قابل-توجهی-است.-بنابراین-باید-برای-ساختمان-های-موجود-
شناسنامه-ایمنی-تدوین-و-صادر-شود-و-برای-ساختمان-هایی-که-احداث-می-شود-بعد-از-صدور-پایان-کار-شناسنامه-
ایمنی-صادر-شود.-شناسنامه-ایمنی-ساختمان-باید-بر-اساس-ضوابط-و-استانداردهای-مقررات-ملی-ساختمان-تدوین-
و-صادر-شده-و-هر-گونه-نقل-و-انتقال-حقوقی-)اعم-از-فروش،-اجاره-و-...(-منوط-به-تأییدیه-های-موجود-در-شناسنامه-

ایمنی-ساختمان-گردد.-
9--با-توجه-به-وظایف-و-مسئولیت-های-گسترده-دو-حوزه-کاملًا-مجزای-راه-و-ترابری-و-مسکن-و-شهرسازی-که-
هم-از-لحاظ-قلمرو-و-هم-از-لحاظ-موضوع-و-حیطه-فعالیت-تفاوت-های-آشکاری-دارند،-تجمیع-تماماًین-وظایف-
و-مسئولیت-ها-در-حال-حاضر-معقول-به-نظر-نمی-رسد-و-ادغام-دو-وزارتخانه-راه-و-ترابری-و-مسکن-و-شهرسازی-
اگرچه-در-راستای-کوچک-سازی-دولت-بوده-است-ولی-در-عمل-کارایی-نداشته-و-مطالعه-جدی-تفکیک-وظایف-

در-قالب-دو-وزارتخانه-جداگانه-پیشنهاد-می-شود.-

منابع )قوانین و مقررات استفاده شده(
قانون-اساسی-جمهوری-اسلامی-ایران-مصوب-1358-.-1
قانون-مدنی-مصوب-1313.-2
قانون-شهرداری-ها-مصوب-1334)با-اصلاحیه-های-بعدی(.-3
قانون-نوسازی-و-عمران-شهری-مصوب-1347/9/7.-4
قانون-نظام-معماری-و-ساختمانی-مصوب-1352/3/1.-5
قانون-نظام-مهندسی-و-کنترل-ساختمان-مصوب-1374/12/22-.-6
قانون-کار-جمهوری-اسلامی-ایران-مصوب-1368/7/2-.-7
قانون-تشکیلات،-وظایف-و-انتخابات-شوراهای-اسلامی-کشور-و-انتخاب-شهرداران-مصوب-1375)شوراها(-.-8
قانون-تشکیل-سازمان-مدیریت-بحران-مصوب-1387/3/20.-9
قانون-توسعه-معابر-مصوب-1320/4/1.-10
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قانون-حمایت-از-احیاء،-بهسازی-و-نوسازی-بافتهای-فرسوده-و-ناکارآمد-شهری-مصوب-1389/10/12.-11
قانون-نوسازی-و-عمران-شهری-است-که-مصوب-1347/9/7.-12
قانون-ساماندهی-و-حمایت-از-تولید-و-عرضه-مسکن-مصوب-25-اردیبهشت-1387.-13
قانون-نظام-صنفی-کشور-مصوب-1392/6/12.-14
قانون-مجازات-اسلامی-)تعزیرات-1375(.-15
آیین-نامه-حفاظت-کارگاه-های-ساختمانی-مصوب-1381/6/9.-16
آیین-نامه-ایمنی-انبارهای-کالا-مصوب-1352/6/31.-17
آیین-نامه--حفاظت--و-بهداشت--عمومی--در-کارگاه-ها-مصوب-1338/6/14.-18
آیین-نامه-اجرایی-قانون-نظام-مهندسی-و-کنترل-ساختمان-مصوب-1375/11/17.-19
آیین-نامه-اجرایی-قانون-تشکیل-سازمان-مدیریت-بحران-کشور-مصوب-1388/9/18.-20
آیین-نامه-چگونگی-بازرسی-کار-موضوع-تبصره-ماده-99-قانون-کار-مصوب-1377/8/19.-21
آیین-نامه-پیش-گیری-و-مبارزه-با--آتش-سوزی-در-کارگاه-مصوب-1391/8/14.-22
اساسنامه-سازمان-آتش-نشانی-تهران-مصوب-1389/12/24.-23
تصویب-نامه-شماره-123272/ت51024-ه-مورخ-1393/10/18هیأت-وزیران.-24
مصوبه-مورخ-1363/12/23-)بند-5(-شورای-عالی-شهرسازی-و-معماری.-25
مصوبه-1366/5/5-شورای-عالی-شهرسازی-و-معماری.-26
مصوبه-شماره-15129/2219/160-مورخ-1395/6/20-شورای-اسلامی-شهر-تهران.-27
مصوبه-تأمین-منابع-مالی-پایدار-سازمان-آتش-نشانی-و-خدمات-ایمنی-و-راهکارهای-ارتقاء-کمی-و-کیفی-تجهیزات-.-28

و-آموزش-شهروندان-شهر-تهران،-مصوب-جلسه-284-شورای-اسلامی-شهر-تهران
مدیریت-بحران-معطوف-به-پیش-گیری،-آمادگی،-مقابله-و-بازتوانی-است-که-در-سه-مرحله-پیش،-حین-و-پس-از-وقوع-
بحران-ها-اعم-از-بحران-های-طبیعی-یا-انسان-ساخت-مورد-بررسی-و-ارزیابی-قرار-می-گیرد.-گزارش-موصوف-سعی-دارد-
به-اجمال-ساختار-مدیریت-بحران-کشور-و-مدیریت-بحران-کلانشهر-تهران-را-بررسی-و-در-ادامه-فرایند-مدیریت-بحران-

را-در-سه-مرحله-پیش،-حین-و-پس-از-بحران-بررسی-نماید.
ساختار-این-گزارش-در-قالب-سه-بند-به-بررسی-نظام-حقوقی-مدیریت-بحران-در-ایران-و-وظایف-و-اختیارات-سازمان-
مدیریت-بحران-کشور،-سازمان-پیش-گیری-و-مدیریت-بحران-تهران-و-سایر-سازمان-های-مرتبط-و-درگیر-در-امر-مدیریت-
بحران-همچون-)-وزارت-کشور،-جمعیت-هلال-احمر،-وزارت-بهداشت،-درمان-و-آموزش-پزشکی-و-نیروی-انتظامی(-
در-مراحل-پیش،-حین-و-پس-از-وقوع-حوادث-غیرمترقبه-پرداخته-و-در-نهایت-به-بیان-کاستی-ها-و-ارائه-پیشنهادهای-
اصلاحی-تحت-ساختار-مذکور،-در-مراحل-پیش،-حین-و-پس-از-بحران-می-پردازد.-در-ضمن-ذکر-این-نکته-ضروری-است-

ق بهشتىکه-برخی-از-موارد-مذکور-ذیل-تقسیم-بندی-فوق،-ماهیتاً-قابل-درج-در-سایر-بندها-نیز-هست-.
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مقدمه:
همۀ-کشورهای-جهان-در-معرض-حوادث،-سوانح-و-رخدادهایی-که-به-صورت-ناگهانی-و-بر-اثر-عوامل-طبیعی-و-یا-
غیرطبیعی-بروز-یافته-و-عمدتاً-آثار-زیان-بار-مادی-و-غیرمادی-متعددی-به-همراه-دارند،-قرار-گرفته-و-در-آینده-نیز-قرار-
خواهند-گرفت.-برای-آمادگی،-پیش-گیری،-مهار،-مقابله-و-کاهش-آثار-زیان-بار-حوادث-و-جبران-پیامدهای-گونه-گون-آن-
در-کشورهای-مختلف-ترتیبات-متنوع-قانونی،-نهادی-و-تشکیلاتی-مورد-پیش-بینی-قرار-گرفته-است-که-البته-بحث-در-
خصوص-آن-ها-مجال-دیگری-را-می-طلبد.-در-ایران-نیز-هر-ساله-گزارش-هایی-را-درباره-بحران-ها-اعم-از-بلایای-طبیعی-و-
حوادث-غیر-مترقبه-در-سراسر-کشور-می-شنویم.-بدیهی-است-برای-افرادی-که-در-معرض-این-بحران-ها-قرار-می-گیرند،-
شرایط-بسیار-ناگوار-است-و-آثار-مخرب-و-دردناک-آن-تا-سال-ها-بعد-در-خانواده-ها-باقی-می-ماند-.-متاسفانه-در-جامعه-ما-
نه-مسئولین-و-سیاستمداران-و-نه-شهروندان-خود-را-درگیر-این-حوادث-غیر-مترقبه-و-فاجعه-انگیز-که-به-صورت-معدود-
و-غیر-مستمر-رخ-می-دهد،-نمی-کنند-تا-زمانی-که-حادثه-اتفاق-می-افتد.-این-قسم-از-بحران-وقفه-ای-جدی-و-ناگهانی-و-
غیر-منتظره-در-ترتیبات-و-نظام-حاکم-بر-شهر-است-که-در-نتیجه-نیروی-طبیعی-مانند-سیل-و-زلزله-و-یا-پدیده-های-انسان-
ساخت-و-حوادث-غیر-مترقبه-مانند--آتش-سوزی-به-وقوع-می-پیوندد-و-جنبه-های-انسانی-و-مالی-بزرگی-به-خود-می-گیرد-
از-چنین-حوادثی-و-در-صورت- قرار-می-دهد،-پیش-گیری- تأثیر- تمامی-آن-را-تحت- یا- از-جامعه- تا-جایی-که-بخشی-
بروز،-مقابله-با-آن-جهت-مهار-و-کاهش-صدمات-و-آسیب-های-مربوطه-منجر-به-پیش-بینی-قواعد-و-مقررات-و-نهادهای-
متعددی-از-سوی-قانون-گذار-و-سایر-مراجع-تصمیم-گیرنده-شده-است-که-سیر-تحول-مربوط-به-آن-را-در-جای-خود-

دنبال-خواهیم-کرد.
در-یک-تقسیم-بندی-کلی-بحران-را-می-توان-به-دو-دسته-طبیعی-و-انسان-ساخت،-طبقه-بندی-کرد.-طبق-تعریفی-که-
در»بند-الف«-ماده-1-قانون-تشکیل-سازمان-مدیریت-بحران-کشور-مصوب-87/2/31-کمیسیون-اجتماعی-مجلس-شورای-
اسلامی-از-عبارت-بحران-شده-است،-»بحران:-شرایطي-است-که-در-اثر-حوادث،-رخدادها-و-عملکردهاي-طبیعي-و-
انساني-)به-جز-موارد-موضوعه-در-حوزه-هاي-امنیتي-و-اجتماعي(-به-طور-ناگهاني-یا-غیرقابل-کنترل-به-وجود-مي-آید-
نیاز-به-اقدامات- انساني-مي-گردد-و-بر-طرف-کردن-آن- و-موجب-ایجاد-مشقت-و-سختي-به-یک-مجموعه-یا-جامعه-

اضطراري،-فوري-و-فوق-العاده-دارد.«
امروزه-برای-مقابله-با-بحران-های-حاصل-حوادث-غیر-مترقبه-نیازمند-برنامه-ریزی-استراتژیک-و-رفتار-سازمان-یافته-
را- مخاطرات- و- بلایا- خطر-پذیری- کاهش- اساسی- مسایل- و- اولویت-ها- تا- می-دهد- امکان- شهرها- به- مهم- هستیم.این-

شناسایی-کرده-و-بر-روی-آنها-تمرکز-کنند-.-
وفق-»بند-ب«-ماده-1-قانون-فوق-الذکر،-مدیریت-جامع-بحران:-»فرآیند-برنامه-ریزي،-عملکرد-و-اقدامات-اجرائي-است-
که-توسط-دستگاه-هاي-دولتي،-غیردولتي-و-عمومي-پیرامون-شناخت-و-کاهش-سطح-مخاطرات-)مدیریت-خطرپذیري(-
و-مدیریت-عملیات-مقابله-و-بازسازي-و-بازتواني-منطقه-آسیب-دیده-)مدیریت-بحران(-صورت-مي-پذیرد.-در-این-فرآیند-
با-مشاهده-پیش-نشانگرها-و-تجزیه-و-تحلیل-آنها-و-منابع-اطلاعاتي-در-دسترس-تلاش-مي-شود-به-صورت-یکپارچه،-
جامع-و-هماهنگ-با-استفاده-از-ابزارهاي-موجود-از-بحران-ها-پیشگیري-نموده-یا-در-صورت-بروز-آنها-با-آمادگي-لازم-در-

جهت-کاهش-خسارات-جاني-و-مالي-به-مقابـله-سریع-پرداخته-تا-شرایط-به-وضعیت-عادي-بازگردد.«
بنابراین-مدیریت-بحران-فرایندی-پویا-است-که-با-مشاهده-سیستماتیک-بحران-ها-و-تجزیه-و-تحلیل-آن-ها-اقدامات-
سنجیده-را-به-منظور-پیش-گیری،-کاهش-اثرات-زیانبار-و-امداد-رسانی-سریع-و-بهبود-اوضاع-در-پیش-از-وقوع-بحران،-
زمان-وقوع-بحران-و-بعد-از-آن-انجام-می-دهد.-مدیریت-بحران-به-مفهوم-مدرن-آن-یک-سیکل-)چرخه(-و-یک-فرایند-
است.-چرخه-ای-که-مسئله-کمک-رسانی-و-امداد-و-نجات-تنها-یک-مرحله-از-مراحل-چندگانه-آن-محسوب-می-شود.--این-
فرایند-بر-این-باور-استوار-است-که-نباید-به-شکل-منفعلانه-به-انتظار-وقوع-بحران-ماند،-بلکه-لازم-است-به-یاری-علم-و-
دانش-و-تکنولوژی-و-با-افزایش-آگاهی-همگانی-و-تجهیز-جامعه-به-وسایل-و-امکانات-و-ابزار-لازم،-به-پیش-گیری-از-
وقوع-بحران-و-کاهش-صدمات-انسانی-و-خسارات-مادی-ناشی-از-وقوع-آن-پرداخت.-تقسیم-بندی-هایی-در-خصوص-
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مراحل-چرخه-بحران-وجود-دارد،-برخی-آن-را-تحت-عناوین-تشخیص،-آمادگی،-فرو-نشاندن،-بازیابی-و-یادگیری-تقسیم-
کرده-اند-و-عده-ای-دیگر-چرخه-بحران-را-متشکل-از-پنج-مرحله-شامل،-انتخاب،-اعلام-خطر،-نجات،-عادی-سازی-و-توان-

بخشی-دانسته-اند-.-وفق-ماده-2-قانون-تشکیل-سازمان-مدیریت-بحران-کشور،-این-چرخه-شامل-4-مرحله-است:-
»الف-ـ-پیشگیري:-مجموعه-اقداماتي-است-که-با-هدف-جلوگیري-از-وقوع-حوادث-و-یا-کاهش-آثار-زیانبار-آن،-سطح-
خطرپذیري-جامعه-را-ارزیابي-نموده-و-با-مطالعات-و-اقدامات-لازم-سطح-آن-را-تا-حد-قابل-قبول-کاهش-مي-دهد.

ب-ـ-آمادگي:-مجموعه-اقداماتي-است-که-توانایي-جامعه-را-در-انجام-مراحل-مختلف-مدیریت-بحران-افزایش-مي-دهد-
و- منابع- تأمین- آموزش،- مدیریتي،- ساختارهاي- ایجاد- سازماندهي،- برنامه-ریزي،- اطلاعات،- شامل-جمع-آوري- که-

امکانات،-تمرین-و-مانور-است.
ج-ـ-مقابله:-انجام-اقدامات-و-ارائه-خدمات-اضطراري-به-دنبال-وقوع-بحران-است-که-با-هدف-نجات-جان-و-مال-
شامل- مقابله- عملیات- مي-شود.- انجام- گسترش-خسارات- از- جلوگیري- و- آنها- براي- نسبي- رفاه- تأمین- انسان-ها،-
اطلاع-رساني،-هشدار،-جست-و-جو،-نجات-و-امداد-بهداشت،-درمان،-تأمین-امنیت،-ترابري،-ارتباطات،-فوریت-هاي-
پزشکي،-تدفین،-دفع-پسماندها،-مهارآتش،-کنترل-مواد-خطرناک،-سوخت-رساني،-برقراري-شریان-هاي-حیاتي-و-

سایر-خدمات-اضطراري-ذي-ربط-است.
-بازسازي-و-بازتواني:-بازسازي-شامل-کلیه-اقدامات-لازم-و-ضروري-پس-از-وقوع-بحران-است-که-براي-بازگرداندن- د-ـ
وضعیت-عادي-به-مناطق-آسیب-دیده-با-در-نظر-گرفتن-ویژگیهاي-توسعه-پایدار،-ضوابط-ایمني،-مشارکتهاي-مردمي-و-
مسائل-فرهنگي،-تاریخي،-اجتماعي-منطقه-آسیب-دیده-انجام-مي-گیرد.-بازتواني-نیز-شامل-مجموعه-اقداماتي-است-که-
جهت-بازگرداندن-شرایط-جسمي،-روحي-و-رواني-و-اجتماعي-آسیب-دیدگان-به-حالت-طبیعي-به-انجام-مي-رسد.«-
و- بحران- دچار- محیط- سازی- عادی- با- و- آغاز- پیش-بینی- و- پیش-گیری- مرحله- از- بحران،- مدیریت- فرایند- بنابراین-
بازسازی-آن-به-اتمام-می-رسد-.-شایان-ذکر-است-مراحل-پیش-بینی،-پیش-گیری-و-آمادگی-)قبل-از-وقوع-بحران(،-مهمترین-
مرحله-مدیریت-بحران-است-.-این-مرحله-شامل-شناخت،-برنامه-ریزی،-پیش-گیری-و-آمادگی-است-و-از-این-رو-مهمترین-
مرحله-محسوب-می-شود-.در-این-مرحله-تهیه-نقشه-خطر-)-بحران-(-به-همراه-محدوده-مکانی-آن-و-تعیین-شدت-و-
ضعف-آن،-تعیین-ویژگی-های-منطقه-بحران-از-نقطه-نظرهای-مختلف-و-مرتبط-همچون-جمعیت،-اماکن،-امکانات-و-...-
از-اقدامات-ضروری-و-مهم-است-.در-این-مرحله-لازم-است-دستورالعمل-هایی-به-منظور-برنامه-ریزی-تدوین-گردد-و-

جامعه-به-ابزار-و-امکانات-مناسب-برای-مقابله-با-بحران-تجهیز-شود-.-
مفهوم-مهم-مستتر-دیگر-در-این-مرحله،-پیش-گیری-است-.-بنابراین-پس-از-اینکه-به-وسیله-شناخت-و-برنامه-ریزی-
با-آن-تدوین-شد،-به-منظور-پیش-گیری،-عملی- اقدامات-طرح-و-توجیه-و-دستورالعمل-های-متناسب- انجام- ضرورت-
کردن-تمام-یا-بخشی-از-این-برنامه-ها-حسب-مورد-در-دستور-کار-قرار-می-گیرد،-مانند-اجرای-دستورالعمل-های-احداث-
سازه-های-شهری-منطبق-با-مصوبات-و-دستورالعمل-های-موجود،-تعبیه-سیستم-های-حفاظتی،-نصب-دستگاه-های-کنترل-
و-اعلام-خطر-هوشمند-در-ایمن-سازی-ساختمان-های-قدیمی-و-فرسوده،-تجهیز-اماکن-عمومی-و-ساختمان-های-بلند-به-

تجهیزات-اطفاء-حریق-و-اعلام-کننده-های-خطر-هوشمند-و-...-.
شایان-ذکر-است،-مقوله-وضعیت-ایمنی-در-شهرها-یکی-از-شاخص-های-مهم-در-ارزیابی-کیفیت-زندگی-شهری-است-
.-وفق-بند-»ب«-ماده-2-پیش-نویس-لایحه-مدیریت-یکپارچه-ایمنی-شهر-و-روستا،-»-ایمنی-عبارت-است-از:-میزان-درجه-
دور-بودن-از-خطر-و-فرار-از-موقعیت-هایی-که-می-تواند-باعث-مرگ،-جراحت-حوادث-شغلی،-صدمه-و-یا-خسارت-به-
اموال-و-تجهیزات-گردد-و-به-عبارت-دیگر-شرایطی-است-که-منابع-انسانی-را-از-عوامل-مضری-که-می-تواند-سلامت-آن-
را-به-خطر-اندازد-مصون-می-دارد.«یکی-از-مواردی-که-ایمنی-شهر-و-شهروندان-را-تهدید-می-کند-مقوله-بحران-های-انسان-
ساخت-از-قبیل--آتش-سوزی-یا-حریق-است-.-با-توجه-به-اینکه-هر-ساله-تعداد-قابل-ملاحظه-ای-از-ساکنان-کلان-شهر-تهران-
متحمل-خسارات-جانی-و-مالی-ناشی-از-قبیل-بحران-ها-هستند،-اما-متاسفانه-در-حال-حاضر-از-باب-دارا-بودن-قوانین-
و-مقررات-و-ضوابط-ایمنی-و-آتش-نشانی-در-وضعیت-نامطلوبی-قرار-داریم-به-گونه-ای-که-علاوه-بر-اینکه-تأمین-ایمنی-
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شهرهای-کشور-به-نحو-شایسته-ای-در-اسناد-قانونی-بالا-دستی-از-جمله-طرح-جامع-شهر-تهران-پیش-بینی-و-لحاظ-نشده-
است،-در-عین-حال-تحلیل-وضعیت-موجود-نظام-ایمنی،-آتش-نشانی-و-مدیریت-بحران-در-شهرداری-ها-و-دهیاری-های-
کشور-نشان-از-فقدان-قوانین،-ضوابط،-مقررات-و-نظام-های-حقوقی-جامع-در-زمینه-آتش-نشانی-و-ایمنی-و-همچنین-نبود-

ساختار-سازمانی-یکپارچه-در-مدیریت-ایمنی-و-آتش-نشانی-دارد.
از-آن-است-که- اخیر-حاکی- به-ویژه-در-سال-های- یافته- برنامه-های-کشورهای-توسعه- نظامات-و- قوانین-و- بررسی-
ناپذیر- تامین-ایمنی-و-پیش-گیری-از-حریق-و-کاهش-خسارات-آن-در-صورت-وقوع،-در-این-کشورها-جزیی-جدایی-
این-مهم-پشتیبانی-کرده-و-آن-را-تضمین- از- پایدار-است.بنابراین-قوانین-و-مقررات-در-چند-سطح- از-فرایند-توسعه-
می-کنند.-دسته-اول-قوانینی-است-که-با-طراحی،-ارتقاء-و-بهبود-برنامه-های-ایمنی-به-پیش-گیری-از-وقوع-حریق-در-شهرها-
و-سکونتگاه-ها-می-پردازند-و-طی-آنها-پیش-بینی-هایی-از-قبیل-ایجاد-بانک-اطلاعات-ایمنی-سراسر-شهر-و-حاوی-چک-
لیست-های-مربوطه-در-خصوص-ساختمان-های-در-معرض-آسیب،-لیست-و-کلاس-مواد-و-مصالح-خطرناک-موجود-و-
به-کار-گرفته-شده-در-آنها،-مدل-های-طراحی-سازه-ها-و-عملکرد-آنها-در-هنگام-حریق-و-...،-ظرفیت-و-استانداردهای-
برای- آموزشی- نیازمندی-های- برنامه- داده-می-شوند-و- نشان- اطفاء-حریق-و-هشدار-دهنده-ها- دستگاه-ها-و-سیستم-های-
افراد-شاغل-در-آتش-نشانی-و-شهروندان-در-آن-لحاظ-می-شود.-این-قوانین-در-صدد--ایجاد- متخصصین-و-مسئولین-و-
ساختمان-ها-و-سازه-های-مناسب-و-ایمن-در-برابر-حریق-و-ایمن-سازی-ساختمان-های-در-معرض-آسیب-و-خطر--آتش-سوزی-

است-و-از-ضروریات-تحقق-این-مهم،-تدارک-تیم-های-عملیاتی-ماهر-و-ارایه-اختیارات-قانونی-لازم-به-آنهاست.
دسته-دوم-مقررات-و-نظاماتی-را-شامل-می-شود-که-موضوع-آنها-ارایه-خدمات-اورژانسی-در-راستای-اطفاء-حریق-و-
خروج-از-بحران-است-.-این-نظامات-حاوی-ارایه-خدمات-در-سطوح-مختلف-است-و-در-آن-جنبه-های-اطفاء-حریق،-امداد-
و-نجات،-فرماندهی-عملیات-در-کلاس-های-مختلف،-نحوه-همکاری-سازمان-آتش-نشانی-با-دیگر-ارگان-های-مربوطه-در-
زمان-بحران،-جنبه-ها-و-تنظیم-نظامات-درجه-اهمیت-حفظ-ایمنی-جان-و-مال-شهروندان-و-آتش-نشان-ها،-تعیین-تجهیزات-
و-استاندارها-و-نحوه-تجهیز-آتش-نشان-ها-و-فرمانده-ها،-تهیه-نقشه-های-عملیات،-تکالیف-و-وظایف-فرمانده-عملیات،-
اقدامات-مربوط-به-پس-از-بحران-از-قبیل-اقدامات-زیست-محیطی-پس-از-حادثه-و-سایر-موارد-مربوطه-را-شامل-می-شود.
بنابراین-از-روش-های-مهم-و-مؤثر-جهت-کاهش-سوانح--آتش-سوزی-و-کاهش-تلفات-و-خسارات-ناشی-از-آن-در-مناطق-
شهری،-برنامه-ریزی-شهری-از-طریق-تدوین-استانداردها-و-ضوابط-در-قالب-قوانین-و-مقررات-مربوطه-است.با-توجه-به-
اینکه-حفظ-و-برقراری-ایمنی-شهر-از-خطر-حریق-و-سایر-مخاطرات،-بنیادی-تری-و-اساسی-ترین-اقداماتی-است-که-لازم-
است-توسط-دولت-و-شهرداری-ها-ارائه-شود،-اما-متاسفانه-در-کشور-ما-و-به-صورت-خاص-در-شهر-تهران-قوانین-و-

مقررات-محدودی-برای-تضمین--این-مهم-پیش-بینی-و-مصوب-شده-است.
مرحله-دوم-که-در-مرحله-قبل-از-وقوع-بحران-به-آن-پرداخته-می-شود،-آمادگی-یا-رسیدن-به-دوران-آمادگی-است-که-
در-آن-بالا-بردن-سطح-آگاهی-مردم-یا-سطح-آگاهی-عمومی-و-آشنایی-همگان-با-بحران-ها-و-آثار-آن-ها-از-ارزشمند-ترین-
مفاهیم-آن-محسوب-می-شود.-در-این-مرحله-به-شناسایی-خطرات-احتمالی-و-انجام-اقدامات-متناسب-با-خطر-پرداخته-
می-شود-و-تعلیم-نیروهای-امداد-و-نجات-و-احداث-پایگاه-های-امداد-و-نجات-به-تعداد-مکفی-و-تهیه-و-وسایل-و-امکانات-
مناسب-و-متناسب-با-وضعیت-شهر-و-بر-اساس-تکنولوژی-روز-کشورهای-توسعه-یافته،-تهیه-و-تدوین-دستورالعمل-ها-
و-...-از-دیگر-اقدامات-ضروری-است-و-هدف-از-آن-کاهش-تلفات-و-صدمات-انسانی-و-جلوگیری-از-آثار-سوء-پس-از-
وقوع-بحران-همانند-صدمات-بهداشتی-یا-زیست-محیطی-است-.بنابراین-بدیهی-است-تحقق-این-مرحله-مستلزم-تدوین-
دستورالعمل-های-دقیق-و-مناسب-و-متناسب-با-بحران-ها،-فراهم-آوردن-امکانات-و-تمهیدات-لازم-و-پرداختن-به-بحث-

آموزش-همگانی-به-صورت-مداوم-است-.
نکته-آنکه-فرایند-مدیریت-بحران-به-مراجع-محلی-امکان-می-دهد-تا-اولویت-های-اساسی-کاهش-خطرپذیری-بلایا-و-
حوادث-را-شناسایی-کرده-و-بر-روی-آنها-متمرکز-شوند-و-ببینند-چه-منابع-انسانی،-اقتصادی،-تکنولوژیک-و-طبیعی-در-

دسترس-است.

ق بهشتى
حقو

کده 
ن دانش

جویا
 دانش

@l
aw
sbu

http://www.dad-ava.ir



گزارش ملی پلاسکو

406

کسب-آمادگی-لازم-برای-مقابله-با--آتش-سوزی-و-حادثه-و-آشنایی-با-اصول-مشارکت-و-خودیاری-جهت-نجات-جان-
خود،-خانواده-و-همنوع،-یکی-از-مهمترین-وظایف-یک-شهروند-مسئول-تلقی-می-شود.از-آنجاییکه-انجام-اقدامات-مناسب-
در-فاصله-زمانی-بین-ایجاد-حریق-و-گسترش-آن-بسیار-اهمیت-دارد-و-از-این-جهت-اصطلاحاً-این-زمان-به-»-زمان-طلایی-
«-نیز-اطلاق-می-شود،-لذا-آموزش-شهروندان-با-هدف-خود-امدادی،-در-امر-اطفاء-حریق-از-اهمیت-به-سزایی-برخوردار-

است-.
مرحله-سوم،-اعلام-خطر-و-مقابله-است-که-مرحله-وقوع-بحران-است-و-در-این-مرحله-اقدامات،-برنامه-ریزی-ها-و-
تمهیدات-زمان-پیش-گیری-و-آثار-آنها-در-کاهش-ابعاد-بحران-و-خسارات،-مشخص-و-مورد-ارزیابی-قرار-می-گیرد-.-در-
مرحله-وقوع-بحران،-مهمترین-بحث-نجات-جان-و-مال-شهروندان-است-.-اقدامات-این-مرحله-مبتنی-بر-ملحوظ-نظر-قرار-
دادن-اولویت-هاست-.-در-این-خصوص-مبحث-امداد-و-نجات،-تخلیه-و-خارج-کردن-زندگان،-چگونگی-نجات-جان-
مصدومان-از-طریق-جستجو-و-یافتن-آنها-و-ارایه-کمک-های-بالینی-و-پزشکی-و-اعزام-به-مراکز-درمانی-مطرح-می-شود-.
اولویت-دیگر-دور-کردن-ساکنان-در-معرض-آسیب،-مددکاری-وسیع-اجتماعی،-روانی-و-رفتاری،-بیرون-آوردن-اجساد-
و-اموال،-اعمال-کنترل-های-اجتماعی-و-قانونی،-تفکیک-اموال-و-دارایی-ها،-ایجاد-اردوگاه-ها-و-بیمارستان-های-صحرایی،-
ارائه-خدمات-بهداشتی-و-درمانی،-زیست-محیطی-و-در-نهایت-آوار-برداری-و-دفع-پسماند-ها-و-عادی-سازی-و-رفع-

بحران-قرار-دارد-.
مرحله-آخر،-بازسازی-و-بازتوانی-را-شامل-می-شود-که-این-مفاهیم-در-مرحله-پس-از-وقوع-بحران-قرار-می-گیرند-در-
این-مرحله-رفع-مشکل-افرادی-که-دچار-بحران-شدند-از-ضروری-ترین-اقدامات-است-و-به-این-منظور،-ارائه-خدمات-
مناسب-با-در-نظر-گرفتن-وضعیت-افراد-آسیب-دیده-و-دچار-بحران-نقش-اساسی-دارد.-بدیهی-است-در-مواقع-بحران-
خانواده-های-بسیاری-آسیب-می-بینند،-وسایل-معیشت-و-امرار-معاش-انها-از-بین-می-رود.-بنابراین-ارایه-خدمات-همچون-
کمک-های-مالی-بلاعوض-و-یا-مدت-دار-و-سایرخدمات-مناسب-برای-عادی-سازی-وضعیت-ضروری-است.-در-ضمن-
ارایه-خدمات-درمانی-و-روان-بخشی-میان-مدت-و-بلند-مدت-نیز-از-ضروریات-این-مرحله-است-.-بازسازی-ایمن-و-
اصولی-سازه-ها،-یعنی-تشکیل-مجدد-جامعه-دچار-بحران-شده،-از-اقدامات-این-مرحله-است-که-حسب-مورد-و-براساس-
شرایط-موجود-شهر-می-بایست-مبتنی-بر-ایمن-سازی-محیط-در-برابر-بحران-و-محدودیت-هایی-چون-محدودیت-فضاهای-

شهری-صورت-پذیرد-.
بنابراین-در-یک-تقسیم-بندی-کلی-و-مشخص-می-توان-مدیریت-بحران-را-در-سه-مرحله-زمانی-قبل،-حین-و-پس-از-
بحران-طبقه-بندی-کرد،-مرحله-نخست-)قبل-از-بحران(-آمادگی-کوتاه-مدت-و-طولانی-مدت-را-شامل-می-شود-که-تحت-
مفاهیم-پیش-بینی،-پیش-گیری،-کاهش-آسیب-پذیری-و-آسیب-رسانی-و-نیز-آمادگی-بررسی-می-شود.-مرحله-دوم-)حین-
بحران(-مرحله-اقدامات-سریع-و-اضطراری-و-پاسخ-گویی-سریع-و-امداد-و-نجات-است-که-با-هشدار-و-مصونیت-و-
ارزیابی-مقدماتی-آغاز-و-تحت-مفاهیم-کنترل،-تحدید-دامنه-بحران،-ارزیابی-دقیق-دامنه-بحران،-برنامه-ریزی-و-استقرار-
نظم-و-...-بررسی-می-شود-و-مرحله-سوم-)پس-از-بحران-(-نیز-مفاهیم-بازتوانی-و-بازسازی-و-توسعه-مجدد-مورد-ارزیابی-

قرار-می-گیرند.
بر-اساس-ماده-3-قانون-تشکیل-سازمان-مدیریت-بحران-کشور،-»-به-منظور-هماهنگي-فعالیت-هاي-دستگاه-ها-و-نهادهاي-
وابسته-به-قواي-سه-گانه،-نیروهاي-مسلح-و-کلیه-نهادها-و-دستگاه-هاي-تحت-نظر-مقام-معظم-رهبري-)با-عنایت-به-تفویض-
اختیار-معظم-له(-و-تصویب-مقررات-و-ضوابط-حاکم-بر-مدیریت-بحران-در-مراحـل-چهارگانـه-آن-شوراي-عالي-مدیریت-

بحران-کشور-که-از-این-پس-در-ایـن-قانـون-به-اختصار-شوراي-عالي-نامیده-مي-شود،-تشکیل-مي-گردد.-«
تعیین-نقش،-وظایف-و- به-نظر-می-رسد-مسئله-اصلی-درخصوص-موضوع-مورد-بحث،- اولیه-موضوع- ارزیابی- در-
آنها- میان- نهادهای-ذی-ربط-در-مقوله-مدیریت-بحران-و-حوادث-غیرمترقبه-و-طراحی-سازوکار-هماهنگی- اختیارات-
است.-بی-تردید،-صِرف-تشکیل-شوراهای-عالی-)نظیر-شورای-عالی-مدیریت-بحران-کشور(-بدون-اینکه-حدود-وظایف-و-
اختیارات-قوا-و-نهادهای-مختلف-درخصوص-موضوع-مربوط-)در-اینجا،-مدیریت-بحران-و-حوادث-غیرمترقبه(-از-قبل-

ق بهشتى
حقو

کده 
ن دانش

جویا
 دانش

@l
aw
sbu

http://www.dad-ava.ir



407

بخشسوم-نظامحقوقیمدیریتبحراندرایران

در-نظام-حقوقی-مشخص-نشده-باشد،-کفایت-نخواهد-کرد.-بر-همین-اساس،-یکی-از-وظایف-شورای-عالی-مدیریت-
بحران-کشور،-پیشنهاد-تصویب-اسناد-قانونی-لازم-در-زمینه-تعیین-جایگاه،-نقش،-وظایف-و-اختیارات-هر-از-دستگاه-های-
ذی-ربط-در-مقوله-مدیریت-بحران-بیان-شده-است.-شورای-یادشده-صلاحیت-وضع-مقررات-قانونی-لازم-در-این-زمینه-
را-ندارد-و-مراتب-باید-از-طریق-پیشنهاد-این-شورا،-با-ارایه-طرح-یا-لایحه-قانونی-)در-صورت-لزوم-تصویب-قانون(-یا-

پیشنهاد-مصوبه-هیئت-وزیران-)با-رعایت-ماده-22-آیین-نامه-داخلی-هیئت-دولت(-صورت-پذیرد.-
بحران،- مدیریت- زمینه- در- مربوط- دستگاه-های- اختیارات- و- وظایف- دقیق- که-حدود- در-صورتی- می-رسد- نظر- به-
در-مقررات-قانونی-مربوط-مشخص-گردیده-بود،-در-وضعیت-فعلی-حداقل-امکان-شناسایی-مسئولان-بروز-حوادث-
غیرطبیعی-فراهم-می-شد.-براین-اساس،-ضمن-تأکید-بر-لزوم-توجه-به-وظایف-و-اختیارات-سایر-نهادها-در-مقوله-مدیریت-
بحران-در-کشور-براساس-قوانین-و-مقررات-مربوط،-به-نظر-می-رسد-لازم-باشد-موضوع-تعیین-حدود-دقیق-وظایف-
و-اختیارات-قوا-و-نهادهای-حکومتی-در-مدیریت-بحران-و-نیز-نظام-حقوقی-حاکم-بر-هماهنگی-میان-آنها،-به-صورت-
خاص-مورد-توجه-مراجع-دولتی-ذی-ربط-قرار-گیرد.-همان-طور-که-در-ادامه-بیان-خواهد-شد،-موضوعات-اخیر-از-طریق-
پیگیری-ارایه-پیشنهادهای-دستگاه-های-ذی-ربط-در-شورای-عالی-مدیریت-بحران-کشور-و-تقدیم-پیشنهادهای-قانونی-

لازم-به-مراجع-مربوط،-قابل-اقدام-به-نظر-می-رسد.
پیشینه-و-تحولات-قانونی

سازمان-مدیریت-بحران-کشور:
نخستین-قانونی-که-در-خصوص-مدیریت-بحران-در-کشور-وضع-شد-قانون-مربوط-به-تشکیل-سازمان-دفاع-غیرنظامی-
کشور-مصوب-1337-مبنی-بر-سیستم-سازمانی-متمرکز-در-مدیریت-بحران-است.-سازمان-مذکور-به-منظور-حفظ-جان-
و-مال-افراد-کشور-از-تعرضات-هوایی-و-حوادث-طبیعی-و-سوانح-غیر-مترقبه-و-تقلیل-اثرات-آن-و-همچنین-تقویت-
روحیه-و-ایجاد-علایق-و-همکاری-متقابل-بین-افراد-در-مواقع-غیر-عادی-و-اضطراری-تاسیس-شد-تا-در-هر-محل-تحت-

نظر-مستقیم-استاندار-یا-فرماندار-انجام-وظیفه-نماید.
در-سال-1345-قانون-اجازه-قبول-عضویت-سازمان-دفاع-غیر-نظامی-ایران-در-سازمان-بین-المللی-دفاع-غیر-نظامی-جهانی-
به-تصویب-رسید-و-سپس-در-سال-1351-قانون-اصلاح-قانون-سازمان-دفاع-غیرنظامی-کشور-تصویب-شد-که-ضمن-آن-
سازمان-مذکور-با-کلیه-دارایی،-بودجه-و-کارکنان-به-نخست-وزیری-واگذار-شد-و-حفاظت-از-مؤسسات-و-تأسیسات-و-
منابع-مختلف،-ثروت-های-ملی-و-نیز-حفاظت-از-اثرات-استعمال-هرگونه-سلاح-در-زمان-جنگ-و-صلح-جزء-وظایف-این-

سازمان-قرار-گرفت.
در-سال-1356-قانون-اصلاح-مواد-)2(-و-)4(-قانون-سازمان-دفاع-غیر-نظامی-کشور-تصویب-شد-و-مقرر-گردید-سازمان-
مذکور-مجدداً-با-کلیه-دارایی،-بودجه-و-کارکنان-به-وزارت-کشور-واگذار-شود-و--آیین-نامه-های-اجرایی-آن-توسط-وزارت-

کشور-تهیه-و-به-تصویب-هیأت-وزیران-برسد.
در-سال-1359-»لایحه-قانونی-راجع-به-ادغام-سازمان-آمادگی-ملی-و-بسیج-غیر-نظامی-در-سازمان-بسیج-ملی«-تصویب-
شد.بر-اساساً-این-مصوبه،-سازمان-دفاع-غیر-نظامی-و-سایر-سازمان-ها-در-این-سازمان-ادغام-شدند-و-این-سازمان-به-منظور-
مقابله-با-هرگونه-تهدید-و-تجاوز-داخلی-و-خارجی-و-پاسداری-از-دستاوردهای-انقلاب-اسلامی-و-نیز-ایجاد-آمادگی-های-
لازم-در-مردم-برای-مقابله-با-آثار-ناشی-از-وقوع-سوانح-طبیعی-و-حوادث-غیرمترقبه-زیر-نظر-رهبری-و-و-وابسته-به-
ریاست-جمهوری-تشکیل-شد.-با-تصویب-اساسنامه-سپاه-پاسداران-انقلاب-اسلامی-در-سال-1361،-سازمان-بسیج-ملی-
در-عمل-منحل-و-به-صورت-واحد-بسیج-مستضعفین-تحت-فرماندهی-سپاه-پاسداران-انقلاب-اسلامی-درآمد-و-از-سطح-

سازمان-مستقل-به-یک-واحد-مستقل-به-سپاه-تقلیل-یافت.
در-تاریخ-9-مرداد-ماه-1370-بر-اساس-ماده-واحده-»کمیته-ملی-کاهش-اثرات-بلایای-طبیعی-«،-این-کمیته-به-ریاست-
وزیر-کشور-و-عضویت-برخی-وزراء-و-نیز-تعدادی-از-مسئولین-کشوری-و-لشکری-تشکیل-شد-و-هدف-آن-مبادله-
اطلاعات،-مطالعه،-تحقیقات-علمی-و-پیدا-کردن-راهکارهای-منطقی-جهت-پیش-گیری-و-کاهش-اثرات-بلایای-طبیعی-بود.
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در-ادامه-در-سال-1373،-در-قانون-برنامه-پنجساله-دوم-توسعه-کشور،-ستادی-با-عنوان-»-ستاد-حوادث-غیر-مترقبه-
از-حوادث- دیده- آسیب- مناطق- نوسازی- و- بازسازی- امدادرسانی،- پیش-گیری،- ستاد-وظیفه- پیش-بینی-شد.-این- کشور،-
غیرمترقبه-را-داشت.ضمناً-بنا،-بر-این-بود-تا-20-درصد-اعتبارات-آن-صرف-مطالعات-آسیب-پذیری-به-منظور-کاهش-
اثرات-بلایای-طبیعی-و-اجرای-طرح-های-پیش-گیری-از-حوادث-غیر-مترقبه-از-جمله،-سیل،-آتش-سوزی،-زلزله،-طوفان،-

پیشروی-آب-دریا-و-...-شود.
»-طرح-جامع-امداد-و-نجات-«-کشور-در-سال-1382-به-تصویب-هیأت-وزیران-رسید.این-مصوبه-بنا-به-پیشنهاد-شماره-
212-17-مورخ-79/12/17-جمعیت-هلال-احمر-جمهوری-اسلامی-ایران-و-به-استناد-ماده-44-قانون-برنامه-پنجساله-سوم-
توسعه-اقتصادی،-اجتماعی-و-فرهنگی-جمهوری-اسلامی-ایران-مصوب-1379-در-5-فصل-و-57-ماده-تصویب-شد-و-
هدف-از-آن-ساماندهی-و-بر-هم-پیوستن-کلیه-عناصر-و-عوامل-مدیریت-بحران،-استفاده-از-تمامی-امکانات-ملی،-استانی،-
نیروهای-مردمی،-هدایت-کلیه-کمک-های-دولتی-داخلی-و-خارجی-به-منظور-پیش-گیری-و-کاهش-آثار-بلایای-طبیعی،-
ارائه-حداکثر-خدمات-انداد-و-نجات-سازمان-یافته،-تقلیل-تلفات-انسانی-و-اقتصادی،-جبران-و-بازسازی-و-بازگرداندن-
شرایط-زندگی-به-وضعیت-قبل-از-بحران،-ایجاد-آمادگی-لازم-در-مردم-و-تعیین-دقیق-نقش-و-وظایف-دستگاه-های-اجرایی-

برای-مقابله-با-بحران-است.
سیاست-های-کلی-نظام-نیز-در-حوزه-پیش-گیری-و-کاهش-خطرات-ناشی-از-بلایای-طبیعی-و-حوادث-غیر-مترقبه،-در-
راستای-مقابله-با-آن-ها-در-سال-1383-در-9-بند-تنظیم-و-توسط-مجمع-تشخیص-مصلحت-نظام-تصویب-و-در-تاریخ-

84/7/25-به-سران-قوای-سه-گانه-ابلاغ-شد.-بندهای-9گانه-سیاست-ها-به-شرح-ذیل-است:
1--افزایش-و-گسترش-آموزش-و-آگاهی-و-فرهنگ-ایمنی-و-آماده-سازی-مسئولان-و-مردم-برای-رویارویی-با-عوارض-

ناشی-از-سوانح-طبیعی-و-حوادث-غیرمترقبه-به-ویژه-خطر-زلزله-و-پدیده-های-جوی-و-اقلیمی-.
از- کاستن- و- شناسایی- به-منظور- موجود،- مراکز- از- و-حمایت- پژوهشی- و- علمی- مطالعات- تقویت- و- 2--گسترش-

خطرات-این-گونه-حوادث-با-اولویت-خطر-زلزله
3-ایجاد-مدیریت-واحد-با-تعیین-رئیس-جمهور-برای-آمادگی-دائمی-و-اقدام-مؤثر-وفرماندهی-در-دوره-بحران.

سازمان-های- و- علمی-پژوهشی- مراکز- اطلاعاتی- شبکه-های- کمک- به- اطلاعات- جامع- مدیریت- نظام- 1-3--ایجاد-
اجرایی-مسئول،-به-منظور-هشدار-به-موقع-و-اطلاع-رسانی-دقیق-و-به-هنگام-در-زمان-وقوع-حادثه.-

2-3--تقویت-آمادگیها-و-امکانات-لازم-برای-اجرای-سریع-و-مؤثر-عملیات-جست-و-جو-و-نجات-در-ساعات-اولیه،-
امداد-و-اسکان-موقت-آسیب-دیدگان،-تنظیم-سیاست-های-تبلیغاتی-و-اطلاع-رسانی-و-سازماندهی-کمک-های-داخلی-

و-خارجی-در-زمینه-های-فوق.
نیاز-اعم-از-دولتی-و-نهادهای-عمومی-غیردولتی-و- 3-3--در-اختیار-گرفتن-کلیه-امکانات-و-توانمندی-های-مورد-

نیروهای-مسلح-در-طول-زمان-بحران-.
بازسازی-اصولی-و-فنی- بازتوانی-روانی-و-اجتماعی-آسیب-دیدگان-و- به-منظور- برنامه-های-جامع-علمی- 4--تدوین-

مناطق-آسیب-دیده.
و- ویژه- تسهیلات- تشویقی،- و- مالی- حمایت-های- بیمه-ها،- انواع- نظیر- خسارت- جبران- مؤثر- نظامات- 5-گسترش-

صندوق-های-حمایتی.
و- ساخت- در- افزایش-ضریب-ایمنی- و- روستاها- و- شهرها- در- زلزله- از- ناشی- کاهش-خطرپذیری- و- 6-پیش-گیری-

سازهای-جدید-از-طریق:
1-6-مکان-یابی-و-مناسب-سازی-کاربری-ها-در-مراکز-جمعیتی-شهری-و-روستایی-و-تأسیسات-حساس-و-مهم-متناسب-

با-پهنه-بندی-خطر-نسبی-زلزله-در-کشور.
2-6-بهبود-مدیریت-و-نظارت-بر-ساخت-و-ساز-با-به-کارگیری-نیروهای-متخصص-و-تربیت-نیروی-کار-ماهر-در-کلیه-
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سطوح-و-تقویت-نظام-مهندسی-و-تشکل-های-فنی-و-حرفه-ای-و-استفاده-از-تجربه-های-موفق-کشورهای-پیشرفته-
زلزله-خیز.

3-6--ممنوعیت-و-جلوگیری-از-ساخت-و-سازهای-غیرفنی-و-ناامن-در-برابر-زلزله-و-الزامی-کردن-بیمه-و-استفاده-از-
کلیه-استانداردها-و-مقررات-مربوط-به-طرح-و-اجرا.

4-6-استاندارد-سازی-مصالح-پایه-و-اصلی-سازه-ای-و-الزامی-کردن-استفاده-از-مصالح-استاندارد،-باکیفیت-و-مقاوم-
و-ترویج-و-تشویق-فناوری-های-نوین-و-پایدار-و-ساخت-سازه-های-سبک.

5-6-تهیه-و-تصویب-قوانین-و-مقررات-لازم-برای-جرم-و-تخلف-شناختن-ساخت-و-سازهای-غیرفنی.
7--کاهش-آسیب-پذیری-وضعیت-موجود-کشور-در-برابر-زلزله-با-محوریت-حفظ-جان-انسان-ها-از-طریق:

1-7--تدوین-و-اصلاح-طرح-های-توسعه-و-عمران-شهری-و-روستایی-متناسب-با-پهنه-بندی-خطر-نسبی-زلزله-در-
مناطق-مختلف-کشور.

2-7--ایمن-سازی-و-بهسازی-لرزه-ای-ساختمان-های-دولتی،-عمومی-و-مهم،-شریانهای-حیـاتـی-و-تاسیسـات-زیربنـایی-
و-بازسـازی-و-بهسـازی-بافت-های-فرسوده-حداکثر-تا-مدت-10-سال.

لرزه-ای- بهسازی- و- به-منظور-ایمن-سازی- آن(- نظایر- و- )بیمه- تشویقـی- ارائه-تسهیـلات-ویژه-و-حمایت-های- --7-3
ساختمان-های-مسکونی،-خدماتی-و-تولیدی-غیردولتی.

8--شناسائی-پدیده-های-جوی-و-اقلیمی-و-نحوه-پدیدار-شدن-خطرات-و-ارزیابی-تأثیر-و-میزان-آسیب-آنها-از-طریق-
تهیه-اطلس-ملی-پدیده-های-طبیعی،-ایجاد-نظام-به-هم-پیوسته-ملی-پایش-و-بهبود-نظام-های-هشدار-سریع-و-پیش-آگاهی-

بلندمدت-با-استفاده-از-فناوری-های-پیشرفته.
9--تنظیم-برنامه-های-توسعه-ملی-به-گونه-ای-که-در-همه-فعالیت-های-آن-در-همه-سطوح،-رویکرد-»سازگاری-با-اقلیم«-

ملاحظه-و-نهادینه-شود.-بنابراین-اقدامات-ذیل-باید-انجام-گیرد:
-شناسایی-شرایط-اقلیمی-و-لحاظ-نمودن-آن-به-عنوان-یکی-از-محورهای-اساسی-آمایش-سرزمین.--
-تهیه،-تدوین-و-ساماندهی-نظام-های-جامع-مدیریت-بلایای-جوی-و-اقلیمی.--
-شناسایی-تغییر-اقلیم-و-آثار-و-پیامدهای-آن-در-پهنه-سرزمین-و-اتخاذ-راهکارهای-مناسب.--

در-نهایت،-قانون-تشکیل-سازمان-مدیریت-بحران-کشور-مشتمل-بر-15-ماده-و-10-تبصره-در-جلسه-مورخ-87/2/31-
کمیسیون-اجتماعی-مجلس-شورای-اسلامی-طبق-اصل-85-قانون-اساسی-به-تصویب-رسید-و-مجلس-با-اجرای-آزمایشی-
آن-به-مدت-5-سال-موافقت-کرد.-هدف-از-تشکیل-سازمان-مدیریت-بحران-کشور-مطابق-ماده-6-آن،--ایجاد-مدیریت-
یکپارچه-در-امر-سیاست-گذاری،-برنامه-ریزی،--ایجاد-هماهنگی-و-انسجام-در-زمینه-های-اجرایی-و-پژوهشی،-اطلاع-رسانی-
متمرکز-و-نظارت-بر-مراحل-مختلف-مدیریت-بحران-و-ساماندهی-و-بازسازی-مناطق-آسیب-دیده-و-استفاده-از-همه-
امکانات-و-لوازم-مورد-نیاز-وزارتخانه-ها،-موسسات،-شرکت-های-دولتی-و-عمومی،-بانک-ها-و-بیمه-های-دولتی،-نیروهای-
که- مردمی،-موسساتی- اسلامی،-شهرداری-ها،-تشکل-های- دولتی،-شوراهای- غیر- انتظامی-مؤسسات-عمومی- و- نظامی-
شمول-قانون-بر-آنها-مستلزم-ذکر-نام-است،-دستگاه-های-تحت-امر-مقام-معظم-رهبری-و-نیروهای-مسلح-در-صورت-
تفویض-اختیار-معظم-له،-جهت-بهره-مندی-بهینه-از-توانمندی-های-ملی،-منطقه-ای-و-محلی-در-مواجهه-با-حوادث-طبیعی-

و-سوانح-پیش-بینی-شده-است.
به-لحاظ-سازمانی-و-تشکیلاتی،-سازمان-مذکور،-وابسته-به-وزارت-کشور-بوده-و-رییس-آن-به-پیشنهاد-وزیر-کشور-
در- استاندار-و- نظر- زیر- استان-ها- در- عالی-و-حکم-وزیر-کشور-منصوب-می-شود.-رده-های-سازمانی- تایید-شورای- و-

شهرستان-ها-زیر-نظر-فرماندار-است.
آن-قانون-در-مورخ-1393/2/17-از-سوی-مجلس-با-عنوان-»قانون-تمدید-مدت-اجرای-آزمایشی-قانون-تشکیل-سازمان-
مدیریت-بحران-کشور«-تا-پایان-سال-1393-به-تصویب-رسید.-ولی-در-مدارک-و-استنادات-قانونی-کشور-و-سامانه-های-
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مربوطه،-هیچ-اثری-از-تمدید-آن-از-سال-1393-به-بعد،-وجود-ندارد.-در-تاریخ-1388/1/23-آئین-نامه-اجرایی-قانون-
زیربنایی،-صنعت-و-محیط--زیست- امور- به-تصویب-وزرای-عضو-کمیسیون- بحران-کشور- تشکیل-سازمان-مدیریت-

رسید)تبصره-ماده-18(.-

سازمان پیش گیری و مدیریت بحران شهر تهران:
به-دلیل-ویژگی-های-خاص-شهر-تهران-از-نظر-وسعت،-ازدیاد-و-پراکندگی-جمعیت-و-شرایط-خاص-فضایی-و-کالبدی-این-
شهر-مانند-بافت-های-فرسوده-و-متراکم،-وضعیت-توپوگرافی،-قرار-گرفتن-شهر-روی-گسل،-در-معرض-وقوع-سیل-و-
زلزله-بودن-شهر-و-...-قوانینی-به-صورت-خاص-و-البته-پراکنده-در-موضوع-مدیریت-بحران-شهر-تهران-در-سال-های-

اخیر-به-تصویب-رسیده-است-.
در-28-مهرماه-1378-در-ششمین-اجلاس-کمیته-ملی-کاهش-اثرات-بلایای-طبیعی،-به-عنوان-عالی-ترین-نهاد-تصمیم-
ساز-در-این-حوزه،-مقرر-شد-که-شهرداری-تهران-با-مساعدت-معاونت-هماهنگی-امور-عمرانی-وزارت-کشور-و-همچنین-
با-بهر-ه-گیری-از-همکاری-وزارتخانه-ها،-سازمان-ها-و-نهادهای-ذی-ربط،-طرح-جامع-مدیریت-بحران-شهر-تهران-بزرگ-را-
تهیه-و-برای-تصویب-به-کمیته-ملی-کاهش-اثرات-بلایای-طبیعی-ارایه-نماید-.-همچنین-این-پیشنهاد-در-هیأت-دولت-نیز-
مطرح-شد-و-با-تأیید-اهمیت-و-ضرورت-آن،-در-15-آذرماه-1378-طی-بخشنامه-ای-از-سوی-معاون-اول-رئیس-جمهور-

به-شهرداری-تهران-ابلاغ-شد-و-معاونت-فنی-و-عمرانی-شهرداری-تهران-مأمور-تهیه-و-تدوین-این-طرح-گردید.-
از- را-جمعی- آن- اعضای- که- بود- تهران- شهر- بحران- مدیریت- جامع- هماهنگی-طرح- تشکیل-شورای- بعد،- مرحله-
متخصصان-و-صاحب-نظران-این-حوزه-تشکیل-می-دادند.-این-شورا-در-گام-نخست،-برنامه-راهبردی-تهیه-طرح-را-تدوین-
کرد-و-سپس-دبیرخانه-طرح-جامع-مدیریت-بحران-شهر-تهران-شکل-گرفت.-دبیرخانه-با-هماهنگی-کمیته-ملی-کاهش-
اثرات-بلایای-طبیعی-و-ستاد-حوادث-غیر-مترقبه-وزارت-کشور-و-همکاری-ده-ها-وزارتخانه-و-سازمان-و-ایجاد-22-کمیته-
تخصصی-به-تدوین-طرح-جامع-مدیریت-بحران-شهر-تهران-پرداخت.-در-نهایت-طرح-در-پایان-سال-1379-آماده-و-
روز-هشتم-خرداد-ماه-سال-1380-در-هشتمین-اجلاس-کمیته-ملی-کاهش-اثرات-بلایای-طبیعی-بررسی-و-تصویب-شد.-
بر-اساس-بند-1-مصوبه-طرح-جامع-مدیریت-بحران-شهر-تهران،-شهرداری-تهران-ملزم-به-تشکیل-ستاد-مدیریت-بحران-
شهر-تهران-با-هدف-هماهنگی-امور-مربوط-به-مراحل-مدیریت-بحران-)پیشگیری،-آمادگی،-مقابله-و-بازسازی(-شد-و-
تمامی-دستگاه-های-اجرایی-و-سازمان-های-مستقر-در-شهرتهران-موظف-شدند-با-این-ستاد-همکاری-نمایند.به-این-ترتیب-
ساختار-دبیرخانه-طرح،-به-ستاد-و-مرکز-مدیریت-بحران-شهر-تهران-گسترش-یافت.همچنین-براساس-مصوبه-کمیته-
ملی-کاهش-اثرات-بلایای-طبیعی-شهردار-تهران-از-سوی-وزیر-کشور-به-عنوان-رئیس-ستاد-مدیریت-بحران-شهر-تهران-
منصوب-شد.-در-پنجم-خردادماه-1380-وزیر-کشور-وقت-طی-حکمی-شهردار-وقت-تهران-را-به-سمت-رئیس-ستاد-

مدیریت-بحران-شهر-تهران-منصوب-کرد.-
بنابراین،-یکی-از-نهادهایی-که-بر-اساس-مصوبه-شورا--ایجاد-شده-است،-ستاد-مدیریت-بحران-شهر-تهران-است-که-
با-هدف-سیاست-گذاری-کلی،-برنامه-ریزی-و-نظارت-عالیه-بر-امر-مدیریت-بحران-ایجاد-شده-است.-نهادی-که-به-نظر-
می-رسد-با-توجه-به-قانون-تشکیل-سازمان-مدیریت-بحران-کشور،-باید-به-شورای-هماهنگی-مدیریت-بحران-شهر-تهران-

تغییر-نام-دهد.-وظایف-و-اختیارات-ستاد-مدیریت-بحران-شهر-تهران-بر-اساس-ماده-6--این-مصوبه-عبارتند-از:-
الف:-سیاست-گذاری-و-تعیین-راهبردهای-جامع-در-زمینه-مدیریت-بحران-شهر-تهران-.

ب:-مشارکت-در-برنامه-ریزی-توسعه-شهری-جهت-اجرای-نظام-مدیریت-بحران-شهر-تهران-.
پ:-تهیه-طرح-جامع-)مادر(-برای-وضعیت-بحرانی-و-احصا-مسئولیت-های-هریک-از-ارگان-ها-و-نهادهای-ذیربط-و-

نظارت-و-پیگیری-جهت-انجام-اقدامات-لازم-بعدی-توسط-آنها-برای-احراز-آمادگی-های-لازم-.
ت:-ایجاد-هماهنگی-بین-ستاد-حوادث-و-سوانح-غیر-مترقبه-کشور،-استان-ها-و-ستادهای-معین-مدیریت-شهر-تهران،-
سازمان-های-مسئول-فعالیت-های-تخصصی-مدیریت-بحران-شهر-تهران،-وظایف،-اختیارات-و-مسئولیت-های-کلیه-

واحدهای-تابعه-شهرداری-تهران-و-ارزیابی-و-نظارت-بر-فعالیت-های-آنها-.
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ث:-سازماندهی-و-برنامه-ریزی-جهت-استفاده-از-مشارکت-های-مردمی-در-خصوص-مدیریت-بحران-شهر-تهران-.
ج:-تهیه-پیش-نویس-لوایح-قانونی،-مقررات،-مصوبات-در-ارتباط-با-مدیریت-بحران-و-ارایه-به-مراجه-ذی-صلاح-جهت-

سیر-مراحل-تصویب-.
چ:-مشارکت-در-تهیه-برنامه-های-توسعه-پایدار-شهر-تهران-بر-اساس-ملاحظات-مدیریت-بحران-.

ح:-نظارت-و-ارزشیابی-برنامه-های-مدیریت-بحران-در-سازمان-ها-و-نهادهای-مسئول-مدیریت-بحران-شهر-تهران-و-
ارائه-راهکارهای-مناسب-جهت-رفع-نواقص-و-کاستی-ها-.

خ:-بررسی-و-تصویب-و-نظارت-بر-طرح-های-پیشنهادی)-آمادگی،-پژوهشی،-آموزشی-و-...(-فعالیت-های-تخصصی-
زیر-مجموعه-ستاد-.

د:-برآورد-و-درخواست-کمک-های-دولتی-از-طریق-ستاد-حوادث-و-سوانح-غیر-مترقبه-کشور-و-سازمان-مدریت-و-
برنامه-ریزی-کشور-به-منظور-اجرای-بهینه-طرح-های-آمادگی-مدیریت-بحران-و-پیگیری-تا-حصول-نتیجه-.

ذ:-ابلاغ-تصمیمات،-دستورالعمل-ها-و-صورت-جلسات-ستاد-مدیریت-بحران-به-کلیه-دستگاه-ها-و-نهادهای-مسئول-و-
عضو-ستاد-و-پیگیری-تا-حصول-نتیجه-.

ر:-اعلام-وضعیت-بحران-در-شهر-تهران-و-درخواست-اعلام-وضعیت-بحران-ملی-در-صورت-لزوم-از-ستاد-حوادث-
و-سوانح-غیر-مترقبه-کشور-.

ز:-پیش-بینی-و-پیگیری-تامین-اعتبارات-و-امکانات-مالی-مورد-نیاز-مدیریت-بحران-شهر-تهران-.
و- تهران- مدیریت-شهری- سازمان-های- کلیه- بحران،- وقوع- هنگام- در- که- ذکر-شده- نیز- -6 ماده- تبصره- در- همچنین-
نیروهای-نظامی-و-انتظامی-موظفند-با-رعایت-سلسله-مراتب-فرماندهی-بنا-به-اعلام-رییس-یا-دبیر-ستاد-با-کلیه-امکانات-
و-نیروی-انسانی-در-عملیات-مقابله-با-بحران-شرکت-نمایند.-در-ماده-9-ستاد-مدیریت-بحران-منطقه-با-وظایفی-خاص-

منطقه-پیش-بینی-شده-است:
الف:-عملیاتی-نمودن-سیاست-های-ستاد-و-سازمان-مدیریت-بحران-شهر-تهران-.

ب:-تهیه-طرح-های-منطقه-ای-برای-مدیریت-بحران-در-چارچوب-طرح-کلی-مدیریت-بحران-شهر-تهران-و-رسال-یک-
نسخه-از-آن-به-ستاد-جهت-بررسی-و-تصویب-.

پ:-احراز-آمادگی-و-انجام-اقدامات-لازم-با-بحران-در-سطح-منطقه-به-ترتیب-قبل-و-بعد-از-وقع-بحران-برابر-طرح-های-
مصوب-و-دستورالعمل-های-مربوط.-

ت:-هماهنگی-و-نظارت-بر-فعالیت-ستاد-مدیریت-بحران-نواحی-.
ث:-اعمال-جنبه-های-پیش-گیری-)پیش،-هنگام-و-پس-از-بروز-بحران(-مقابله-و-آمادگی-در-سطح-منطقه-شهرداری-با-

همکاری-ستاد-نواحی-شهرداری-و-واحدهای-منطقه-ای-سازمان-های-مسئول-مدیریت-بحران-شهر-تهران-.
ج:-اعلام-وضعیت-بحران-در-منطقه-به-ستاد-و-هماهنگی-در-امور-مربوط-به-ستاد-.

چ:-هماهنگی-تیم-های-عملیاتی-نجات-منطقه-و-ناحیه-در-راستای-اجرای-عملیات-جستجو،-نجات،-امداد،-اسکان-
اضطرای-و-پاکسازی-معابر-.

در-ماده-14-و15-نیز-ستاد-مدیریت-بحران-ناحیه-مشخص-شده-است.-
-در-تاریخ-83/3/12-،-»-مجوز-تقویت-و-عملیاتی-نمودن-سیستم-مدیریت-بحران-شهر-تهران-«،-در-6-فصل-و-43-ماده-
و-6-تبصره-در-هفتادمین-جلسه-شورای-اسلامی-شهر-تهران-)-دوره-دوم-(،-به-تصویب-رسید.-مستنداً-به-بند-الف-ماده-2-
قانون-مذکور،-سیاست-ها،-فعالیت-ها-و-اقدامات-مشمول-این-مصوبه-بر-مبنای-مصوبات-به-تاریخ-82/1/17-هیأت-وزیران-
پیرامون-طرح-جامع-امداد-و-نجات-کشور-و-مصوبه-به-تاریخ-1380/3/8-کمیته-ملی-کاهش-اثرات-بالایای-طبیعی-در-مورد-
طرح-جامع-مدیریت-بحران-شهر-تهران-است.-حسب-ماده-سوم-این-قانون-هدف-مدیریت-بحران-شهر-تهران-عبارت-
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است-از:-اتخاذ-سیاست-ها،-برنامه-ریزی-ها،-طراحی-ها،-ایجاد-آمادگی-لازم-در-شهروندان-و-تعیین-دقیق-حیطه-مسئولیت-و-
اختیارات-دستگاه-های-اجرایی،-مدیریت-شهری،-ساماندهی،-به-هم-پیوسته-کردن-کلیه-عناصر-و-عوامل-ذی-مدخل-در-
امر-مدیریت-بحران،-استفاده-از-تمامی-امکانات-ملی،-استانی،-منطقه-ای-و-نیروهای-مردمی،-هدایت-کلیه-کمک-های-دولتی-
و-غیر-دولتی،-داخلی-و-خارجی-به-منظور-پیش-گیری-و-کاهش-آثار-حوادث-غیر-مترقبه،-ارائه-سریع-و-بهینه-خدمات-
نجات-و-امداد،-تقلیل-تلفات-انسانی-و-اقتصادی-و-بازگرداندن-شرایط-زندگی-به-وضعیت-عادی-است-و-ماده-17-مصوبه-
»-مجوز-عملیاتی-شدن...«-بیان-می-دارد:-»-به-منظور-ایجاد-هماهنگی،-پشتیبانی،-تصمیم-سازی،-پیگیری-عملیات-اجرایی-
ستاد-و-ایجاد-واحدهای-تخصصی-و-اداری-وابسته-و-تقویت-مرکز-پیش-گیری-و-مدیریت-بحران-شهر-تهران،-مرکز-مذکور-
به-سازمان-مدیریت-بحران-شهر-تهران-تبدیل-می-شود.-«-و-نکته-مهم-آنکه-رئیس-سازمان-مدیریت-بحران-شهر-تهران-
توسط-شهردار-تهران-منصوب-می-شود.-بنابراین-به-نظر-می-رسد-سازمان-مدیریت-بحران-که-پس-از-سال-84-به-سازمان-

پیش-گیری-و-مدیریت-بحران-تغییر-نام-داده-است-بازوی-اجرای-شورای-هماهنگی-مدیریت-بحران-باشد.-
ساختار-این-گزارش-در-قالب-سه-بند-به-بررسی-نظام-حقوقی-مدیریت-بحران-در-ایران-و-وظایف-و-اختیارات-سازمان-
مدیریت-بحران-کشور،-سازمان-پیش-گیری-و-مدیریت-بحران-تهران-و-سایر-سازمان-های-مرتبط-و-درگیر-در-امر-مدیریت-
بحران-همچون-)-وزارت-کشور،-جمعیت-هلال-احمر،-وزارت-بهداشت،-درمان-و-آموزش-پزشکی-و-نیروی-انتظامی(-
در-مراحل-پیش،-حین-و-پس-از-وقوع-حوادث-غیرمترقبه-پرداخته-و-در-نهایت-به-بیان-کاستی-ها-و-ارائه-پیشنهادهای-
اصلاحی-تحت-ساختار-مذکور،-در-مراحل-پیش،-حین-و-پس-از-بحران-می-پردازد.-در-ضمن-ذکر-این-نکته-ضروری-است-

که-برخی-از-موارد-مذکور-ذیل-تقسیم-بندی-فوق،-ماهیتاً-قابل-درج-در-سایر-بندها-نیز-هست-.

بخش اول . نظام حقوقی مدیریت بحران در مرحله پیش از بحران:
در-این-بخش-وظایف-و-اختیارات-سازمان-مدیریت-بحران-کشور،-سازمان-پیش-گیری-و-مدیریت-بحران-شهر-تهران-و-

سایر-سازمان-های-مرتبط-با-امر-مدیریت-بحران-در-مرحله-پیش-از-وقوع-بحران-بررسی-می-شود-.

1-1 . وظایف و اختیارات سازمان مدیریت بحران کشور:
بر-اساس-قانون-تشکیل-سازمان-مدیریت-بحران-به--عنوان-تنها-قانون-حاکم-بر-این-حوزه-در-حال-حاضر،-وظایف-آن-

سازمان-در-مرحله-پیش-از-وقوع-بحران-به--شرح-زیر-است:
_ پیش گیری:

در-ماده-2-قانون-یاد-شده،-مدیریت-بحران،-شامل-4-مرحله-دانسته-شده-که-نخستین-آن-»پیش-گیری«-است.-بر-اساس-
تعریف-مندرج-در-قسمت-الف-ماده-2،-پیش-گیری،-مجموعه-اقداماتی-است-که-با-هدف-جلوگیری-از-وقوع-حوادث-و-
یا-کاهش-اثار-زیانبار-آن،-سطح-خطرپذیری-جامعه-را-ارزیابی-نموده-و-با-مطالعات-و-اقدامات-لازم،-سطح-آن-را-تا-حد-

قابل-قبول-کاهش-می-دهد.
_ بیمه مسوولیت کردن کارمندان و اشخاص بخش خصوصی همکار:

با- می-نمایند،- همکاری- مقابله- و- آمادگی- مراحل- از- یک- هر- در- که- بخش-خصوصی- اشخاص- و- دولت- »کارکنان-
پیش-بینی-اعتبار-در-بودجه-سالیانه-توسط-سازمان،-بیمه-مسئولیت-می-شوند-و-حق-بیمه-حادثه-نیروهای-شرکت-کننده-

دولتی-و-خصوصی-از-محل-اعتبارات-سازمان-پرداخت-می-گردد.«-)تبصره-ماده-21-آئین-نامه(
_ درج بودجه سازمان در بودجه سالیانه: 

»دستگاه-های-اجرایی-ذی-ربط-مدیریت-بحران-موظفند-برای-تنظیم-بودجه-تفصیلی-نظام-جامع-مدیریت-بحران-کشور-
تا-پس- داده- پیشنهاد- به-سازمان- را- نیاز-خود- مورد- اعتبار- و- برنامه-ها- بازسازی،- و- مقابله- آمادگی،- پیش-گیری،- شامل-
از-بررسی-و-تأیید-شورای-هماهنگی-و-تصویب-آن-در-شورای-عالی-برای-درج-در-لایحه-بودجه-سالیانه-به-صورت-

ردیف-های-جداگانه-مشخص-به-هیئت-وزیران-ارائه-نماید-.-«)ماده-23-آیین-نامه(
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_ درج بودجه مخصوص مدیریت بحران: 
»شوراهای-برنامه-ریزی-و-توسعه-استان-ها-در-تنظیم-بودجه-استانی-ترتیبی-اتخاذ-نمایند-که-هر-سال-حداقل-پنج-درصد-
برنامه-های-پیش-بینی-شده-در-مراحل-چهارگانه-مدیریت-بحران-در-قالب-فصل- انجام-وظایف-و- به-منظور- اعتبارات-

جداگانه-ای-تحت-عنوان-فصل-مدیریت-بحران-استان-اختصاص-داده-شود.-«)ماده-25-آیین-نامه(-
_ اختصاص بیست درصد اعتبارات: 

از-حوادث- ناشی- امور-آسیب-دیدگان- به- به-حداقل-رساندن-زمان-رسیدگی- به-منظور- »خزانه-داری-کل-موظف-است-
غیرمترقبه-در-ابتدای-هر-سال-معادل-بیست-درصد-اعتبار-موضوع-ماده-)12(-قانون-را-پس-از-پیشنهاد-شورای-عالی-و-
تأیید-مراتب-توسط-رییس-جمهور-به-طور-یکجا-در-اختیار-سازمان-قرار-دهد-تا-وفق-ماده-)12(-قانون-هزینه-گردد.-مبلغ-
مذکور-تا-سقف-بیست-درصد-در-صورت-هزینه-کرد-،-مجدداً-به-حساب-سازمان-واریز-خواهد-شد.-«-)ماده-29-آیین-نامه(

_ اختصاص اعتبارات موضوع ماده )10( قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت: 
»به-منظور-پیش-گیری،-پیش-آگاهی-و-ایجاد-آمادگی-در-دستگاه-های-امدادرسانی-و-عملیات-امدادرسانی-به-آسیب-دیدگان-
از- تنظیم-بخشی- قانون- ماده-)10(- اعتبارات-موضوع- مانند-آن- از-جمله-سیل-و-زلزله-و- از-حوادث-غیرمترقبه- ناشی-
مقررات-مالی-دولت-بنا-به-پیشنهاد-وزارت-کشور-)سازمان-مدیریت-بحران-کشور(-و-تصویب-هیئت-وزیران-در-اختیار-
دستگاه-های-مرتبط-با-امر-مدیریت-بحران-و-شورای-هماهنگی-مدیریت-بحران-استان-ها-قرار-می-گیرد-تا-نسبت-به-اجرای-

پروژه-های-مشخص-و-اولویت-دار-اقدام-نمایند-.«-)ماده-31-آیین-نامه(-
- گسترش بیمه حوادث: 

»وزارت-امور-اقتصادی-و-دارایی-موظف-است-با-هماهنگی-سازمان-و-با-همکاری-بیمه-مرکزی-جمهوری-اسلامی-ایران-و-
دستگاه-های-مرتبط-نسبت-به-گسترش-بیمه-حوادث-در-بخش-های-مختلف-با-اولویت-در-حوادث-محتمل-)سیل،-زلزله،-

آفات-و-امراض-کشاورزی-و-دامی،-سرمازدگی،-خشکسالی-و-مانند-آن(-اقدام-نماید-.«-)-ماده-32-آیین-نامه-(
- گسترش پوشش بیمه حوادث ساختمان ها و محصولات کشاورزی:

با- در-سطح-عمومی- بیمه-حوادث- پوشش- است-طرح-گسترش- دارایی-موظف- و- اقتصادی- امور- وزارت- »تبصره1ـ-
اولویت-)ساختمان-های-مسکونی،-ابنیه-عمومی،-تأسیسات-زیربنایی-و-ساختمان-های-صنعتی-و-تجاری-و-مانند-آن(-را-تا-

پایان-سال-1388-جهت-بررسی-و-پیشنهاد-برای-سیر-مراحل-تصویب-به-سازمان-ارائه-نماید.-
تبصره2ـ-وزارت-جهاد-کشاورزی-موظف-است-در-مورد-بیمه-اجباری-محصولات-کشاورزی-و-دامی-با-توجه-به-قانون-
بیمه-محصولات-کشاورزی-ـ-مصوب-1362ـ-اقدام-لازم-را-انجام-دهد.«-)تبصره-1-ماده-32-و-تبصره-2-آن-و-نیز-تبصره-

3-آن(
- سخت و زیان آور دانستن مشاغل سازمانی و واحدهای مدیریت بحران:

زیان-آور- و- سخت- مشاغل- جزء- )19(-این-آیین-نامه- ماده- در- مندرج- بحران- مدیریت- واحدهای- و- سازمانی- »مشاغل-
محسوب-می-گردند.-دستورالعمل-اجرایی-این-ماده-توسط-سازمان-تهیه-و-پس-از-تصویب-شورای-عالی-ابلاغ-خواهد-

شد.-«-)ماده-21-آیین-نامه-(
- تهیه طرح جامع خطرپذیری مناطق:

»-نظر-به-ضرورت-تهیه-طرح-جامع-خطرپذیری-کشور-و-استان-ها،-دستگاه-های-ذی-ربط-در-امر-مدیریت-بحران-موظفند-
با-هماهنگی-سایر-دستگاه-ها-و-واحدهای-استانی-و-با-رعایت-اولویت-و-نظارت-سازمان-نسبت-به-تهیه-طرح-جامع-
خطرپذیری-مناطق-اقدام-نمایند-و-سازمان-مکلف-است-نسبت-به-تدوین-طرح-جامع-خطرپذیری-کل-کشور-اقدام-و-

گزارش-اقدامات-انجام-شده-را-به-صورت-دوره-ای-)سه-ماهه(-به-شورای-عالی-ارائه-نماید.-«-)-ماده-5-آیین-نامه-(
- خط مشی گذاری کلان:

شورای-عالی-مدیریت-بحران-و-شورای-هماهنگی-مدیریت-بحران،-در-دو-سطح-نهادهایی-اند-که-در-راستای-ارتقای-
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سازمان-و-تسهیل-کارکرد-آن،-ایجاد-شده-اند.-در-واقع،-شورای-هماهنگی-در-درون-سازمان-و-شورای-عالی-بر-فراز-آن،-
قرار-دارد.-شورای-عالی-و-سازمان،-محور-خط-مشی-گذاری-در-حوزه-مدیریت-بحران-می-باشند:

خط-مشی-گذاری-در-شورای-عالی-مدیریت-بحران:
مقام-خط-مشی-گذاری- در- بیشتر- که- بیان-شده- عالی- قالب-وظایف-شورای- در- از-وظایف- برخی- که- به--نظر-می-رسد-

می-باشند.-بر-اساس-ماده-4-قانون،-وظایف-شورای-عالی-به--شرح-زیر-است:
1-تدوین-سیاست-ها-و-برنامه-های-ملی-مرتبط-با-مدیریت-بحران-جامع-کشور-و-اقدام-قانونی-لازم-جهت-تصویب.

2-تنظیم-بودجه-تفصیلی-نظام-مدیریت-جامع-بحران-کشور-و-پیشنهاد-برای-درج-در-لایحه-بودجه-سالانه-کشور-
جهت-تصویب.

3-اقدام-قانونی-لازم-جهت-تصویب-وظایف-دقیق-و-نقش-وزارتخانه-ها-و-سازمان-های-دولتی،-نهادهای-عمومی-غیر-
دولتی،-شوراهای-اسلامی،-شهرداری-ها،-سازمان-ها-و-شرکت-هایی-که-شمول-قانون-بر-آنها-مستلزم-ذکر-نام-است،-
انتظامی-و-کلیه-نهادها-و-دستگاه-های-تحت-نظر-مقام-معظم-رهبری،-سازمان-صدا-و-سیمای- نیروهای-نظامی-و-
با-مدیریت-بحران-در-مجلس- مرتبط- جمهوری-اسلامی-ایران-و-رسانه-های-گروهی،-تشکل-های-مدنی-و-مردمی-

شورای-اسلامی-.
4ـ-اتخاذ-تدابیر-راهبردي،-هماهنگي،-هدایت-و-تشویق-فعالیت-هاي-پژوهشي-و-اجرائي-در-راستاي-کاهش-خطرپذیري-

ناشي-از-زلزله،-مخاطرات-آب-و-هوایي-و-موادشیمیایي-خطرناک.
5-ـ-اقدام-قانوني-لازم-جهت-تصویب-سامانه-مدیریت-بحران-کشور-و-تعیین-فرماندهي-عملیات-مقابله-با-بحران-

متناسب-با-شرایط-بحران-در-مجلس-شوراي-اسلامي.
-اقدام-قانوني-لازم-جهت-تصویب-سیاست-هاي-آموزشي،-تبلیغاتي-و-اطلاع-رساني-از-طریق-سازمان-صدا-و-سیماي- 6-ـ

جمهوري-اسلامي-ایران-و-سایر-رسانه-هاي-گروهي-در-مجلس-شوراي-اسلامي.
از-دریافت- احتیاطي-پس- اقدامات- درباره- قانوني-لازم-جهت-تصویب-ضوابط-و-دستورالعمل-هاي-لازم- اقدام- 7ـ-

اطلاعات-مبني-بر-احتمال-وقوع-حوادث-پیش-بیني-نشده-در-کشور.
8-ـ-اقدام-قانوني-لازم-جهت-تصویب-ساختار،-تشکیلات-تفصیلي-سازمان-و-رده-هاي-سازماني-متناسب-در-استان-ها-

و-شهرستان-ها-به-پیشنهاد-سازمان.
9ـ-اقدام-قانوني-لازم-جهت-تصویب-ضوابط،-مقررات-و-دستورالعمل-هاي-مرتبط-با-این-قانون.

علاوه-بر-آن،-»دستورالعمل-تشخیص-و-اعلام-بحران-)در-هر-یک-از-سطوح-ملی،-منطقه-ای،-استانی-و-ملی(-به-تصویب-
شورای-عالی-می-رسد.«-)تبصره-1-ماده-2-آیین-نامه-اجرایی(

خط مشی گذاری سازمان
سازمان-یاد-شده-نیز-در-ماده-8-قانون-از-برخی-صلاحیت-پیشگیرانه-و-در-قالب-خط--مشی-گذاری-برخوردار-است:

1ـ-تهیه-خط-مشي-ها-و-سیاست-هاي-اجرائي-مربوط-به-مراحل-چهارگانه-مدیریت-بحران-و-برنامه-ریزي-جهت-ایجاد-و-
امکان-استفاده-از-کلیه-امکانات-و-توانمندیهاي-مورد-نیاز-اعم-از-دولتي،-غیردولتي-و-نیروهاي-مسلح-در-طول-زمان-

عملیات-آمادگي-و-مقابله-با-حادثه-و-ارائه-آن-جهت-تصویب-هیأت-وزیران.
2ـ-ایجاد-هماهنگي-و-انسجام-میان-دستگاه-هاي-مختلف-کشور-درخصوص-مراحل-چهارگانه-مدیریت-بحران.

3ـ-بررسي،-تدوین-و-پیشنهاد-سیاست-ها-و-برنامه-هاي-جامع-فرهنگي،-پژوهشي،-آموزشي،-تبلیغاتي،-اطلاع-رساني-و-
تمریني-در-مراحل-چهارگانه-مدیریت-بحران-به-شوراي--عالي.

کشورها- فني- دانش- و- تجربیات- از- استفاده- و- نظر- تبادل- بین-المللي،- و- منطقه-اي- همکاري-هاي- زمینه- تقویت- 4ـ-
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مجامع- در- کشور- نمایندگي- و- بحران- مدیریت- چهارگانه- مراحل- به- مربوط- بین-المللي- و- خارجي- مؤسسات- و-
بین-المللي-با-هماهنگي-و-همکاري-دستگاه-هاي-ذي-ربط.
5-ـ-مستندسازي-حوادث،-اقدامات-و-تجزیه-و-تحلیل-آنها.

6-ـ-برنامه-ریزي-و-هماهنگي-جهت-سازماندهي-و-آموزش-کلیه-تشکل-هاي-مردمي،-نهادهاي-غیردولتي-و-نیروهاي-
بسیجي-و-داوطلب-مردمي-در-مراحل-چهارگانه-مدیریت-بحران.

7ـ-پیگیري-اجراء-مصوبات-و-تصمیمات-شوراي-عالي.
ایجاد-و-گسترش-سیستم-هاي-مؤثر-پیشگیري،-مقاوم-سازي-و-بهسازي-لرزه-اي- 8-ـ-هماهنگي-و-نظارت-در-زمینه-
ساختمان-ها،-زیرساخت-ها-و-ابنیه-و-شریان-هاي-حیاتي-و-مهم-و-بازسازي-و-بهسازي-بافت-هاي-فرسوده،-روش-هاي-
و- ویژه- تسهیلات- تشویقي،- سازوکارهاي- و- مالي- حمایت-هاي- بیمه-ها،- انواع- نظیر- خسارت- جبراني- و- اتکائي-

صندوق-هاي-حمایتي-با-همکاري-دستگاه-هاي-ذي-ربط.
منظور- به- آنها- همکاري-هاي- از- استفاده- و- فعال- مشاوره-اي- و- علمي- مؤسسات- گسترش- و- توسعه- به- کمک- 9ـ-
استانداردسازي-و-بهبود-کیفیت-ارتقاء-و-کنترل-ایمني-کالاها-و-خدمات،-ساختمان-ها-و-تأسیسات-زیربنایي-کشور-

و-نظارت-بر-رعایت-استانداردهاي-مصوب.
10ـ-تدوین-نظام-تقسیم-کار-ملي-براي-ارتقاء-فرهنگ-ایمني-براي-آحاد-جامعه-با-همکاري-وزارتخانه-ها،-سازمان-ها،-

نهادها-و-مؤسسات-مرتبط-با-امر-مدیریت-بحران-و-ارائه-آن-به-هیأت-وزیران-جهت-تصویب.
11ـ-تدوین-ضوابط-مربوط-به-تعیین-سطوح،-حالت-اضطرار-و-شیوه-اعلام-بحران-هاي-ناشي-از-حوادث-غیرمترقبه.

12ـ-ابلاغ-دستورالعمل-هاي-نحوه-انجام-اقدامات-اضطراري-و-احتیاطي-در-هنگام-وقوع-و-یا-احتمال-وقوع-حوادث-
غیرمترقبه-به-دستگاه-هاي-ذي-ربط-جهت-اجراء.

13ـ-انجام-هماهنگي-هاي-لازم-جهت-دراختیار-گرفتن-کلیه-امکانات-و-توانمندیهاي-مورد-نیاز-مدیریت-بحران-کشور-
اعم-از-دولتي-و-نهادهاي-عمومي-غیردولتي-و-نیروهاي-مسلح-در-طول-زمان-مقابله-با-بحران.

14ـ-تدوین-مقررات-و-ضوابط-مربوط-به-رسیدگي-به-تخلفات-و-تخطي-و-اهمال-مقامات-دولتي-در-کلیه-دستگاه-هاي-
ذي-ربط-و-مؤسسات-عمومي-غیردولتي،-نیروهاي-نظامي-و-انتظامي-و-کلیه-نهادها-و-دستگاه-هاي-تحت-نظر-مقام-
معظم-رهبري-در-اجراء-دستورات-و-مصوبات-شوراي-عالي-و-سازمان-در-مواقع-بروز-بحران-با-همکاري-قوه-قضائیه-

و-ستاد-کل-نیروهاي-مسلح-و-ارائه-آن-به-هیأت-وزیران-جهت-تصویب-و-پیگیري-اجراء-آنها.
15ـ-تدوین-پیشنهاد-ضوابط-و-مقررات-مربوط-به-اقدامات-پیشگیرانه-و-برخورد-با-سوءاستفاده-کنندگان،-آشوبگران-
و-غارتگران-در-زمان-بروز-حوادث-با-همکاري-قوه-قضائیه-و-ستاد-کل-نیروهاي-مسلح-و-ارائه-آن-به-هیأت-وزیران-

جهت-تصویب،-پیگیري-و-نظارت-بر-اجراء-آنها.
مردمي،- کمک-هاي- از- استفاده- و- توزیع- چگونگي-جذب،- به- مربوط- آئین-نامه-هاي- و- دستورالعمل-ها- تدوین- 16ـ-
خارجي-و-بین-المللي-با-همکاري-دستگاه-هاي-ذي-ربط-و-ارائه-آن-به-هیأت-وزیران-جهت-تصویب-و-پیگیري-آنها.

-تحقیقاتي-ذي-ربط-و-سازمان-هاي- 17ـ-ایجاد-نظام-مدیریت-جامع-اطلاعات-به-کمک-شبکه-هاي-اطلاعاتي-مراکز-علمي-ـ
اجرائي-مسؤول-و-تشکیل-مرکز-مدیریت-اطلاعات-حوادث-وابسته-به-سازمان-به-منظور-هشدار-به-موقع-قبل-از-

وقوع-حادثه-احتمالي-و-اطلاع-رساني-دقیق-و-به-هنگام-در-زمان-وقوع-حادثه-به-مسؤولان-و-مردم.
18ـ-نظارت-عالیه-و-ارزیابي-اقدامات-دستگاه-هاي-اجرائي-ذي-ربط-درخصوص-مراحل-چهارگانه-مدیریت-بحران-)به-

ویژه-آمادگي-و-مقابله(-و-ارائه-گزارش-به-شوراي-عالي.
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2-1 . وظایف و اختیارات سازمان پیش گیری و مدیریت بحران شهر تهران:
با-توجه-به-شرایط-ویژه-و-اهمیت-شهر-تهران،-به-عنوان-پایتخت-جمهوری-اسلامی-ایران،-مسئولیت-مدیریت-حوادث-
غیرمترقبه-در-شهر-تهران،-به-استناد-بند-)د(-ماده-)9(-قانون-تشکیل-سازمان-مدیریت-بحران-کشور-برعهده-شهرداری-
تهران-است.-به-این-منظور،-به-موجب-مصوبه-شورای-اسلامی-شهر-تهران،-سازمان-پیش-گیری-و-مدیریت-بحران-شهر-
تهران-)زیر-نظر-شهرداری-تهران(-ایجاد-شده-است-و-در-ذیل-آن-ستادهای-پشتیبانی-مدیریت-بحران-مناطق-22-گانه-
به-ریاست-شهردار-تهران-تشکیل- به-ذکر-است-شورای-هماهنگی-مدیریت-بحران-شهر-تهران- فعالیت-می-کنند-لازم-
می-شود.-با-عنایت-به-مسئولیت-سازمان-مذکور-در-این-زمینه،-انجام-وظایفی-که-در-قانون-مذکور-برای-مدیریت-بحران-
ذکر-شده-است،-برعهده-سازمان-پیش-گیری-و-مدیریت-بحران-شهر-تهران-است؛-از-جمله-در-زمینه-فرماندهی-عملیات-
اقدامات- ارزیابی- غیردولتی،- و- دولتی- مختلف- دستگاه-های- امکانات- از- استفاده- دستگاه-ها،- میان- هماهنگی- بحران،-

دستگاه-های-اجرایی-دخیل-در-امر-مدیریت-بحران-و-...-.
در-این-مرحله،-سازمان-موظف-است-از-یکسو،-با-هدف-پیش-گیری-از-وقوع-حوادث-یا-کاهش-آثار-زیانبار،-سطح-
خطرپذیری-جامعه-را-ارزیابی-و-با-مطالعات-و-اقدامات-لازم،-آن-را-تا-حد-لازم-کاهش-دهد-)پیش-گیری(-و-از-سوی-
دیگر،-توانایی-جامعه-را-در-انجام-مراحل-مدیریت-بحران-که-شرح-آن-گفته-شد،-از-طریق-بانک-اطلاعات،-برنامه-ریزی،-
سازماندهی،-آموزش،-تمرین-و-مانور-و-تأمین-منابع-مالی-و-امکانات-لازم-افزایش-دهد.-قانونگذار-جهت-تحقق-اهداف-

مذکور،-وظایفی-را-بر-سازمان-مترتب-نموده-که-به-اختصار-به-آن-ها-اشاره-می-شود:
بر-اساس-بند-)-ب-(-ماده-2-مجوز-تقویت-و-عملیاتی-نمودن-سیستم-مدیریت-بحران-شهر-تهران،-مصوب-خرداد-
1383،-»-پیش-گیری:-مجموعه-تمهیدات-و-اقداماتی-است-که-عمدتاً-پیش-از-وقوع-بحران-و-لزوماً-در-حین-یا-پس-از-
وقوع-بحران-با-هدف-جلوگیری-از-بروز-خطر-یا-کاهش-آثار-زیان-بار-آن-انجام-می-شود.«-و-بر-اساس-بند-)-پ-(-ماده-
مذکور،-»-آمادگی:-مجموعه-اقداماتی-است-که-توانایی-شهروندان،-مدیریت-شهری-و-مردم-را-در-انجام-مراحل-مختلف-
سازماندهی،- برنامه-ریزی،- اطلاعات،- آوری- جمع- تحقیق،- مطالعه،- شامل- آمادگی- می-دهد.- افزایش- بحران- مدیریت-
طراحی،-تامین-منابع-و-امکانات،-آموزش،-تمرین-و-مانوور-است.-آموزش-شامل-آموزش-های-همگانی-و-تخصصی-برای-
شهروندان-مسئولین-و-دست-اندرکاران-ذیربط-است-که-از-طریق-رسانه-های-گروهی،-صدا-و-سیما-یا-به-طرق-مقتضی-

دیگر-ارائه-می-شود.-
بر-اساس-ماده-3-مقرره-مذکور،-هدف-مدیریت-بحران-شهر-تهران-عبارت-است-از-»-اتخاذ-سیاست-ها،-برنامه-ریزی-ها،-
طراحی-ها،-ایجاد-آمادگی-لازم-در-شهروندان-و-تعیین-دقیق-حیطه-مسئولیت-و-اختیارات-دستگاه-های-اجرایی-مدیریت-
تمامی- از- استفاده- بحران،- مدیریت- امر- در- عناصر-وعوامل-ذی-مدخل- کلیه- کردن- پیوسته- و-هم- شهری،-ساماندهی-
امکانات-ملی،-استانی،-منطقه-ای-و-نیروهای-مردمی،-هدایت-کلیه-کمک-های-دولتی-و-غیر-دولتی،-داخلی-و-خارجی-به-
منظور-پیش-گیری-و-کاهش-آثار-حوادث-غیر-مترقبه،-ارایه-سریع-و-بهینه-خدمات-نجات-و-امداد،-تقلیل-تلفات-انسانی-

و-اقتصادی-و-بازگرداندن-شرایط-زندگی-به-وضعیت-عادی-«-است.
بر-اساس-ماده-5-مجوز-مذکور-به-منظور-سیاست-گذاری-کلی،-برنامه-ریزی-و-نظارت-عالیه-بر-امر-مدیریت-بحران-شهر-
تهران-»-ستاد-مدیریت-بحران-شهر-تهران-«-با-ریاست-شهردار-تهران-تشکیل-می-شود.-حسب-ماده-ششم-وظایف-سازمان-

مدیریت-بحران-شهر-تهران-قبل-از-وقوع-بحران-و-در-مرحله-پیش-گیری-و-آمادگی-عبارت-است-از:-
الف:-سیاست-گذاری-و-تعیین-راهبردهای-جامع-در-زمینه-مدیریت-بحران-شهر-تهران.

ب:-مشارکت-در-برنامه-ریزی-توسعه-شهری-جهت-اجرای-نظام-مدیریت-بحران-شهر-تهران.
-پ:-تهیه-طرح-جامع-برای-وضعیت-بحرانی-و-احصاء-مسئولیت-هر-یک-از-ارگان-ها-و-نهادهای-ذیربط-و-نظارت-و-

پیگیری-جهت-انجام-اقدامات-لازم-بعدی-توسط-آنها-برای-احراز-آمادگی-های-لازم.
ت:-ایجاد-هماهنگی-بین-»ستاد-حوادث-و-سوانح-غیر-مترقبه-کشور«،-»استان-ها-و-ستاد-های-معین-مدیریت-شهر-تهران«،-
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»سازمان-های-مسئول-فعالیت-های-تخصصی-مدیریت-بحران-شهر-تهران«،-»وظایف،-اختیارات-و-مسئولیت-های-کلیه-
واحد-های-تابعه-شهرداری-تهران«-و-ارزیابی-و-نظارت-بر-فعالیت-های-آنان.

ث:-سازماندهی-و-برنامه-ریزی-جهت-استفاده-از-مشارکت-های-مردمی-در-خصوص-مدیریت-بحران-شهر-تهران.
ج:-تهیه-پیش-نویس-لوایح-قانونی،-مقررات-و-مصوبات-در-ارتباط-با-مدیریت-بحران-و-ارایه-به-مراجع-ذیصلاح-جهت-

سیر-مراحل-تصویب.
-چ:-مشارکت-در-تهیه-برنامه-های-توسعه-پایدار-شهر-تهران-بر-اساس-ملاحظات-مدیریت-بحران.

ح:-نظارت-و-ارزشیابی-برنامه-های-مدیریت-بحران-در-سازمان-ها-و-نهاد-های-مسئول-مدیریت-بحران-شهر-تهران-و-
ارائه-راهکارهای-مناسب-جهت-رفع-نواقص-و-کاستی-ها.

خ:-بررسی-و-تصویب-و-نظارت-بر-طرح-های-پیشنهادی-)-آمادگی،-پژوهشی،-آموزشی-و...(-فعالیت-های-تخصصی-
زیرمجموعه-ستاد.

د:-برآورد-و-درخواست-کمک-های-دولتی-از-طریق-ستاد-حوادث-و-سوانح-غیر-مترقبه-کشور-و-سازمان-مدیریت-و-
برنامه-ریزی-کشور-به-منظور-اجرای-بهینه-طرح-های-آمادگی-برای-مدیریت-بحران-تا-حصول-نتیجه.

-ذ:-ابلاغ-تصمیمات،-دستورالعمل-ها-و-صورت-جلسات-ستاد-مدیریت-بحران-به-کلیه-دستگاه-ها-و-نهادهای-مسئول-
و-عضو-ستاد-و-پیگیری-آنها-تا-حصول-نتیجه.

ز:-پیش-بینی-و-پیگیری-تامین-اعتبارات-و-امکانات-مالی-مورد-نیاز-مدیریت-بحران-شهر-تهران.-

3-1 . وظایف و اختیارات سایر سازمان های مرتبط در امر مدیریت بحران:

نخست . وزارت کشور:
در-چارچوب-نظام-حقوقی-فعلی،-وزارت-کشور-به-عنوان-متولی-حفظ-نظم-و-امنیت-در-امور-داخلی،-یکی-از-مهم-ترین-
نهادهایی-است-که-در-ارتباط-با-رخداد-بحران-دارای-وظایف-و-تکالیف-متعدد-و-در-عین-حال-اساسی-است-و-به-طورکلی-
امر-مدیریت-جامع-بحران-در-کشور-را-بر-عهده-دارد.-صلاحیت-ها-و-تکالیف-وزارت-کشور-در-این-خصوص-هم-شامل-
مواردی-می-شود-که-مسئولیت-مستقیم-انجام-امور-مربوط-به-مراحل-مختلف-بروز-حوادث-و-به-طورکلی-بحران-بر-عهدۀ-
نهادهای-دیگری-است-و-وزارت-کشور-به-موجب-قانون-باید-بر-آن-ها-نظارت-داشته-باشد-و-هم-صلاحیت-هایی-را-در-
برمی-گیرد-که-مستقیماًً-برای-وزارت-کشور-وظایفی-فراتر-از-صرف-نظارت-بر-نهادهای-متولی-پیش-بینی-کرده-است.-قسم-

اخیر-به-خصوص-از-طریق-سازمان-یا-نهادهای-وابسته-به-وزارت-کشور-اعمال-می-شود.
حسب-بررسی-انجام-شده-در-نظام-حقوقی-کشور،-قوانین-و-مقررات-مرتبط-درخصوص-موضوع-فوق-عبارت-اند-از:-
قانون-تشکیل-سازمان-بازرسي-کل-کشور-مصوب-سال-1360،-قانون-تشکیلات،-وظایف-و-انتخابات-شوراهاي-اسلامي-
کشور-و-انتخاب-شهرداران-مصوب-سال-1375،-قانون-شهرداري-مصوب-سال-1334،-قانون-تشکیل-سازمان-مدیریت-
بحران-کشور-مصوب-سال-1387،-آیین-نامه-اجرایي-قانون-تشکیل-سازمان-مدیریت-بحران-کشور-مصوب-سال-1388-
وزیران-عضو-کمیسیون-امور-زیر-بنایي،-صنعت-و-محیط-زیست،-قانون-تسریع-در-بازسازی-مناطق-آسیب-دیده-در-اثر-
پنج-ساله-پنجم- برنامه- قانون- حوادث-غیرمترقبه-مصوب-سال-1392،-بسته-اجرایی-وزارت-کشور-موضوع-ماده-217-
توسعه-جمهوری-اسلامی-ایران-مصوب-سال-1391-هیأت-وزیران-و-قانون-الحاق-برخی-مواد-به-قانون-تنظیم-بخشی-از-

مقررات-مالی-دولت-)2(-مصوب-سال-1393.
بنابراین-وظایف-و-اختیارات-وزارت-کشور-حسب-قوانین-و-مقررات-مطروحه-در-مرحله-پیش-از-وقوع-بحران-به-

شرح-ذیل-است:
1- نظارت بر انجام وظایف قانونی شوراهای اسلامی:

شهرداران- انتخاب- و- کشور- اسلامي- شوراهاي- انتخابات- و- وظایف- تشکیلات،- قانون- -71 ماده- -2 تبصره- اساس- بر-
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)مصوب-1375(-وزارت-کشور-بر-اساس-مسؤولیت-نظارتي-و-اجرائي-قانون-شوراها-مي-تواند-موارد-تخلف-از-قانون-
را-به-هیأت-حل-اختلاف-ارجاع-نماید.-در-این-زمینه-لازم-به-ذکر-است-از-جمله-وظایف-شوراهای-اسلامی-روستا-
»کمک-رساني-و-امداد-در-مواقع-بحراني-و-اضطراري-مانند-جنگ-و-وقوع-حوادث-غیرمترقبه-و-نیز-کمک-به-مستمندان-و-
خانواده-هاي-بي-سرپرست--با-استفاده-از-خودیاری-های-محلي«-بیان-شده-است-)بند-»ز«-ماده-68-قانون-مذکور(.-همچنین-
بر-اساس-بند-19-ماده-71-قانون-مزبور،-»نظارت-بر-امور-تماشاخانه-ها،-سینماها-و-دیگر-اماکن-عمومي،-که-توسط-بخش-
خصوصي،-تعاوني-و-یا-دولتي-اداره-مي-شود-با-وضع-و-تدوین-مقررات-خاص-براي-حسن-ترتیب،-نظافت-و-بهداشت-
این-قبیل-مؤسسات-بر-طبق-پیشنهاد-شهرداري-و-اتخاذ-تدابیر-احتیاطي-جهت-جلوگیري-از-خطر--آتش-سوزي-و-مانند-
آن«-از-وظایف-شوراهای-اسلامی-شهر-است.-در-خصوص-مورد-اخیر-گفتنی-است-وظایفی-برای-شهرداری-ها-در-این-

مورد-به-شرح-زیر-در-قانون-شهرداری-پیش-بینی-شده-است:
از- اقدام-لازم-براي-حفظ-شهر- بند-14-ماده-55-قانون-شهرداری-)مصوب-1334(-»اتخاذ-تدابیر-مؤثر-و- بر-اساس-
خطر-سیل-و-حریق-و-همچنین-رفع-خطر-از-بناها-و-دیوارهاي-شکسته-و-خطرناک-واقع-در-معابر-عمومی-و-کوچه-ها-
و-اماکن-عمومي-و-دالانه-ای-عمومي-و-خصوصي-و-پر-کردن-و-پوشاندن-چاه-ها-و-چاله-هاي-واقع-در-معابر-و-جلوگیري-
از-گذاشتن-هر-نوع-اشیاء-در-بالکن-ها-و-ایوان-های-مشرف-و-مجاور-به-معابر-عمومي-که-افتادن-آن-ها-موجب-خطر-براي-
عابرین-است-و-جلوگیري-از-ناودان-ها-و-دودکش-های-ساختمان-ها-که-باعث-زحمت-و-خسارت-ساکنین-شهرها-باشد«-
بناها-و-غیره-و- از- از-جمله-وظایف-شهرداری-ها-است.-به-موجب-تبصره-مزبور،-در-کلیه-موارد-مربوط-به-رفع-خطر-
رفع-مزاحمت-های-مندرج-در-ماده-فوق-شهرداري-پس-از-کسب-نظر-مأمور-فني-خود-به-مالکین-یا--صاحبان-اماکن-یا-
صاحبان-ادوات-منصوب-ابلاغ-مهلت-دار-متناسبي-صادر-مي-نماید-و-اگر-دستور-شهرداري-در-مهلت-معین-به-موقع-اجرا-
گذاشته-نشود،--شهرداري-رأساً-با-مراقبت-مأمورین-خود-اقدام-به-رفع-خطر-یا-مزاحمت-خواهد-نمود-و-هزینه-مصروف-
را-به-اضافه-صدي-پانزده-خسارت-از-طرف-دریافت--خواهد-کرد.-لازم-به-ذکر-است-مقررات-فوق-شامل-کلیه-اماکن-
عمومي-مانند-سینماها---گرمابه-ها---مهمانخانه-ها---دکاکین---قهوه-خانه-ها---کافه-رستوران-ها---پاساژها-و-امثال--آن-که-
محل-رفت-وآمد-مراجعه-عمومي-است-نیز-مي-باشد-و-در-پایان-گفتنی-است-شهرداري-مي-تواند-براي-تخریب-یا-اصلاح-
سقف-بازارها-و-دالان-هاي-عمومي-و-خصوصي-و-ساختمان-هایي-که-مخل-صحت-عمومي--تشخیص-مي-دهد-پس-از-
موافقت-انجمن-شهر-و-جلب-نظر-اداره-بهداري-هر-محل-بر-وفق-تبصره-دوم-از-ماده-یازدهم-قانون-توسعه-معابر294-اقدام-

کند-)ماده-85-قانون-شهرداری(.
مربوط  قانونی  اسناد  تصویب  قانونی  زمینه  کردن  فراهم  هدف  با  بحران  مدیریت  عالی  شورای  تشکیل   .  2

)به منظور تعیین نقش دقیق دستگاه ها، سیاست ها و برنامه های ملی و ... (
با- قانون-تشکیل-سازمان-مدیریت-بحران-کشور-)مصوب-1387(295-شورای-عالی-مدیریت-بحران- بر-اساس-ماده-4-
وظایفی-همچون-تدوین--سیاست-ها-و-برنامه-هاي--ملي-مرتبط-با-مدیریت-جامع-بحران-کشور-و-اقدام-قانونی-لازم-جهت-

294.-تبصره-2-قانون-اصلاح-قانون-توسعه-معابر-–-مصوب-1320--مالکین-مشمول-تبصره-1-این-ماده-هرگاه-با-وجود-اخطار-کتبي-یک-ماهه-
شهرداري-نخواهند-یا-نتوانند-اقدام-بکف--سازي-پیاده-رو-یا-کوچه--سهمي-خود-نمایند-شهرداري-اقدام-بکف--سازي-نموده-هزینه-آن-را-با-ده-

یک-اضافه-از-مالکین-دریافت-خواهد-داشت.-اشخاص-غیر-متمکن-از-پرداخت-ده--یک-اضافه-معاف-خواهند-بود.
براي-پرداخت-طلب-شهرداري-چنانچه-از-طرف-مالکین-غیر-متمکن-تقاضاي-قرار-اقساط-بشود-شهرداري-تقاضاي-آن-ها-را-پذیرفته-طلب-خود-

را-به-اقساطی--که-حداکثر-از-یک-سال-تجاوز-نمی-کند-دریافت-خواهد-داشت.
هرگاه-نسبت-به-تشخیص-تمکن-و-یا-عدم-تمکن-و-همچنین-نسبت-به-مبلغ-و-مدت-اقساط-که-در-هر-حال-از-یک-سال-بیشتر-نخواهد-بود-
بین-شهرداري-و--مالک-تراضي-نشود-هیئت-رفع-اختلاف-مذکور-در-ماده-14-این-قانون-به-شکایت-هر-طرفیکه-مراجعه-کرده-است-رسیدگی-

نموده-و-رأي-خواهد-داد-و-رأي--هیئت-قطعي-است.
295.-لازم-به-ذکر-است-در-بند-)الف(-ماده-1-قانون-مزبور،-بحران-به-ترتیب-زیر-تعریف-شده-است:-»شرایطي-است-که-در-اثر-حوادث،-
رخدادها-و-عملکردهاي-طبیعي-و-انساني-)به--جز-موارد-موضوعه-در-حوزه-هاي-امنیتي-و-اجتماعي(-به--طور-ناگهاني-یا-غیر-قابل-کنترل-به-
-وجود-مي-آید-و-موجب-ایجاد-مشقت-و-سختي-به-یک-مجموعه-یا-جامعه-انساني-مي-گردد-و-برطرف-کردن-آن-نیاز-به-اقدامات-اضطراري،-

فوري-و-فوق-العاده-دارد«.-براین-اساس،-آتش-سوزی-در-حجم-وسیع-نیز-به-عنوان-یک-بحران-قابل-شناسایی-است.-
همچنین-شایان-ذکر-است-قانون-مذکور-در-سال-1387-به-مدت-پنج-سال-به-صورت-آزمایشی-به-تصویب-رسید،-سپس-تا-پایان-سال-1393-

تمدید-شد.-از-سال-1394-به-بعد،-در-قوانین-بودجه-به-ماده-12-قانون-مزبور-استناد-شده-است.-

ق بهشتى
حقو

کده 
ن دانش

جویا
 دانش

@l
aw
sbu

http://www.dad-ava.ir



419

بخشسوم-نظامحقوقیمدیریتبحراندرایران

تصویب،-اقدام-قانوني-لازم-جهت-تصویب-وظایف-دقیق-و-نقش-وزارتخانه-ها-و-سازمان-هاي-دولتي،-نهادهاي-عمومي-
غیردولتي،-شوراهاي-اسلامي،-شهرداري-ها،-سازمان-ها-و-شرکت-هایي-که-شمول-قانون-بر-آن-ها-مستلزم-ذکر-نام-است،-
نیروهاي-نظامي-و-انتظامي-و-کلیه-نهادها-و-دستگاه-های-تحت-نظر-مقام-معظم-رهبري،-سازمان-صداوسیمای-جمهوري-
اسلامي-ایران-و-رسانه-هاي-گروهي،-تشکل-هاي-مدني-و-مردمي-مرتبط-با-مدیریت-بحران-در-مجلس-شوراي-اسلامي،-
اقدام-قانوني-لازم-جهت-تصویب-سامانه-مدیریت-بحران-کشور-و-تعیین-فرماندهي-عملیات-مقابله-با-بحران-متناسب-
تبلیغاتي-و- اقدام-قانوني-لازم-جهت-تصویب-سیاست-های-آموزشي،- با-شرایط-بحران-در-مجلس-شوراي-اسلامي-و-
ایران-و-سایر-رسانه-هاي-گروهي-در-مجلس-شوراي- از-طریق-سازمان-صداوسیمای-جمهوري-اسلامي- اطلاع--رساني-
تدارک- میان-دستگاه-های-مختلف-و- موارد-فوق-جنبه-هماهنگی- به-ذکر-است-عمده- اسلامي،-تشکیل-می-شود.-لازم-

مقدمات-تقنینی-و-اجرایی-لازم-در-زمینه-مدیریت-بحران-دارد.
لازم-به-ذکر-است-جلسات-شوراي-عالي-مدیریت-بحران-کشور296-در-غیاب-رئیس-جمهور-به-ریاست-وزیر-کشور-
)به-عنوان-قائم-مقام(-تشکیل-می-گردد.-ابلاغ-مصوبات-پس-از-تأیید-رییس-جمهور-با-قائم-مقام-رییس-شورا-)وزیر-کشور(-

است.
همچنین-لازم-به-ذکر-است-شوراي-هماهنگي-مدیریت-بحران-استان-ها-همانند-مرکز-به-ریاست-استاندار-و-عضویت-
مقامات-دستگاه-هاي-متناظر-در-استان-تشکیل-می-گردد.-اهم-وظایف-این-شورا-در-مرحله-قبل-از-وقوع-حوادث-غیرمترقبه-
به-شرح-زیر-است:-هماهنگي-فعالیت-هاي-مرتبط-با-مراحل-چهارگانه-مدیریت-بحران،-بررسي-و-تأیید-سیاست-هاي-
آموزشي،-تبلیغاتي-و-اطلاع-رساني-از-طریق-رسانه-ها-و-پیشنهاد-آن-به-شوراي-عالي،-نظارت-بر-عملکرد-کارگروه-هاي-
تأیید- و- بررسي- عالي،- به-شوراي- آن- ارائه- و- بحران-کشور- مدیریت- امور- در- پیشنهادها- تأیید- و- بررسي- تخصصي،-
پیشنهادهاي-تغییر-در-تعداد،-موضوعات،-شرح-وظایف-و-امور-مربوط-به-کارگروه-هاي-تخصصي-مدیریت-بحران-و-ارائه-
آن-به-شوراي-عالي،-بررسي-و-تأیید-طرح-ها-و-برنامه-هاي-پیشنهادي-کارگروه-ها،-دستگاه-هاي-ذي-ربط-و-استان-ها-و-تأیید-
اعتبارات-موردنیاز-آن-ها-و-پیشنهاد-آن-به-شوراي-عالي،-بررسي-و-تأیید-وظایف-دقیق-و-نقش-دستگاه-های-ذي-ربط-در-
مدیریت-بحران-و-ارائه-آن-به-سازمان-به-منظور-طرح-در-شوراي-عالي-و-سیر-مراحل-تصویب،-بررسي-و-تأیید-پیش-نویس-
لوایح-در-زمینه-مدیریت-بحران-در-سطوح-مختلف،-تصویب-مطالعات-انجام-شده-در-مراحل-چهارگانه-مدیریت-بحران-

کشور-و-تصویب-برنامه-های-مانور-دستگاه-هاي-ذی-ربط-و-هماهنگي-اجراي-آن-ها.
3 . تشکیل سازمان مدیریت بحران کشور زیر نظر وزارت کشور با هدف مدیریت یکپارچه مراحل چهارگانه 

مدیریت بحران: 
سازمان-مدیریت-بحران-کشور-به-منظور-ایجاد-مدیریت-یکپارچه-در-امر-سیاست-گذاری،-برنامه--ریزي،-ایجاد-هماهنگي-و-
انسجام-در-زمینه-هاي-اجرائي-و-پژوهشي،-اطلاع--رساني-متمرکز-و-نظارت-بر-مراحل-مختلف-مدیریت-بحران-و-ساماندهي-
و-بازسازي-مناطق-آسیب-دیده-و-استفاده-از-همه-امکانات-و-لوازم-موردنیاز-وزارتخانه--ها،-مؤسسات-و-شرکت-هاي-دولتي-
انتظامي،-مؤسسات-عمومي-غیردولتي،-شوراهاي-اسلامي،- و-عمومي،-بانک-ها-و-بیمه-های-دولتي،-نیروهاي-نظامي-و-
امر- نام-است،-دستگاه-هاي-تحت- بر-آن-ها-مستلزم-ذکر- قانون- شهرداري-ها،-تشکل-هاي-مردمي،-مؤسساتي-که-شمول-
مقام-معظم-رهبري-و-نیروهاي-مسلح-در-صورت-تفویض-اختیار-معظم-له،-جهت-بهره-مندي-بهینه-از-توانمندي-هاي-ملي-
منطقه-اي-و-محلي-در-مواجهه-با-حوادث-طبیعي-و-سوانح-پیش-بیني-نشده-تشکیل-مي-گردد.-سازمان-مذکور-وابسته-به-

وزارت-کشور-بوده-و-رئیس-آن-به-پیشنهاد-وزیر-کشور-و-تأیید-شوراي-عالي-و-حکم-وزیر-کشور-منصوب-می-شود.
296.-شورای-مزبور-به-ریاست-رئیس-جمهور-و-با-عضویت-وزرای-اطلاعات،-کشور،-امور-اقتصادي-و-دارایي،-مسکن-و-شهرسازي،-دفاع-
و-پشتیباني-نیروهاي-مسلح،-رفاه-و-تأمین-اجتماعي،-راه-و-ترابري،-بهداشت،-درمان-و-آموزش-پزشکي،-نیرو،-جهاد-کشاورزي،-ارتباطات-و-
فناوري-اطلاعات،-علوم،-تحقیقات-و-فناوري،-آموزش-وپرورش،-شهردار-تهران،-رئیس-ستاد-کل-نیروهاي-مسلح،-فرمانده-نیروي-انتظامي-
جمهوري-اسلامي-ایران،-فرمانده-کل-سپاه-پاسداران،-فرمانده-کل-ارتش،-فرمانده-نیروي-مقاومت-بسیج،-یکي-از-نواب-رئیس-مجلس-شوراي-
اسلامي،-معاون-اول-قوه-قضائیه،-رؤساي-سازمان-هاي-مدیریت-و-برنامه-ریزی-کشور-و-صداوسیمای-جمهوري-اسلامي-ایران،-رئیس-جمعیت-
هلال-احمر-جمهوري-اسلامي-ایران،-سرپرست-کمیته-امداد-امام--خمیني-)ره(،-ریاست-سازمان-هواشناسي-کشور،-رئیس-بنیاد-مسکن-انقلاب-

اسلامي-ایران-و-رئیس-سازمان-تشکیل-می-گردد.
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4. تأمین تجهیزات و امکانات اداری موردنیاز سازمان مدیریت بحران کشور:
وزارت-کشور-موظف-است-علاوه-بر-اعتبارات-ماده-)10(-قانون-تنظیم-بخشي-از-مقررات-مالي-دولت--مصوب-1380--
که-در-اختیار-سازمان-مزبور-می-باشد،-از-محل-سایر-منابع-مالي-مربوط،-نسبت-به-خرید-یا-ساخت-ابنیه-استاندارد-و-

مستحکم-و-تأمین-تجهیزات-و-امکانات-اداري-موردنیاز-سازمان-و-واحدهاي-استاني-آن-اقدام-نماید.
5. نظارت بر مصرف اعتبارات مربوط به مدیریت بحران در دستگاه های دولتی:

مدیریت- نظام-جامع- تفصیلي- بودجه- تنظیم- براي- موظف-اند- بحران- مدیریت- مقوله- در- ذی-ربط- اجرایي- دستگاه-های-
به-سازمان-مدیریت- را- اعتبار-موردنیاز-خود- برنامه-ها-و- بازسازي،- مقابله-و- آمادگي،- پیشگیري،- بحران-کشور-شامل-
بحران-پیشنهاد-داده-تا-پس-از-بررسي-و-تأیید-شوراي-هماهنگي-و-تصویب-آن-در-شوراي-عالي-براي-درج-در-لایحه-
بودجه-سالیانه-به-صورت-ردیف-های-جداگانه-مشخص-به-هیئت-وزیران-ارائه-نماید.-دستگاه-های-ذی-ربط-و-استانداری-ها-
موظف-اند-گزارش-عملکرد-اعتبار-فوق-را-هر-سه-ماه-یک-بار-به-سازمان-مدیریت-بحران-کشور-)زیر-نظر-وزارت-کشور(-

ارائه-نمایند.
6. وظایف وزارت کشور در زمینه پیش گیری و مقابله با حوادث غیرمترقبه بر اساس بسته اجرایی این وزارتخانه:
در-بسته-اجرایی-وزارت-کشور-موضوع-ماده-217-قانون-برنامه-پنج-ساله-پنجم-توسعه-جمهوری-اسلامی-ایران-مصوب-
1391/07/23-هیأت-وزیران-تکالیف-این-وزارتخانه-ازجمله-به-شرح-زیر-بیان-شده-است:-پیش-گیری-و-مقابله-با-حوادث-
غیرمترقبه-و-بلایای-طبیعی،-افزایش-ضریب-ایمنی-در-امر-بهسازی-و-بازسازی-مناطق-شهری-و-روستایی،-افزایش-سطح-
آگاهی-آحاد-جامعه-در-زمینه-مدیریت-بحران-از-طریق-گسترش-و-تعمیق-امور-آموزش-در-کشور-تدوین-و-اجرای-
برنامه-های-کاهش-مخاطرات-طبیعی-در-کشور،-گسترش-فرهنگ-بیمه-حوادث-و-افزایش-ضریب-نفوذ-آن-در-جامعه،-
گسترش-مقاوم-سازی-و-توسعه-ایمنی-در-صنعت-ساخت-وساز-و-ترویج-صنعتی-سازی-و-افزایش-کمی-کیفی-تشکل-های-

مردم-نهاد-در-مرحله-آمادگی-و-مقابله-با-بحران.
از-جمله-وظایف-وزارت-کشور-در-مرحله-قبل-از-وقوع-حوادث-غیرمترقبه،-ارتقاء-سطح-آمادگی-کشور-برای-مقابله-

یا-بحران-است.
و  بازسازي  بیمه،  کارگروه   - مردم نهاد  تشکل های  )کارگروه  عملیاتی  و  تخصصی  کارگروه های  مسئولیت   .7
تدفین  و  انتقال  و  مواد خطرناک  آتش نشانی،  آواربرداري ساختمان ها،  ماشین آلات،  توزیع  و  تأمین  بازتواني، 

متوفیان- کارگروه امنیت و انتظامات(:
سازمان-مدیریت-بحران-کشور-داراي-چهارده-کارگروه-تخصصي-و-عملیاتي-است-که-مسئولیت-برخی-از-آن-ها-بر-عهده-

وزارت-کشور-است.--این-کارگروه-ها-عبارت-اند-از:
--کارگروه-تشکل-های-مردم--نهاد-با-مسئولیت-وزارت-کشور-و-ریاست-معاون-امور-اجتماعي،-فرهنگي-و-شوراهاي-

وزارت-کشور.
مواد- آتش-نشانی،- ساختمان-ها،- آواربرداري- ماشین-آلات،- توزیع- و- تأمین- بازتواني،- و- بازسازي- بیمه،- کارگروه- --
خطرناک-و-انتقال-و-تدفین-متوفیان-با-مسئولیت-وزارت-کشور-و-ریاست-معاون-هماهنگي-امور-عمراني-و-رییس-

سازمان-شهرداري-ها-و-دهیاري-هاي-کشور.
-کارگروه-امنیت-و-انتظامات-با-مسئولیت-وزارت-کشور-و-ریاست-معاون-امنیتي-و-انتظامي-وزارت-کشور.

تعیین-اعضا-و-شرح-وظایف-کارگروه-های-تخصصي-به-پیشنهاد-رئیس-هر-کارگروه-و-پس-از-بررسی-سازمان-و-تأیید-
استاني- در-شوراي-هماهنگي-توسط-وزیر-کشور-)قائم-مقام-شوراي-عالي(-صورت-می-گیرد.-کارگروه-های-تخصصي-
مشابه-کارگروه-های-تخصصي-زیرمجموعه-سازمان-در-صورت-ضرورت-و-با-توجه-به-حادثه-خیز-بودن-هر-استان-بنا-
به-پیشنهاد-استاندار-و-تصویب-شوراي-هماهنگي-متناسب-با-نیاز-تشکیل-خواهد-شد.-مصوبات-موضوع-این-تبصره-با-

امضاي-وزیر-کشور-)قائم-مقام-شوراي-عالي(-ابلاغ-می-گردد.
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بخشسوم-نظامحقوقیمدیریتبحراندرایران

دوم . نیروی انتظامی
یکی-از-ارگان-های-اصلی-که-در-مواجهه-با-مواقع-بروز-سوانح-و-حوادث-غیرمترقبه-یا-به-تعبیری،-بحران-های-عمومی،-از-

جمله-آتش-سوزی،-وظایف-و-تکالیف-معینی-دارد،-نیروی-انتظامی-جمهوری-اسلامی-ایران-است.
اصولاً-نیروی-انتظامی-در-ارتباط-با-وقایعی-که-در-سطح-کشور-رخ-می-دهد-متکفل-سه-دسته-وظایف-انتظامی،-راهنمایی-
و-رانندگی-و-آگاهی-)کشف-و-تعقیب-جرایم(-است.-بندهای-متعدد-ماده-4-قانون-نیروی-انتظامی-جمهوری-اسلامی-ایران-
)1369(-به-صراحت-متضمن-این-تکالیف-است.-مطابق-این-ماده،-»استقرار-نظم-و-امنیت-و-تأمین-آسایش-عمومي-و-فردي«-
)بند-1؛-به-عنوان-فرد-اجلای-وظایف-انتظامی(-در-کنار-وظایف-ضابط-قضایی-)بند-8؛-به-عنوان-وظایفی-که-در-مقام-پلیس-
آگاهی-عهده-دار-است(-و-»اجراي-قوانین-و-مقررات-راهنمائي-و-رانندگي-و-امور-توزیع-و-حفظ-حریم-راه-هاي-کشور«-

)بند-12(-بر-عهده-ی-نیروی-انتظامی-نهاده--شده-است.
نیروی-انتظامی-هم-به-دلیل-جایگاهی-که-در-ارتباط-با-حفظ-امنیت-داخلی-دارد-و-هم-به-سبب-جایگاه-آن-در-ارتباط-با-
وزارت-کشور-)ماده-2-قانون-نیروی-انتظامی-جمهوری-اسلامی-ایران(-و-نیز-خصوصاًً،-به-واسطه-ی-عضویت-در-شورای-
امنیت-کشور-)ماده-3-قانون-راجع-به-وظایف-و-تشکیلات-شورای-امنیت-کشور(-و-شورای-تأمین-استان-ها-)ماده-5-همان-
قانون(-در-مواجهه-با-آن-دسته-از-حوادث-و-سوانحی-که-به-هر-نحو-موجب-خدشه-در-امنیت-داخلی-کشور-می-شود،-به-

طور-مستقیم-و-غیرمستقیم-مسؤولیت-پیش-گیری-نیز-دارد.-
در-واقع،-به-تعبیر-ماده-1-قانون-اخیرالذکر،-»بررسی-جریانات-و-پیش-آمدهای-عمده-و-اساسی-امنیت-داخلی-و-اتخاذ-
تصمیمات-و-تدابیر-هماهنگ-در-جهت-پیش-گیری-و-مقابله--با-مسائل-مربوط-به-آن-«-در-صلاحیت-شورای-امنیت-کشور-
است-که-یکی-از-اعضای-نیروی-انتظامی-است.-در-بند-الف-ماده-1-همین-قانون،-این-»جریانات-و-پیش-آمدها«-حمل-بر-
»وقایع-حساس-امنیتی---سیاسی---اجتماعی-کشور-«-که-به-نظر-می-رسد-اطلاق-آن،-شامل-مسایل-مربوط-به-حوادث-
و-سوانح-غیرمترقبه-نیز-می-شود.-نکته-ی-مهم-این-که،-در-مقررات-مذکور-علاوه-بر-مقابله،-به-پیش-گیری-نیز-تصریح-شده-
است.-صریح-تر-از-این-تعابیر-کلی،-مقرراتی-است-که-به-طور-خاص-ناظر-به-حوادث-غیرمترقبه-به-تصویب-رسیده-است.-
از-سوانح-طبیعي-و-حوادث-غیرمترقبه«- ناشي- پیشگیري-و-کاهش-خطرات- کلي- »سیاست-هاي- مقررات،- در-رأس-این-
مصوب-25/-6/-1384-مقام-رهبری-است-که-ضمن-تأکید-بر-ایجاد-مدیریت-واحد-و-متمرکز-به-ریاست-رئیس-جمهور-
در-خصوص-حوادث-و-سوانح،-به-»در-اختیار-گرفتن-کلیه-امکانات-و-توانمندي-هاي-مورد-نیاز-اعم-از-دولتي-و-نهادهاي-
عمومي-غیردولتي-و-نیروهاي-مسلح-در-طول-زمان-بحران«-)بند-3-3(-تصریح-می-کند.-هرچند-این-مقرره-سند-بالادستی-
و-حاوی-سیاست-های-کلی-)و-نه-احکام-موجد-تکلیف-معین(-است-لیکن،-از-حیث-ترسیم-جهت-گیری-کلی-نظام-حقوقی-
و-به-دست-دادن-اصول-کلی-حاکم-بر-مقررات-این-حوزه-حایز-اهمیت-است.-در-واقع،-مقرره-ی-اخیرالذکر-نشان-از-آن-
دارد-که-فارغ-از-تقسیم-کار-تخصصی،-در-زمان-وقوع-بحران-کارکرد-دستگاه-ها-ـ-و-تبعاً-وظایف-آن-ها-ـ-صرفاًً-برمبنای-
مأموریت-تخصصی-هر-دستگاه-نیست-بلکه،-با-توجه-به-اقتضای-شرایط-غیرمترقبه-و-به-تناسب-توانمندی-ها-و-امکانات-
از-یک-سو-و-نیازمندی-ها-و-اقتضائات-حادثه-از-سوی-دیگر-است-که-حوزه-ی-عملکرد-و-تکالیف-دستگاه-های-ذیربط-

تعیین-می-شود.-هرچند-ساماندهی-پیشینی-این-مهم-در-حوزه-ی-وظایف-قوه-ی-مجریه-قرار-گرفته-است.
گو-این-که،-در-تبصره-ی-ماده-7-طرح-جامع-امداد-و-نجات-کشور-مصوب-1382/1/17-هیأت-وزیران-می-خوانیم:-

»در-هنگام-برو-ز-بحران،-کلیه-و-زارتخانه-ها،-مؤسسات-دو-لتي-و-نیرو-هاي-نظامي-و-انتظامي-موظفند-با-رعایت-سلسله-
با- انساني-در-عملیات-مقابله- با-کلیه-امکانات-و-نیرو-ي- بنا-به-اعلام-رییس-یا-جانشین-رییس-ستاد- مراتب-فرماندهي-
بحران-شرکت-نمایند«-و-مشابه-همین-مقرره-در-تبصره-ماده-13-و-تبصره-2-ماده-19-همان-طرح-به-ترتیب-در-خصوص-
حوادث-در-سطح-استان-و-در-سطح-شهرستان-تکرار-شده-است.-)قرینه-ی-صریحی-در-خصوصاًین-مقررات-در-قانون-
مدیریت-بحران-دیده-نشد.(،-وظایف-و-اختیارات-نیروی-انتظامی-حسب-قوانین-و-مقررات-مطروحه-در-مرحله-پیش-از-

وقوع-بحران-به-شرح-ذیل-است:
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آموزش و آمادگی:
مقررات-مختلف-اعم-از-سیاست-های-کلی-و-یا-قانون-مدیریت-بحران-مقررات-عامی-در-خصوص-آموزش-در-جهت-
پیش-گیری-و-آمادگی-)به-عنوان-دو-مرحله-ی-اول-از-مراحل-مدیریت-بحران(-دارد-که-شامل-تمامی-دستگاه-ها-می-شود.-با-
این-حال،-در-برخی-مقررات،-تکالیف-خاصی-برای-نیروی-انتظامی-پیش-بینی-شده-است.-از-جمله،-ماده-33-طرح-جامع-
امداد-و-نجات-کشور-در-خصوص-ضرورت-آموزش-مسایل-مربوط-به-حوادث-و-سوانح،-مقرر-داشته-است:-»علاو-ه-بر-
نیز- سازمان-هاي-مسؤو-ل-امور-مدیریت-بحران-کشور--مندرج-در-ماده-)6(-این-طرح،-و-زارتخانه-ها-و-سازمان-هاي-زیر-

موظفند-در-زمینه-مسایل-آموزشي-مدیریت-بحران-با-ستاد-همکاري-نمایند:
]...[--1

6--ـ-نیرو-هاي-نظامي-و-انتظامي-و-بسیج-از-طریق:-
الف---ـ-گنجاندن-اصول-و-مفاهیم-ایمني-و-مدیریت-بحران-در-آموزش-نظامي-سربازان-و-ظیفه-.-

ب---ـ-گنجاندن-اصول-و-مفاهیم-ایمني-و-مدیریت-بحران-در-آموزش-نظامي-درجه-داران-و-افسران.-
پ---ـ-گنجاندن-اصول-و-مفاهیم-ایمني-و-مدیریت-بحران-در-دو-ره-هاي-بازآموزي-درجه-داران-و-افسران.«

مشابه-این-مقرره-در-قوانین-بعدی-از-جمله-قانون-مدیریت-بحران-یا-آیین-نامه-ی-اجرایی-آن-به-چشم-نمی-خورد-و-از-
این-حیث،-شاید-مناسب-باشد-این-مقرره-را-کماکان-معتبر-دانسته-و-تنها-به-جای-ستاد-مدیریت-بحران،-هماهنگی-لازم-

مقرر-در-صدر-ماده-را-منصرف-به-»سازمان-مدیریت-بحران«-بدانیم.
نظارت و اقدامات پیشگیرانه:

در-مرحله-ی-پیش-از-وقوع-حادثه-و-بروز-بحران،-نیروی-انتظامی-علاوه-بر-وظیفه-ی-حفظ-آمادگی-و-اقدامات-آموزشی-ـ-
که-مانند-دیگر-نهادهای-ذیربط-ـ-برعهده-دارد،-موظف-به-نظارت-بر-اماکن-عمومی-و-اتخاذ-اقدامات-پیش-گیرانه-است.-
با-این-حال،-جزئیات-تکالیف-پیشگیرانه-ی-ناجا-در-این-ارتباط-با-ابهام-جدی-روبروست-و-مقررات-روشن-و-صریحی-

در-این-خصوص-دیده-نمی-شود.
عمده-ی-وظایف-مربوط-به-نظارت-بر-اماکن-عمومی-که-هیأت-وزیران-در-چارچوب-آیین-نامه-ی-اماکن-عمومی،-برای-
نیروی-انتظامی-پیش-بینی-کرده،-در-حوزه-ی-وظایف-انتظامی-و-بعضاً-آگاهی-است.-آیین-نامه-ی-اماکن-عمومی-مصوب-
1363-با-اصلاحات-و-الحاقات-بعدی(297-مشخصاً-وظایف-مهمی-را-برای-نیروی-انتظامی-در-نظارت-بر-اماکن-عمومی-
پیش-بینی-نموده-است.-با-این-حال،-در-واقع،-تکلیف-اصلی-در-این-حوزه-بر-عهده-ی-سایر-بخش-ها-)نظیر-شهرداری-ها؛-به-

موجب-بند-14-ماده-55-قانون-شهرداری-و-اداره-ی-کار-به-موجب-مواد-96-به-بعد-قانون-کار(-است.

297.-می-توان-در-اعتبار-قانونی-آیین-نامه-ی-نظارت-بر-اماکن-عمومی-تشکیک-کرد.-درواقع،-این-آیین-نامه-با-استناد-به-»-بند-16-ماده-221-و-ماده-
325-قانون--تشکیل-ایالات-و-ولایات-مصوب-سوم-شعبان-1325-و-تبصره-ماده-23-قانون-نظام-صنفي-مصوب-13-/4-/59-شوراي-انقلاب«-
تصویب-شده-که-اولی-به-موجب-قوانین-مختلف-بعدی-از-جمله-قانون-تقسیمات-کشوری-)ماده-26(-و-دومی-به-موجب-قانون-نظام-صنفی-
مصوب-1382-منسوخ-اعلام-شده-است-و-منطقاً،-با-نسخ-قانونی-که-مبنای-تصویب-آیین-نامه-است،-آن-مقرره-نیز-بی-اعتبار-می-شود.-با-این-
حال،-هیأت-تخصصی-اقتصادی،-مالی-و-اصناف-دیوان-عدالت-اداری-در-پاسخ-به-شکایتی-در-خصوص-ابطال-آیین-نامه-ی-مذکور-که-با-همین-
استدلالات-بیان-شده،-طی-پرونده-کلاسه-ی-هـ-ع-/9/637،-به-تاریخ-1393/11/28-ابراز-داشته:-»-اعنایت-به-اینکه-مواد-قانونی-مورد-استناد-برای-
تدوین-آئین-نامه-مورد-شکایت-درقوانین-بعدی-نسخ-نشده-بلکه-قانون-ناجا-موید-نیز-می-باشد-آئین-نامه-قانونی-وخارج-از-حدود-اختیارات-

تشخیص-نمی-گردد«-و-لذا-به-موجب-دادنامه-شماره-43-مورخ-1394/1/26-به-شرح-ذیل-مبادرت-به-رد-شکایت-کرده-است:
»نظر-به-این-که-ماده-26-قانون-تقسیمات-کشوری-وظایف-فرمانداری-وبخشداران-مصوب-1316،-نسخ-ننموده-است-از-آنجا-که-کلیت-قانون-
مذکور-نسخ-نشده-وکماکان-مبنای-قانونی-وضع-ایین-نامه-قانون-تشکیلات-آیالات-و-ولایات-راکلًا-بوده-بنابراین-مواد-1و2و3-ایین-نامه-مورد-
شکایت-خلاف-قانون-وخارج-از-اختیار-نبوده-به-استناد-بند-)ب(-ماده-84-قانون-تشکیلات-و-آئین-دادرسی-دیوان-عدالت-اداری-مصوب-1392-
رأی-به-رد-شکایت-صادر-و-اعلام-مي-کند«-طرفه-این--که-در-فهرست-قوانین-منسوخ-صریح-در-بازه-1285-تا-1335-که-در-شماره-10146-مورخ-
91/3/2-روزنامه-ی-رسمی-و-از-سوی-معاونت-قوانین-مجلس-شورای-اسلامی-منتشر-شده،-و-تصریح-شده-که-این-فهرست-»تنها-حاوی-قوانین-
نسخ-شده-ی-صریح-که-کل-متن-قانون-نسخ-گردیده«-می-شود؛-صریحاً-به-نسخ-قانون-تشکیل-آیالات-و-ولایات-1286-اشاره-شده-است.-به-هر-
روی،-به-تازگی-ماده-20-آیین-نامه-)در-خصوص-مجوز-مراسم-و-برنامه-های-فرهنگی(-طی-تصویبنامه-ای-به-تاریخ-95/4/13-از-سوی-هیأت-

دولت-اصلاح-و-مجدداً-ابلاغ-شده-که-نشان-می-دهد-علاوه-بر-دستگاه-قضا،-دولت-نیز-کماکان-به-اعتبار-این-مقرره-باور-دارد.
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بخشسوم-نظامحقوقیمدیریتبحراندرایران

-تنها-در-یک-مورد-نظارت-بر-تمهیدات-ایمنی-اماکن-عمومی-را-تصریحاً-برعهده-ی-نیروی-انتظامی-نهاده-است.-ماده-29--
این-آیین-نامه--مقرر-می-دارد:

»-در-کلیه-اماکن-عمومی-وسائل-مقدماتی-آتش-نشانی-طبق-استاندارد-سازمان-آتش-نشانی-باید-مهیا-باشد-تا-به-موقع-
مورد-بهره-برداری-قرار-گیرد«298

ماده- به- توجه- با- و- دانسته- اسلامی-ایران«- »شهربانی-جمهوری- را- آن- اجرای- که-مسؤول- به-صدر-آیین-نامه- توجه- با-
در-صورت- و- کتبی- اخطار- به-موجب- اول- بار- برای- مقررات-این-آیین-نامه- از- تخلف- -« می-دارد- مقرر- که- 27-آیین-نامه،-
تکرار-طبق-ماده-39-قانون-نظام-صنفی-]سابق؛-مصوب-1359[-حسب-مورد-لغو-موقت-یا-دائم--پروانه-کسب-می-گردد-
و-این-امر-در-صورت-لزوم-مانع-از-اجرای-سایر-مجازات-های-شرعی-و-قانونی-نخواهد-شد«-باید-گفت-نیروی-انتظامی-
جمهوری-اسلامی-ایران-در-این-خصوص-تکلیف-به-نظارت-و-گزارش-تخلفات-صنفی-جهت-رسیدگی-در-مراجع-ذیربط-
)اتحادیه-ها-و-هیأت-های-تعزیرات-رسیدگی-به-تخلفات-صنفی؛-ماده-72-قانون-نظام-صنفی(-دارد.-با-این-حال،-با-توجه-
به-تغییر-کامل-قانون-نظام-صنفی-در-سال-های-1382-و-اصلاحات-بعدی-آن-در-سال-1392،-مشخص-نیست-ضمانت-

اجرای-این-مقرره-دقیقاً-چه-خواهدبود.
سوم . وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی:

وزارت-بهداشت-به-عنوان-یکی-از-وزارتخانه-ها-موظف-به-تدوین-و-ارایه-سیاستها،-تعیین-خط-مشی-ها-و-نیز-برنامه-ریزی-
برای-فعالیت-های-مربوط-به-تربیت-نیروی-انسانی-گروه-پزشکی-پژوهش،-درمانی،-دارویی،-بهزیستی-و-تامین-اجتماعی،-
وفق-بند-2-قانون-تشکیلات-این-وزارتخانه،-مکلف-به-تامین-بهداشت-عمومی-و-ارتقاء-سطح-از-طریق-اجراء-برنامه-های-
بهداشتی-مخصوصاً-در-زمینه-بهداشت-محیط...-بهداشت-کار-و-شاغلین،-می-باشد.-همچنین-وزارت-بهداشت-به-عنوان-
یکی-از-اعضای-شورای-عالی-مدیریت-بحران-می-تواند-به-هنگام-بروز-سوانح،-نقش-آفرینی-کند.-وظایف-و-اختیارات-
وزارت-بهداشت،-درمان-و-آموزش-پزشکی-حسب-قوانین-و-مقررات-مطروحه-در-مرحله-پیش-از-وقوع-بحران-به-شرح-

ذیل-است:
تهیه ضوابط و دستورالعمل های بهداشتی: 

وزارت- وظایف- از- یکی- پزشکي- آموزش- و- درمان- بهداشت،- وزارت- وظایف- و- تشکیلات- قانون- از- ماده- نخستین-
بهداشت-را-»-تدوین-و-ارائه-سیاست-ها،-تعیین-خط-مشي-ها-و-نیز-برنامه-ریزي-براي-فعالیت-هاي-مربوط-به-تربیت-نیروي-
انساني-گروه-پزشکي-پژوهش،-خدمات-بهداشتي،-درماني،-داروئي،-بهزیستي-و-تأمین-اجتماعي-.«-دانسته-است.-در-
این-راستا-ماده-85-قانون-کار-تهیه-دستورالعمل-هایی-را-به-منظور-این-خط-مشی-ها-بر-عهده-وزارت-بهداشت-گماشته-
است.-این-ماده-بیان-می-دارد:-»-براي-صیانت-نیروي-انساني-و-منابع-مادي-کشور-رعایت-دستورالعمل-هائي-که-از-طریق-
شوراي-عالي-حفاظت-فني-)جهت-تأمین-حفاظت-فني(-و-وزارت-بهداشت،-درمان-و-آموزش-پزشکي-)جهت-جلوگیري-
298.-ماده-2-این-آیین-نامه،-اماکن-عمومی-را-بدین-ترتیب-تعریف-کرده-است:-»-اماکن-و-مؤسسات-موضوع-این-آیین-نامه-بشرح-زیر-می-باشد.-1--
هتل-ها-2-مسافرخانه-ها-3---رستوران-ها-4---پانسیونها-و-مهدکودکها-5-–-سلف-سرویس-ها-6---قهوه-خانه-ها-7---اغذیه-فروشیها-8---چلوکبابی-
و-چلوخورشتی-ها-و-طباخی-ها-9---بوفه-سینما-و-تئاتر-10---کافه-تریاها-11---کافه-قنادی-ها-12---آرایشگاه-ها-13---آموزشگاههای-رانندگی-14-
--فروشگاههای-جراید-و-نشریات-داخلی-15---مؤسسات-بارکش-شهری-16---تعمیرگاههای-دوچرخه-و-موتورسیکلت-17---عکاسی-ها-18-
--فروشگاههای-جراید-و-نشریات-خارجی-19---سینماها-و-تماشاخانه-ها-20-–-فروشگاههای-اتومبیل-21---مؤسسات-تبلیغاتی-و-تولید-کننده-
فیلمهای-تبلیغاتی-22---تعمیرگاهها،-اتوسرویسها-و-پارکینگها-23---مؤسسات-توریستی-و-کرایه-دهی-اتومبیل-24-–-بنگاه-های-مسافربری-
25---کتابفروشیها-26---بنگاههای-معاملاتی-27---کارگاه-های-اوراق-اتومبیل-28--کارگاه-های-تعویض-روغن،-پنچرگیری-و-لاستیک-فروشی-
اتومبیل-29---مؤسسات-تاکسی-بار-30---کلیشه-و-گراورسازی-ها-31---فروشگاههای-لوازم-یدکی-اتومبیل-32-–-کارگاه-های-نقاشی-اتومبیل-
33---چاپخانه-ها-34---سمساری-و-امانت-فروشیها-35---مؤسسات-باربری-36ی--استودیوها-37---طلا-و-جواهرفروشیها-38---مؤسسات-

نشر-و-طبع-39-–-آموزشگاههای-خیاطی،-ماشین-نویسی-و-آرایشگری
-تبصره---هر-نوع-امکنه-و-مؤسسه-مشابه-دیگری-در-آینده-بنا-به-تشخیص-و-اعلام-شهربانی-جمهوری-اسلامی-ایران-مشمول-مقررات-این-آیین-نامه-
خواهد-بود.-«-با-این-حال،-در-مقررات-مشابه،-اماکن-دیگری-صریحاً-در-زمره-ی-اماکن-عمومی-فهرست-شده-است.-از-جمله،-ماده-2-»آیین-نامه-
چگونگي-اداره-اماکن-عمومي-مناطق-آزاد-تجاري-ـ-صنعتي-جمهوري-اسلامي-ایران«-مصوب-1373/7/9-هیأت-وزیران،-در-خصوص-اماکن-
عمومی-این-مناطق-که-به-»بوتیک-ها«-اشاره-دارد-و-یا،-»آیین-نامه-ممنوعیت-استعمال-و-عرضه-سیگار-و-سایر-مواد-دخاني-در-اماکن-عمومي«-

مصوب-1376/8/7-هیأت-وزیران-که-در-مقام-فهرست-اماکن،-به-فروشگاه-های-بزرگ-)تبصره-1-ماده-1(-نیز-اشاره-می-کند.
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از-بیماري-هاي-حرفه-اي-و-تأمین-بهداشت-کار-و-کارگر-و-محیط-کار-(-تدوین-مي-شود،-براي-کلیه-کارگاه-ها،-کارفرمایان،-
کارگران-و-کارآموزان-الزامي-است.«-بدین-منظور،--آیین-نامه-کمیته-حفاظت-فنی-و-بهداشت-کار-مصوب-1372/09/16-
مقررات-مستحکمی-به-منظور-ایمنی-و-بهداشت-ساختمان-ها-و-کارگاه-ها-پیش-بینی-نموده-است.-نکته-ای-که-وجود-دارد-آن-
است-که-وظیفه-تشکیل-این-کمیته-و-تمام-هزینه-های-آن-با-کارفرما-است.-اما-تشکیل-این-کمیته-کارفرما-را-با-دشواری-های-
متعددی-بویژه-از-حیث-مالی-مواجه-می-کند.-به-نظر-می-رسد-اینگونه-قانونگذاری-ها-بدون-در-نظر-گرفتن-شرایط-اجرا،-
قانون-را-با-معظل-عدم-اجرا-مواجه-می-کند.در-ایین-زمینه-از-شورای-عالی-بهداشت-نیز-نباید-غافل-شد.-به-موجب-ماده-
13-آیین-نامه-این-شورا-مصوب-1329/9/29-با-اصلاحات-و-الحاقات-بعدی،-وظیفه-شورای-عالی-بهداشت-عبارت-است-
از-مطالعه-و-اظهار-نظر-در-کلیه-امور-مهم-مربوط-به-بهداشت-عمومی-از-قبیل-مطالعه-در-طرح-قوانین-و--آیین-نامه-های-
بهداشتی-مخصوصاًً-در-سه-زمینه:-1.-قوانین-و--آیین-نامه-های-مربوط-به-بهداشت-کودکان،-کارخانجات،-کارگران-و-زندان-
و-غیره-2.-قوانین-و--آیین-نامه-های-راجع-به-بهداشت-ساختمان-ها-اعم-از-منازل-مسکونی-و-اماکن-عمومی-3.-تصویب-

برنامه-عملیات-و-تعلیمات-مأمورین-بهداشتی-و-کارمندان-فنی-آزمایشگاه-ها.
بازرسی و نظارت کارشناسان بهداشت

مطابق-ماده-96-قانون-کار:-»-به-منظور-اجراي-صحیح-این-قانون-و-ضوابط-حفاظت-فني،-اداره-کل-بازرسي-وزارت-
تعـاون،-کار-و-رفاه-اجتماعي-با-وظایف-ذیل-تشکیل-مي-شود:-

د---بررسي-و-تحقیق-پیرامون-اشکالات-ناشي-از-اجراي-مقررات-حفاظت-فني-و-تهیه-پیشنهاد-لازم-جهت-اصلاح-
میزان-ها-و-دستورالعمل-هاي-مربوط-به-موارد-مذکور،-مناسب-با-تحولات-و-پیشرفت-هاي-تکنولوژي.-

هـ---رسیدگي-به-حوادث-ناشي-از-کار-در-کارگاه-هاي-مشمول-و-تجزیه-و-تحلیل-عمومي-و-آماري-اینگونه-موارد-به-
منظور-پیشگیري-حوادث.«-

تبصره-1-این-ماده-بیان-می-دارد-»وزارت-بهداشت،-درمان-و-آموزش-پزشکي-مسئول-برنامه-ریزي،-کنترل،-ارزشیابي-و-
بازرسي-در-زمینه-بهداشت-کار-و-درمان-کارگري-بوده-و-موظف-است-اقدامات-لازم-را-در-این-زمینه-بعمل-آورد«-

بازرسی-در-زمینه-بهداشت-کار-و-تنظیم-مقررات-و-دستور-العمل-هایی-در-جلوگیری-از-نگهداری-مواد-دارویی-و-قابل-
اشتعال-مانند-الکل-و...-در-مکان-های-پر-مخاطره-نقش-مهمی-در-جلوگیری-از-احتراق-می-تواند--ایفا-کند.-ذیلا-به-بررسی-

جداگانه-اختیارات-و-وظایف-بازرسان-و-نکات-مربوطه-می-پردازیم.-
1. انجام بازرسی:

وفق-تبصره-2-ماده-96-»-بازرسي-به-صورت-مستمر،-همراه-با-تذکر-اشکالات-و-معایب-و-نواقص-و-در-صورت-لزوم-
تقاضاي-تعقیب-متخلفان-در-مراجع-صالح-انجام-مي-گیرد-.«-

حسب-ماده-98،-بازرسان-کار-و-کارشناسان-بهداشت-کار-در-حدود-وظایف-خویش-حق-دارند-بدون-اطلاع-قبلي-در-
هر-موقع-از-شبانه-روز-به-مؤسسات-مشمول-ماده-85-این-قانون-وارد-شده-و-به-بازرسي-بپردازند-و-نیز-مي-توانند-به-دفاتر-

و-مدارک-مربوطه-در-مؤسسه-مراجعه-و-در-صورت-لزوم-از-تمام-یا-قسمتي-از-آنها-رونوشت-تحصیل-نمایند.-
-ماده-105-قانون-کار-نیز،-تکالیفی-بر-عهده-کارفرما-قرار-می-دهد-که-در-طول-وظایف-کارشناسان-بهداشت-است.-
قانونگذار-بیان-می-دارد:-»-هرگاه-در-حین-بازرسي،-به-تشخیص-بازرس-کار-یا-کارشناس-بهداشت-حرفه-اي-احتمال-وقوع-
حادثه-و-یا-بروز-خطر-در-کارگاه-داده-شود،-بازرس-کار-یا-کارشناس-بهداشت-حرفه-اي-مکلف-هستند-مراتب-را-فوراًً-و-
کتباًً-به-کارفرما-یا-نماینده-او-و-نیز-به-رییس-مستقیم-خود-اطلاع-دهند-.«-مشاهده-می-گردد-که-در-این-ماده-نیز-قانونگذار-

بستر-مناسبی-در-پیش-گیری-از-سوانح-پیش-بینی-نموده-است.
اما-نکته-مهمی-که-در--اینجا-وجود-دارد،-»-مسؤولیت-اجرای«--این-ضوابط-است-که-هم-در-ماده-پیش-گفته-)105(-و-
هم-در-ماده-95-تا-حدودی-بر-عهده-کارفرما-قرار-داده-است.-اما-در-ماده-95-قانون-گذار-بیان-داشته:-»-مسئولیت-اجراي-
مقررات-و-ضوابط-فني-و-بهداشت-کار-برعهده-کارفرما-یا-مسئولین-واحدهاي-موضوع-ذکر-شده-در-ماده-85-این-قانون-
خواهد-بود-.-هرگاه-بر-اثر-عدم-رعایت-مقررات-مذکور-از-سوي-کارفرما-یا-مسئولین-واحد،-حادثه-اي-رخ-دهد،-شخص-
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کارفرما-یا-مسئول-مذکور-از-نظر-کیفري-و-حقوقي-و-نیز-مجازات-هاي-مندرج-در-این-قانون-مسوول-است-.«-ماده-85-
از-طریق-شوراي- که- رعایت-دستورالعمل-هایي- مادي-کشور- منابع- و- انساني- نیروي- »-براي-صیانت- داشته:- اذعان- نیز-
عالي-حفاظت-فني-)جهت-تامین-حفاظت-فني(-و-وزارت-بهداشت،-درمان-و-آموزش-پزشکي-)جهت-جلوگیري-از-
بیماري-هاي-حرفه-اي-و-تامین-بهداشت-کار-و-کارگر-و-محیط-کار(-تدوین-مي-شود،-براي-کلیه-کارگاه-ها،-کارفرمایان،-

کارگران-و-کارآموزان-الزامي-است-.«
ماده-99--بازرسان-کار-و-کارشناسان-بهداشت-کار-حق-دارند-به-منظور-اطلاع-از-ترکیبات-موادي-که-کارگران-با-آنها-
در-تماس-مي-باشند-و-یا-در-انجام-کار-مورد-استفاده-قرار-مي-گیرند،-به-اندازه-اي-که-براي-آزمایش-لازم-است-در-مقابل-

رسید،-نمونه-بگیرند-و-به-روساي-مستقیم-خود-تسلیم-نمایند-.
تبصره--سایر-مقررات-مربوط-به-چگونگي-بازرسي-کار-مطابق-آیین-نامه-ای-خواهد-بود-که-با-پیشنهاد-شوراي-عالي-
حفاظت-فني-و-بهداشت-کار-حسب-مورد-به-تصویب-وزیر-کار-و-امور-اجتماعي-و-وزیر-بهداشت،--درمان-و-آموزش-

پزشکي-خواهد-رسید-.
2. ارایه گزارش:

مطابق-ماده-101-قانون-کار-بیان-شده:-»-گزارش-بازرسان-کار-و-کارشناسان-بهداشت-کار-در-موارد-مربوط-به-حدود-
و- بازرسی- برای-این- می-شود- مشاهده- -» -. بود- دادگستری-خواهد- گزارش-ضابطین- در-حکم- اختیاراتشان- و- وظایف-
نظارت-نیز-در-قانون-تدابیر-موثری-در-اجرای-نظارت-و-بازرسی-پیش-بینی-شده-است-و-حتی-قانونگذار-ضوابط-اینگونه-
نظارت-ها-را-نیز-پیش-بینی-کرده-است-و-بازرس-می-تواند-بلافاصله-پس-از-مشاهده-تخلف-به-مراجع-ذیربط-گزارش-دهد-

.-در-تبصره-همین-ماده-ذکر-شده:-
-»-تبصره-1---بازرسان-کار-و-کارشناسان-بهداشت-کار-مي-توانند-به-عنوان-مطلع-و-کارشناس-در-جلسات-مراجع-حل-

اختلاف-شرکت-نمایند.-
-تبصره-2---بازرسان-کار-و-کارشناسان-بهداشت-کار-نمي-توانند-در-تصمیم-گیري-مراجع-حل-اختلاف-نسبت-به-

پرونده-هایي-که-قبلًا-به-عنوان-بازرس-در-مورد-آنها-اظهارنظر-کرده-اند،-شرکت-کنند-.«

ضوابط حاکم بر بازرسان
به-جهت-عملکرد-مناسب-بازرسان،-ضوابطی-در-قانون-کار-پیش-بینی-شده-است-که-به-خوبی-می-تواند،-عملکرد-شفاف-
و-بدور-از-منافع-شخصی-را-فراهم-آورد.-به-منظور-فراگیری-تخصص-های-لازم-و-عملکرد-دقیق-بازرسان-ماده-97-همان-
قانون،-اشتغال-در-سمت-بازرسي-کار-را-منوط-به-گذراندن-دوره-هاي-آموزش-نظري-و-علمي-در-بدو-استخدام-نموده-
است.در-تبصره-2-ماده-101-مقرر-شده:-»-بازرسان-کار-و-کارشناسان-بهداشت-کار-نمي-توانند-در-تصمیم-گیري-مراجع-

حل-اختلاف-نسبت-به-پرونده-هائیکه-قبلًا-به-عنوان-بازرس-در-مورد-آنها-اظهارنظر-کرده-اند،-شرکت-کنند-«
تدبیر-دیگری-که-قانون-کار-به-منظور-کارایی-و-شفافیت-بازرسان-پیش-بینی-نموده-است،-دارا-بودن-کارت-ویژه-است-
که-حسب-مورد-با-امضاء-وزیر-تعـاون،-کار-و-رفاه-اجتماعي-یا-وزیر-بهداشت،-درمان-و-آموزش-پزشکي-هستند-که-
هنگام-بازرسي-باید-همراه-آنها-باشد-و-در-صورت-تقاضاي-مقامات-رسمي-یا-مسئولین-کارگاه-ارائه-شود.-)ماده-100(-
نکته-دیگری-که-قانون-کار-در-ماده-102-اشاره-نموده-است.-در-راستای-استقلال-بازرسان-کار-و-کارشناسان-بهداشت-
کارمی-باشد-که-بیان-می-دارد-این-بازرسان-و-کارشناسان-نمي-توانند-در-کارگاهي-اقدام-به-بازرسي-نمایند-که-خود-یا-یکي-

از-بستگان-نسبي-آنها-تا-طبقه-سوم-و-یا-یکي-از-اقرباي-سببي-درجه-اول-ایشان-به-طور-مستقیم-در-آن-ذینفع-باشند.-
در-راستای-حفظ-امنیت-اطلاعات-و-منافع-عمومی-که-ممکن-است-پس-از-برکناری-این-بازرسان-در-خطر-بیافتد-ماده-
103،-بیان-می-دارد:-»-بازرسان-کار-و-کارشناسان-بهداشت-کار-حق-ندارند-در-هیچ-مورد-حتي-پس-از-برکناري-از-خدمت-
دولت-اسرار-و-اطلاعات-را-که-به-مقتضاي-شغل-خود-به-دست-آورده-اند-و-یا-نام-اشخاصي-را-که-به-آنان-اطلاعاتي-داده-
یا-موارد-تخلف-را-گوشزد-کرده-اند،-فاش-نمایند«-.در-تبصره-این-ماده،-متخلفین-از-مقررات-مذکور-را-مستحق-مجازات-

دانسته-است.
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ماده-105-قانون-کار-و-تبصره-1-آن،-از-باب-تعیین-ضمانت-اجرا-در-عملکرد-بازرسین-بیان-می-دارد:-»-هرگاه-در-حین-
بازرسي،-به-تشخیص-بازرس-کار-یا-کارشناس-بهداشت-حرفه-اي-احتمال-وقوع-حادثه-و-یا-بروز-خطر-در-کارگاه-داده-
شود،-بازرس-کار-یا-کارشناس-بهداشت-حرفه-اي-مکلف-هستند-مراتب-را-فوراًً-و-کتباً-به-کارفرما-یا-نماینده-او-و-نیز-به-
رئیس-مستقیم-خود-اطلاع-دهند-«-مشاهده-می-گردد-که-در-خود-ماده-نیز-قانونگذار-بستر-مناسبی-در-پیش-گیری-از-سوانح-

پیش-بینی-نموده-است.
»-تبصره-1--)اصلاحي-1390/04/08(-وزارت-تعـاون،-کار-و-رفاه-اجتماعي-و-وزارت-بهداشت،-درمان-و-آموزش-
پزشکي،-حسب-مورد-گزارش-بازرسان-کار-و-کارشناسان-بهداشت-حرفه-اي-از-دادسراي-عمومي-محل-و-در-صورت-
عدم-تشکیل-دادسرا-از-دادگاه-عمومي-محل-تقاضا-خواهند-کرد-فوراًً-قرار-تعطیل-و-لاک-و-مهر-تمام-یا-قسمتي-از-کارگاه-

را-صادر-نماید-.-دادستان-بلافاصله-نسبت-به-صدور-قرار-اقدام-و-قرار-مذکور-پس-از-ابلاغ-قابل-اجراست-.-
دستور-رفع-تعطیل-توسط-مرجع-مزبور-در-صورتي-صادر-خواهد-شد-که-بازرس-کار-یا-کارشناس-بهداشت-حرفه-اي-

و-یا-کارشناسان-ذیربط-دادگستري-رفع-نواقص-و-معایب-موجود-را-تائید-نموده-باشند.«
قانونگذار-حتی-در-برخی-مواد-مجازات-هایی-نیز-پیش-بینی-نموده-است.-مطابق-ماده-104-این-قانون-»-کارفرمایان-و-
دیگر-کسانیکه-مانع-ورود-بازرسان-کار-و-کارشناسان-بهداشت-کار-به-کارگاه-هاي-مشمول-این-قانون-گردند-و-یا-مانع-
انجام-وظیفه-ایشان-شوند-یا-از-دادن-اطلاعات-و-مدارک-لازم-به-آنان-خودداري-نمایند،-حسب-مورد-به-مجازات-هاي-

مقرر-در-این-قانون-محکوم-خواهند-شد-.«-
انجام-وظیفه- و- مانع-ورود- که- یا-کساني- کارفرمایان- -« است:- نیز-موجود- دیگری- مجازات-هایی- ماده-179- و-طبق-
بازرسان-کار-و-مأموران-بهداشت-کار-به-کارگاه-هاي-مشمول-این-قانون-گردند-یا-از-دادن-اطلاعات-و-مدارک-لازم-به-
ایشان-خودداري-کنند،-در-هر-مورد-با-توجه-به-شرایط-و-امکانات-خاطي-به-پرداخت-جریمه-نقدي-از-100-تا-300-برابر-
حداقل-مزد-روزانه-کارگر-پس-از-قطعیت-حکم-و-در-صورت-تکرار-به-حبس-از-91-روز-تا-120-روز-محکوم-خواهند-

شد-.«
باید-یاد-آور-شد-که-به-منظور-احقاق-حق-متضرران-ماده-105-در-تبصره-3،-احتمال-اشتباه-در-تصمیم-گیری-بازرسان-
را-نیز-پیش-بینی-نموده-است.-در-این-تبصره-تصریح-گشته:-»-متضرران-از-قرارهاي-موضوع-این-ماده-در-صورت-اعتراض-
به-گزارش-بازرس-کار-و-یا-کارشناس-بهداشت-حرفه-اي-و-تعطیل-کارگاه-مي-توانند-از-مراجع-مزبور،-به-دادگاه-صالح-
شکایت-کنند-و-دادگاه-مکلف-است-به-فوریت-و-خارج-از-نوبت-به-موضوع-رسیدگي-نماید-.-تصمیم-دادگاه-قطعي-و-

قابل-اجرا-است-.«-
و-البته-نباید-از-کمیته-های-حفاظت-فنی-و-و-بهداشت-کار-نیز-غافل-شد.-قانون-کار-در-ماده-93-تشکیل-کمیته-حفاظت-
فنی-و-بهداشت-کار-را-پیش-بینی-نموده-است-که-مسؤولیت-حسن-اجرای-مقررات-حفاظتی-و-بهداشتی-در-محیط-کار-و-

پیش-گیری-از-حوادث-و-بیماری-ها-را-بر-عهده-دارد.

سیاست های آموزشی وزارت بهداشت:
نباید-از-نقش-سیاست-های-آموزشی-و-تبلیغاتی-به-انحاء-مختلف-نیز-غافل-شد.-این-وظیفه-وزارت-بهداشت-در-دو-سطح-
قابل-امعان-نظر-است.-یک-سطح-آموزش-تخصصی-پرسنل-و-نیرو-ها-می-باشد-و-در-سطح-دوم-آموزش-های-عمومی-

وزارت-بهداشت-است-که-از-طریق-صدا-و-سیما-و-رسانه-ها-صورت-می-گیرد.
-وفق-بند-6-از-ماده-4-قانون-تشکیل-مدیریت-بحران،-که-یکی-از-اعضای-شورای-عالی-سازمان-مدیریت-بحران-وزیر-
بهداشت-است-این-شورا-وظیفه-»-اقدام-قانوني-لازم-جهت-تصویب-سیاست-هاي-آموزشي،-تبلیغاتي-و-اطلاع-رساني-
ازطریق-سازمان-صدا-و-سیماي-جمهوري-اسلامي-ایران-و-سایر-رسانه-هاي-گروهي-در-مجلس-شوراي-اسلامي-«-را-

برعهده-دارد.
همچنین-وفق-ماده-11-آیین-نامه-نامه-ساماندهي-پوشش-فراگیر-فوریت-هاي-پزشکي-پیش-بیمارستاني-کشور-وزارت-
بهداشت،-درمان-و-آموزش-پزشکي-مکلف-است-جهت-ارتقاء-سطح-علمي-و-مهارت-هاي-پرسنل-فوریت-هاي-پزشکي،-
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دوره-هاي-آموزشي-لازم-را-از-طریق-دانشکده-ها-و-دانشگاه-علوم-پزشکي-در-دستور-کار-خود-قرار-دهد-.-مسلماً-وزارت-
بهداشت-با-آموزش-های-حضوری-و-مجازی-می-تواند-در-آموزش-نحوه-عملکرد-موقعیت-ها-و-اماکنی-که-احتمال-بروز-

سوانح-را-دارد،-نقش-آفرینی-کند.
قانون-کار-نیز-مقرراتی-در-این-زمینه-پیش-بینی-نموده-است-ماده-193-)اصلاحي-1390/04/08(-»-وزارت-تعـاون،-کار-
و-رفاه-اجتماعي-و-وزارت-بهداشت،-درمان-و-آموزش-پزشکي-حسب-مورد-به-منظور-تأمین-کادر-متخصص-سرپرستي-
در-صورت-لزوم-به-افرادي-که-در-واحدها-بعنوان-سرپرست-تعیین-شده-اند،-آموزش-هاي-لازم-را-در-زمینه-مسائل-ناظر-

به-روابط-انساني،-روابط-کار-و-ایمني-و-بهداشت-کار-خواهند-داد-.
سازمان-نظام-پزشکی-نیز-در-کمک-به-حوادث،-ظرفیت-های-موثری-دارد-که-قابل-استفاده-است.-تبصره-ماده-3-قانون-
سازمان-نظام-پزشکي-جمهوري-اسلامي-ایران-مصوب-1383/08/16-با-اصلاحات-و-الحاقات-بعدي.-بیان-می-دارد-یکی-
از-اهداف-سازمان-نظام-پزشکی-عبارت-است-از-»-ت---همکاري-با-مراجع-ذي-ربط-در-ارائه-خدمات-امدادي،-بهداشتي-

و-درماني-به-هنگام-بروز-حوادث-و-سوانح-غیرمترقبه-از-طریق-تشویق-و-بسیج-اعضاء-سازمان-.«
نوع-دیگر-آموزش،-که-این-سازمان-می-تواند-وزارت-بهداشت-را-یاری-رساند،-آموزش-جامعه-پزشکی-به-منظور-تقویت-
کادر-داخلی-است.-مطابق-قانون-آموزش-مداوم-جامعه-پزشکي-کشور-مصوب-1375/02/12-با-اصلاحات-و-الحاقات-
بعدي،-»-ماده-1---به-منظور-ارتقاي-سطح-دانش-و-مهارت-هاي-شغلي-جامعه-پزشکي-کشور،-وزارت-بهداشت،-درمان-
و-آموزش-پزشکي-موظف-است-از-تاریخ-لازم-الاجرا-شدن-این-قانون-نسبت-به-آموزش-مداوم-جامعه-پزشکي-کشور-
)پزشک،-دندانپزشک،-دکتر-داروساز،-دکتراي-حرفه-اي-و-متخصصان-علوم-آزمایشگاهي-تشخیص-طبي-و-دکتراي-علوم-
ایران-و-برگزاري-و-ارزشیابي-آموزش-مداوم-جامعه- با-همکاري-سازمان-نظام-پزشکي-جمهوري-اسلامي- بهداشتي-(-

پزشکي،-در-طول-هر-پنج-سال-اقدام-نماید.-«

چهارم . جمعیت هلال احمر
هلال-احمر-در-ایران-سابقه-ای-نزدیک-به-یک-قرن-دارد.-این-جمعیت-در-سال-1301-برای-اولین-بار-تاسیس-شد.-پس-
از-پیروزی-جمهوری-اسلامی،-با-کمی-تغییرات-به-کار-خود-ادامه-داد-و-در-هشتم-اردیبهشت-ماه-1367-اساسنامه--این-

جمعیت-به-تصویب-مجلس-شورای-اسلامی-رسید.
قوانین-مورد-استناد-در-این-مبحث-عبارتند-از:-قانون-وظایف-و-مسئولیت-هاي-جمعیت-هلال-احمر-مصوب-1362/10/20،-
قانون-اساسنامه-جمعیت-هلال-احمر-جمهوري-اسلامي-ایران-مصوب-1367/02/08،-اختصاص-مبلغ-دو-هزار-میلیارد-
ریال-به-منظور-پیشگیري،-آمادگي-و-مقابله-با-حوادث،-سوانح-و-بحران-ها-به-جمعیت-هلال-احمر-جمهوري-اسلامي-
ایران-مصوب-1395/03/05،-قانون-بودجه-سال-1395-کل-کشور-مصوب-1395/02/27-و-قوانین-بودجه-و-مصوبات-
هیئت-وزیران-که-مبلغی-را-به-منظور-پیشگیري-و-آمادگي-و-مقابله-با-حوادث،-سوانح-و-بحران-ها-در-اختیار-هلال-احمر-
قرار-داده-اند،-قانون-برنامه-سوم-توسعه-اقتصادي،-اجتماعي-و-فرهنگي-جمهوري-اسلامي-ایران-مصوب-1379/01/17،-
قانون-برنامه-چهارم-توسعه-اقتصادي،-اجتماعي-و-فرهنگي-جمهوري-اسلامي-ایران-مصوب-1383/06/11،-قانون-اصلاح-
اختیارات-سازمان-بسیج-سازندگي-نیروي-مقاومت-بسیج-سپاه-پاسداران-انقلاب-اسلامي-مصوب-1386/11/02،-قانون-
برنامه-پنجساله-پنجم-توسعه-جمهوري-اسلامي-ایران-)-1394-ـ-1390-(-مصوب-1389/10/25،-آیین-نامه-اجرایي-قانون-
تشکیل-سازمان-مدیریت-بحران-کشور-مصوب-1388/01/23-که-رئیس-هلال-احمر-یکی-از-اعضای-آن-می-باشد،-طرح-

جامع-امداد-و-نجات-کشور-مصوب-1382/01/17،-آیین-نامه-تشکیل-شوراي-اجتماعي-کشور-مصوب-1380/08/30.
وظایف-و-اختیارات-جمعیت-هلال-احمر-جمهوری-اسلامی-ایران،-حسب-قوانین-و-مقررات-مطروحه-در-مرحله-پیش-

از-وقوع-بحران-به-شرح-ذیل-است:

سیاست های آموزشی جمعیت هلال احمر:
وفق-بند-3-ماده-3،-قانون-اساسنامه-جمعیت-هلال-احمر-جمهوري-اسلامي-ایران-مصوب-1367/02/08-با-اصلاحات-و-
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الحاقات-بعدي-یکی-از-وظایف-جمعیت-هلال-احمر-پیش-از-حوادث-غیر-مترقبه،-برنامه-ریزي-و-اقدام-در-جهت-آمادگي-
مقابله-با-حوادث-و-سوانح-و-آموزش-عمومي-در-این-زمینه-و-تربیت-کادر-امدادي-و-نیروي-انساني-مورد-نیاز-می-باشد.

از- مقصود- گاه- آنکه- توضیح- کرد،- تفکیک- متفاوت- دوسطح- در- را- احمر- هلال- جمعیت- آموزشی- وظیفه- باید-
است- همگانی- آموزش-های- مراد،- گاهی- اما- است.- امدادی- نیرو-های- و- داخلی- کادر- علمی- تجهیز- و- آموزش،-تربیت-
که-مطابق-بند-ب-از-ماده-40-قانون-برنامه-پنجساله-پنجم-توسعه-جمهوري-اسلامي-ایران-)-1394-ـ-1390-(-مصوب-
1389/10/25-با-اصلاحات-و-الحاقات-بعدي-»-جمعیت-هلال-احمر-جمهوري-اسلامي-ایران-مکلف-است-به-منظور-
ارتقاء-ظرفیت-هاي-انساني-و-زیرساخت-هاي-لازم-براي-بهبود-وضعیت-ایمني-در-کشور-اقدامات-زیر-را-با-همکاري-
دستگاه-هاي-اجرائي-مرتبط-انجام-دهد:-ب-ـ-افزایش-و-گسترش-آموزش-هاي-همگاني-و-عمومي-امداد-و-نجات-در-

سراسر-کشور-.-سرمایه-اجتماعي،-جوانان-و-خانواده«-

نوسازی، بازسازی و تجهیز امکانات و نیروی انسانی: 
مطابق-بند-8-از-ماده-3-قانون-اساسنامه-جمعیت-هلال-احمر-جمهوري-اسلامي-ایران-مصوب-1367/02/08-با-اصلاحات-
و-الحاقات-بعدي-وظیفه-دیگری-که-هلال-احمر-پیش-از-این-گونه-حوادث-می-تواند-داشته-باشدکمک-به-تهیه-دارو-
و-وسایل-و-تجهیزات-پزشکي-مورد-نیاز-مراکز-بهداشتي،-درماني-و-آموزشي-کشور-با-موافقت-وزارت-بهداشت-و-با-
همکاري-هلال-احمر-و-صلیب-سرخ-جهاني-که-عضو-اتحادیه-بین-المللي-صلیب-سرخ-و-هلال-احمر-جهاني-هستند-.-
قانون- -)-28-( ماده- )-م-(- بند- اجراي- در- کشور-مصوب-1395/02/27الف--- سال-1395-کل- بودجه- قانون- مطابق- همچنین-
پنج-هزار-میلیارد-)-000/000-/000- از-مقررات-مالي-دولت-)-2-(،-مبالغ-زیر-اختصاص-مي-یابد:-معادل- تنظیم-بخشي- الحاق-
/5/000-(-ریال-از-محل-منابع-ماده-)-10-(-قانون-تنظیم-بخشي-از-مقررات-مالي-دولت-و-از-محل-منابع-ماده-)12(-قانون-
ایران-چهل- به-جمعیت-هلال-احمر-جمهوري-اسلامي- تشکیل-سازمان-مدیریت-بحران-کشور-مصوب-31-/2-/1387-
درصد-)40%-(-از-اعتبارات-مذکور-براي-خرید-و-تأمین-بالگرد-و-تجهیزات-امداد-هوایي-و-باقیمانده-به-نسبت-چهل-
درصد-)-40-%(-هزینه-اي-و-شصت-درصد-)-60-%-(-تملک-دارایي-هاي-سرمایه-اي-براي-نوسازي،-بازسازي،-خرید-و-احداث-
پایگاه-هاي-امداد-و-نجات-و-انبارهاي-اضطراري،-ساختمان-هاي-ستادي-و-اجرائي،-خودرو-هاي-امداد-و-نجات-و-سایر-
مأموریت-ها-و-تکالیف-مندرج-در-قانون-اساسنامه-جمعیت-هلال-احمر-جمهوري-اسلامي-ایران-مصوب-8-/2-/1367-
و-اصلاحات-بعدي-آن-به-منظور-پیشگیري-و-آمادگي-و-مقابله-با-حوادث،-سوانح-و-بحران-ها-در-اختیار-جمعیت-هلال-

احمر-جمهوري-اسلامي-ایران-قرار-مي-گیرد-تا-مطابق-اساسنامه-خود-به-مصرف-برساند-.

ارتقاء ظرفیت هاي انساني و زیرساخت هاي لازم براي بهبود وضعیت ایمني در کشور:
مطابق-ماده-40-قانون-برنامه-پنجساله-پنجم-توسعه-جمهوري-اسلامي-ایران-)-1394-ـ-1390-(-مصوب-1389/10/25-
با-اصلاحات-و-الحاقات-بعدي-جمعیت-هلال-احمر-جمهوري-اسلامي-ایران-مکلف-است-به-منظور-ارتقاء-ظرفیت-هاي-
انساني-و-زیرساخت-هاي-لازم-براي-بهبود-وضعیت-ایمني-در-کشور-اقدامات-زیر-را-با-همکاري-دستگاه-هاي-اجرائي-

مرتبط-انجام-دهد:
الف-ـ-تقویت،-توسعه-و-آمادگي-شبکه-امداد-و-نجات-کشور-از-طریق-نیازسنجي،-تهیه،-تأمین-و-نگهداري-اقلام-
امدادي-مورد-نیاز-آسیب-دیدگان،-تجهیزات-ارتباطي-و-مخابراتي-و-تجهیزات-امداد-و-نجات-اعم-از-زمیني،-هوایي،-

دریایي-به-میزان-استانداردهاي-تعیین-شده-توسط-مراجع-ذي-صلاح-کشور-.
ب-ـ-افزایش-و-گسترش-آموزش-هاي-همگاني-و-عمومي-امداد-و-نجات-در-سراسر-کشور-.

بخش دوم . نظام حقوقی مدیریت بحران در مرحله حین بحران:
در-این-بخش-وظایف-و-اختیارات-سازمان-مدیریت-بحران-کشور،-سازمان-پیش-گیری-و-مدیریت-بحران-شهر-تهران-و-

سایر-سازمان-های-مرتبط-با-امر-مدیریت-بحران-در-مرحله-حین-بحران-بررسی-می-شود-.
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بخشسوم-نظامحقوقیمدیریتبحراندرایران

1-2 . وظایف و اختیارات سازمان مدیریت بحران کشور:
بر-اساس-تبصره-)1(-ماده-)2(-آئین-نامه-اجرایی-قانون-تشکیل-سازمان-مدیریت-بحران-کشور،-»تشخیص-وقوع-بحران-
)حادثه-ملی(-و-منطقه-ای-و-اعلام-آن-به-دستگاه-های-ذیربط-بر-عهده-وزیر-کشور-و-تشخیص-وقوع-بحران--های-استانی-
و-محلی-به-ترتیب-با-استاندار-و-فرماندار-است.«-همچنین-بر-اساس-بند-)1(-ماده-)6(-آن-آئین-نامه-»روسای-سازمان-ها،-
نهادها-و-ارگان-ها-ی-مربوط-موظفند-بلافاصله-با-درخواست-کتبی-و-یا-شفاهی-سازمان-و-واحدهای-تابع-استان،-نسبت-
به-اعزام-فرد-یا-افراد-مورد-نظر-اقدام-کند«.-علاوه-بر-آن،-»دستگاه-های-ذیربط-مکلفند-علایم-خطر-و-هشدار-را-به-موقع-

به-سازمان-و-واحد-سازمانی-آن-در-استان-اعلام-کنند.«-)تبصره-2-ماده-2-آیین-نامه-اجرایی(.
حسب-ماده-9-قانون-تشکیل-سازمان-مدیریت-بحران-کشور-هماهنگی-فعالیت-دستگاه-ها-و-نهادهای-در-امر-مدیریت-

جامع-بحران-به-ویژه-در-امر-آمادگی-و-مقابله-شامل-تدابیر-و-اقداماتی-به-شرح-ذیل-است:
»-الف-ـ-واحد-سازماني-مناسب-در-امر-مدیریت-بحران-در-وزارتخانه-ها-و-دستگاه-هاي-ذي-ربط-بر-حسب-ضرورت-و-

با-تصویب-هیأت-وزیران-تشکیل-خواهد-شد.
تام-الاختیار-در-سطح- نمایندگان- با-عضویت- به-ریاست-رئیس-سازمان-و- ب-ـ-شوراي-هماهنگي-مدیریت-بحران-
معاونت-دستگاه-ها-و-نهادهاي-ذي-ربط-به-منظور-هماهنگي-فعالیت-هاي-مربوط-به-مراحل-چهارگانه-مدیریت-بحران-

تشکیل-مي-شود.
با- ج-ـ-شوراي-هماهنگي-مدیریت-بحران-در-استان-ها-به-ریاست-استاندار-و-در-شهرستان-ها-به-ریاست-فرماندار،-

عضویت-کلیه-دستگاه-هاي-ذي-ربط-تشکیل-مي-شود.
ایران-شوراي-هماهنگي- اسلامي- پایتخت-جمهوري- عنوان- به- تهران- اهمیت-شهر- و- به-شرایط-ویژه- توجه- با- ـ- د-

مدیریت-بحران-شهر-تهران-به-ریاست-شهردار-تهران-تشکیل-مي-گردد.-«

2-2 . وظایف و اختیارات سازمان پیش گیری و مدیریت بحران شهر تهران:
در-بند-)-ت-(-ماده-2-مجوز-تقویت-و-عملیاتی-نمودن-سیستم-مدیریت-بحران-شهر-تهران-در-تعریف-مقابله-عنوان-شده:-
»-مقابله:-انجام-اقدامات-و-ارایه-خدمات-اضطراری-به-دنبال-وقوع-بحران-است-که-با-هدف-نجات-و-حفظ-جان-و-مال-
شهروندان-و-اموال-عمومی-و-دولتی-و-جلوگیری-از-گسترش-خسارات-انجام-می-گیرد.مقابله-شامل-هشدار،-اطفاء-حریق،-
کنترل-منابع-آب،-برق،-گاز،-مواد-سوختی،-انفجاری،-شیمیایی-و-جست-و-جو،-نجات-و-امداد،-بهداشت،-درمان،-تامین-

امنیت،-ترابری،-ارتباطات،-تدفین-اجساد،-آواربرداری،-دفع-پسماند-ها،-سوخت-رسانی-و-اطلاع-رسانی-است.
بر-اساس-بند-)-ر-(-ماده-شش-مجوز-مذکور:-اعلام-وضعیت-بحران-در-شهر-تهران-و-درخواست-اعلام-وضعیت-بحران-
ملی-در-صورت-لزوم-از-ستاد-حوادث-و-سوانح-غیر-مترقبه-کشور-از-وظایف-سازمان-مدیریت-بحران-شهر-تهران-است-
.-و-بر-اساس-تبصره-این-ماده،-کلیه-سازمان-های-مدیریت-شهری-تهران-و-نیروهای-نظامی-و-انتظامی-موظفند-با-رعایت-
سلسله-مراتب-فرماندهی-بنا-بر-اعلام-رئیس-یا-دبیر-ستاد-با-کلیه-امکانات-و-نیروی-انسانی-در-عملیات-مقابله-با-بحران-

شرکت-نمایند.

3-2 . وظایف و اختیارات سایر سازمان های مرتبط در امر مدیریت بحران:

نخست . وزارت کشور
حین-وقوع-حوادث-غیرمترقبه،-وظایفی-به-شرح-زیر-بر-عهده-سازمان-یادشده-است:-ایجاد-هماهنگي-و-انسجام-میان-
دستگاه-هاي-مختلف-کشور-در-خصوص-مراحل-چهارگانه-مدیریت-بحران،-مستند-سازي-حوادث،-اقدامات-و-تجزیه-
اقدامات- انجام- نحوه- دستورالعمل-هاي- ابلاغ- عالي،- شوراي- تصمیمات- و- مصوبات- اجراء- پیگیري- آن-ها،- تحلیل- و-
اضطراري-و-احتیاطي-در-هنگام-وقوع-و-یا-احتمال-وقوع-حوادث-غیرمترقبه-به-دستگاه-هاي-ذی-ربط-جهت-اجراء.-و-
انجام-هماهنگی-های-لازم-جهت-در-اختیار-گرفتن-کلیه-امکانات-و-توانمندي-هاي-موردنیاز-مدیریت-بحران-کشور-اعم-

از-دولتي-و-نهادهاي-عمومي-غیردولتي-و-نیروهاي-مسلح-در-طول-زمان-مقابله-با-بحران.
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در-پایان-لازم-به-ذکر-است-در-طول-مدت-زمان-مقابله-با-بحران،-دستگاه-هاي-تخصصي-ذي-ربط-موظفند-با-توجه-
به-ابعاد-حادثه-و-تحت-امر-فرمانده-تعیین-شده-براي-عملیات-مقابله،-وظایف-محول-شده-را-انجام-دهند-و-مسئولیت-

تخصصي-مدیریت-بحران-در-هر-دستگاه-به-عهده-بالاترین-مقام-دستگاه-اجرایي-متناسب-با-بعد-حادثه-مي-باشد.
از-جمله-وظایف-وزارت-کشور-در-مرحله-وقوع-حوادث-غیرمترقبه،-افزایش-تعامل-بین-دستگاه-های-اجرائی-ذی-ربط-

در-مرحله-مقابله-با-بحران-است.

دوم . نیروی انتظامی:
بند-19-ماده-4-قانون-نیروی-انتظامی-مشخصاً-»انجام-امور-امدادي-و-مردم--یاري-در-مواقع-ضروري-ضمن-هماهنگي-با-
مراجع-ذیربط-«-را-یکی-از-مأموریت-های-نیروی-انتظامی-برشمرده-است.-بنابراین،-نیروی-انتظامی-حسب-وظیفه-یکی-از-
ارگان-هایی-است-که-حین-حادثه-وظیفه-ی-امدادرسانی-دارد-که-البته-در-شرایط-فعلی-باید-با-هماهنگی-سازمان-مدیریت-

بحران-در-چارچوب--ترتیباتی-باشد-که-آن-سازمان-مقرر-می-کند.
یکی-از-کارگروه-های-تخصصی-عملیاتی-که-برای-اقدام-در-حین-حادثه-در-طرح-جامع-امداد-و-نجات-کشور-پیش-بینی-
شده،-»کارگرو-ه-تخصصي-امنیت-و-انتظامات،-با-مسؤو-لیت-و-زارت-کشور-«-)بند-8-ماده-34(-که-در--آیین-نامه-ی-اجرایی-
قانون-مدیریت-بحران،-بدین-شکل-اصلاح-شده-و-به-عنوان-یکی-از-14-کارگروه-تخصصی-عملیاتی-سازمان-مدیریت-
بحران-تلقی-شده--است:-»-کارگروه-امنیت-و-انتظامات-با-مسئولیت-وزارت-کشور-و-ریاست-معاون-امنیتی-و-انتظامی-
وزارت-کشور«-)بند-7-ماده-15-آیین-نامه(.-منطقاً،-با-توجه-به-تقسیم-کار-وزارت-کشور-و-حدود-صلاحیت-و-اختیارات-

معاونت-مذکور،-ایفای-این-مسؤولیت-و-اجرای-وظایف-کارگروه-از-طریق-نیروی-انتظامی-صورت-خواهدپذیرفت.
بنابراین،-مشارکت-در-امدادرسانی-در-چارچوبی-که-منطقاً-باید-دستورالعمل-ها-و-مقررات-سازمان-مدیریت-بحران-و-

شورای-عالی-مدیریت-بحران-پیش-بینی-شود،-یکی-از-وظایف-نیروی-انتظامی-است.
با-این-حال-به-نظر-می-رسد-با-توجه-به-وظایف-کلی-نیروی-انتظامی-از-حیث-حفظ-نظم-و-امینت-و-نیز-مقابله-با-جرم-

)به-شرحی-که-در-مقدمه-ی--این-نوشتار-رفت(،-تکالیف-دیگری-نیز-در-حین-حادثه-برای-این-نیرو-برشمرد:
_-استقرار-نیرو-و-ساماندهی-وضعیت-به-نحوی-که-نظم-متناسب-با-شرایط-سانحه-و-خصوصاًً،-حضور-نیروهای-

امدادی-میسر-گردد-)بند-1-ماده-4-قانون-نیروی-انتظامی(.
_-حفاظت-از-جان،-مال-و-اعراض-مردم-و-مقابله-با-جرم-های-احتمالی-که-ممکن-است-حین-بروز-سانحه-رخ-دهد-
)بندهای-1-و-8-همان-ماده(.-این-مهم-خصوصاًً-از-جهت-حفاظت-از-اموال-در-مواقع-بروز-آتش-سوزی-مصداق-دارد.
_-ساماندهی-ترافیکی-منطقه-ی-بروز-سانحه-ـ-خصوصاًً-در-مورد-آتش-سوزی-در-شهر-ـ-به-نحوی-که-تردد-نیروهای-

امدادی-از-یک-و-فرار-احتمالی-شهروندان-از-محل-حادثه-از-سوی-دیگر،-تسهیل-شود.-)بند-12-همان-ماده(

سوم . وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی:

انجام خدمات فوري و کمک هاي اولیه پزشکي
در-حین-حادثه-حداقلی-ترین-و-مهمترین-اقدام-ممکن،-امداد-و-نجات-افراد-است.-در-این-زمینه-مرکز-مدیریت-حوادث-و-
فوریت-های-پزشکی-نقش-مبرز-و-مهمی-را--ایفا-می-کند.-وفق-بند-الف-از-ماده-1-آئین-نامه-اجرائي-مرکز-اورژانس-تهران-
وابسته-به-سازمان-تامین-خدمات-درماني-مصوب-1355/03/17،-انجام-خدمات-فوري-و-کمک-هاي-اولیه-پزشکي-به-

بیماران-اورژانس-در-محل-حادثه-بر-عهده-اورژانس-می-باشد.-

ارتقای سطح بهداشت عمومی:
تامین-و-تجهیز-بیمارستان-ها،-هر-چند-پیش-از-حادثه-باید-صورت-گیرد.-اما-حین-حادثه-و-در-خصوص-بستری-مصدومان-

آنچه-از-اهمیت-دسته-اولی-برخوردار-است،-وجود-بیمارستان-های-مجهز-است-.
مطابق-بند-3-ماده-1-قانون-تشکیلات-وزارت-بهداشت-یکی-از-وظایف-این-وزارت،-ایجاد-نظام-هماهنگ-بهداشت،-
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درمان-و-آموزش-پزشکي-و-گسترش-شبکه-تلفیقي-بهداشت-و-درمان-است-و-همچنین-مطابق-بند-7--این-قانون،-فراهم-
نمودن-تسهیلات-لازم-براي-برخورداري-همگان-از-خدمات-درماني-در-حدود-امکانات-از-طریق-ایجاد-و-گسترش-مراکز-
درماني-دولتي-و-بهبود-استاندارد-آنها-و-استفاده-از-همکاري-مؤسسات-خیریه-و-بخش-خصوصي-و-نیز-انواع-بیمه-هاي-

درماني-از-وظایف-وزرات-مذکور-است.
در-حین-سانحه-به-جز-آموزش-و-مهارت-که-می-بایست-در-مرحله-پیش-از-سانحه-پیش-بینی-گردد.-امکانات-و-بروز-
رسانی-امکانات-و-همواره-از-اهمیت-برخوردار-بوده-است-.-از-جمله-وظایفی-که-ماده-193-قانون-برنامه-سوم-توسعه-
اقتصادي،-اجتماعي-و-فرهنگي-جمهوري-اسلامي-ایران-مصوب-1379/01/17-با-اصلاحات-و-الحاقات-بعدي،-بر-عهده-
وزارت-بهداشت-قرار-داده-است.-تهیه-»سیستم-تروما«-است.-استقرار-سیستم-تروما-در-کاهش-سوانح-از-جمله-سوختگی-
و-آتش-سوزی،-حوادث-ترافیکی،-غرق-شدگی،-افتادن-از-ارتفاع،-مسمومیت-ها-و-بسیار-موثر-است.-بدین-منظور-ماده-
193-بیان-می-دارد:-»-به-منظور-تأمین-و-توزیع-متعادل-خدمات-درمان-بستري-مناسب-با-نیاز-در-نقاط-مختلف-کشور،-با-
در-نظرگرفتن-دو-عامل-مهم-قابل-دسترس-بودن-خدمات-براي-آحاد-مردم-و-جلوگیري-از-سرمایه-گذاریهاي-خارج-از-
حد-نیاز،-سطح-بندي-خدمات-درمان-بستري-با-جبران-هزینه-نقل-و-انتقال-بیماران-و-حفظ-سهم-بستري-بیماران-اعزامي-از-
سطوح-پائین-تر-توسط-دولت،-حسب-تخصصهاي-مختلف-و-محلهاي-استقرار-آن،-به-تفکیک-شهرستان-صورت-خواهد-
گرفت-.-هر-گونه-احداث،-ایجاد،-توسعه-و-تجهیز-ظرفیت-هاي-درمان-بستري-کشور-و-هم-چنین-اختصاص-نیروي-
انساني-جهت-ارائه-خدمات-درماني-مطابق-سطح-بندي-خدمات-درماني-کشور-خواهد-بود-.-ضوابط-و-برنامه-اجرائي-
از-تاریخ-تصویب-این-قانون-مشترکاً-توسط- سطح-بندي-خدمات-درمان-بستري-کشور-حداکثر-طي-مدت-شش-ماه-
وزارت-بهداشت،-درمان-و-آموزش-پزشکي-و-سازمان-برنامه-و-بودجه-تهیه-و-به-تصویب-هیأت-وزیران-خواهد-رسید-.
الف---در-راستاي-تحقق-اهداف-سطح-بندي-خدمات،-وزارت-بهداشت،-درمان-و-آموزش-پزشکي-مکلف-است-
پزشکي- بستري-و-ساماندهي-خدمات-فوري- تطبیق-ظرفیت-هاي-موجود-درمان- پنجسالۀ-سوم-جهت- برنامۀ- در-طي-
)-اورژانس(-هماهنگ-با-سطح-بندي-خدمات-نسبت-به-رفع-کمبودها-و-تعدیل-امکانات-درماني-مازاد-اعم-از-نیروي-

انساني-و-تجهیزات،-جایگزیني-واحدهاي-درماني-فرسوده-و-غیر-استاندارد-اقدامات-لازم-را-انجام-دهد-.
تبصره---دولت-موظف-است-جهت-ساماندهي-رسیدگي-به-بیماران-حادثه-دیده-و-اورژانس-سیستم-رسیدگي-به-این-
نوع-بیماران-)-سیستم-تروما-(-را-ایجاد-کند-و-بخش-هائي-را-در-مراکز-درماني-به-مرکز-حوادث-و-سوانح-)-تروما-سنتر-(-
تبدیل-کرده-و-یا-در-صورتي-که-لازم-باشد-مراکز-حوادث-و-سوانح-جدید-احداث-کند-به-طوري-که-تمام-این-بیماران-

بدون-پرداخت-هزینه-در-این-مراکز-بطور-اورژانس-تحت-درمان-قرارگیرند-.-«
یکی-از-ظرفیت-های-مورد-استفاده-وزارت-بهداشت،-درمان-و-آموزش-پزشکی،-استفاده-از-نهاد-های-بین-المللی-است.-
مطابق-قانون-اجازه-الحاق-دولت-ایران-بسازمان-بهداشت-جهاني،-مصوب-1327/03/01-با-اصلاحات-و-الحاقات-بعدي:
ماده-واحده---مجلس-شوراي-ملي-قبولي-دولت-ایران-را-نسبت-بچهار-سند-ضمیمه-تنظیم-شده-در-کنفرانس-بین-المللي-
بهداشت-که-در-29-تیر-ماه1325-در-نیویورک-تشکیل-و-در-تاریخ-31-مرداد-1326-خاتمه-یافته-و-اسناد-آن-بامضاء-

نمایندگان-دولت-شاهنشاهي-ایران-رسیده-بقرار-ذیل:-
-1.-سند-نهائي-کنفرانس-بین-المللي-بهداشت-

2.-اساسنامه-سازمان-بهداشت-جهاني-
3.-آئین-نامه-تأسیس-کمیسیون-موقت-سازمان-بهداشت-جهاني-

4.-پروتگل-]-پروتکل-[-مربوط-به-اداره-بین-المللي-بهداشت-عمومي-تأیید-و-تصویب-مي-نماید . 
این-قانون-که-مشتمل-بر-یک-ماده-و-متن-اسناد-ضمیمه-است-در-جلسه-اول-خرداد-ماه-یکهزار-و-سیصد-و-بیست-و-

هفت-بتصویب-مجلس-شوراي-ملي-رسید-.-رئیس-مجلس-شوراي-ملي---رضا-حکمت
ب---برقراري-و-حفظ-همکاري-عملي-با-ملل-متحد-و-مؤسسات-وابسته-و-ادارات-دولتي-بهداشتي-و-گروه-هاي-فني-

و-سایر-سازمان-هائي-که-بنظر-لازم-بیاید-.

ق بهشتى
حقو

کده 
ن دانش

جویا
 دانش

@l
aw
sbu

http://www.dad-ava.ir



گزارش ملی پلاسکو

432

ط---اخذ-هر-تصمیم-فوري-که-هر-پیش-آمد-فوري-آنرا-ایجاب-نماید---در-حدود-وظائف-و-در-حدود-توانائي-مالي-
سازمان-و-مخصوصاًً-مي-تواند-مدیر-کل-را-مجاز-نماید-که-اقدامات-لازم-براي-جلوگیري-امراض-ساریه-بعمل-آورد-و-یا-
دستگیري-و-کمک-صحي-به-آسیب-دیدگان-سوانح-بنماید-و-هر-تحقیق-و-مطالعه-فوري-را-که-مدیر-کل-یا-یکي-از-دول-

عضو-تقاضا-نماید-بعمل-آورد-.

چهارم . جمعیت هلال احمر:

ارائه خدمات امدادي
با- ایران-مصوب-1367/02/08- قانون-اساسنامه-جمعیت-هلال-احمر-جمهوري-اسلامي- از-ماده-3،- بند-1- در-اجرای-
اصلاحات-و-الحاقات،-ارائه-خدمات-امدادي-در-هنگام-بروز-حوادث-و-سوانح-طبیعي-مثل-زلزله-و-سیل-و-غیره-در-داخل-

و-خارج-از-کشور-از-وظایف-جمعیت-هلال-احمر-است.-
لازم-به-ذکر-است،-هیئت-وزیران-در-جلسه-مورخ-1382/1/17-بنا-به-پیشنهاد-شماره-212-ـ-17-مورخ-1379/12/17-
جمعیت-هلال-احمر-جمهوري-اسلامي-ایران-و-به-استناد-ماده-)-44-(-قانون-برنامه-سوم-توسعه-اقتصادي،-اجتماعي-و-
فرهنگي-جمهوري-اسلامي-ایران-ـ-مصوب-1379-ـ-طرح-جامع-امداد-و-نجات-کشور-را-تصویب-نمود.-مطابق-بند-15-
ماده-6-این-قانون،-رییس-جمعیت-هلال-احمر-یکی-از-اعضای-ستاد-حوادث-و-سوانح-غیر-مترقبه-کشور-و-ستادهاي-تابع-

آن،-مطابق-این-قانون-است.-
وفق-ماده-44--این-قانون-وظایف-و-اختیارات-کارگروه-تخصصي-امداد-و-نجات-عبارت-است-از:-

1-ـ-اجراي-مصوبات-ستاد-.-
2-ـ-تهیه-شرح-خدمات-تمامي-سازمان-ها-و-بخش-هاي-ذي-ربط-در-امر-امداد-و-نجات-.-

-برنامه-ریزي-و-ایجاد-هماهنگي-لازم-به-منظور-جلوگیري-از-تداخل-مسئولیت-ها-و-انجام-کارهاي-موازي-و-تکراري- 3-ـ
در-زمینه-امداد-و-نجات-.-

4-ـ-تهیه-دستورالعمل-هاي-لازم-براي-آمادگي-در-زمینه-امداد-و-نجات-براساس-سیاست-هاي-مصوب-ستاد-.-
5-ـ-برنامه-ریزي-جهت-تهیه-و-تأ-مین-و-سایل-موردنیاز-اسکان-موقت،-تغذیه-و-بهداشت-آسیب-دیدگان-.-

6-ـ-برنامه-ریزي-در-مورد-برآورد-اولیه-تلفات-و-خسارات-.-
7-ـ-برنامه-ریزي-جهت-آموزش-هاي-و-یژه-موردنیاز-سازمان-هاي-ذي-ربط-در-امر-امداد-و-نجات-.-

8-ـ-برنامه-ریزي-جهت-تهیه-و-تأمین-و-سایل-و-تجهیزات-امداد-و-نجات-.-
9-ـ-برنامه-ریزي-جهت-شناسایي-منابع-کمک-هاي-غیردولتي-داخلي-و-خارجي-و-جلب-و-جذب-این-کمک-ها-در-

بحران-ها-.-
10-ـ-پشتیباني،-هماهنگي-و-نظارت-بر-عملکرد-کارگروه-هاي-تخصصي-امداد-و-نجات-استان-.

ارایه کمک های اولیه
مطابق-بند-2-از-ماده-3،-قانون-اساسنامه-جمعیت-هلال-احمر-جمهوري-اسلامي-ایران-مصوب-1367/02/08-با-اصلاحات-
و-الحاقات،-ارائه-کمک-هاي-اولیه-در-حوادث-غیر-مترقبه-به-وسیله-امدادگرادگران-جزو-وظایف-جمعیت-هلال-احمر-
تعریف-شده-است.-لازم-به-ذکر-است-این-جمعیت-در-اجرای-قانون-مذکور-قادر-به-استفاده-از-نیروهای-داوطلب-می-باشد-
که-ماده-126-قانون-برنامه-چهارم-توسعه-اقتصادي،-اجتماعي-و-فرهنگي-جمهوري-اسلامي-ایران-مصوب-1383/06/11-
با-اصلاحات-و-الحاقات-بعدي-بیان-می-دارد:-»-به-منظور-به-کارگیري-جوانان-در-سازندگي-و-فعالیت-هاي-اجتماعي،-
وزارت-جهاد-کشاورزي،-وزارت-بهداشت،-درمان-و-آموزش-پزشکي،-شهرداري-ها،-دهیاري-ها،-جمعیت-هلال-احمر-
و-سایر-دستگاه-هاي-ذي-ربط-مجازند-دراجراي-طرح-هاي-تملک-دارائي-هاي-سرمایه-اي-و-خدمات-اجتماعي-خود-از-

ظرفیت-جوانان-کشور-اعم-از-تشکل-هاي-غیردولتي-جوانان-و-نیروي-مقاومت-بسیج-استفاده-نمایند«.-
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همچنین-ماده-2-از-قانون-اصلاح-اختیارات-سازمان-بسیج-سازندگي-نیروي-مقاومت-بسیج-سپاه-پاسداران-انقلاب-
اسلامي-مصوب-1386/11/02-با-اصلاحات-و-الحاقات-بعدی-در-توضیح-این-اختیار-تصریح-می-دارد:-»-ماده-2--)اصلاحي-
1390/03/31(-کلیه-وزارتخانه-ها،-مؤسسات-و-نهادهاي-دولتي-و-عمومي،-شرکت-ها-و-مؤسساتي-که-شمول-قانون-بر-
آنها-مستلزم-ذکر-یا-تصریح-نام-است،-به-ویژه-وزارتخانه-هاي-جهاد-کشاورزي،-بهداشت،-درمان-و-آموزش-پزشکي،-
نیرو،-کار-و-امور-اجتماعي،-آموزش-و-پرورش،-رفاه-و-تأمین-اجتماعي،-سازمان-حفاظت- راه-و-شهرسازي،-تعاون،-
محیط-زیست،-دفتر-مناطق-محروم-ریاست-جمهوري،-جمعیت-هلال-احمر-جمهوري-اسلامي-ایران،-کمیته-امداد-امام-
خمیني-)ره-(-شهرداري-ها-و-دهیاري-ها-مجازند-متناسب-با-میزان-آمادگي-بسیج-سازندگي،-بخشي-از-فعالیت-ها،-طرح-ها-
و-پروژه-هاي-تملک-دارایي-زودبازده،-کم-هزینه-و-عام-المنفعه،-امدادي،-فرهنگي-و-مردم-یاري-خود-را-با-استفاده-از-
نیروي- سازندگي- بسیج- سازمان- توسط- یافته،- سازمان- متخصصین- و- جوانان- مردمي،- و- بسیجي- داوطلب- نیروهاي-

مقاومت-بسیج-اجراء-نمایند.«

همکاری متقابل با نهاد های دیگر
باید-دانست-که-مطابق-بند-25-از-ماده-3-آیین-نامه-تشکیل-شوراي-اجتماعي-کشور،-جمعیت-هلال-احمر-به-عنوان-یکی-
از-اعضای-شورای-اجتماعی،-مکلف-به-انجام-وظایفی-است-که-می-تواند-در-حین-حادثه-بسیار-حایز-اهمیت-باشد.-وفق-
بند-5-از-ماده-2-این-شورا-مکلف-به-تقویت-همکاري-هاي-متقابل-بین-دستگاه-هاي-اجرایي-و-استفاده-بهینه-از-امکانات-

آن-ها-می-باشد.
با- ایران-مصوب-1367/02/08- از-قانون-اساسنامه-جمعیت-هلال-احمر-جمهوري-اسلامي- همچنین-مطابق-ماده-5-
اصلاحات-و-الحاقات،-کلیه-وزارتخانه-ها،-سازمان-ها-و-شرکت-ها-و-مؤسسات-دولتي-بالاخص-هواپیمائي-و-کشتیراني-و-
شرکت-سهامي-راه-آهن-جمهوري-اسلامي-ایران-و-گمرک-ایران-موظفند-خصوصاًً-به-هنگام-بروز-حوادث-و-یا-در-زمان-

جنگ-در-اجراي-وظایف-جمعیت-همکاري-و-تشریک-مساعي-لازم-را-بنمایند-.

اولویت بندی و سطح بندی برنامه ها و فعالیت های اجرایی
مدیریت-همواره-خلاء-موجود-در-برنامه-ها-و-عملیات-اجرایی-حین-حوادث-غیر-مترقبه-بوده-است.-بدین-منظور-بند-1-
از-ماده-2-آیین-نامه-تشکیل-شوراي-اجتماعي-کشور،-بررسي-و-تعیین-ضرورت-ها-و-او-لویت-ها-در-برنامه-ها-و-فعالیت-هاي-
اجتماعي-دستگاه-هاي-اجرایي-ذي-ربط-از-ظایف-این-شورا-در-نظر-گرفته-شده-است.-رییس-جمعیت-هلال-احمر-به-

عنوان-یکی-از-اعضای--این-شورا-می-تواند-اقدامات-شایسته-ای-در-اجرایی-شدن-این-رسالت-انجام-دهد.
بند-3-از-ماده-3-قانون-تشکیلات-جمعیت-نیز-برنامه-ریزي-و-اقدام-در-جهت-آمادگي-مقابله-با-حوادث-و-سوانح-را-بر-

عهده-هلال-احمر-قرار-داده-است.

بخش سوم . نظام حقوقی مدیریت بحران در مرحله پس از وقوع بحران:
در-این-بخش-وظایف-و-اختیارات-سازمان-مدیریت-بحران-کشور،-سازمان-پیش-گیری-و-مدیریت-بحران-شهر-تهران-و-

سایر-سازمان-های-مرتبط-با-امر-مدیریت-بحران-در-مرحله-پس-از-وقوع-بحران-بررسی-می-شود-.

1-3. وظایف و اختیارات سازمان مدیریت بحران کشور:

بازسازی و بازتوانی
»بازسازی«-و-»بازتوانی«-دو-وظیفه-مهم-سازمان-مدیریت-بحران-کشور-است؛-بازسازی،-ناظر-به-»کلیه-اقدامات-لازم-
گرفتن- درنظر- با- آسیب-دیده- مناطق- به- عادی- وضعیت- بازگرداندن- برای- که- است- بحران- وقوع- از- پس- و-ضروری-
ویژگیهای-توسعه-پایدار،-ضوابط-ایمنی،-مشارکتهای-مردمی-و-مسائل-فرهنگی،-تاریخی،-اجتماعی-منطقه-آسیب-دیده-
انجام-می-گیرد«-و-»بازتوانی«-نیز-شامل-مجموعه-اقداماتی-است-که-جهت-بازگرداندن-شرایط-جسمی،-روحی-و-روانی-

و-اجتماعی-آسیب-دیدگان-به-حالت-طبیعی-به-انجام-می-رسد.«-)بند-دال-ماده-2-قانون(-
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وظایف بانک مرکزی در اعطای تسهیلات:
»بانک-مرکزی-جمهوری-اسلامی-ایران-موظف-است-از-طریق-بانک-های-عامل-به-منظور-بازسازی-و-جبران-خسارات-
بخش-های-مختلف-خسارت-دیده-ناشی-از-حوادث-غیرمترقبه-با-تأمین-یارانه-و-سود-تسهیلات-از-محل-اعتبارات-مربوط-
توسط-دولت،-تسهیلات-بانکی-ارزان--قیمت-را-از-محل-منابع-داخلی-بانک-ها-بنا-به-پیشنهاد-سازمان-در-اختیار-استان-ها-

و-مناطق-خسارت-دیده-قرار-دهد.-
تبصره-ـ-هر-ساله-مبلغ-کارمزد-و-مابه-التفاوت-سود-تسهیلات-پرداختی-به-بانک-ها،-از-طرف-سازمان-در-لایحه-بودجه-

سالیانه-منظور-خواهد-شد.-«-)ماده-27-و-تبصره-آن-در-آیین-نامه-اجرایی-(

مدیریت کمک های اهدایی داخلی و خارجی: 
»مسئولیت-جذب،-هدایت-و-توزیع-اعانات-و-کمک-های-غیردولتی-داخلی-و-خارجی-اعم-از-اموال-منقول-و-غیرمنقول-
و-وجوه-نقدی-بر-عهده-جمعیت-هلال-احمر-جمهوری-اسلامی-ایران-است-که-با-همکاری-کمیته-امداد-امام-خمینی-و-
سازمان-بهزیستی-کشور-صورت-می-گیرد-و-مسئولیت-جذب،-هدایت-و-توزیع-امکانات-و-کمک-های-دولتی-داخلی-و-
خارجی-اعم-از-منقول-و-غیرمنقول-و-وجوه-نقدی-با-رعایت-اهداف-اهدا-کننده-بر-عهده-سازمان-است-.-هرگونه-دخل-
و-تصرف،-استفاده،-توزیع-و-تصاحب-کمک-های-یاد-شده-توسط-اشخاص-حقیقی-و-حقوقی-ممنوع-است.«-)-ماده-24--

آیین-نامه-(

اختیارات 
به-طور-کلی،-تصمیم-گیری،-خط-مشی-گذاری-و-اتخاذ-تدابیر-پیش-گیری،-آمادگی،-مقابله-و-بازسازی-و-بازتوانی-از-طریق-
شورای-عالی-و-شورای-هماهنگی-و-خود-سازمان،-در-آن-سازمان-متمرکز-است.-دبیرخانه-شورای-عالی-نیز-در-سازمان-
یاد-شده،-مستقر-می-باشد.-)-تبصره-3-ماده-5-قانون-(-آن-سازمان-حق-پیگیری-و-اجرای-مصوبات-شورای-عالی-در-همه-

دستگاه-ها-را-دارد.-)-بند-7-ماده-8-قانون-(

2-3 . وظایف و اختیارات سازمان پیش گیری و مدیریت بحران شهر تهران:
برابر-بند-)-ث-(-ماده-2-مجوز-تقویت-و-عملیاتی-نمودن-سیستم-مدیریت-بحران-شهر-تهران،-»-بازسازی:-کلیه-اقدامات-
لازم-و-ضروری-پس-از-وقوع-بحران-است-که-برای-بازگرداندن-وضعیت-عادی-به-مناطق-آسیب-دیده-با-رعایت-مقررات-

و-در-نظر-گرفتن-معیارهای-توسعه-پایدار-و-کلیه-ضوابط-ایمنی-انجام-می-گیرد.-«
بند-)-ت-(-ماده-4-مجوز-مذکور-یکی-از-راهکارهای-اساسی-در-امر-مدیریت-بحران-را-جلب-مشارکت-و-همکاری-های-
مردمی-و-نیروی-امدادی-داوطلب-از-طریق-آموزش-عمومی،--ایجاد-آمادگی،-هدایت-کمک-های-مردمی-به-نحو-مطلوب-
و-توزیع-آنها-بین-آسیب-دیدگان،-سازماندهی-و-آموزش-نیروهای-داوطلب-در-شبکه-مدیریت-بحران-عنوان-کرده-است.

3-3 . وظایف و اختیارات سایر سازمان های مرتبط در امر مدیریت بحران:

نخست . وزارت کشور:

1- وظایف سازمان مدیریت بحران کشور در مرحله پس از وقوع حوادث غیرمترقبه
پس-از-وقوع-حوادث-غیرمترقبه،-وظایفی-به-شرح-زیر-بر-عهده-سازمان-مدیریت-بحران-کشور-است:-تدوین-مقررات-
و-ضوابط-مربوط-به-رسیدگي-به-تخلفات-و-تخطي-و-اهمال-مقامات-دولتي-در-کلیه-دستگاه-هاي-ذی-ربط-و-مؤسسات-
عمومي-غیردولتي،-نیروهاي-نظامي-و-انتظامي-و-کلیه-نهادها-و-دستگاه-هاي-تحت-نظر-مقام-معظم-رهبري-در-اجراء-
دستورات-و-مصوبات-شوراي-عالي-و-سازمان-در-مواقع-بروز-بحران-با-همکاري-قوه-قضائیه-و-ستاد-کل-نیروهاي-مسلح-
و-ارائه-آن-به-هیأت-وزیران-جهت-تصویب-و-پیگیري-اجراء-آن-ها،-نظارت-و-ارزیابی-اقدامات-دستگاه-های-اجرایی-
ذی-ربط-درخصوص-مراحل-چهارگانه-مدیریت-بحران،-نظارت-عالیه-و-ارزیابي-اقدامات-دستگاه-هاي-اجرائي-ذی-ربط-

در-خصوص-مراحل-چهارگانه-مدیریت-بحران-)به-ویژه-آمادگي-و-مقابله(-و-ارائه-گزارش-به-شوراي-عالي-.
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بخشسوم-نظامحقوقیمدیریتبحراندرایران

مناطق- در- بهداشت- و- روانی- تأمین-سلامت-روحی،- و- اجتماعی- بازتوانی- وظیفه- وزارت-کشور- اجرایی- بسته- در-
حادثه-دیده،-برعهده-این-وزارت-قرار-داده-شده-است-.

2- پیگیری تخلفات شهرداری و مؤسسات وابسته به آن در انجام وظایف قانونی مربوط
بر-اساس-بند-)ج(-ماده-2-قانون-تشکیل-سازمان-بازرسی-کل-کشور-)مصوب-1360(-موارد-تخلف-و-نارسایی-ها-و-سوء-
جریانات-اداری-و-مالی-شهرداری-ها-و-مؤسسات-وابسته-به-آن-ها،-توسط-سازمان-بازرسی-کل-کشور-به-وزیر-کشور-

اعلام-می-شود-.
و- اسلامي-کشور- انتخابات-شوراهاي- و- قانون-تشکیلات،-وظایف- -4 ماده-82-مکرر- -2 تبصره- به-موجب- همچنین-
اداري- به-تخلفات-- قانون-رسیدگي- اداري-شهرداران،-طبق- به-تخلفات- انتخاب-شهرداران-)مصوب-1375(-رسیدگي-

مصوب-7-/9-/1372-هیأت-رسیدگي-به-تخلفات-اداري-کارکنان-وزارت-کشور--انجام-مي-شود.

3- تمهید مقدمات مربوط به تعیین وظایف دقیق دستگاه های مربوط در مراحل مدیریت بحران
نقش-و-وظایف-دقیق-دستگاه-هاي-ذي-ربط-در-هر-کدام-از-مراحل-مدیریت-بحران-به-پیشنهاد-آن-ها-و-تأیید-شوراي-
هماهنگي-و-تصویب-شوراي--عالي-حداکثر-ظرف-سه-ماه-توسط-وزیر-کشور-)قائم-مقام-رئیس-شوراي-عالي(-بر-اساس-

بند-»3«-ماده-)4(-قانون-تشکیل-سازمان-مدیریت-بحران-براي-سیر-مراحل-قانوني-تصویب-ارائه-خواهد-شد-.
دستگاه-هاي-ذی-ربط-موظف-اند-وظایف-مربوط-به-مراحل-پیشگیري،-آمادگي،-مقابله-و-بازسازي-را-طبق-مصوبات-
شوراي-عالي-مدیریت-بحران-انجام-داده-و-در-هنگام-عملیات-مقابله-با-بحران،-امور-محول-شده-را-تحت-امر-سلسله-مراتب-

فرماندهي-مدیریت-بحران-کشور-انجام-دهند-.

4- معرفی مدیران و کارکنان دستگاه های متخلف به مراجع صالح
رئیس-سازمان- با-تشخیص- مربوط-299،- مراجع- کارکنان- و- از-مسؤولان- بحران،-هر-یک- با- مقابله- در-مرحله- -چنانچه-
مدیریت-بحران-کشور،-استاندار-و-یا-فرماندار-در-انجام-وظایف-محوله-تقصیر-یا-قصور-داشته-باشند،-مدیر-ارشد-دستگاه-

دولتي-ذي-ربط-موظف-است-با-رعایت-ضوابط-مربوط-بلافاصله-فرد-دیگري-را-مأمور-انجام-وظایف-مربوط-نماید-.
هر-کدام-از-مدیران-و-کارکنان-دستگاه-هاي-ذی-ربط-که-در-هر-یک-از-مراحل-مدیریت-بحران-سهل-انگاري-و-کم-کاری-
نمایند،-توسط-رئیس-سازمان،-استاندار-و-فرماندار-و-یا-سایر-مقامات-مافوق-به-مراجع-ذی-صلاح-براي-برخورد-قانوني-

معرفي-خواهند-شد-.

تعاونی و اشخاص حقیقی در  از خدمات مؤسسات عمومی غیردولتی، شرکت های خصوصی،  5-استفاده 
صورت ضرورت

-در-مرحله-مقابله-با-بحران،-در-صورتي-که-استانداران-و-فرمانداران-و-دستگاه-هاي-ذي-ربط-استفاده-از-خدمات-مؤسسات-
عمومي-غیردولتي-یا-شرکت-ها-و-واحدهاي-بخش-خصوصي-و-تعاوني-و-حتي-اشخاص-را-ضروري-دانستند،-مي-توانند-
به-صورت-کتبي-خدمات-موردنیاز-را-به-آنان-تکلیف-نمایند.-در-صورت-عدم-انجام-مأموریت-محول-شده-توسط-این-

مؤسسات-و-شرکت-ها،-موضوع-در-مراجع-ذي-صلاح-قابل--پیگیری-خواهد-بود-.

299-ماده-6---سازمان-و-واحدهاي-استاني-می-توانند-در-مرحله-مقابله-با-بحران-در-صورت-نیاز-به-خدمت-هر-یک-از-کارکنان-دستگاه-هاي-
ذی-ربط-برحسب-ضرورت-تا-خاتمه-بحران-از-طریق-سازمان-مربوط-به-ترتیب-زیر-از-کارکنان-آنان-استفاده-نمایند.

تبصره-1---رؤساي-سازمان-ها،-نهادها-و-ترجمان-های-مربوط-موظف-اند-بلافاصله-با-درخواست-کتبي-و-یا-شفاهي-سازمان-و-واحدهاي-تابع-
استان-نسبت-به-اعزام-فرد-یا-افراد-موردنظر-اقدام-نمایند.

تبصره-2---دستگاه-محل-اشتغال-کارکنان-مشمول-این-ماده-و-سایر-کارکناني-که-به-صورت-مأمور-یا-پاره-وقت-در-اختیار-سازمان-و-یا-واحدهاي-
استاني-قرار-مي-گیرند،-موظف-اند-برابر-گزارش-کارکرد-و-تأیید-سازمان-و-یا-واحدهاي-استاني-نسبت-به-پرداخت-حقوق-و-مزایاي-آنان-اقدام-

نمایند.
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6-نظارت بر اقدامات دستگاه های ذی ربط در خصوص مراحل چهارگانه مدیریت بحران
سازمان-مدیریت-بحران-کشور-حسب-بند-)18(-ماده-)8(-قانون-تشکیل-سازمان-مدیریت-بحران-کشور،-بر-اقدامات-
دستگاه-هاي-ذي-ربط-در-مراحل-چهارگانه-مدیریت-بحران-نظارت-عالي-دارد-و-دستگاه-هاي-ذي-ربط-موظف-اند-برنامه-ها-
و-اقدامات-انجام-شده-براي-هر-یک-از-مراحل-چهارگانه-مدیریت-بحران-را-که-در-چهارچوب-قانون-و-آیین-نامه-هاي-
اجرایي-آن-انجام-شده-است،-به-صورت-دوره-اي-در-قالب-برگه-هاي-ارزیابي-و-نظارت-که-توسط-سازمان-مذکور-تهیه-

می-گردد،-به-سازمان-و-واحدهاي-استاني-براي-ارائه-به-شوراي-عالي-گزارش-نمایند.

7-جذب، هدایت و توزیع امکانات و کمک های دولتي داخلي و خارجي اعم از منقول و غیرمنقول و وجوه 
نقدي

مسئولیت-جذب،-هدایت-و-توزیع-اعانات-و-کمک-های-غیردولتي-داخلي-و-خارجي-اعم-از-اموال-منقول-و-غیرمنقول-
و-وجوه-نقدي-بر-عهده-جمعیت-هلال-احمر-جمهوري-اسلامي-ایران-است-که-با-همکاري-کمیته-امداد-امام-خمیني-و-
سازمان-بهزیستي-کشور-صورت-می-گیرد-و-مسئولیت-جذب،-هدایت-و-توزیع-امکانات-و-کمک-های-دولتي-داخلي-و-
خارجي-اعم-از-منقول-و-غیرمنقول-و-وجوه-نقدي-با-رعایت-اهداف-اهداکننده-بر-عهده-سازمان-مدیریت-بحران-کشور-
است.-هرگونه-دخل-و-تصرف،-استفاده،-توزیع-و-تصاحب-کمک-های-یادشده-توسط-اشخاص-حقیقي-و-حقوقي-ممنوع-

است.

8-اعلام مراتب بروز مشکلات مربوط به تخصیص اعتبار و رسیدگی به امور آسیب دیدگان ناشی از حوادث 
غیرمترقبه

قانون- -)30( ماده- و- دولت- مالي- مقررات- از- بخشي- تنظیم- قانون- -)10( ماده- به- توجه- با- اعتبارات- تخصیص- کمیته-
برنامه-وبودجه-اعتبارات-مربوط-به-حوادث-غیرمترقبه-را-به-لحاظ-ضرورت-قانوني-اقدام-فوري-و-مصرف-فوري-این-

اعتبارات،-به-سرعت-و-در-دوره-های-کوتاه-مدت-تخصیص-دهد.
وزارت-کشور-)سازمان-مدیریت-بحران(-در-صورت-بروز-مشکلاتي-در-امر-تخصیص-اعتبار-و-اختلال-تسریع-در-

رسیدگي-به-امور-آسیب-دیدگان-ناشي-از-حوادث-غیرمترقبه،-مراتب-را-به-هیئت-وزیران-اعلام-نماید.

9-پیشنهاد اعتبارات لازم برای پیش آگاهی، پیش گیری، امدادرسانی، بازسازی و نوسازی مناطق آسیب دیده 
مالی دولت  از مقررات  تنظیم بخشی  قانون  ماده )10(  از محل  ازجمله آتش سوزی  از حوادث غیرمترقبه 
مصوب 1380 و اعتبارات موضوع ماده )12( قانون تشکیل سازمان مدیریت بحران کشور مصوب 1387 300
به-منظور-پیشگیري،-پیش-آگاهی-و-ایجاد-آمادگي-در-دستگاه-های-امدادرسانی-و-عملیات-امدادرساني-به-آسیب-دیدگان-
از- بخشي- تنظیم- قانون- -)10( ماده- موضوع- اعتبارات- آن- مانند- و- زلزله- و- سیل- ازجمله- غیرمترقبه- از-حوادث- ناشي-
مقررات-مالي-دولت-بنا-به-پیشنهاد-وزارت-کشور-)سازمان-مدیریت-بحران-کشور(-و-تصویب-هیئت-وزیران-در-اختیار-
دستگاه-های-مرتبط-با-امر-مدیریت-بحران-و-شوراي-هماهنگي-مدیریت-بحران-استان-ها-قرار-می-گیرد-تا-نسبت-به-اجراي-

پروژه-های-مشخص-و-اولویت-دار-اقدام-نمایند.
به-دولت-اجازه-داده-می-شود-به-منظور-پیش-آگاهی،-پیش-گیری،-امدادرسانی،-بازسازی-و-نوسازی-مناطق-آسیب-دیده-
دریا،- پیشروی-آب- آتش-سوزی،-گردوغبار،- تگرگ،-طوفان،- زلزله،-سرمازدگی،- ازجمله-سیل،- غیرمترقبه- از-حوادث-
آفت-های-فراگیر-محصولات-کشاورزی-و-بیماری-های-همه-گیر-انسانی-و-دامی-و-حیات-وحش-و-مدیریت-خشکسالی،-
تنخواه-گردان-موضوع-ماده-)10(-قانون-تنظیم-بخشی-از-مقررات-مالی-دولت-مصوب-1380-را-به-سه-درصد-)3%(-و-
اعتبارات-موضوع-ماده-)12(-قانون-تشکیل-سازمان-مدیریت-بحران-کشور-مصوب-1387-را-به-دو-درصد-)2%(-افزایش-
دهد.-اعتبارات-مذکور-با-پیشنهاد-وزارت-کشور-و-تأیید-سازمان-مدیریت-و-برنامه-ریزی-کشور-)ظرف-مدت-ده-روز(-
و-تصویب-هیأت-وزیران-قابل-هزینه-است.-از-ابتدای-سال-1395-بخشی-از-اعتبارات-مذکور-به-ترتیب-و-میزانی-که-

300-البته-این-مورد-در-هر-سه-مرحله-قبل،-حین-و-پس-از-وقوع-حوادث-غیرمترقبه-قابل-استفاده-است.
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بخشسوم-نظامحقوقیمدیریتبحراندرایران

در-قوانین-بودجه-سنواتی-تعیین-می-شود-به-صورت-هزینه-ای-و-تملک-دارایی-های-سرمایه-ای-به-جمعیت-هلال-احمر-و-
وزارت-بهداشت،-درمان-و-آموزش-پزشکی-اختصاص-می-یابد-تا-در-جهت-آمادگی-و-مقابله-با-حوادث-و-سوانح-هزینه-

گردد.
به-منظور-تأمین-هزینه-صدور-پروانه-ساختمانی-واحدهای-آسیب-دیده،-/-متناسب-با-ابعاد-حادثه،-تنخواهی-به-صورت-
علی-الحساب-ظرف-/-حداکثر-دو-هفته-در-اختیار-وزارت-کشور-قرار-می-گیرد.--این-اعتبار-به-نسبت-پروانه-های-صادره-

مذکور-در-اختیار-شهرداری-های-شهرهای-آسیب-دیده-قرار-می-گیرد.-

دوم . نیروی انتظامی:
اما- نشده- پیش-بینی- حادثه- از-صحنه-ی- حفاظت- در- انتظامی- نیروی- وظایف- در-خصوص- مقرره-ی-صریحی- هرچند-
تکالیف-کلی-ناجا-به-شرحی-که-گذشت،-اقتضای-آن-دارد-که-در-چارچوب-وظیفه-ی-حفظ-و-استقرار-نظم-و-امنیت-و-
جلوگیری-از-بروز-جرم-و-نیز،-کشف-و-نگه-درای-آثار-جرم-)در-مواقعی-که-احتمال-می-رود-آتش-سوزی-جنبه-ی-مجرمانه-

داشته-باشد(-معنا-می-دهد.
در-مورد-مشابه،-برای-نمونه،-ماده-19-آیین-نامه-بررسی-سوانح-و-حوادث-هوایی-)غیرنظامی(-مصوب-1390/5/30-
هیأت-وزیران،-مقرر-داشته-است:-»حراست-از-صحنه-سانحه-به-منظور-جلوگیري-از-جابجایي،-آسیب-دیدن،-دستکاري،-
]هواپیمایی- سازمان- هماهنگي- با- مانده- جاي- به- پرنده-و-اشیاي- قطعات-و-لاشه-وسیله- شدن- رفتن-و-مفقود- بین- از-

کشوری[-به-عهده-نیروي-انتظامي-جمهوري-اسلامي-ایران-مي-باشد«.
بنابراین،-به-قیاس-و-وحدت-ملاک،-می-توان-این-وظیفه-را-در-سایر-سوانح-از-جمله-آتش-سوزی-به-ناجا-محول-کرد.-

علاوه-بر-این،-موارد-دیگری-را-در-مقام-تفسیر-وظایف-کلی-ناجا-می-توان-برشمرد-که-ذیلًا-به-آن-اشاره-می-شود:
اخذ-و-پیگیری-شکایات-و-گزارش-های-انتظامی-در-خصوص-حادثه-و-نیز،-مفقودی-اشخاص-یا-اموال-در-حین---

حادثه
مشارکت-در-فرآیند-مستندسازی-وقایع-حادثه-در-هماهنگی-با-سایر-نهادهای-ذیربط--
شناسایی-قربانیان-و-آسیب-دیدگان-و-اطلاع-رسانی-به-بازماندگان--
تمهید-شرایط-پیگیری-سرنوشت-قربانیان-و-نیز-اموال-آسیب-دیده-از-سوی-حادثه-دیدگان-ویا-بازماندگان-آن-ها-.--

سوم . وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی:

اجرای مقررات زیست محیطی
-پس-از-بحران-یکی-از-نکاتی-که-کمترین-توجه-را-به-خود-جلب-می-کند،-مسئله-محیط-زیست-است.-معظلی-که-اگر-
برای-حل-آن-چاره-آیاندیشیده-نشود،-خطرات-بلند-مدتی-را-ممکن-می-سازد-که-امکان-فجایع-گسترده-تری-را-نیز-به-فراهم-
می-آورد.-بدین-منظور-ماده-18-قانون-مدیریت-پسماندها-مصوب-1383/02/20.-بیان-می-دارد.-»-در-شرایطي-که-آلودگي،-
خطر-فوري-براي-محیط-و-انسان-دارد،-با-اخطار-سازمان-و-وزارت-بهداشت،-درمان-و-آموزش-پزشکي،-متخلفین-و-
اقداماتي-را-که-منجر-به-بروز-آلودگي-و-تخریب-محیط-زیست-مي-شود-متوقف-نموده- عاملین-آلودگي-موظفند-فوراًً-
و-بلافاصله-مبادرت-به-رفع-آلودگي-و-پاکسازي-محیط-نمایند-.-درصورت-استنکاف،-مرجع-قضایي-خارج-از-نوبت-
به-موضوع-رسیدگي-و-متخلفین-و-عاملین-را-علاوه-بر-پرداخت-جریمه-تعیین-شده-ملزم-به-رفع-آلودگي-و-پاکسازي-

خواهد-نمود-.«
وفق-ماده-7-قانون-نحوه-جلوگیري-از-آلودگي-هوا-مصوب-1374/02/03-با-اصلاحات-و-الحاقات-بعدي،-وزارت-

بهداشت-مرجع-تشخیص-آلودگی-هوا-در-مواقع-خاص-از-جمله-سوانح--آتش-سوزی-و-فروریختن-دیوار-است.-
»در-مواقع-اضطراري-که-بعلت-کیفیت-خاص-جوي،-آلودگي-هواي-شهرها-به-حدي-برسد-که-به-تشخیص-وزارت-
به-مخاطره-بیاندازد،-سازمان-حفاظت- بهداشت،-درمان-و-آموزش-پزشکي-سلامت-انسان-و-محیط-زیست-را-شدیداً-
یا- ممنوعیت-ها- ایران-(- اسلامي- جمهوري- انتظامي- نیروي- و- )-شهرداري-ها- کشور- وزارت- همکاري- با- زیست- محیط-
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محدودیت-هاي-موقت-زماني،-مکاني-و-نوعي-را-براي-منابع-آلوده-کننده-برقرار-نموده-و-بلافاصله-مراتب-را-از-طریق-
رسانه-هاي-همگاني-به-اطلاع-عموم-خواهد-رسانید-.-

با-برطرف-شدن-وضعیت-اضطراري-و-کاهش-آلودگي-هوا،-سازمان-نسبت-به-رفع-ممنوعیت-و-محدودیت-برقرار-شده-
اقدام-و-مراتب-را-به-نحو-مقتضي-به-اطلاع-عموم-خواهد-رسانید.«-

در-سوانح-معمولاً-به-برخی-بحران-ها-مثل-آلودگی-هوا-نگاه-حداقلی-و-ثانوی-وجود-دارد-که-بی-توجهی-به-این-امر،-
خود-می-تواند-سوانحی-از-نوع-زیستی-و-محیطی-به-وجود-آورد.-وزارت-بهداشت-به-عنوان-مرجع-تشخیص-نقشی-

راهبردی-را-در-این-زمینه-می-تواند-ایفا-کند.

بهداشت و سلامت روحی و روانی بازماندگان:
تأمین-بهداشت-و-سلامت-روحی-و-روانی-بازماندگان-و-ارائه-خدمات-روان-بخشی-و-روان-درمانی-در-میان-مدت-و-
بلند-مدت-از-جمله-اقداماتی-است-که-انجام-آن-حسب-بند-2-از-ماده-یک-)-تأمین-بهداشت-عمومی-(-بر-عهده-سازمان-

مذکور-است.

چهارم . جمعیت هلال احمر:
به-نظر-می-رسد-جمعیت-هلال-احمر-مهمترین-رسالتی-که-پس-از-این-گونه-حوادث-بر-عهده-دارد-حفظ-سلامت-و-
بهداشت-روحی-و-روانی-صدمه-دیدگاه-از-حادثه-است.-مطابق-بند-5-از-ماده-3-قانون-تشکیلات-جمعیت-هلال-احمر-
کمک-به-امر-توانبخشي-و-ارائه-خدمات-اجتماعي-در-جهت-تسکین-آلام-آوارگان،-پناهندگان،-مرضي-و-معلولین-و-ایجاد-

حس-تعاون-و-تفاهم-و-دوستي-و-نیکوکاري-بین-مردم-از-وظایف--این-جمعیت-است.

بخش چهارم . بیان کاستی ها و خلاء ها:
در-این-بخش-کاستی-ها-و-خلاء-های-قوانین-و-مقررات-موجود-در-شرح-وظایف-و-اختیارات-سازمان-مدیریت-بحران-
کشور،-سازمان-پیش-گیری-و-مدیریت-بحران-شهر-تهران-و-سایر-سازمان-های-مرتبط-با-امر-مدیریت-بحران-در-مرحله-

پس-از-وقوع-بحران-بررسی-می-شود-.

1-4. سازمان مدیریت بحران کشور:
1--قانون-تشکیل-سازمان-مدیریت-بحران-کشور،-اصولاً-یک-قانون-آزمایشی-است-که-در-تاریخ-1386/10/25-به-
تصویب-کمیسیون-اجتماعی-مجلس-شورای-اسلامی-رسیده-و-با-اجرای-آن-به-مدت-5-سال-از-تاریخ-تصویب-موافقت-
شده-است.-بنابراین-در-سال-1390-به-پایان-می-رسید.-ولی-در-تاریخ-1393/2/17-از-سوی-مجلس-با-عنوان-»قانون-

تمدید-مدت-اجرای-آزمایشی-قانون-تشکیل-سازمان-مدیریت-بحران-کشور«-تا-پایان-سال-1393-به-تصویب-رسید.
صرفنظر-از-ایرادات-مربوط-به-زمان-تمدید،-این-ابهامات-به-ذهن-می-آید-که:

اولاً:-چرا-قانونی-با-این-اهمیت-و-دارای-کارکرد-حیاتی-در-خط-مشی-گذاری-ناظر-به-حوادث-ناخواسته-و-نیز-مقابله-
با-بحران-ها-و-بازسازی-و-بازتوانی-بعد-از-آن،-چرا-بایستی-به-صورت-آزمایشی-و-موقت-باشد-و-چرا-قانون-پایداری-در-

این-حوزه-وجود-ندارد.
ثانیاً:-با-توجه-به-تمدید-قانون-نخستین-تا-پایان-سال-1393-و-با-لحاظ-عدم-تمدید-دوباره-آن-از-تاریخ-یاد-شده-تا-
امروز،-در-حال-حاضر،-کارکرد-و-صلاحیت-های-آن-سازمان-دچار-خلاء-قانونی-است-و-در-نتیجه،-تخصیص-بودجه-و-
الزام-سازمان-و-شورای-عالی-و-شورای-هماهنگی-مندرج-در-قانون-مادر-به-ادای-وظایف-و-اختیارات-قانونی-نیز،-محل-

تامل-است.-
2--در-قسمت-الف-ماده-)1(-قانون،-»موارد-موضوعه-در-حوزه-های-امنیتی-و-اجتماعی«-از-گستره-مفهومی-»بحران«،-

مستثنی-شده-است.-در-این-باره،-باید-خاطر-نشان-شود-که:-
اولاً:-با-توجه-به-بار-امنیتی-و-اجتماعی-داشتن-همه-ی-مصادیق-بحران-و-موارد-مشمول-صلاحیت-سازمان-یاد-شده،-

ق بهشتى
حقو

کده 
ن دانش

جویا
 دانش

@l
aw
sbu

http://www.dad-ava.ir



439

بخشسوم-نظامحقوقیمدیریتبحراندرایران

استثنای-بالا-دقیق-نیست-و-می-تواند-در-فرآیند-کارکرد-سازمان-و-فلسفه-وجودی-آن،-خلل--ایجاد-کند.-مگر-آن-که-عباراتی-
از-قبیل-»شورش-های-خیابانی،-تجمعات-غیرقانونی-و-...«-به-کار-گرفته-شوند.

ثانیاً:-موارد-امنیتی-مانند-اقدامات-خرابکارانه،-انفجار،-تخریب-و-...-نیز-بار-مفهومی-»بحران«-را-در-بردارد-و-استثنای-
آن-از-آن-مفهوم،-چندان-پذیرفتنی-نیست.

ثالثاً:-در-صورت-بروز-بحران-در-اماکن-و-فضاهای-نظامی،-انتظامی-و-امنیتی،-اصولاً-نباید-استثنای-یاد-شده-را-نافی-
بر- عالی- شورای- اختیارات- نیز-شمول- و- سازمان- آن- اطلاق-صلاحیت-های- زیرا- دانست؛- سازمان- آن- صلاحیت-های-
نیروهای-مسلح-و-دستگاه-های-تحت-امر-مقام-معظم-رهبری،-نافی-محدودیت-کارکردی-سازمان-در-محیط-های-یاد-شده-
است.-مگر-این-که-بیان-نیروهای-مسلح-و-نهادهای-تحت-امر-مقام-رهبری-را-دالّ-بر-ضرورت-هماهنگی-و-استفاده-از-

امکانات-آن-ها-برای-مدیریت-بحران-در-فضاهای-دیگر-دانست.
رابعا:-نحوه-بازسازی-و-بازتوانی-در-مناطق-جنگی-و-فضاهای-نظامی-و-امنیتی،-روشن-نیست.

3--در-قسمت-ب-ماده-1-قانون،-»کاهش-خسارات-جانی-و-مالی«-در-زمره-مصادیق-مدیریت-جامع-بحران-پرداخته-
و-ذکری-از-»کاهش-یا-ترمیم-خسارت-های-معنوی-یا-روحی«-به-میان-نیامده-ولی-در-قسمت-دال-ماده-2-همان-قانون،-
»بازگرداندن-شرایط-روحی-و-روانی«-نیز-به-عنوان-مصادیق-بازسازی-و-بازتوانی-آمده-که-جامع-تر-و-سازگارتر-با-فلسفه-

تاسیس-سازمان-یاد-شده-است.
4--در-قسمت-ج-ماده-2-قانون،-صرفاًً-»نجات-جان-و-مال-انسان-ها«-بیان-شده-در-حالی-که-»نجات-جان-حیوانات-و-

احشام-متعلق-به-شهروندان«-نیز-بایستی-در-زمره-اولویت-های-مدیریت-بحران،-بیان-شود.
5--در-ماده-3-قانون،-عبارت-»با-عنایت-به-تفویض-اختیار-معظم-له«،-با-عطف-به-هماهنگی-نیروهای-مسلح-و-نهادهای-
تحت-امر-مقام-رهبری-در-شورای-عالی،-مقرون-به-این-فرضیه-است-که-این-تفویض-اختیار،-قبلًاً-انجام-گرفته-است-ولی-
در-ماده-6-در-بیان-مقدمات-و-فلسفه-تاسیس-سازمان-مدیریت-بحران-کشور،-عبارت-»دستگاه-های-تحت-امر-مقام-معظم-
رهبری-و-نیروهای-مسلح-در-صورت-تفویض-اختیار-معظم-له«،-دائر-بر-فرض-ضرورت-اخذ-اذن-و-تفویض-اختیار-ایشان-

در-آینده-و-در-برخورد-با-بحران-است.
6-در-راستای-بهبود-کارکرد-سازمان-و-شورای-عالی-در-برخورد-با-بحران-و-با-لحاظ-ارتباط-میان-کارکرد-یاد-شده-با-

حیات،-مالکیت،-کرامت-و-موجودیت-شهروندان-به-نظر-می-رسد-که-در-ذیل-بند-9-ماده-4-قانون-درج-شود-که:
»پذیرش-دعاوی-حقوقی-و-کیفری-و-نیز-درخواست-ابطال-فرآیندها،-تصمیمات-و-مقررات-ناظر-به-مقابله-با-بحران-در-
دیوان-عدالت-اداری،-موکول-به-اعلام-قطعی-پایان-بحران-به-تشخیص-شورای-عالی-و-تصویب-رییس-جمهور-است.«-
7--در-بند-14-ماده-8-اعطای-اختیار-»تدوین-مقررات-و-ضوابط-مربوط-به-رسیدگی-به-تخلفات-و-تخطی-و-اهمال-
مقامات-دولتی...«،-با-لحاظ-مقررات-جاری-قانون-رسیدگی-به-تخلفات-اداری،-مقررات-صنفی-و-نیز-عموم-و-اطلاق-
قوانین-جاری-کیفری،-زاید-است.-در-بند-15-قانون-نیز،-اعطای-اختیار:-»تدوین-پیشنهاد-ضوابط-و-مقررات-مربوط-به-
اقدامات-پیشگیرانه-و-برخورد-با-سوء-استفاده-کنندگان،-آشوبگران-و-غارتگران-در-زمان-بروز-حوادث-با-همکاری-قوه-

قضائیه«-به-سازمان،-با-لحاظ-قوانین-و-مقررات-جاری،-زاید-است.
8--در-مواد-موضوع-فصل-چهارم-قانون،-کارکرد-»بازتوانی«-و-الزام-نهادهای-حمایتی-و-مشاوره-ای-به-اعطای-تسهیلات-

و-حمایت-های-روحی،-روانشناختی-و-...-مغفول-مانده-است-و-صرفاًً-بر-کارکرد-»بازسازی«،-تمرکز-شده-است.
9--با-توجه-به-ساختار-ویژه-مدیریتی-حاکم-بر-مناطق-آزاد-تجاری،-نحوه-تشکیل-شورای-هماهنگی-مدیریت-بحران-

و-مرکزیت-مدیریتی-آن،-در-قانون-و-آیین-نامه-اجرایی-روشن-نیست.
راستای- در- بحران،- با- مقابله- وظیفه- انجام- در- مشارکت- به- اشخاص- و-حتی- الزام-بخش-خصوصی- اگر-چه- --10
جامعیت-کارکرد-یاد-شده-است؛-ولی-صرف-ارجاع-به-»پیگیری-موضوع-در-مراجع-ذی-صلاح«-در-فرض-قصور-آنها-از-
انجام-وظایف-محوله-)ماده-8-آیین-نامه-اجرایی(،-چندان-روشن-و-راهگشا-نیست.-زیرا-مراجع-اداری-صلاحیت-رسیدگی-
به-قصور-یا-تقصیر-آنها-را-ندارند-بلکه-ترک-فعل-آنان-صرفاًً-از-رهگذر-رسیدگی-مقتضی-در-دادگاه-های-دادگستری،-قابل-
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رسیدگی-است.-با-این-حال-باید-خاطر-نشان-کرد-که-در-نظام-حقوق-کیفری-کشور،-جرایم-ناشی-از-ترک-فعل،-معدود-و-
محدود-است-و-تسری-وصف-»ترک-فعل-مجرمانه«-به-موضوعات-مندرج-در-ماده-8--آیین-نامه،-دشوار-و-خلاف-اصول-

است.
11--در-تبصره-ماده-8--آیین-نامه،-پرداخت-تعرفه-خدمات-بخش-خصوصی-اعم-از-حقیقی-و-حقوقی،-پیش-بینی-شده-
است-ولی-با-توجه-به-ورود-خسارت-به-آنان-به-طور-مستقیم-یا-از-رهگذر-تبعات-بحران-و-کارکرد-سازمان-و-نیز-عدم-
النفع-احتمال-آنان-در-آیام-مقابله-با-بحران،-لازم-است-که-در-ذیل-تبصره-یاد-شده،-بازپرداخت-خسارت-های-یاد-شده-نیز-

بیان-شوند.
12-در-تبصره-یاد-شده-از-»مقررات-جاری-کشور-و-عرف«-به-عنوان-مبنای-پرداخت-تعرفه-خدمات-بخش-خصوصی-

یاد-شده-است.-بهتر-است--این-معیار-به-»ارزیابی-کارشناسان-رسمی-دادگستری«،-تغییر-یابد.
13--در-ماده-15-آیین-نامه-اجرایی،-کارکرد-برخی-از-کارگروه-ها-با-یکدیگر-همپوشانی-دارد:

برای-نمونه،-در-کارگروه-های-بندهای-4-و-8-آن-ماده-در-اولی-»بلایای-جوی-و-طوفان«-و-در-دیگری-»امور-سیل-و-
مخاطرات-دریایی«،-وجود-دارد.

14--اگر-چه-در-ماده-24-آیین-نامه،-از-کمک-ها-و-اعانات-دولتی-و-غیردولتی-داخلی-و-خارجی-سخن-به-میان-رفته-
است،-اما-به-نظر-می-رسد-استفاده-از-نیروها-و-امکانات-لجستیکی-و-فنی-کشورهای-دیگر-نیز-بایستی-در-موارد-ویژه-به-

تشخیص-شورای-عالی-مدیریت-بحران،-مجاز-باشد.
15--در-تبصره-ماده-8-آیین-نامه،-عطف-به-مفاد-ماده-یاد-شده،-مبنی-بر-لزوم-تصدی-بخش-خصوصی-به-انجام-تکالیف-
قانونی،-از-پرداخت-تعرفه-به-آنان-سخن-رفته-و-معلوم-نیست-که-خدمات-بخش-خصوصی-یا-تعاونی-در-قالب-اشخاص-
را-مستحق- آنها- نیز- بحران-در-غیاب-دستورات-و-تصمیمات-سازمان- با- مقابله- در- یا-شرکت-های-خصوصی- حقیقی-
دریافت-تعرفه-خدمات-می-کند-یا-خیر؟-بهتر-آن-است-که-با-تایید-کارگروه-یاد-شده-و-تصویب-سازمان-یا-نهاد-مربوطه-

در-شهرستان-یا-استان،-آنان-نیز-مستحق-دریافت-تعرفه-خدمات-قرار-بگیرند.
آن-شهر،- بحران- بر-شورای-هماهنگی-مدیریت- تهران- ریاست-شهردار- بر- مبنی- قانون،- ماده-10- دال- بند- 16-مفاد-

نادرست-است؛-زیرا:
اولاً:-بنا-به-اختیارات-شهرداری-در-صدور-جواز-ساخت-و-سازها-و-وظیفه-مقابله-با-تخلفات-ساختمانی-و-بناهای-
ناایمن-در-سطح-شهر،-واگذاری-وظیفه-مدیریت-بحران-به-این-مقام-که-همواره،-در-برابر-بحران-های-ناشی-از-تخلفات-

یاد-شده،-مسول-است،-ناقض-اصل-بی-طرفی-می-باشد.
ثانیاً:-در-ساختار-اداری-جاری-در-ایران،-بر-خلاف-وضع-حاکم-در-کشورهای-دیگر،-بالاترین-مقام-رسمی-دولتی-در-
هر-شهر،-فرماندار-و-نه-شهردار-است؛-بنابراین-تغییر-ریاست-شورای-هماهنگی-مدیریت-بحران-در-تهران-از-شهردار-به-

فرماندار،-پیشنهاد-می-شود.
17-معلوم-نیست-که-آیا-در-ساختار-نیروهای-مسلح-نیز-شورای-هماهنگی-مدیریت-بحران-وجود-دارد-یا-آن-نیروها-

تابع-شورای-هماهنگی-موجود-در-ساختار-اداری--اجرایی-کشور-می-باشند؟
18--وظیفه-»بازتوانی«-بایستی-به-شورایی-مرکب-از-»نمایندگان-حوزه-های-علمیه،-سازمان-بهزیستی،-کمیته-امداد،-

پزشکان-بدون-مرز،-هلال-احمر-و-وزارت-کار-و-رفاه-اجتماعی«-سپرده-شود.

2-4 . سازمان پیش گیری و مدیریت بحران شهر تهران:
1-.-یکی-از-دلایل-ریشه-ای-که-منجر-به-عدم-کارآمدی-حداکثری-و-بهینه-سازمان-پیش-گیری-و-مدیریت-بحران-در-
حین-پاسخ-به-بحران-های-از-نوع-انسان-ساخت-چون--آتش-سوزی-و-فروریزش-ساختمان-پلاسکو---در-امر-هماهنگی-ها-
-می-شود،-ساختار-و-تاریخچه-شکل-گیری-این-سازمان-است.-نظر-به-تمرکز-شرح-وظایف-و-اهداف-ساختاری-این-سازمان-
که-بدواً-متمرکز-بر-زلزله-)-و-توسعاً-حوادث-طبیعی(-بوده-است،-ساختار-سازی،-آمادگی-و-مطالعات-انجام-شده-نیز-
بر-اینگونه-حوادث-تمرکز-دارد.-اما-از-سویی-این-سازمان-متولی-مقابله-و-مدیریت-بحران-های-متنوعی-در-سطح-شهر-تهران-
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است.-به-طور-خاص-و-در-زمینه-رسالت-»پیش-گیری« -این-سازمان،-فعالیت-های-گسترده-ای-در-زمینه-انجام-مطالعات-
آسیب-پذیری-در-برابر-زلزله-انجام-شده-که-ضروری-است-ساختار-و-منابع-مالی-و-انسانی-متناسب-برای-گسترش-حیطه-
مطالعات-و-آمادگی-این-سازمان-جهت-پوشش-سناریوهای-بحران-زا-با-ریشه-ای-غیر-از-حوادث-طبیعی-اختصاص-یابد.-
همچنین-اجرایی-شدن-برخی-لایحه-های-پیشنهادی-چون-»-پیش-گیری-از-وقوع--آتش-سوزی-و-برنامه-ریزی-عملیاتی-ایمنی-

شهر-تهران«-که-اکنون-در-شورای-شهر-تهران-در-حال-بررسی-است-می-تواند-گامی-موثر-در-این-راستا-باشد.
2-.-وضعیت-آزمایشی-بودن-قانون-مدیریت-بحران-و-عدم-تعیین-تکلیف-آن-و-سبک-خاص-مدیریت-بحران-شهر-
تهران-در-خصوص-فرماندهی-و-سلسله-مراتب-تعریف-شده،-خود-از-عوامل-اجاد-مشکلات-و-بعضاً-ناهماهنگی-هاست.-
3-.-پیش-بینی-وظایف-متعدد-در-قوانین-بدون-توجه-به-اختیارت-اعطایی-و-پیش-بینی-ابزار-لازم-از-جمله-دستورالعمل-های-

اجرایی-متناسب-از-جمله-پالش-های-مهم-در-مدیریت-بحران-محسوب-می-شود.

3-4 . سایر سازمان های مرتبط در امر مدیریت بحران:

نخست . وزارت کشور:
1--وزارت-کشور-در-این-مدت-مجموعه-اقداماتی-را-که-در-حوزه--ایمن-سازی-و-پیش-گیری-انجام-داده-است-عبارت-
است-از:-تهیه-و-تصویب-سند-آسیب-شناسی-آتش-نشانی-و-امور-ایمنی-در-هیئت-دولت،-ابلاغ-مصوبات-سند-آسیب-شناسی-
به-شهرداری-های-کلان-شهر-و-دستگاه-ها-و-پیگیری-آن،-تهیه-و-تدوین-لایحه-مدیریت-یکپارچه-ایمنی-شهر-و-روستا-که-در-
کمیسیون-کلان-شهر-در-دست-بررسی-است.-همچنین-تهیه-و-تصویب-سند-آسیب-شناسی-مدیریت-بحران-شهرداری-های-
کشور-نیز-توسط-وزارت-کشور-صورت-گرفته-است.-از-سوی-دیگر-کمک-به-احداث-و-تجهیز-ایستگاه-های-آتش-نشانی-
نیز-از-دیگر-موارد-مورد-پیگیری-وزارت-کشور-در-طول-این-مدت-بوده-است.اما-اقدامات-وزارت-کشور-در-خصوص-
اقدامات-در-خصوص-پیش-بینی-و-پیش-گیری-و-ایجاد- بیشتر-متمرکز-بر-مرحله-حین-بحران-است-و- مدیریت-بحران-

آمادگی-در-مرحله-قبل-از-وقوع-بحران-ناکافی-و-کم-رنگ-است.
2--عدم-اقدام-موثر-و-کافی-در-زمینه-تدوین-مقررات-و-تعیین-استراتژی-ها-در-زمینه-ایجاد-هماهنگی-و-انسجام-در-

مرحله-حین-بحران-بین-دستگاه-های-مختلف-درگیر-در-زمینه-مدیریت-بحران-.
3-عدم-آموزش-و-آگاهی-بخشی-به-شهروندان-درخصوص-پیش-گیری-و-مقابله-با-حوادث

4-عدم-وجود-بانک-اطلاعات-ساختمان-های-ناایمن؛
اطلاع-رسانی- و- آگاهی-بخشی- ازجمله:- حوادث- از- پیش-گیری- راهکارهای- ارائه- خصوص- در- موثر- اقدام- 5-عدم-
عمومی،-توجه-به-مدیریت-مشارکتی-مردم-از-طریق-نهادهای-مردمی،-افزایش-امکانات-آتش-نشانی،-تقویت-ساختاری-و-
عملکرد-مراکز-و-تأسیسات-شهری،-پیش-بینی-جایگاه-مناسب-در-برنامه-های-توسعه-کشور-برای-مدیریت-بحران،-و-.....
6-تأکید-بر-لزوم-نهایی-کردن-لایحه-مدیریت-یکپارچه-شهر-و-روستا-در-دولت-)وزارت-کشور-این-لایحه-را-به-دولت-

ارسال-کرده-است(.
7-تأکید-بر-تسریع-در-رسیدگی-به-»لایحه-مدیریت-حوادث-غیرمترقبه-کشور«-که-دو-سال-است-به-مجلس-شورای-

اسلامی-تقدیم-شده-است؛
8-تسریع-در-تصویب-و-نهایی-کردن-لایحه-بیمه-اجباری-ساختمان-ها

و- جدید- الگوی- با- ساختمان-ها- در- مزبور- قانون- اعمال- جهت- شهرداری-- قانون- -55 ماده- -14 بند- در- 9-بازنگری-
مخاطرات-آن-ها-با-توجه-به-قدمت-قانون-مذکور.-

رییس-شورای-هماهنگی- به-عنوان- را- تهران- که-شهردار- مدیریت- تشکیل-سازمان- قانون- -9 ماده- د- بند- 10-اصلاح-
مدیریت-بحران-شهر-تهران-تعیین-کرده-است.-حکم-اخیر-می-تواند-موجب-عدم-انسجام-در-سلسله-مراتب-اداری-و-عدم-

تمکین-دستگاه-های-دولتی-از-نهاد-شهرداری-شده-است؛-
11-عدم-توجه-کافی-به-مدیریت-پیش-گیری-از-بحران-در-اسناد-بالادستی؛-هم-چنین-ضرورت-تقویت-اعتبارات-مربوط-

به-پیش-گیری.
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12-لزوم-واگذاری-مدیریت-توزیع-و-هزینه-کرد-اعتبارات-موضوع-ماده-28-قانون-تنظیم-بخشی-از-مقررات-مالی-
دولت-به-وزارت-کشور.

دوم . نیروی انتظامی:

1- تکثر منابع تقنینی
منابع-تقنینی-و-مقررات-ناظر-بر-تکالیف-نیروی-انتظامی-در-شرایط-اضطراری-و-مواقع-بحران،-متنوع-و-متکثر-است.-از-
قانون-نیروی-انتظامی-تا--آیین-نامه-ی-اماکن-عمومی-و-از-قانون-مدیریت-بحران-تا-مصوبات-مختلف-در-هیأت-وزیران-
تکالیف-مختلفی-را-برای-نیروی-انتظامی-پیش-بینی-کرده-اند،-بدون-این-که-انسجام-و-ارتباط-این-مجموعه-ها-با-هم-مشخص-

باشد.

2- کلی گویی و ابهام در مقررات
مقررات-ناظر-به-تکالیف-ناجا،-حتی--آیین-نامه-ها-و-دستورالعمل-ها،-بیش-تر-به-طور-کلی-پیش-بینی-کرده-اند-که-ناجا-در-
مواقع-امداد-وشرایط-اضطرار-مکلف-به-مشارکت-است؛-با-این-حال،-حدود،-ساز-کار،-و-جایگاه-سازمانی-ناجا-در-این-

فرآیند-مشخص-نیست.
برای-مثال؛-پرسش-های-زیر-را-در-نظر-بگیرید:

y--عملکرد-پلیس-راهنمایی-و-رانندگی-در-شرایط-بحران-و-خصوصاًً-آتش-سوزی-که-زمان-در-آن-حایز-اهمیت-دو
چندان-است،-چه-ویژگی-هایی-باید-داشته-باشد؟

y--نحوه-ی-عملکرد-و-حدود-اختیارات-ناجا-در-سازماندهی-نظم-موقعیت-بروز-حادثه-چگونه-خواهدبود؟-برخورد
صحیح-با-اجتماع-کنندگان-در-محل-حادثه-ـ-که-ای-بسا-خود-از-قربانیان-جانی-یا-مالی-حادثه-باشند-ـ-چگونه-است؟

y-مشارکت-ناجا-در-عملیات-آواربرداری-یا-امدادرسانی-یا-پشتیبانی-از-نیروهای-آتش-نشانی-به-چه-ترتیب-خواهدبود؟
این-فهرست-را-می-توان-ادامه-داد.-به-نظر-می-رسد-تصمیم-گیری-در-خصوص-عمده-ی-این-موارد-به-لحظه-ی-بحران-و-
تصمیمات-مقامات-درگیری-در-ستاد-و-سازمان-مدیریت-بحران-محول-شده-است.-البته--تردیدی-نیست-بخشی-از-این-
موارد-ناگزیر-بنا-به-طبع-کار-باید-به-همین-ترتیب-باشد-اما،-دست-کم-چارچوب-ها،-اصول-و-دستورالعمل-های-اصلی-باید-

به-طور-شفاف-و-مشخص-از-قبل-پیش-بینی-شود.
افزایش-امکان-و-سطح- اقدام-به-نحو-سنجیده-و-هماهنگ-و- اهمیت-این-موضوع،-نه-فقط-در-روشن-شدن-ترتیبات-
آمادگی-نیروهاست-بلکه،-از-حیث-حقوقی،-به-شفاف-شدن-هرچه-بیش-تر-حدود-وظایف-و-مسؤولیت-ها-می-انجامد-که-

در-زمان-خود،-می-تواند-آثار-حقوقی-مهمی-را-از-حیث-توزیع-مسؤولیت-احتمالی-به-دنبال-داشته-باشد.
البته-لازم-به-یادآوری-است-که-مقررات-مربوط-به-عملکرد-کارگروه-امنیتی-و-انتظامات-301-و-نیز-»دستورالعمل-
شماره-)202(-مشارکت-ناجا-در-حوادث-غیرمترقبه«-در-این-خصوص-تدوین-و-ابلاغ-شده-است-و-در-صورت-

بررسی،-می-توان-در-خصوص-کارآیی-و-اثرگذاری-آن-اظهار-نظر-نمود.

3-تمرکز مقررات بر تشکیلات سازمانی ناکارآمد
مشخص-نیست-کارگروه-های-تخصصی-عملیاتی-پیش-بینی-شده-در-قوانین-موجود-ـ-خصوصاً-با-توجه-به-در-دسترس-
-چقدر-مؤثر-باشد-و-بتواند-نیازهای-اجرایی-حین-وقوع-حادثه-را-تأمین-سازد. نبودن-دستورالعمل-های-مشخص-و-متناسب-ـ
تشکیل-سازمان-و-ستاد-منطقاً-به-منظور-افزایش-هماهنگی-میان-بخشی-و-تشکیل-کارگروه-به-منظور-ارتقای-آمادگی-و-
اثربخشی-است.-با-این-حال-در-عمل،-به-نظر-نمی-رسد-این-اهداف-برآورده-شده-باشد.-در-واقع،-انتظار-می-رفت-مقررات-
و-دستورالعمل-های-مشخصی-برای-شرایط-خاص-بحران-تدوین-شود-تا-نحوه-ی-عملکرد-را-در-شرایط-بحران-روشن-

301-همان-طور-که-اشاره-شد-)پانویس-شماره-9-بالا(-شرح-وظایف-کارگروه-امنیتی-و-انتظامی-تدوین-و-ابلاغ-شده-ولی-از-محتوای-آن-مطلع-
نیستیم.
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بخشسوم-نظامحقوقیمدیریتبحراندرایران

می-کرد.302-لااقل-دسترسی-عمومی-به-چنین-مقرراتی-ـ-به-فرض-تدوین-ـ-فراهم-نیست.

4-ابهام در مقررات مشخص برای شرایط بحران
شرایط-بحران-بی-گمان-اقتضائات-خاص-خود-را-دارد.-سیر-در-قوانین-نشان-می-دهد-حوزه-های-مختلف-کاری-از-مراحل-
انتظامی-ـ- نیروی- با- ارتباط- بازتوانی(-در- بازسازی-و- چهارگانه-ی-احصاشده-در-بحران-)پیش-گیری،-آمادگی،-مقابله،-
وشاید-سایر-نهادها-ـ-با-ابهامات-جدی-روبروست؛-به-نحوی-که-مشخص-نیست-تکالیف-و-اختیارات-و-ترتیبات-عمل-

نیروی-انتظامی-در-ارتباط-با-بحران-به-تناسب-هر-یک-از-مراحل-فوق،-چگونه-باید-باشد.-به-موارد-زیر-توجه-کنید:
y-نحوه-ی-آماده-سازی-و-آموزش-نیروی-انتظامی-برای-شرایط-بحران
y-.عملکرد-پلیس-راهنمایی-در-مواقع-بحران-و-آتش-سوزی؛-مقررات-خاص-راهنمایی-و-رانندگی
y--نحوه-ی-مشارکت-احتمالی-ناجا-در-فرآیند-امدادرسانی،-اطفای-حریق-و-آواربرداری-)چه-زمانی،-با-چه-ترتیبی-و

با-چه-معیاری(
y--با برخورد- و- تعامل- نحوه-ی- آسیب-دیده،- جمعیت- با- برخورد- نحوه-ی- بحران:- صحنه-ی- در- ناجا- وظایف-

اجتماع-کنندگان،-نحوه-ی-مستندسازی-روند-وقایع،-نحوه-ی-حفاظت-از-صحنه-ی-حادثه.
y--نقش-و-نحوه-ی-مشارکت-ناجا-پس-از-حادثه:-حفاظت-از-صحنه-ی-حادثه،-شناسایی-قربانیان،-اقدامات-مربوط-به

کاهش-آسیب-قربانیان-)به-ویژه-از-حیث-کشف-و-شناسایی-اجساد-و-مفقودین-و-نیز-کشف-و-مستندسازی-اموال-
باقی-مانده-و-شناسایی-مالکان(

تکلیف-تدوین-چنین-مقرراتی-در-بندهای-12-تا-15-ماده-8-قانون-تشکیل-سازمان-مدیریت-بحران-بدواً-برعهده-ی-این-
سازمان-نهاده-شده-لیکن،-حسب-اعلام-این-سازمان،-فعلًا-ـ-و-با-گذشت-نزدیک-به-8-سال-از-تصویب-قانون-ـ-فقط-
پیش-نویس-اولیه-ی-دستورالعمل-نحوه-ی-اقدامات-اضطراری-و-احتیاطی-در-هنگام-وقوع-حوادث-غیرمترقبه«-تدوین-شده-

و-هنوز-نهایی-نشده-است.
درون-سازمانی،- و- داخلی- حیث- از- کم- دست- ناجا،- اعلام- حسب- شد،- اشاره- پیش-تر- که- همان-طور- حال،- این- با-
»دستورالعمل-شماره-)202(-مشارکت-ناجا-در-حوادث-غیرمترقبه«-تدوین-و-به-استان-ها-ابلاغ-شده-است-که-منطقاً-انتظار-

می-رود-عملکرد-ناجا-در-این-حادثه-بر-اساساً-این-دستورالعمل-بررسی-شود.

سوم . وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی:
1-عدم-وجود-مقررات-مکفی-و-دقیق-ایمنی-و-بهداشت-در-پیش-گیری-و-مواجهه-با-بحران-ها-در-هر-سه-مرحله-قبل،-

حین-و-پس-از-وقوع-بحران-به-ویژه-در-حوزه-ایمنی-و-بهداشت-کار.
2-عدم-توجه-کافی-به-امر-آموزش-و-هماهنگی-و-برگزاری-مانورهای-درون-دستگاهی-و-فرادستگاهی.
3-عدم-وجود-ضوابط-دقیق-و-مشخص-و-دستورالعمل-های-اجرایی-در-خصوص-فرماندهی-عملیات.

4-عدم-سطح-بندی-دقیق-و-اصولی-تیم-ها-و-اعلام-ها-در-مرحله-حین-بحران.-
5-عدم-تخصیص-بودجه-مناسب-و-تجهیز-و-به-روز-رسانی-امکانات.

چهارم . جمعیت هلال احمر:
1--عدم-وجود-ضوابط-دقیق-و-مشخص-و-دستورالعمل-های-اجرایی-در-خصوص-فرماندهی-عملیات.

2-نداشتن-پایگاه-های-اطلاعاتی-متناسب-و-کاربردی.
3-عدم-توجه-کافی-به-امر-آموزش-و-هماهنگی-و-برگزاری-مانورهای-درون-دستگاهی-و-فرادستگاهی-و-آموزش-

شهروندان-.
انتظامی- نیروی- -1395/12/26 مورخ- -14/15/1601/1/1 شماره- نامه- موضوع- ویژه،- هیأت- استعلام- به- پاسخ- در- ناجا- اعلام- .مطابق- -302
جمهوری-اسلامی-ایران،-»دستورالعمل-شماره-)202(-مشارکت-ناجا-در-حوادث-غیرمترقبه«-ناظر-به-ترتیبات-و-چگونگی-اقدام-و-عملکرد-ناجا-

در-شرایط-بحران-تدوین-و-به-استان-ها-ابلاغ-شده-است.
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4-عدم-سطح-بندی-دقیق-و-اصولی-تیم-ها-و-اعلام-ها-در-مرحله-حین-بحران.-
5-عدم-تخصیص-بودجه-مناسب-و-تجهیز-و-به-روز-رسانی-امکانات.

 بخش پنجم . ارائه پیشنهاد های اصلاحی:
در- موجود- مقررات- و- قوانین- خلاء-های- و- کاستی-ها- جبران- و- بهبود- جهت- اصلاحی- پیشنهادهای- بخش- این- در-
شرح-وظایف-و-اختیارات-سازمان-مدیریت-بحران-کشور،-سازمان-پیش-گیری-و-مدیریت-بحران-شهر-تهران-و-سایر-

سازمان-های-مرتبط-با-امر-مدیریت-بحران-در-مرحله-پس-از-وقوع-بحران-ارائه-می-شود-.

1-5 . سازمان مدیریت بحران کشور و سازمان پیش گیری و مدیریت بحران شهر تهران:
1--سازمان-مدیریت-بحران-در-صورتی-که-بخواهد-به-راستی-عملکرد-موفقی-در-مدیریت-تمامی-بحران-های-شهری-
داشته-باشد،-می-بایست-دچار-یک-دگرگونی-ساختاری-شود.-دو-موضوع-مانع-عملکرد-بهینه-و-فراخور-نام-تعریف-شده-
برای-این-سازمان-است.-مورد-اول-صرف-تمرکز-بر-سناریوی-زلزله-و-مخاطرات-ناشی-از-حوادث-طبیعی-است-.-در-
صورتیکه-چه-در-فاز-پیش-گیری-و-چه-در-فاز-آمادگی-باید-سرمایه-گذاری-بیشتری-بر-سناریوهای-دیگر-نیز-داشت.-در-
حال-حاضر-عمده-فعالیت-معاونت-پیش-گیری-این-سازمان-بر-بحران-های-طبیعی-متمرکز-است.-ضروری-است-این-سازمان-
در-ذیل-یکی-از-وظایف-تعریف-شده-اش-که-»شناسایی،-ارزیابی-و-تحلیل-خطر-ریسک-شهر-تهران«-است،-مبادرت-به-

شناسایی-و-ارزیابی-طیف-متنوع-تری-از-سناریوهای-بحران-زا-و-اقدام-برای-پیش-گیری-و-آمادگی-از-آنها-بنماید-.
2--نقش-فعلی--این-سازمان-که-محدود-به-هماهنگی-بین-کمیته-های-گوناگون-بوده-و-عمدتاً-عاری-از-نقش-اجرایی-پر-

رنگ-است-نیاز-به-بازنگری-دارد.-
3--لزوم-تهیه-و-تکمیل-بانک-اطلاعاتی-منابع-و-تجهیزات-مورد-نیاز-در-حین-واکنش-به-حوادث-و-بحران-ها-آشکار-
است.-با-توجه-به-عدم-وجود-سامانه-ای-خبره)Expert System(-برای-ذخیره،-طبقه-بندی-و-جستجوی-منابع-و-تجهیزات-
)-شامل-امدادی،-راه-سازی،-....(-در-سازمان-پیش-گیری-و-مدیریت-بحران-شهر-تهران،-ایجاد-چنین-سیستمی-ضروری-به-
نظر-می-رسد.-با-استفاده-از-این-سامانه-در-کمترین-زمان-و-با-حداقل-خطا-می-توان-منابع-و-تجهیزات-ضروری-فراخور-هر-
سناریو-بحران-را-شناسایی-و-فراخوانی-کرد.-روش-بنیادی-تر-تعریف-و-ایجاد-چنین-سامانه-ای-در-سطح-سازمان-مدیریت-
بحران-کشور-)-مطابق-با-بند-17-ماده-8-قانون-مدیریت-بحران-کشور-مبنی-بر-ایجاد-نظام-جامع-اطلاعات(-و-با-پوشش-ملی-
و-سپس-در-اختیار-دادن-بانک-اطلاعاتی-به-زیرمجموعه-هاست.-در-این-سامانه-اطلاعات-سازمان-های-بهره-مندی-چون-

قرارگاه-خاتم-الانبیا،-شرکت-های-چون-مپنا-و-....-می-بایست-علاوه-بر-ارگان-های-دولتی-بارگذاری-شود.
بازنگری-قرار- باید-مورد- 4-سطح-بندی-حوادث-در-دستورالعمل-های-سازمان-پیش-گیری-و-مدیریت-بحران-تهران-
گیرد.-در-حال-حاضر-فعال-شدن-کمیته-ها-در-سطح-منطقه-و-یا-شهر-معیار-دقیق-و-روشن-ندارد.-این-نقیصه-منجر-به-
 Severity of-فراخوانی-نیرو-بیشتر-یا-کمتر-از-نیاز-می-شود.-الگوی-سطح-بندی-نباید-خسارت-محور-و-تنها-بر-مبنای
Consequences-باشد.-بنابراین-تعریف-معیاری-دقیق،-کمی-و-چند-وجهی-برای-سطح-بندی-حوادث-شهری-مورد-نیاز-
است.-البته-این-نقصان-حتی-در-مقیاس-کلان-تر-در-سطح-کشور-نیز-وجود-دارد-و-تعریف-روشن-و-شفافی-از-سطوح-
شرایط-اضطراری-و-بحران-در-سازمان-مدیریت-بحران-کشور-نیز-موجود-نیست.-این-در-حالیست-که-بند-یازدهم-ماده-

هشتم-قانون-مدیریت-بحران-کشور-لزوم-انجام-سطح-بندی-و-ابلاغ-آن-را-ذکر-نموده-است.-
از-مناطقی-که-ممکن-است-دچار-بحران-شوند-و- 5-شناخت-دقیق-بحران-ها-و-تدوین-نقشه-های-لازم-و-ضروری-

تشخیص-میزان-شدت-و-ضعف-آنها.
برابر-حوادث-و-بحران-های- 6-ارزیابی-میزان-آسیب-پذیری-فضاها-و-کالبد-شهر-و-همچنین-سازه-های-شهری-در-

طبیعی-و-انسان-ساخت-و-به-دنبال-آن-شناسایی-نقاط-مخاطره-آمیز-و-نا-ایمن.
7-تدوین-سند-و-برنامه-عملیاتی-کاهش-خطرپذیری-و-مدیریت-بحران-در-خصوص-کلیه-حوادث-طبیعی-و-انسان-
ساخت-به-تفکیک-حوادث-و-با-لحاظ-نمودن-اولویت-های-تعریف-شده-در-سیکل-مدیریت-بحران-و-اختصاص-منابع-
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مالی-متناسب-در-خصوص-تمامی-مراحل-فرایند-مدیریت-بحران-از-پیش-بینی-و-پیش-گیری-تا-عادی-سازی-و-بازسازی.
فضاهای- موضوع-ایمن-سازی- با- بحران- وقوع- از- پیش-گیری- هدف- با- دقیق- و- مناسب- دستورالعمل-های- 8-تدوین-
شهری،-سازه-ها،-تاسیسات-زیربنایی-و-...و-تدوین-استانداردها-و-ضوابط-ایمنی،-آتش-نشانی-و-نیز-مدیریت-بحران-با-
لحاظ-کردن-نحوه-و-نوع-همکاری-و-هماهنگی-تمامی-سازمان-ها-و-نهادهای-مربوطه-اعم-از-تخصصی-و-پشتیبانی-کننده-

مطابق-با-استانداردهای-تعریف-شده-بین-المللی.
کمیت- و- کیفیت- نیروها،- توانایی- متدها،- از- اعم- رسان- سازمان-های-خدمات- کمبودهای- و- ظرفیت-ها- 9-شناسایی-
دستورالعمل-های-اجرایی،-تجهیزات-و-....-همانند-اورژانس،-هلال-احمر،-سازمان-آتش-نشانی-شرکت-های-گاز-و-برق-و-

مخابرات-و-...-به-منظور-تقویت-تعامل-و-همکاری-و-هماهنگی-در-امر-مدیریت-بحران.
10-بازنگری-در-ساختار-شهرداری-تهران-اعم-از-ساختار-درون-سازمانی-و-برون-سازمانی-به-منظور-ایجاد-و-داشتن-
آمادگی-کامل-و-متناسب-جهت-واکنش-اضطراری-و-سریع-در-زمان-وقوع-بحران-های-ناشی-از-حوادث-طبیعی-و-انسان-

ساخت.
11-بودجه-ریزی-مناسب-برای-تحقق-برنامه-ها-و-اجرای-دستورالعمل-ها.

12-نظارت-دقیق-و-مؤثر-بر-اجرا-و-چگونگی-اجرای-دستورالعمل-ها.
13-فراهم-آوردن-ابزار-و-وسایل-و-تمهیدات-لازم-و-مؤثر-و-منطبق-با-تکنولوژی-روز-دنیا.

جهت- شهروندان- عموم- آگاهی- سطح- بردن- بالا- و- همگانی- آموزش- در-خصوص- مؤثر- و- دقیق- 14-برنامه-ریزی-
پیش-گیری-و-مقابله-با-بحران-و-اتخاذ-رفتارهای-متناسب-با-هر-مرحله-از-آن.

15-تعلیم-و-آموزش-پرسنل-و-نیروهای-درگیر-در-چرخه-مدیریت-بحران-و-تدوین-و-اجرای-دوره-های-آموزشی-
بر-اساس-استانداردهای-بین-المللی-و-تجارب-جهانی-جهت-استاندارد-سازی-عملیات-مدیریت-بحران-به-ویژه-در-امر-

واکنش-سریع-با-تشخیص-اولویت-ها-و-تخلیه-شهروندان-و-نیروهای-امدادی-به-منظور-نجات-جان-آنها.-
16-فراهم-آوردن-شرایط-و-تجهیزات-مناسب-برای-امداد-و-نجات-و-ایجاد-پایگاه-های-امن-امداد-و-نجات-در-اقصی-

نقاط-شهر.
17-به-روز-رسانی-و-تقویت-تجهیزات-و-نفرات-آتش-نشانی-منطبق-با-استانداردهای-روز-رایج-در-کشورهای-توسعه-

یافته-احداث-و-افزایش-ایستگاه-های-آتش-نشانی-مناسب-با-موقعیت-شهر.
18-تهیه-ابزار-الات-اعلام-خطر-هوشمند،-آموزش-همگانی-برای-استفاده-از-آنها-و-اعلام-به-موقع-خطر-و-بحران-و-

تهیه-دستورالعمل-های-مقتضی-جهت-تحقق-این-امور.
19-اعلام-آماده-باش-و-اعزام-نیروهای-امدادی-در-حوزه-های-مختلف-و-استفاده-به-موقع-و-بهینه-از-قوای-آنها-با-رعایت-

نکات-و-دستورالعمل-های-ایمنی.
20-تهیه-ابزارآلات-مناسب-و-تجهیز-نیروهای-امدادی-به-آنها.

21-اعمال-کنترل-های-بهداشتی-و-زیست-محیطی-و-اجتماعی،-هنگام-وقوع-بحران-و-با-رعایت-قوانین-و-دستورالعمل-ها.
اموال- و- برای-حفظ-جان- تعریف-شده- اولویت-های- رعایت- با- اطفاء-حریق- و- نجات- و- امداد- عملیات- 22-انجام-
نیروی-های-امدادی-و-شهروندان-و-تهیه-دستورالعمل-های-مشخص-و-دقیق-برای-این-مهم-و-تجهیز-شهر-به-امکانات-

مناسب-برای-این-امر-و-احداث-باندهای-موقت-هلی-کوپترهای-امدادی.
23-رعایت-دستورالعمل-های-نجات-و-مصون-ماندن-از-بحران-به-هنگام-وقوع-آن.

24-حفاظت-فوری-از-منطقه-آسیب-دیده-و-اعمال-کنترل-های-بهداشتی،-اجتماعی-و-قانونی-.
25-انجام-مددکاری-سریع-اجتماعی-روان-شناختی-و-رفتاری-و-اجتماعی.

26--تفکیک-اموال-و-دارایی-ها-و-حفاظت-از-آنها.
27-بازرسی-و-کارشناسی-به-منظور-تشخیص-و-تعیین-میزان-خسارت-وارده-و-تهیه-گزارش-های-کارشناسی-متناسب-

با-نوع-بحران-و-بازدیدها-و-پژوهش-های-صورت-پذیرفته-منطبق-با-دستورالعمل-های-موجود.
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28--استفاده-از-ظرفیت-بیمه-های-متناسب-از-تعیین-و-تامین-شده-در-مرحله-قبل-از-وقوع-بحران-به-منظور-پوشش-
کامل-خسارات-جانی-و-مالی-ناشی-از-بحران-های-طبیعی-و-یا-انسان-ساخت-.

29--بازسازی-صحیح،-اصولی-و-ایمن-تاسیسات-شهری-و-زیربنایی-و-همچنین-سازه-ها-وفق-دستورالعمل-های-استاندارد-
تنظیم-شده-در-زمان-قبل-از-وقوع-بحران-.

30--ارائه-کمک-های-امدادی،-روان-شناختی-و-رفتاری-میان-مدت-و-بلند-مدت-.

3-5 . سایر سازمان های مرتبط در امر مدیریت بحران:

نخست . وزارت کشور:

1-لزوم تصویب قانونی جامع در ارتباط با وظایف و اختیارت وزارت کشور
یکی-از-کاستی-های-نظام-حقوقی-فعلی-در-ارتباط-با-وزارت-کشور-که-نقش-مهمي-در-زمینه-نوع-عملکرد-این-وزارت-خانه-
در-مواقع-بروز-حوادث-غیرمترقبه-دارد،-نبود-قانونی-جامع-درخصوص-تعیین-شرح-وظایف-و-اختیارات-مرجع-مزبور-
است.-به-نظر-می-رسد-با-تصویب-چنین-قانونی-ضمن-مشخص-شدن-شرح-دقیق-وظایف-و-نیز-جایگاه-وزارت-کشور-
نسبت-به-سایر-وزارت-خانه-ها-و-دستگاه-ها-در-ارتباط-با-پیش-گیری-و-مقابله-با-بحران-ها-و-حوادث-غیرمترقبه،-امکان-
ارزیابی-عملکرد-این-وزارت-خانه-و-سپس-پاسخ-گویی-آن،-به-نحو-مناسب-تری-فراهم-خواهد-شد.-درخصوص-مورد-
فوق،-دو-نکته-قابل-توجه-است:-اول-آنکه-بخشی-از-وظایف-وزارت-یادشده-از-طریق-بررسی-قوانین-موجد-و-اساسنامه-
نهادهای-وابسته-به-آن-وزارت-خانه-قابل-شناسایی-است.-بدیهی-است-انجام-وظایف-مذکور-برعهده-سازمان-های-وابسته-
به-وزارت-کشور-است-و-النهایه،-نظارت-بر-اعمال-کامل،-مؤثر-و-به-موقع-اختیارات-آن-ها-برعهده-وزارت-مزبور-خواهد-

بود-و-از-این-جهت،-وزیر-کشور-مسئول-عملکرد-آن-ها-نیز-خواهد-بود.-

حوادث  با  مقابله  و  پیش گیری  در  ذی ربط  دستگاه های  تمامی  اختیارات  و  وظایف  نقش،  تعیین  2-لزوم 
غیرمترقبه.

غیرقابل-انکار-است-که-اصل-اساسی-و-اولیه-در-مقوله-مدیریت-پیش-گیری-و-مقابله-با-بحران-ها-به-دلیل-درگیر-شدن-
دستگاه-ها-و-نهادهای-مختلف-در-آن-به-لحاظ-گستردگی-ابعاد-حوادث-غیرمترقبه،-هماهنگی-میان-دستگاه-ها-و-نهادهای-
ذی-ربط-است.-بر-همین-اساس،-یکی-از-وظایف-شورای-عالی-مدیریت-بحران-کشور،-پیشنهاد-تصویب-اسناد-قانونی-
لازم-در-زمینه-تعیین-جایگاه،-نقش،-وظایف-و-اختیارات-هر-از-دستگاه-های-ذی-ربط-در-مقوله-مدیریت-بحران-بیان-شده-
است.-شایان-ذکر-است-شورای-یادشده-صلاحیت-وضع-مقررات-قانونی-لازم-در-این-زمینه-را-ندارد-و-مراتب-باید-از-
طریق-پیشنهاد--این-شورا،-با-ارائه-طرح-یا-لایحه-قانونی-)در-صورت-لزوم-تصویب-قانون(-یا-پیشنهاد-مصوبه-هیئت-وزیران-
)با-رعایت-ماده-22-آیین-نامه-داخلی-هیئت-دولت(-صورت-پذیرد.-به-نظر-می-رسد-یکی-از-اقداماتی-که-پس-از-تصویب-
قانون-تشکیل-سازمان-مدیریت-بحران-کشور-)مصوب-1387(-بایستی-محقق-می-شد-)و-اطلاع-دقیقی-از-تحقق-آن-در-
دست-نیست(-تهیه-اسناد-قانونی-لازم-به-منظور-تعیین-شرح-دقیق-وظایف-و-اختیارات-و-به-طور-کلی،-جایگاه-دستگاه-های-
ذی-ربط-در-مقوله-مدیریت-بحران-است؛-امری-که-لازمه-عدم-لوث-شدن-مسئولیت-و-شرط-اساسی-در-پاسخ-خواهی-از-
مراجع-یادشده-است.-افزون-بر-مورد-فوق،-لازم-است-در-زمینه-هماهنگی-میان-مراجع-ذی-ربط-نیز-قوانین-مناسب-به-
تصویب-برسد-و-هم-بر-اجرای-آن-از-طریق-تشکیل-جلسات-شورای-عالی-مدیریت-بحران-کشور،-اهتمام-شود.-همچنین-
پیگیری-تصویب-سایر-مقررات-مذکور-در-قانون-تشکیل-سازمان-مدیریت-بحران-کشور-و-آیین-نامه-اجرایی-آن-و-نظارت-

بر-اجرای-کامل،-به-موقع-و-مؤثر-آن-توسط-سازمان-مدیریت-بحران-کشور-ضروری-به-نظر-می-رسد.
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نسبت سازمان  کردن  از طریق مشخص  ازجمله  تهران  در شهر  بحران  مدیریت  اصلی  متولی  3-تعیین 
مدیریت بحران کشور با سازمان پیش گیری و مدیریت بحران شهر تهران 

قانون-تشکیل-سازمان- بر-اساس- نظام-حقوقی-کشور،-سازمان-مدیریت-بحران-کشور- انجام-شده-در- بررسی- حسب-
مدیریت-بحران-کشور-)مصوب-1387(-ایجاد-شده-است؛-قانونی-که-به-صورت-آزمایشی-به-تصویب-رسیده-و-هم-اکنون-
نیز-فاقد-اعتبار-حقوقی-است.-یکی-از-اقداماتی-که-باید-در-زمان-مناسب-توسط-وزارت-کشور-انجام-می-پذیرفت،-تهیه-
لایحه-تمدید-یا-دائمی-کردن-یا-اصلاح-قانون-مذکور-بود.303-لزوم-تعیین-تکلیف-این-قانون-در-پاسخ-های-دریافتی-از-سوی-
استانداری-نیز-مشاهده-می-شود.-در-خصوص-مورد-اخیر،-با-توجه-به-اینکه-هم-اکنون-لایحه-مدیریت-حوادث-مدیریت-
غیرمترقبه-کشور-به-مجلس-شورای-اسلامی-تقدیم-شده-است،-در-صورت-ارسال-به-موقع-این-لایحه،-عمده-ایراد-ناظر-بر-

عملکرد-مجلس-است-و-نه-دولت.-

4-لزوم برگزاری منظم مانورهای مقابله با بحران 
یکی-از-اقدامات-اجرایی-مهمی-که-می-تواند-میزان-توانایی-مراجع-مختلف-و-نیز-هماهنگی-آن-ها-را-حداقل-در-سطح-
مقابله-و-بازسازی-ارزیابی-کند،-برگزاری-مانورهای-مقابله-با-بحران-است؛-امری-که-به-نظر-می-رسد-در-عمل-به-آن-
توجه-کافی-نشده-است-و-یا-اینکه-معمولاًً-از-طریق-یک-یا-چند-دستگاه-خاص-صورت-پذیرفته-است.-با-توجه-به-جایگاه-
سازمان-مدیریت-بحران-کشور-در-امر-مدیریت-بحران،-به-نظر-می-رسد-لازم-است-متولی-اصلی-برگزاری-مانورهای-
مذکور-)به-صورت-هماهنگ-و-با-مشارکت-تمامی-دستگاه-های-ذی-ربط(-سازمان-یادشده-باشد.-برگزاری-منظم-مانورهای-
نتایج- تحلیل- و- بررسی- و- ارائه- گیرد.- قرار- کشور- بحران- مدیریت- سازمان- قانونی- تکلیف- می-تواند- بحران- با- مقابله-
برگزاری-مانورهای-مقابله-با-بحران،-گام-مهمی-در-ارزیابی-اقدامات-دستگاه-های-مختلف-و-تدارک-تدابیر-لازم-به-منظور-

رفع-کمبودها-است.-

5-مشخص شدن سازوکارهای نظارت وزارت کشور بر عملکرد شوراهای اسلامی شهر و شهرداری ها و 
پیگیری قانونی تخلفات آن ها

به-رغم-پیش-بینی-سازوکار-نظارت-بر-مصوبات-شوراهای-اسلامی-در-قانون-تشکیلات،-وظایف-و-انتخابات-شوراهای-
اسلامی-کشور-و-انتخاب-شهرداران،-ضروری-است-در-زمینه-نحوه-نظارت-بر-عملکرد-شوراهای-اسلامی-در-مواردی-
که-منتهی-به-صدور-مصوبه-نشده-است-نیز-پیش-بینی-های-قانونی-صورت-پذیرد.-برای-مثال،-در-صورتی-که-شوراهای-
اسلامی-به-وظایف-قانونی-خود-در-تصویب-مقررات-مربوط-عمل-نکنند،-اساساًً-مصوبه-ای-وجود-ندارد-که-بتوان-بر-آن-
نظارت-کرد.-فلذا-لازم-است-به-سازوکارهای-نظارت-بر-عملکرد-شوراهای-اسلامی-در-موارد-اخیر-توجه-شود.-همچنین-
لازم-است-به-صلاحیت-وزارت-کشور-در-مواردی-که-شهرداری-ها-به-وظایف-قانونی-خود-عمل-نمی-کنند،-تصریح-
شود.-اینکه-وزارت-کشور-بتواند-رأساً-یا-از-طریق-دادستانی،-اقدام-مشخصی-را-در-مواردی-که-عدم-انجام-اقدامات-مربوط-

ممکن-است-به-حقوق-و-منافع-عمومی-صدمه-وارد-کند،-یکی-از-مسائل-قابل-توجه-است.-

دوم . وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی:

1-وضع و اجرای مقررات ایمنی و بهداشت در حوادث غیر مترقبه
در-حوزه-ایمنی-و-بهداشت-کار-مقررات-موجود-یا-بسیار-کم-و-یا-قواعد-دقیقی-در-این-حوزه-وجود-ندارد.-به-نظر-می-رسد-

برای-عملکرد-منطقی-و-اجرایی-این-قواعد-رعایت-نکات-زیر-الزامی-است.
اول-آنکه-در-قوانین-موجود-باید-برخی-اصلاحات-ساختاری-صورت-گیرد،-نیاز-است-که-قوانین-منطبق-با-استاندارد-های-
جهانی،-حداکثر-سلامت-و-ایمنی-را-هم-برای-شهروندان-و-هم-برای-مسؤولان-و-پزشکان-حاضر-در-صحنه-فراهم-سازند.

303-البته-ممکن-است-وزارت-کشور-به-موقع-در-این-زمینه-اقدام-کرده-باشد،-لکن-سایر-مراجع-قانون-مربوط-اقدام-به-تصویب-لایحه-مذکور-
نکرده-باشند.
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دوم-آنکه-بروزرسانی--این-گونه-قوانین-که-خود-مستلزم-نظارت-دایمی-است،-از-اهمیت-بسزایی-در-انطباق-قوانین-با-
معیار-های-صحیح-بین-المللی-دارد.-لذا-پس-از-وضع-قواعد،-نظارت-و-بروز-رسانی-آن-ها-بسیار-ضروری-است.

سوم-آنکه-در-این-قوانین-نقش-سازمان-ها-و-نهاد-های-موجود-به-طور-دقیق-و-مکملی،-به-وضوح-روشن-گردد.-درس-
مهمی-که-حادثه-پلاسکو-برای-ما-به-جا-گذاشت،-تداخل-شدید-وظایف-و-در-عمل-عدم-انجام-آن-توسط-نهاد-ها-بود.-لذا-

تدوین-وضعیت-هر-نهاد-و-وظیفه-دقیق-آن-در-این-گونه-حوادث-بسیار-مهم-می-باشد.

2-برگزاری مانور های درون دستگاهی و فرادستگاهی
از-مهمترین-راهکارهای-مدیریت-شرایط-اضطراری-در-سطح-کلان،-»-اجرای-مانور-های-جمعی-در-سطح-کلان-است.«-
که-سه-نهاد-اورژانس،-آتش-نشانی-و-جمعیت-هلال-احمر-می-توانند-در-پیش-گیری-از-وقوع-بحران-و-کاهش-خسارت-ها-

و-در-تقویت-مدیریت-بحران-داشته-باشند.

3-تعیین ضوابط و دستورالعمل های فرماندهی عملیات
عمده-تصمیم-گیری-ها-و-فرماندهی-های-عملیاتی-بیشتر-از-آنکه-بر-مقررات-و-دستور-العمل-های-پیش-گفته-و-از-پیش-

تعریف-شده-مبتنی-باشد،-بر-تجارب-و-عملکرد-فردی-افراد-با-سابقه-تعریف-می-شود.
جدا-از-آنکه-این-تصمیم-های-فردی-و-تجارب-شخصی-چقدر-بر-استاندارد-های-بین-المللی-و-مقررات-فنی-استوار-است،-
مستند-سازی-و-مکتوب-ساختن-این-گونه-تجارب-از-حداقلی-ترین-اقدامات-در-راستی-عملکرد-بهتر-مدیریت-در-حادثه-

است.-

4-سطح بندی تیم ها و اعلام ها
باید-تیم-های-حاضر-در-صحنه،-آمبولانس-ها،-اتوبوس-ها،-موتور-ها،-سگ-های-زنده-یاب،-نیروهای-انسانی-و-اجرایی-و-

تمام-امکانات-موجود-سطح-بندی-گردند.-

5-تجهیز و بروزرسانی امکانات
در-حین-حادثه-گسترش-و-مجهز-کردن-خدمات-و-ابزار،-کمک-شایانی-در-برخورد-با-حوادث-می-تواند-داشته-باشد.-که-این-
علاوه-بر-لزوم-پیش-بینی-تامین-بودجه،-نیازمند-گسترش-همکاری-های-بین-المللی-است.-لذا-تفاهم-نامه-ها-بین-المللی-و-
استفاده-از-ظرفیت-ها-و-تجارب-کشور-های-پیشرفته-در-عرصه-مدیریت-بحران-می-تواند-راهگشا-باشد.-همکاری-های-
بین-المللی-و-استفاده-از-ظرفیت-های-سازمان-های-جهانی-به-منظور-تقویت-و-گسترش-برنامه-های-جامع-بهبود-مدیریت-
راستا- این- در- را- بهداشت-جهانی- سازمان- به- دولت-ایران- الحاق- می-آید.- به-حسب- اقدامات- از-ضروری-ترین- بحران-

می-توان-از-اقدامات-زیربنایی-و-مبنایی-دانست.

6-تشکیل پایگاه های جامع اطلاعاتی
از-اقدامات-بسیار-کارآمد-و-مهم-اورژانس،-تهیه-پایگاه-های-اطلاعاتی-به-مانند-»سینا-سا«-است.-تهیه-و-تدوین-این-گونه-
پایگاه-ها-ضمن-امکان-سنجی-کمبود-یا-کثرت-نیروها،-شرایط-مدیریت-عملکرد-بهتر-در-حوزه-های-دیگر-مانند-سطح-بندی-

تیم-ها-را-ساده-تر-می-سازد.-باید-این-پایگاه-های-اطلاعاتی-در-سایر-ارگان-های-وزارت-بهداشت-نیز-تهیه-گردد.

7-وضع مقررات خاص برای ساختمان های پر جمعیت 
رویکرد-منطقی-قانونگذار-همراه-با-اجرای-این-مقررات-توسط-نهاد-های-اجرایی-می-تواند-بسیار-راهگشا-در-عملکرد-بهتر-

نهاد-های-خدمت-رسان-در-حوزه-بهداشت-و-امداد-و-نجات-باشد.
لازم-است-مقرراتی-ویژه-برای-ساختمان-های-پر-چمعیت-و-بلند-مرتبه-وضع-گردد.-بدین-منظور-رعایت-نکات-زیر-

بسیار-مهم-تلقی-می-شود.
باید-اورژانس-های-ثابت-در-این-گونه-ساختمان-ها-در-نظر- با-توجه-به-حساسیت--این-گونه-ساختمان-ها،- اول-آنکه-

گرفته-شود.-
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دوم-آنکه-در-نظر-گرفتن-سکو-های-بالگرد-می-تواند-در-بازه-های-زمانی-پر-ترافیک-شهر-بسیار-راهگشا-باشد.-
سوم،-تجهیز-و-تعبیه-امکانات-پزشکی-به-مانند-ابزار-و-جعبه-های-دیجیتال-از-اهمیت-بسزایی-برخوردار-است.

چهارم،-در-نظر-گرفتن-برخی-مقررات-ساختمانی-به-مانند-خودداری-از-دادن-مجوز-به-ساخت-و-ساز-در-کوچه-ها-و-
یا-در-نظر-گرفتن-آسانسور-های-بزرگ-تر-برای-نقل-و-انتقال-بیماران-و-با-اقدامات-از-این-قبیل-می-تواند-در-جلوگیری-و-

همچنین-پاسخ-های-مقطعی-راهگشا-باشد.

8-تشکیل کمیته های ملی به هنگام بروز حوادث غیر مترقبه
پس-از-حادثه،-به-نظر-می-رسد-موثرترین-تدبیر-ممکن،-به-جز-درمان-و-بهبود-اثرات-باقی-مانده-از-سانحه،-پیش-بینی-
راهکار-هایی-در-جلوگیری-از-پیش-آمد-آن-در-آینده-است.-تشکیل-کمیته-های-ملی-به-مانند-قانون-تشکیل-کمیته-ملي-

کاهش-اثرات-بلایاي-طبیعي-مصوب-1370/05/09-می-تواند-مهمترین-اتفاق-ممکن-باشد.-در-این-قانون-می-خوانیم:-
مبادله-اطلاعات،-مطالعه،- به-منظور- اثرات-بلایاي-طبیعي«- »-کمیته-ملي-کاهش- قانون- این- ماده-واحده---بموجب-
تحقیقات-علمي-و-پیدا-کردن-راه-کارهاي-منطقي-جهت-پیشگیري-و-کاهش-اثرات-بلایاي-طبیعي-ناشي-از-طوفان،-سیل،-
خشکسالي،-سرمازدگي،-آفات-گیاهي،-آلودگي-هوا،-زلزله-و-لغزش-هاي-لایه-زمین،-نوسانات-آب-دریاها-و-دریاچه-ها-
و-رودخانه-ها-و-امثال-آن،-به-ریاست-وزیر-کشور-و-عضویت-وزراء-و-مسؤولین-سازمان-ها-)-در-غیاب-وزراء،-معاونین-
ذیربط-شرکت-مي-نمایند-(-و-عضویت-سازمان-هواشناسي-کشور،-وزارت-نیرو،-وزارت-کشاورزي،-وزارت-بهداشت،-
درمان-و-آموزش-پزشکي،-وزارت-جهاد-سازندگي،-وزارت-راه-و-ترابري،-سازمان-برنامه-و-بودجه،-سازمان-حفاظت-
محیط-زیست،-وزارت-مسکن-و-شهرسازي،-مؤسسه-ژئوفیزیک،-جمعیت-هلال-احمر،-سازمان-جنگلها-و-مراتع،-وزارت-
بازرگاني-و-هر-وزارتخانه،-مؤسسه،-نهاد-و-نیروهاي-انتظامي-و-یا-نظامي-که-ریاست-این-کمیته-حسب-ضرورت-مصلحت-

بداند،-تشکیل-مي-گردد-.

9-همکاری و هماهنگی با سایر نهاد های داخلی
استفاده-از-ظرفیت-های-موجود-در-سایر-ارگان-ها-و-کمک-دهی-نهاد-ها-به-یکدیگر-در-حین-حادثه-می-تواند-به-بهبود-و-
تسریع-کار-خدمت-شایانی-کند.-به-موجب-ماده-پنج-قانون-قانون-تشکیل-سازمان-مدیریت-بحران-کشور،-شورای-عالی-
آموزش- بهداشت،-درمان-و- از-جمله-وزارت- مقامات- برخی- ریاست-رییس-جمهور-و-عضویت- به- بحران- مدیریت-
پزشکی-تشکیل-می-شود.-ضمن-آنکه-در-سازمان-مدیریت-بحران-14-کارگروه-وجود-دارد-که-یک-کارگروه-اختصاصی-
بهداشت-و-درمان-با-عضویت-نماینده-وزارت-بهداشت-و-نماینده-اورژانس-مشغول-به-فعالیت-است.-این-شورا-وظایفی-
از-قبیل-هماهنگی،-تعیین-خط-مشی-و-البته-وفق-بند-5-مستند-سازی-حوادث،-اقدامات-و-تجزیه-و-تحلیل-آن-ها-را-بر-

عهده-دارد.

10-استفاده از بالگرد های هوایی
وفق-بند-6-ماده-1-آیین-نامه-ساماندهي-پوشش-فراگیر-فوریت-هاي-پزشکي-پیش-بیمارستاني-کشور-پایگاه-هوایي-در-
مسیرهاي-صعب-العبور،-محورهاي-حادثه-خیز،-محورهایي-که-میزان-تردد-در-آنها-بالا-باشد-و-نیز-در-مناطقي-که-دسترسي-
زمیني-به-محل-امکانپذیر-نباشد-با-درنظر-گرفتن-امکان-استفاده-از-بالگرد-در-طول-روز-استقرار-مي-یابد-.-و-در-اجرای-این-
بهداشت،-درمان-و-آموزش- بالگرد،-وزارت- از-طریق- اورژانس- ارایه-خدمات- »به-منظور- بیان-می-دارد،- بند،-ماده-19-
پزشکي،-مکلف-است-با-هماهنگي-نیروهاي-مسلح-جمهوري-اسلامي-ایران-و-وزارت-دفاع-و-پشتیباني-نیروهاي-مسلح-
نسبت-به-تنظیم-توافقتنامه-جهت-استفاده-از-امکانات-آن-نیروها-در-شرایط-عادي-و-بحران-اقدام-نماید«.-توصیه-می-شود-
به-منظور-دسترسی-سریع-و-کاهش-صدمات-و-تلفات-در-اجرایی-شدن-این-وظایف-وزارت-بهداشت-حداکثر-حمایت-را-

در-دسترسی-به-این-امکان-به-عمل-آورد.

سوم. جمعیت هلال احمر:
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1-تدوین پایگاه های جامع اطلاعاتی
آمار- داشتن- منظور-در-دست- به- در-یک-حوزه- تهیه-شود.- در-دو-حوزه- اطلاعاتی- پایگاه-های-جامع- توصیه-می-شود-
و-اطلاعات-نیرو-ها،-امکانات،-کمبود-ها-و-نیازهایی-که-متناسب-با-پیشرفت-و-گسترش-شهر-به-وجود-می-آید.-چنین-

پایگاه-هایی-ضمن-اطلاع-از-داشته-ها،-امکان-بررسی-کاستی-ها-و-اقدام-برای-زفع-آنها-را-فراهم-می-سازد.
و-در-حوزه-دیگر،-استفاده-از-پایگاه-های-مناطق-ریسک-پذیر،-به-منظور-پیش-گیری-و-آمادگی،-می-تواند-در-دسترسی-

سریع-و-اقدام-بموقع-مفید-باشد.

2-اصلاح ضوابط و دستورالعمل های مدیریت عملیات
عمده-تصمیم-گیری-ها-و-فرماندهی-های-عملیاتی-بیشتر-از-آنکه-بر-مقررات-و-دستور-العمل-های-پیش-گفته-و-از-پیش-
تعریف-شده-مبتنی-باشد،-بر-تجارب-و-عملکرد-فردی-افراد-با-سابقه-تعریف-می-شود.-جدا-از-آنکه-این-تصمیم-های-فردی-
و-تجارب-شخصی-چقدر-بر-استاندارد-های-بین-المللی-و-مقررات-فنی-استوار-است،-مستند-سازی-و-مکتوب-ساختن-این-

گونه-تجارب-از-حداقلی-ترین-اقدامات-در-راستی-عملکرد-بهتر-مدیریت-در-حادثه-است.-

3-همکاری با صدا و سیما
در-خصوص-گسترش-آموزش-های-عمومی،-در-دسترس-ترین-نهاد،-صدا-و-سیما-است.-مطابق-ماده-45-طرح-جامع-
امداد-و-نجات،-سازمان-صدا-و-سیماي-جمهوري-اسلامي-ایران-موظف-است-کلیه-مواد-آموزشي-و-دستورالعمل-هاي-
لازم-درخصوص-مدیریت-بحران-و-سایر-مواردي-را-که-باعث-ارتقاي-فرهنگ-ایمني-در-جامعه-مي-شود-و-به-تصویب-
کارگروه-ملي-آمادگي-و-کارگرو-ههاي-آمادگي-استاني-رسیده-است،-پخش-نماید-.بنابراین-استفاده-مفید-و-حداکثری-
از-این-ظرفیت-به-خصوص-در-مرحله-قبل-از-وقوع-بحران-و-به-منظور-پیش-گیری-از-وقوع-بحران-و-کاهش-خسارات-

ضروریست.

4-وضع قوانین در خصوص سطح بندی اعزام ها و اعلام شرایط اضطراری
لازم-است-تیم-های-اعزامی-به-منطقه-عملیات،-آمبولانس-ها،-اتوبوس-ها،-موتور-ها،-سگ-های-زنده-یاب،-نیروهای-انسانی-

و-اجرایی-و-تمام-امکانات-موجود-سطح-بندی-گردند.-

ق بهشتى
حقو

کده 
ن دانش

جویا
 دانش

@l
aw
sbu

http://www.dad-ava.ir



ق بهشتى
حقو

کده 
ن دانش

جویا
 دانش

@l
aw
sbu

http://www.dad-ava.ir




