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Estrictamente privado y confidencial
Los negocios de Tony Blair en Colombia durante el gobierno Santos

Por: Sergio Held. La Hora de la Verdad (www.lahoradelaverdad.com.co)

BOGOTA, Colombia. El 5 de marzo de 2014, faltando 81 dias para la primera vuelta de las
elecciones presidenciales de Colombia, en las que el presidente Juan Manuel Santos
buscaria su reeleccion, se llevd a cabo una reunion en el piso 31 de las oficinas del
Departamento de Planeacion Nacional en Bogota.

En la reunion estuvieron presentes por parte de Planeacion Nacional, Beatriz Afanador,
asesora de comunicaciones de la entonces directora general Tatyana Orozco, Ana Maria
Romero, asesora de la direccion territorial de Planeacion Nacional y Liliana Olarte,
responsable de comunicaciones para el Sistema General de Regalias.

También asistieron David Vifuales, gerente de estrategia en Dattis Comunicaciones y dos
miembros del equipo de Tony Blair Associates (TBA) en Colombia: Fernando Antonio
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Marquez, gerente de proyecto de la firma britanica en el pais, y Carolina Pinto, consultora de
comunicaciones estratégicas al servicio de Blair.

De la reunion, mayor detalle no habria trascendido, de no haber sido porque, en primer lugar,
se toco directamente el tema de la campafia politica y las estrategias que se debian adoptar
de cara a las elecciones, y en segundo lugar, porque quien lo confirma no es una fuente
humana, sino la propia acta oficial de dicha reunién.

Meses atras, el 22 de octubre de 2013 la entonces directora de Planeacion Nacional,
suscribié un contrato cuyo encabezado reza “Estrictamente privado y confidencial,” al mejor
estilo de los que se firmarian, con plena justificacion, en el Ministerio de Defensa Nacional.
Pero este no era el caso y no se trataba en esta oportunidad de un contrato en el que
estuviera de por medio la seguridad nacional. La otra parte del contrato, representada por
Jason Searancke, era Windrush Ventures No. 3, una de las sociedades del ex primer ministro
britanico Tony Blair, la cual utiliza el nombre del ex mandatario como marca para brindar
consultorias en el ambito internacional.

TONY BLAIR ASSOCIATES:

Estrictamente privado y confidencial

JASON SEAR.ANCKE

En numbre y representacion de Wmdrush Ventures No. 3 LP.(por cuenta del socio general Windrush Ventures
No. 2 LLP y por cuenta de su miembro: Wmdrush Ventures Limited). '
Fecha: Octubre 22 de 2013

El proceso de contratacion fue acompafiado y firmado también por la Agencia Presidencial de
Cooperacion Internacional, que vio en la figura de Blair un camino para acercar a Colombia
con Oriente Medio.

El objeto del contrato era el de asesorar a Planeacion Nacional en la implementacién del
nuevo modelo de distribucién regalias que habia adoptado el pais, modelo que se volvio
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famoso desde que el entonces Ministro de Hacienda y ahora nuevo presidente de Ecopetrol,
acunod aquella infortunada frase de “la mermelada sobre toda la tostada,” en alusion a la
menra como se distribuirian las regalias en adelante.

Desde el 27 de junio de 2007, dia en que Tony Blair dejoé el numero 10 de la calle Downing
en Londres, el ex primer ministro britdnico asumio la representacion de El Cuarteto, un grupo
conformado por Naciones Unidas, la Union Europea, Estados Unidos y Rusia, con el fin de
mediar en el conflicto de Oriente Medio.

El papel diplomatico de Blair en dicha regién, sumado a su amistad de vieja data con el
presidente Santos, llamoé la atencidon de la Presidencia de la Republica. Una escondida nota
de prensa que se publicé al momento de la firma del contrato, daba a entender que la oficina
de Blair actuaba en representacion de los Emiratos Arabes Unidos. “Convenio de Asistencia
Técnica entre Emiratos Arabes, DNP y APC-Colombia, apoyaré el Sistema General de
Regalias,” decia el titular de prensa en la misma pagina de la Agencia Presidencial de
Cooperacion Internacional.

Convenio de Asistencia Tecnica entre Emiratos Arabes, DNP y APC-
Colombia, apoyara el Sistema General de Regalias

[+] Ampliar Imagen

Bogoti, 29 de Octubre de 2013. Los Emirates Arabes Unidos a través de la Oficina de Tomy Blair Windrush Ventures No 3 LP] domiciliada
en el Reino Unido, la Agencia Presidencial de Cooperacién Internacional de Colembia, APC-Colombia y el Departamento Nacional de

Planeacion -DNP-, firmaron un Convenio en dias pasados, para brindar apoyo a la implementacion del Sistema General de Regalias -SGR-

en Colombia

Sin embargo, en un principio y al ser consultados sobre la relacién de los Emiratos Arabes
Unidos con el contrato mediante el cual se prestaria asesoria para la implementacion del
nuevo sistema de las regalias, tanto Planeacién Nacional como la misma Agencia
Presidencial de Cooperacion Internacional, negaron que los Emiratos Arabes tuvieran
relacion alguna con dicho contrato.
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Y es que en efecto, en las 34 paginas del contrato no se menciona en ningun momento a los
Emiratos Arabes Unidos. Lo que si queda claro, segin quedé consignado en el texto del
mismo, es que Tony Blair es representante del Cuarteto, y que no utilizaria su puesto
diplomatico para favorecer al gobierno colombiano.

e AEEA M AN A EROAAS SeEL L N, A VR WS GHUS | EITTNOS Y LONICIONES,

52  LaParte del Acuerdo reconoce que la Pemum,uc_tna_h;;n;a:deﬂ;mp:ﬁ;la funcion diplomatica n Estado:
_ ! ) : e : representante de El Cuarteto formado por |
.+ Unidos, Rusia, la Ul‘lbﬁ:l'l Europea y las Naciones Unidas (en adelante, el Cuarteto). Las piﬂ:s,r::wwcn ¥ acuerdan que ninguno de los m;, de la;
obligaciones de la Sociedad Comanditaria conforme a estos Términos y Condiciones o en virud de la Carta Acuerdo incluye actividades que, de alguna
manera, afecten las obligaciones de la Persona como representante del Cuartetn, y que la Persona no utilizara su posicidn en el Cuarteto para ﬁmmaw 0

v facilitar ¢l cumplimiento de los deberes o de las obligaciones de la Sociedad Comanditaria, en vi i i Y
i Plimic 108 o res, ok paci i taria, en virtud de estos Términos y (;md:mum o conforme a la

Pero aparentemente la Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional no interpretd
dicha clausula en ese sentido.

Para la Agencia este contrato representaba una oportunidad para utilizar las buenas
relaciones de Blair con algunos paises arabes en beneficio de Colombia. Asi lo asegurd
Alejandro Gamboa Castillo, actual director de la Agencia Presidencial de Cooperacion
Internacional.

Piotdor TODOS
Prosidoncil PORUN
de Cooporacibn
: Internationol N PAis
Colombia | de Calombio
- PAZ EQUIDAD EDUCACION
Emman Coediga: DG-F-002 - Versdn 03 - Facha 1 B0R2013

5. Se trata de un convenio de asistencia técnica suscrito entre la Oficina del Sr.
Tony Blair (nombre comercial de Windrush Ventures No. 3 LP), el DNP y la
Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional de Colombia - APC Colombia,
del cual no es parte Emiratos Arabes Unidos - EAU. Se trata de una asistencia
técnica directa de esa Oficina en beneficio del DNP.

En el momento de la firma de este convenio, la APC-Colombia vio esta alianza
como un canal para acercarse a paises con los que la contraparte internacional
tiene buenas relaciones, entre ellos, algunos paises arabes.
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Gamboa afirmé de manera contundente que los Emiratos Arabes Unidos no eran parte de
este contrato, una situacién que llamaba la atencién y que contradecia el escondido
comunicado de prensa de la misma Agencia.

En similar sentido se pronuncié Planeacién Nacional al ser preguntado por la relacion con el
pais arabe:

El Departamento Nacional de Planeacion no ha suscrito acuerdos con Emiratos Arabes
“Unidos. . ‘ v ’ ‘ .

Sin embargo, una revelacion del Sunday Times de Londres publicada el 7 de marzo de este
afio, advertia de un contrato entre TBA y los Emiratos Arabes por un valor de £30 millones, o
lo que es lo mismo, unos $114.000 millones de pesos.

“Virtualmente no hay ningun lugar del mundo en este momento donde no podamos trabajar o
proveer los contactos politicos o comerciales necesarios, si quisiéramos,” dice el contrato
revelado por el Sunday Times. Y agrega “Tenemos equipos de gente en el terreno,
trabajando con gobiernos (...) 10 fuera de Africa y tenemos ofertas en 10 paises mas,” decia
la oferta de Blair a los arabes.

Y en efecto, en el contrato rotulado como confidencial y con fecha del 3 de septiembre de
2014, celebrado entre TBA y los arabes, se menciona en tres oportunidades a Colombia. La
empresa britanica se comprometio a “continuar coordinando los proyectos financiados por los
Emiratos Arabes Unidos, como aquellos de cooperacion ya existentes con Vietnam, Mongolia
y Colombia.”

* Flexibility via various “spoke projects” designed to meet specific needs and
requests. As an example, at the moment, such “spoke projects” are
represented by UAE-TBA cooperation projects in Vietnam, Mongolia, and
Colombia.

Ademas, la oferta para los Emiratos Arabes incluia la preparacién de reportes especiales, la
identificacion y el seguimiento de posibles sinergias, asi como la presentacion de
inversionistas arabes con compaiiias y oportunidades de negocio en paises en donde la
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oficina de Tony Blair opera, uno de ellos, precisamente, Colombia. Se trataba para la oficina
de Blair, ni mas ni menos, que de un negocio de banca de inversion. El objetivo: Conseguirle
negocios a un pool de inversionistas arabes.

Activity 10 - Connecting investment opportunities with pools of capital

Deliverables:

¢ |dentification and discussion of specific opportunities for UAE businesses and
investors (with the specific opportunities to be governed by separate
contracts, outside the scope of this proposal)

Spoke projects coordination

The “spoke projects” — such as the UAE sponsored projects in Vietnam, Mongolia,
and Colombia — will be designed to meet specific needs and requests on different
areas, e.g., around regional development, rule of law, etc. Those projects will
differ significantly in terms of project design, setup, and length as well as

start/end date, and their number will vary over time. However, they will all be
“plugged into” one joint “hub module”based in Abu Dhabi, which will remain the
direct partner for the UAE on a continuous basis.

This workstream, to be set up in a lean but efficient way (with only 0.5 FTE
dedicated to it), will make sure that spoke projects operate smoothly, that
information is available on a current basis, and that opportunities for synergies
are materialised (i) between spoke teams, and (ii) between the UAE and
benefitting governments (in the case of sponsored projects) are not lost.

Ya estaba claro: En Colombia el contrato en apariencia y en principio no oneroso, fue
financiado por al menos $114.000 millones de pesos de los arabes, aprovechando la
presencia de Blair en Colombia; o mejor aun, la presencia permanente de la gente de Blair en
las oficinas de Planeacion Nacional.
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Y es que en el contrato firmado con el gobierno colombiano se incluyé una sospechosa
clausula que levanté una barrera casi impenetrable para poder determinar cémo se financio
la ejecucion durante 12 meses del contrato con Blair.

“La prestacion de la Asistencia Técnica esta condicionada a que la sociedad Comanditaria
reciba el financiamiento de terceros antes de la fecha de entrada en vigencia,” decia la

clausula.

La prestacion de la Asistencia Técnica por parte de la Sociedad Comanditaria esta condicionada a que 1a
Sociedad Comanditaria reciba de la Parte del Acuerdo |ns 'Servicios de Apoyo de la Pane del Acuerdo”
detallados en el Anexo 2.

Del mismeo mado, la prestacmn de la Asistencia Técnica estd condicionada a que la Sociedad Comandltaﬂa
reciba el financiamiento de tercems antes de la fecha de entrada en vigencia. )

Pero ante una negativa, surgia la necesidad de reformular la pregunta. Planeacién Nacional,
en respuesta a un nuevo derecho de peticion, el 26 de marzo de 2015, reconocié que el
contrato en efecto, habia sido financiado por los Emiratos Arabes Unidos, como lo habia
publicado en su momento la Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional, que
después lo habia negado a través de Gamboa.

Frente a los terceros involucrados, los montos y las fechas de la financiacion para la
ejecucion del acuerdo suscrito el 22 de octubre de 2013, numerales (i) y (ii), de acuerdo
al comunicado de prerisa de fecha 29 de octubre de 2013, de la Agencia Presidencial
de Cooperacion Internacional de Colombial'l, los recursos fueron proporcionados por
Emiratos Arabes Unidos.

Mas aun, en una consulta elevada meses ante de suscribirse el contrato, el 8 de julio de 2013
Planeacion Nacional dejo claro ante la DIAN cual seria el papel de los Emiratos Arabes:
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La situacion iacljm esla mgunenta

1. Los Emiratos Arabes Unidos previo acuerdd’ con una oficina extranjera domiciiada en el Reino Unido, ® duna“-a
Colombia recursos para el desarrolio de un proyecto de asistencia técnica en materia de reglias, _ '

2. Colombia suscribe una carta acueedo con la Oficina Extranjera domiciliada en el Reino Unldn En Ia que 5e establacen
las ach'mladas ¥ m@onsabllmdas delas partes para el desarrollo del proyecto. .

3. LaOficina Extranjera dnmlmllada en el Rmu Unido. pmsenla informes trimestrales al donante para efectos de recibir
los recursos a través de los cuales se financiaran los costos directos rgmtuamadusamemlla del proyecto de
asistencia tcnica en Gulmma :

Pero el contrato, en principio no oneroso para Colombia, traia unas exigentes clausulas en
las que se enunciaba de manera especifica cuales eran las obligaciones de Planeacion
Nacional. Entre ellas, debia poner el gobierno colombiano a disposicién de la gente de Blair,
oficinas que permitieran restringir el acceso a la zona donde TBA operaria en el edificio de la
entidad, asi como pases para sus consultores para acceder a las oficinas de gobierno.
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3) Apoyo logistico e -

. Espacio de oficina e infraestructura técnica relacionada: se brindara un
espacio de oficina en el propio edificio de .la Parte del Acuerdo. Para
garantizar -que el Proyecto se ponga en marcha de manera eficiente, es
necesario que el espacio de oficina se encuentre disponible y la infraestructura
técnica correspondiente esté a disposicion para que la Sociedad Comanditaria -
lo inspeccione cinco dias habiles previamente a la fecha de entrada en vigencia,
a los efectos de verificar el cumplimiento de los siguientes requisitos: B

o Espacio de oficina seguro (es decir, cuyo ingreso se pueda bloquear) con

v luz natural, ventilacion y muebles (incluidos . escritorios y sillas)

_adequadqs y suficientes para albergar a un equipo conjunto completo
_ (capacidad minima de cuatro personas, es decir las cuatro del personal .
de la Sociedad Comanditaria), més el acceso a las salas de reuniones en
el edificio de oficinas de la Parte del Acuerdo; '

.o Gabinetes seguros que se puedan cerrar con llave para que los miembros
del equipo almacenen sus archivos y dispositivos de TI dentro del
espacio de oficina designado; '

o Todos los miembros del equipo (la Sociedad Comanditaria y los

* asistentes del gobierno) deberan tener acceso a una impresora de alto
rendimiento’, dos escéneres de carga superior’, trituradora de papel para
los documentos confidenciales, fax y acceso a Internet’ 3y

o Todos los asistentes del gobierno continuarén teniendo acceso a las
cuentas de correo electrénico usuales del gobierno, al equipo y
asistencia de TI y telecomunicaciones de éste que necesiten para realizar
su trabajo durante el trascurso del Proyecto. B

e Accesoa las oficinas de gobierno. S
o- Pg§es para que todos los miembros del equipo del proyecto accedan a los
edificios donde se realizaran las reuniones regularmente. -

N e

Fue tal el nivel de detalle de lo solicitado por la consultoria de Blair, que hasta la marca de
impresora que requerian fue detallada, asi como la calidad de la conexion a internet, segun
se puede ver en el siguiente extracto del acuerdo:
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3
-

'Impresora de alto rendimiento, impresora laser a color (preferiblemente HP Laser Jet) y con capacidad para
imprimir 30 péginas por minuto y funcionalidad USB. ;o
? Escéneres: deberén ser escéneres de alto rendimiento y-de alta resolucion con una bandeja de alimentacién
para hojas miiltiples, de tamafio A4, preferiblemente con capacidad USB y con capacidad de escamear un
minimo de cinco péginas por minuto. El software del escéner debe estar disponible para'la Sociedad
Comanditaria cinco dias hébiles antesde la fecha de entrada en vigencia. R )
> Conexién a Internet: la velocidad de Internet més répida disponible (conexién tipo SDSL o ADSL),
preferentemente de al menos 10 Mbps. Capacidad para enrutador, el cual debera estar apto para red inalambrica
asi como también para aceptar la red Ethernet cableada. Especificaciones técnicas del enrutador: la direccion del
_enrutador deberd poder configurarse en 192.168.1.1. El enrutador también deber4 configurarse para brindar
DHCP en el rango 192.168.1.64/26. El rango 192.168.1.0/24 debera ser accesible tanto desde las redes con cable
como desde las inalambricas. El 'enrutador debe tener una direccién de IP-fija y visible que debera enviarse a la
+ Sociedad Comanditaria con un minimo de cinco dias de anticipacién a la Fecha de Entrada en Vigencia, '

Ademas de satisfacer los exigentes requisitos técnicos de la consultora de Blair, en el
acuerdo se establecié que Planeacién Nacional debia poner a disposicion de los consultores,

un equipo humano, cuyo perfil fue detallado:

Se prestaran los siguientes Servicios de Apoyo de la Parte del Acuerdo:
1) Recursos Humanos ' ‘ ,
®  Un miembro con grado de asesor del personal de la unidad de Desarrollo
. territorial e Inversiones Piblicas de la Parte del Acuerdo trabajara de manera
asistencial a medio tiempo - como gerente del proyecto conjunto y se
desempefiard en el proyecto a través de reuniones pactadas por adelantado para
analizar el progreso del Proyecto y brindar soluciones a puntos intrincados;
® Un integrante del personal de la unidad de Desarrollo territorial e Inversiones
publicas de la Parte del Acuerdo a tiempo completo que brindar4 asistencia al
equipo del proyecto. El equipo del proyecto tendrd acceso a todos los
miembros de ‘la Parte del Acuerdo a través de reuniones programadas de
~antemano, ya que el proyecto serd una parte integral del programa y la agenda
* . delaParte del Acuerdo; y : : _ .

e Servicios de traduccion e interpretacion y otros servicios de apoyo en conexion
con los funcionarios de gobierno y otros representantes segiin se requiera. Los
servicios ' de traducciéon e interpretacion se coordinaran por adelantado
(mediante una notificacién con un mes de anticipacion) y dnicamente para

N ocasiones especiales (es decir, reuniones de alto nivel).
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Y como si no fuera poco, Planeacion Nacional debia garantizar hoteles de lujo para el equipo
de Tony Blair, asi como la seguridad y el transporte terrestre durante las visitas del ex primer
ministro britanico a Colombia.

4 (GASTOS

417 A menos que se upeclﬁquc lo contrario en la Carta An:uerdo la Parte del Acuerdo reembolsard de inmediato (o
procurari ese reembolso todos los gastos
en los que haya incurrido la Sociedad Comanditaria, la Persona, asi como eada Consultor ¥ Tercero en ¢l curso de la Contratacidn, Esos ;mus incluirin, a

titulo enunciativo, el alojamiento en hoteles de primera clase de la Persona v de otras o categori
lulo en [mclmdus e secusdopiionead 'y ¥ personas gorias de personas, segin se especifica en la Carta

Al ser consultada Planeacion Nacional sobre los costos de la ejecucion de las obligaciones
contractuales adquiridas con Blair, ésta negé rotundamente haber incurrido en costo alguno.
Y esto muy a pesar de haberse ejecutado el contrato de manera satisfactoria. ¢Incumplié
Planeacion su parte del contrato?

Una vez revisada la ajecuciﬁn presupuestal det Deﬁartamentn Nacional de Piéﬂeacmn
de los afios 2013 y 2014 se informa que no se realizaron pagos o reembolso de gastos
a Windrush Ventures No. 3 LP {nombre comercial The Office of Tony Blair).

Planeacion no soélo negé haber girado reembolsos, sino que también negd haber ejecutado
contratos para apoyar el contrato con Blair, segun habia sido su compromiso.

No se c&!ebramn contratus entre el DNP y persona natural o juridica para el apuy-:::
descrito en el numeral 2 del anexo.-2, "Apoyo respectc del contenido del pmyectcr en
consecuencia nu i;lay copia de Ios mlsmﬂs

Na se celebrarun mntratns entre el DNP y persona natural o juridica para el apoyo

descrito en el numeral 3 del anexo 2, denomlnad::- ‘apoyo logistico”, en consecuencia
no hay copia de los mismos. -

No se celebraron contratos entre el DNP y' ‘persona natural o Jurldlca para el apoyo
descrito en el numeral 4 del anexo 2, denominado “Ap:::-yr:: para Ias visitas del honorable
Tony Blair”, en consecuencla no hay cnpla de los mlsmos .

Asi, a pesar de haber habilitado una oficina permanente para la gente de Blair en el edificio
de Planeacién, ésta nego uno a uno el apoyo prestado para el contrato.
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No se celebraron contratos entre el DNP y persona natural o juridica paré el apoyo
descrito en el numeral 1 del anexo 2, denominado “Recursos Humanos', en
consecuencia no hay copia de los mismos.

Pero con lo que no contaron es que en multiples planillas de seguimiento de la ejecucién de
los contratos, algunos funcionarios firmaban con el cargo “DNP-TBA”, lo que indica que eran
funcionarios o contratistas de planeacion al servicio del contrato con Blair. Dichos contratos
no fueron entregados por Planeacion.

Por su parte, Tony Blair Associates establecié un equipo exclusivo para atender este contrato
en Colombia.

Sﬁpport by a full time team in Colombia o ' |

In contrast with local consultancies, the Office of Tony Blair will bring practical experience and
benchmarks from around the world. We will have a full time team of a senior project manager and
two consultants working alongside your government team members. All our team members will
have an appreciation for the region, as well as ex_per"cise in regional planning and development,
deliverblogy or mining induced growth strategies. Typically, our consultants have previous
experience in government or in positions at the world’s Iéading global consultancies (McKinsey, BCG,
Booz Allen etc.). '

El equipo de Tony Blair Associates fue encabezado por Fernando Antonio Marquez,
economista de la Universidad Nacional de Cuyo, de Argentina, con un MBA de la Universidad
de Valparaiso en Chile y estudios de extensién en Cornell University; antes de unirse a Tony
Blair Associates, Marquez se habia desempehado como consultor externo del Fondo
Monetario Internacional y el Banco Interamericano de Desarrollo.

A Marquez lo acompaid en la ejecucion del contrato Andrés Bayona, egresado del programa
de Administracion, Economia y Desarrollo Internacional de la Universidad de McGill, en

Canada y con un master en Desarrollo Econémico Local del London School of Economics.

También hacia parte del equipo asignado desde Londres, Oscar Huertas, quien
anteriormente ya habia trabajado en Planeacion Nacional. Huertas es egresado de la
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Facultad de Finanzas y Relaciones Internacionales de la Universidad Externado de
Colombia, y cuenta con un master de la Escuela de Organizacion Internacional, de Madrid.

Ademas, aparece en el equipo que trabajé en la ejecucién del contrato Alvaro Triana,
administrador de empresas de la Universidad de los Andes, con especializacion en manejo
de recursos humanos de la misma universidad y varias certificaciones internacionales. Triana
aparece en la foto publicada por la Agencia Presidencial de Cooperacién Internacional, al
momento de firmarse el acuerdo entre Tony Blair Associates y Planeacion Nacional.

También hacia parte del equipo Carolina Pinto, politéloga de la Universidad del Cauca con un
master en Comunicacién de las Organizaciones de la Universidad Complutense de Madrid.

Pero Marquez, Huertas, Bayona, Triana y Pinto no eran los unicos en la nédmina de Tony Blair
Associates para este proyecto. Miguel Soto, quien se presenta como Senior Advisor de la
consultora, supervisaba el proyecto. Soto es abogado de la Universidad Catdlica de
Venezuela y tiene un MBA de la Universidad de Wisconsin-Madison.

Ademas de Soto, el proyecto era supervisado también desde Londres por Stephan Kriesel,
director de Asesoria Gubernamental de Tony Blair Associates. Tan solo tres dias después de
firmarse el contrato con Planeacion, Kriesel estuvo en Colombia y participé en Barranquilla
en un evento organizado por la Revista Semana, dirigida por Alejandro Santos, sobrino del
presidente Juan Manuel Santos.
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Como invitado internacional estara Stephan Kriesel de la
organizacién Tony Blair Associates. Durante el foro se hablara
sobre los retos en el fortalecimiento de las entidades territoriales
para la ejecucién de los 4.300 proyectos aprobados para la costa
Caribe y que cuentan con un presupuesto de 3,4 billones de pesos,
segun el DNP.

Hora: 8:00 a.m. a 12:30 p.m.
Lugar: Barranquilla. Hotel Dann Carlton (cll. 98 #52B-10)

Inscripciones: www.forossemana.com, (1) 6073007 y 018000-517744

Pero como si la ndmina mencionada anteriormente no bastara, el equipo de Tony Blair
vinculo a la ejecucion del proyecto a dos reconocidos estrategas de la comunicacion politica:
Daniel Urefia y Maria José Canel; esta ultima, PhD en comunicaciones de la Universidad de
Navarra y especialista en comunicacion para el sector publico, quien visitaria el pais en dos
oportunidades para apoyar la estrategia de Tony Blair. Uno de sus viajes se daria justo antes
de las elecciones presidenciales que enfrentaban al presidente Juan Manuel Santos con
Oscar Ivan Zuluaga, Marta Lucia Ramirez, Clara Lépez, Enrique Pefialosa y Aida Abella.

En la reunién del 5 de marzo de 2014 en las oficinas de Planeacién de la que se comenté al
comienzo de este escrito, los alli reunidos concretaron la agenda para la visita de la sefora
Canel al pais, asi como el valor agregado que su presencia podia aportar.

Fue asi como en el acta en la que aparece como funcionario responsable de la reunion Ana
Maria Romero, quedo consignado que el valor agregado que aportaria la presencia de Maria
José Canel debia enfocarse en la capacitacion de voceros con gobierno y entidades
territoriales y especificamente en la estrategia para hacer contrapeso a los contradictores
politicos, asi como en el aprovechamiento de los aliados politicos y en la manera como se
debia manejar la comunicacién de cara a la campafa electoral por la que atravesaba el pais.
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Una clara participacion en politica por parte de Planeacién Nacional, con el apoyo de la gente
de Blair.
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Canel ya habia realizado una capacitacion en Colombia a través TBA, de la que en su
momento se habria informado directamente a Presidencia de la Republica, segun se
desprende de un acta de Planeacion Nacional del 16 de septiembre de 2013, en la que
quedaba consignada la “Reunion de Seguimiento No. 3.” En esa fecha, aun no se habia
firmado el contrato, pero ya iban en la tercera reunién formal de la ejecucion de un contrato
gue aun no se celebraba.
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Consultada Planeacion Nacional sobre el caracter de las actividades realizadas por Canel en
el marco de la ejecucion del contrato, la entidad se neg6 a responder:

La sefiora I'u'laria Jose Canel no tiene ni ha tenido relacufm Iab@rat ni contractual con esta
Entidad. En cnnsecuencla esta Entldad no tlana reiacldn de los lnformes suhcrtados
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Sin embargo en las actas de seguimiento de ejecucion del contrato enviadas por Planeacion
con anterioridad, se evidenciaba la naturaleza de la participacion de Canel en el contrato. De
esto da cuenta el acta del 24 de marzo de 2014, en la que estuvieron presentes la consultora
espafola, dos funcionarios de Presidencia, un miembro del equipo de Tony Blair y un

funcionario de Planeacion:
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Segun se desprende del acta, se revisaron los resultados de medios sobre la campafa
electoral. Algo que resulta curioso, pues nada tenia que ver eso con el objeto del contrato
con Planeacion. No se trataba acaso de un contrato para asesorar a Colombia en el manejo
de las regalias? De ser asi, por qué tenian que revisar los resultados de medios de la
campana electoral?

Pero aun hay mas: En dicha reunién se acordé llevar los insumos de la visita de Canel al
Consejo de Ministros. El presidente y su gabinete debian conocer de primera mano la gestion
de Canel. Y como si lo anterior fuera poco, se acordd que tenian que poner a pasear por el
mundo a alcaldes y gobernadores. Una estrategia de seduccion electoral, a meses de la
primera vuelta presidencial. “Llevar grupo de gobernadores lideres y alcaldes a otro pais con
mismo sistema,” dice el acta.

Y aunque Planeacién se nego a entregar mas detalles de la visita de Canel a Colombia, por
no ser su contratista, la entidad gubernamental no dudo en detallar las actividades en las que
participd Tony Blair en sus visitas a Colombia, a pesar de no tener él relacion laboral ni
contractual con la entidad (la relacion de Planeacion es con una de sus empresas, no con él
como persona natural).

Fecha ) " Persona : Objetivo
Diciembre 5, | LXXIII Cumbre de Dar  elementos para - el
2013 .| Gobernadores y Presidente - | fortalecimiento regional en el

Santos marco del Sistema General de
Regalias
Febrero 27, Presidente Santos Discusion’  avances . del
2014 - o | proyecto L
*Julio 1, 2014 | Presidente Santos . Revision resultados-  del
- ' - - ' proyecto ) .

iyl

Segun esto, Blair le reportaba directamente al presidente Santos. Pero el acta del del 16 de
septiembre de 2013 da cuenta de algo mas: No hay un contrato que justifique esta asesoria
anticipada de Tony Blair Associates mas de un mes antes de firmarse el contrato con
Windrush Ventures No. 3. Resulta evidente que la oficina de Tony Blair ya participaba
activamente en la asesoria para la toma de decisiones de Planeacion.
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Del afio 2010 a la fecha, no se han celebrado mas mntratns ‘entre el DNP y TBA o
Windrush Ventures No. 1 Limited o Windrush Ventures No. 2 Limited o Windrush
Ventures Limited”, distintos a los Acuerdos ya mencionados en la presente respuesta

También antes de celebrarse el contrato, el 12 de septiembre de 2013 se adelanté una
reunién en el Ministerio de Minas y Energia. Alli estuvo presente Alvaro Triana junto con
funcionarios de Planeacién. Incluso, junto al nombre de Maria Paula Arenas, aparecen juntos
los acronimos DNP-TBA, lo que revela que el Departamento Nacional de Planeacién y Tony
Blair Associates ya venian trabajando de manera conjunta desde tiempo atras.
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En ese entonces, tanto Planeacion Nacional como la gente de Blair coincidian en la urgencia
de mostrar resultados en el afio electoral. “La contratacion de los proyectos antes de la Ley
de Garantias es una prioridad para acelerar su ejecucién y mostrar resultados en 2014,”
quedo consignado en un acta del 16 de septiembre de 2013.

La contratacion de los proyectos antes de la Ley de Garantias es

una prioridad para acelerar su ejecucion y mostrar resultados en
el 2014. . .

* Solamente 738 proyectos ya se mwentran contratados y 206 se encuentran en
proceso de contratacion .

"= EI71,8% de los prwmtus aprobados requieren apoyo en el proceso de -
contratacion (2,412 de los 3,356 aprobados)
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Todas estas anotaciones en las actas, seguramente preocuparan hoy a Tony Blair y a
Planeacion Nacional. Se pusieron en evidencia y estos rastros que hoy se publican,
claramente no estaban dentro de los herméticos planes disefiado por Blair al mejor estilo
secreto del servicio inteligencia britanico (MI6), segun proyectado la firma britanica al
momento de suscribir este contrato en Colombia.

La clausula 10 (b) del contrato pactado entre la firma de Blair y Planeacién Nacional contraria
expresamente un principio de transparencia minimo que debe tener toda contratacion estatal
libre de reservas propias de temas como la defensa nacional, en donde resultaria evidente la
necesidad de preservar la informacidon contractual, en aras de mantener un bien supremo
como lo es la seguridad nacional. Pero este no era el caso y el principio de trazabilidad, que
permite revisar la ejecucién de un contrato a posteriori, estaba condenado a desaparecer.

e g —

10,  OBLIGACIONES POSTERIORES A LA FINALIZACION = ‘
En la fecha de finalizacidn, la Parte del Acuerdo debers BSEEUIAT que sus Asesores y Representantes:
(a) entreguen a la Sociedad de forma inmediata todos los documentos, libros, materiales, registros, comespondencia, papeles ¢ informacion (en ¢! medi -
lugar en que se hallen) vinculados con €l negocio o los asuntos de la Sociedad Comanditaria, la Persona o cualquiera de los Consultores o sn:aonmjc‘:n:
- zm-ﬂl“ y cualquier otra propiedad de la Sociedad Comanditaria, la Persona o cualquiera de los Consultores que se encuentre en su poder
{b)  bomen de manera definitiva cualguier informacion relacionada con la Sociedad Comanditaria, la Persona o cualquiera de los Consultores que se halle

+ almacenada en un disco o0 memoria magnética u dptica v todo el material deri i
(¢} inmediatamente se ahstenoan de -nurs.:: n.-urnlugpn ;...{r.-.. A 1 u-.f__diﬂ_wfa_ﬂilflf.s .ﬁu:m?s ql.:f - :Pﬁum € Su poder o bajo su control;

o bajo su

Sin ninguna molestia y sin ningun reparo, Planeacion Nacional accedié a borrar de manera
definitiva toda la informacion relacionada con Windrush Ventures No. 3 una vez se diera por
terminado el contrato. Y no sélo accedié a hacerlo, sino que en efecto ejecutd esa clausula
del contrato, segun lo certific6 Tatyana Orozco en comunicacién enviada a Windrush
Ventures No. 3 el dia 13 de agosto de 2014, como se puede leer a continuacion:
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Por supuesto, al ser las actas de Planeacion Nacional documentos de caracter publico,
escaparon de la censura ejecutada por Planeacion mediante la que se eliminaron los rastros
del contrato con la empresa de Blair y es gracias a ellas que esta historia se ha podido
reconstruir.

Una de esas actas se refiere al intercambio de informacién confidencial. ;Por qué maneja
Planeacion Nacional informacion confidencial? ;No es acaso su funcion la de manejar con
total transparencia las regalias del pais? ¢Hay razones de fondo que justifiquen que existan
secretos frente a dicho manejo?

Pues bien, Planeacién Nacional acordé con la firma de Tony Blair, que en caso extremo, sélo
divulgarian la minima cantidad de informacion posible. Asi se pacté en la clausula 6.2 del
contrato:

() cuya divulgacién sea necesaria para que fa Pﬂteﬁmmmhmﬁﬁ;n;ia;::i:ﬂ;;;c:ﬂg:re:s;mm q:: vm de esa divilgaci ¢
v ] ‘ . 3 gaciom, s¢ e otorgue una
- oportunidad razonable a la Parte Divulgadora para realizar declaraciones sobre la forma y ¢l contenido de esa- divulgacion v (sujeto a las Iilﬂ.igul:iumes'
legales) Ia Parte Reoepl:fm rcall_r.?e esas modificaciones a la divulgacién propuesta, que son exigidas por la Parte Divulgadora. Asimismo, sdlo se debe
dwujgarul:j:mmma cantidad de informacion que los Asesores de la Parte Receptora razonablemente créan que se ajusta al cumplimiento de la obligacion
COMmTEspa nte, N

Consultada Planeacién sobre dichas clausulas, la entidad afirmé lo siguiente:
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Consecuente con lo anterior y respetando nuestro marco normativo, se pactaron las
clausulas sefialadas en el acuerdo celebrado. Esto, con el fin de que al tiempo que se
respetan los limites propios que se imponen por derechos de terceros en un estado
social de derecho, se pueda dotar de la publicidad que merece a cada acto o
documento, respetando asi las excepciones al principio de publicidad establecidas en

nuestra legislacion. 1 ;

Sin embargo, al solicitarles un nuevo contrato celebrado entre Planeacion Nacional y Tony
Blair Associates, la entidad se negd a entregar un anexo de ocho paginas del contrato, por
considerarlo la gente de Blair como un “secreto empresarial”. Y si, Planeacién le consulto a la
gente de Blair qué podia entregar:

Pues bien, de acuerdo a lo informado por TBA la informacién contenida en el Anexo 3
es un fsecreto empresarial, toda vez que (i) no es generalmente conocida o accesible
por quienes se encuentran en los circulos de quienes brindan servicios de consultoria,
pues_n:_:omprende un conjunto de conocimientos, practicas y experiencias que se han
adquirido a través de la activa'y extensa participacién en el campo de la consultoria,
que se traducen en técnicas, métodos y procedimientos enfocados a la atencién de un
asunto especifico; (i) tiene valor comercial justamente por ser una organizacion de
informacion particular y dnica, que no es de facil acceso para el publico general ni para
aquellos que se dedican a la prestacién de servicios de consultoria, y (iii) ha sido objeto
!de estrictas medidas fisicas, tecnolégicas y juridicas encaminadas a garantizar su
integridad, confidencialidad y seguridad. :

Para el caso -:i_que nos ocupa la metodologia a la que se refiere el anexo No. 3, cumple
con los requisitos antes mencionados. Lo

En reiteradas oportunidades entidades como Presidencia de la Republica se han negado a
entregar informacion, por considerarla de seguridad nacional. La Fuerza Aérea hizo lo propio
al solicitarsele en su momento copia del contrato mediante el cual una compafia petrolera
habria fletado el Boeing 767 FAC 1202, que llevo a los familiares de los jugadores a todos los
partidos de la Seleccién. al Mundial de la FIFA Brasil 2014. Alegaron que cualquier vuelo,
incluidos estos de ocio, hacian parte de la seguridad nacional. Y asi, se fue labrando en
Colombia una cultura para ocultar la informacién publica.

En el caso de Blair, se trata ni mas ni menos, que de un contrato publico que la firma no
quiere develar, y en lo que una entidad gubernamental no vacila en enfilar sus baterias

juridicas para no hacerlo.
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Pero los pactos de silencio y olvido acordados entre el gobierno y la firma britanica no
terminan ahi. Aparentemente durante la ejecucion del contrato firmado en octubre de 2013,
surgieron sendas inquietudes por parte de Planeacién Nacional frente al manejo que debia
darsele al componente tributario del acuerdo celebrado con Windrush Ventures No. 3.

Por ello, y haciendo el favor a su contratista, fuera de sus funciones regulares, Planeacién
Nacional el 8 de julio de 2013, solicité informacién a la DIAN que beneficiaria a su futuro
contratista que bien habria podido pagar por la consulta a un abogado tributarista:

, 4. Los senvicios que se prestan en Colombia por parte de la Oficina Extranjera, sérén realizados por cuatro consultores

" Que generan costos y gastos derivados de las actividades a ejecular en el marco del proyecto. Algunos de los gastos

-generaran pago de VA (gaslos de viaje y transporte; entre ofros). ‘Estos consultores estén vinculados mediante
contralo de trabajo, bajo el régimen del Reino Unido y por ende, devengan sueldo. !

" 5. El proyectoincluye asislencia témica.daaxperhﬁ internacionales que wnﬁr}!n ocasionalmente a Colombia.

B:!ji:u as!e contexto, se solicita aclarar la procedencia del pago del impuesto de VA qu parte de la Oficina Extranjera domiciliada
en &l Reino Unido con a los recursos donados a Colombia por los Emiratos Arabes Unldos.

Cordial saludo, h

Yuwion: b eor
PAULA ACOSTA
Subdireclora Territorial v de Inversion Pdblica

Satisfechos o agobiados por las respuestas de la DIAN, el primero de octubre en una reunién
20 dias antes de firmarse el nuevo acuerdo con la compania britanica, los funcionarios de
Planeacion decidieron hacer foro por el mutis y cesar en sus interrogantes sobre el manejo
tributario de los contratos con Tony Blair Associates.

“Se acuerda no presentar mas consultas sobre el tema tributario de la TBA ante la DIAN,” fue
la frase que da fe de la decision de Planeacién y que quedd consignada en el acta de dicha
reunion. “DNP (...) no hablara, ni considerara una “compensacion” en el tema del IVA que el
proyecto pueda generar,” dice otra frase manuscrita en el acta.
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Pero a pesar del hermetismo del que Planeacion Nacional creia estar gozando en su relaciéon
contractual, la realidad de las relaciones contractuales de la firma de Blair con los Emiratos

Arabes Unidos distaba mucho de las garantias ofrecidas por la firma britanica al gobierno
colombiano.

Esto resulta evidente en la propuesta presentada por la oficina de Blair a los Emiratos Arabes
Unidos y que se puede ver en el siguiente grafico contenido en la propuesta:
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“Hub” and “spoke” model of cooperation
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*Hub module” — Continuity
Central team at the core of the partnership between the UAE and TBA
Direct advice to and support of the UAE, and in particular the Ministry of Foreign Affairs
Owersight and coordination of “spoke” teams as and when they evolve

“Spoke modules” — Flexibility:

Various “modules” designed to meet specific needs and requests, e.g., UAE sponsored
projects in Colombia, Mongolia, and Vietnam

Those modules will differ significantly in terms of project design, setup, length as well as
start/end date, and their number will vary over time, as the partnership evolves

Del cuadro anterior se desprende que cualquier decision tomada en Bogota era informada a
Abu Dhabi a través de la oficina de Blair y sus oficinas en la capital de Colombia y en la
oficina de la capital de los Emiratos Arabes. Un inmenso beneficio para las actividades de
banca de inversion de la firma inglesa.

Y resulta evidente ahora, que mas alla de estructurar el modelo de ejecucion del nuevo
Sistema General de Regalias, la intencion de la presencia de la oficina de Blair en Colombia
respondia a su necesidad de buscar oportunidades de negocio en el pais para sus clientes
arabes. La asesoria para las elecciones prestada a través de Maria José Canel, fue tan sélo
un detalle de fina coqueteria del ex primer ministro para con el presidente colombiano.
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For the avoidance of doubt, under the scope of this proposal, TBA C&I commits to
basing one C&I team member full-time in Abu Dhabi, to strengthen presence and
connectivity. Any work related to specific investment opportunities and
introductions will require separate mandates and contractual arrangements
between the parties concerned. Therefore, the scope of this proposal does not
replace any of the existing relationships and/or contractual relationships with UAE
or other entities.

Por cada contrato que la firma de Blair estructura para los Emiratos Arabes en el extranjero,
como en el caso de Colombia, se crea una nueva oportunidad de generacion de comisiones
para la firma britanica, que quiérase o no, tras haber aportado su granito de arena a la
campana de reeleccion, logré un nuevo contrato de las mismas caracteristicas al de octubre
de 2013.

Esta vez el contrato fue firmado por Simén Gaviria el 2 de diciembre de 2014 y su tercer
anexo no conocemos aun, por tratarse, segun la gente de Blair, de un “secreto empresarial”,
que hoy permite al ex primer ministro britanico seguir utilizando a Planeacion Nacional como
si se tratara de su oficina privada para atender los intereses arabes.
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