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IMPETRADOS SEM ADVOGADO(S)

DECISAO

L. RELATORIO

Trata-se de Mandado de Seguranga impetrado por VALTEIR GERALDO GOMES DE
QUEIROZ, com pedido de medida liminar, contra ato coator supostamente praticado pelo
Presidente da Camara de Vereadores de Candeias do Jamari, na pessoa do vereador
FRANCISCO AUSSEMIR DE LIMA ALMEIDA; e do Presidente da Comissdo Processante
mstltulda pela Resolug&o n.° 148/2023, na pessoa do vereador ANTONIO SERAFIM DA SILVA
JUNIOR

Segundo relatou, tramita junto & Camara Municipal de Candeias do Jamari Processo
Politico-Administrativo de Cassacgdo n.° 63/2023, sendo que o presente remédio constitucional
visa a garantia de direito liquido e certo, bem como para assegurar que preceitos fundamentais

nao sejam vlotaﬂos por manobras essencialmente politica.
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processante, com 3 (trés) Vereadores sorteados entre os desimpedidos, os quais elegem,
desde logo, o Presidente e o Relator.

No caso posto em discusséo nestes autos, a petigdo inicial e os documentos anexos nao
dempnstram a verossimilhanga do direito alegado nem evidenciam o risco da ineficacia da
medida caso seja acolhida apenas ao final do processamento do mandado de seguranca.

: Sobre a ndo caracterizagdo da verossimilhanga, primeiramente transcrevo as
Imputagdes feitas contra a regularidade da denincia e da constituigdo da comissdo
processante:

"(...) as garantias constitucionais do contraditorio efetivo, da ampla defesa e do
devido processo legal foram violadas pelo recebimento de denuncia com
alegacoes genericas, que deixou de capitular as pretensas
irregularidades dentro das hipoteses indicadas no art. 4° e incisos do
Decreto-Lei n° 201/1967; pela insuficiencia probatoria, uma vez que nao e
razoavel e proporcional exigir que o IMPETRANTE se defenda de alegacoes
genericas, nao capituladas legalmente e desprovidas de suporte probatorio
minimo,; superacao do prazo de notificacao para apresentacao de defesa
previa, com afronta ao art. 55 /M, do Decreto-Lel n° 201/1967 e ao Regimento
Interno da Camara Municipal, bem ainda diante dos viclos e ilegalidades
apontados, inexistindo justa causa para o procedimentd” (grifos do original).

A denuncia, para ser votada e eventualmente recebida pela Camara Municipal, deve ser
escrita, subscrita por eleitor(a), e conter a exposicdo dos fatos e a indicacdo das provas da
suposta infragdo; ndo consta na legislagdo que se exija do(a) denunciante propostas de
classificagao juridica dos fatos imputados, o que é consonante com o principio da correlagio
em matéria penal e sancionatéria -- afinal, nessas searas, é a autoridade com poder de decisdo
que definira a tipificagdo, bastando que Ihe sejam apresentados os fatos e as provas de que o
acusado se defendera. Essas circunstancias sdo suficientes para satisfagcdo do contraditério e
da ampla defesa no sistema acusatério penal e sancionatoério.

Nesse ponto, a dentncia de ID n® 92424279, ao menos em juizo de cogni¢gdo sumaria
(incidente na fase processual de apreciacdo do pedido liminar), satisfaz aos requisitos,
porquanto descreve os fatos em que se baseia e apresenta a documentagdo que entende
cabivel para extrair suas conclusdes. Seus termos ndo sdo genéricos porque ostentam
acusagdes bem delimitadas, situadas no tempo e no espago, capazes de fomentar a defesa do
acusado; tanto é assim que ele foi capaz de apresentar sua defesa prévia.

Esclareco que ha diferenga entre "omissdo de elementos essenciais a descrigéo das
conautas delituosas imputadas ao acusadd”, circunstancia a que se referem os precedentes e a
doutrina colacionada pelo impetrante as fls. 08-09 da exordial, e a mera auséncia de
capitulagéo legal, que é o raciocinio de subsungdo dos fatos possivelmente ilicitos a figura
tipica prevista na norma penal/sancionatéria. Como ja mencionado, a omissao de descrigio das
condutas prejudica o direito de defesa do acusado, mas a auséncia de capitulagéo legal, ndo.
Por essa raz&o, a argumentagdo nao se revela, ao menos por ora, contundente para comover o
juizo de verossimilhanga.

Né&o se esta a dizer que a acusacéo é acertada nem que se justifique, o que sequer

cial, mas apenas que a denlncia ndo carece, a
principio, de vicissitudes prontamente aferiveis.

Sobre a mencionada insuficiéncia probatéria, escorada que estaria em relatério técnico
do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (TCE/RO), trata-se de questdo que também n&o
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Alega que a Comissao Processante foi instaurada para apuragdo de infragao
politico-administrativa por atos e procedimentos administrativos ilicitos e incompativeis com a
fungéo publica que ocupa, diante da dentincia recebida.

Diz que, apés apresentar sua defesa prévia, a Comiss&o Processante decidiu por 9mitir
parecer de arquivamento da representagdo e do processo em tramite, por auséncia de
elementos de convicgdo minimos a embasar a continuidade do feito.

Informa que, submetido a votacédo da Camara, em 20/06/2023, os vereadores rejeitaram
0s termos do parecer, determinando-se a indevida continuidade do processo de cassagao.

Ressaltou os fatos genéricos e a auséncia de capitulagdo legal das supostas
iregularidades politico-administrativas imputadas; auséncia de suporte probatério; violagédo ao
art. 5_°. IIl, do Decreto-Lei n.° 201/1967 e do art. 160, § 2°, VII, do Regimento Interno da Camara
Municipal; parcialidade do Presidente da Comissd@o Processante e de sua suspeigdo para
funcionar como membro da Comisséo; irregularidade no procedimento de constituigdo da
Comissdo Processante: ajuste/combinado — e nao eleicdo - realizado entre os membros

sorteados; auséncia de intimagéo para participagdo na sessdo de votagdo do parecer que
concluia pelo arquivamento do processo.

Requereu, assim, a concessao da medida liminar, nos termos do artigo 7°, inciso IIl da
Lei n® 12.016/2009 e artigo 300 do CPC, suspendendo-se o Processo Politico-Administrativo de
Cassagéo n.° 63/2023 até a conclusdo do presente Mandado de Seguranga ou até que sejam
finalizadas as demais comissdes vigentes e em andamento na Camara Municipal.

O Mandado de Seguranca foi distribuido a esta Vara em 23/06/2023, as 18:02:45h.

Por ja haver encerrado o expediente quando da distribuicao do processo, o pedido de
liminar ndo foi submetido ao plantéo judicial.

As custas foram recolhidas em 26/06/2023.

Il. FUNDAMENTACAOQO

Nos termos do inciso lll, do art. 7°, da Lei n® 12.016/09, ao despachar a inicial o juiz
ordenara que se suspenda o ato que deu motivo ao pedido, quando houver fundamento

relevante e do ato impugnado puder resultar a ineficacia da medida, caso seja finalmente
deferida.

Portanto, para que seja concedida a liminar é necessario que haja: a) fundamento
relevante e; b) risco da ineficacia da medida, caso seja finalmente deferida.

Para tratar do consectario do fundamento relevante, também conhecido como
verossimilhanga do direito alegado, saliento que o processo de cassagdo dos prefeitos pelas
Camaras Municipais é disciplinado pelo Decreto-Lei n° 201/1967, mormente a partir das
disposi¢des inculpidas em seu art. 5°.

Sobre os requisitos elencados nesse diploma para que uma dentncia seja capaz de dar
inicio ao processo de cassagdo, consta nos incisos | e Il de seu art. 5°que deve ela ser escrita,
de autoria de qualquer eleitor, e que devera conter a exposi¢do dos fatos e a indicagao das
provas da suposta infragdo; quem faz o juizo de admissibilidade dessa peca é a
propria Camara Municipal, a quem o respectivo Presidente, na primeira sessdo
possivel, consulta para que delibere sobre o seu recebimento através do voto da maioria dos
presentes. Decidido o recebimento, entdo na mesma sessdo & constituida a Comisséo
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carater essencialmente meritério, e cuja prépria compatibilidade com o fito expedito e lastreado
em elementos pré-constituidos do AMandamus serd objeto de apuragdo adiante. A questdo da
extrapolag&o do prazo para notificagdo para apresentagdo da defesa prévia, por sua vez, ndo

comina nulidade evidente ou de gravidade tal que justifique a suspensdo do procedimento no
estado em que se encontra.

Acerca das nulidades na formagdo e constituigdo da comissdo processante,
alegadamente visiveis pela gravagdo da transmissao da Sessdo Ordinéria de 17/04/2023 da

Camara Municipal de Candeias do Jamari/RO (/ink:
https//www.youtube. comMwatch 2v=08blge TslJe), verifico o seguinte:

1. houve votagdo pelo recebimento da denincia com participagdo de todos os
presentes a partir do instante 1h18 na linha do tempo da gravagéo (nove votos
"sim", dois ausentes);

2. houve sorteio para nomeacdo dos membros da comissio processante com
prévia oportunizagao para manifestagdo de impedimentos para os participantes, a
partir do instante 1h20 na linha do tempo da gravagdo, sendo que a abertura dos
envelopes ocorre a partir das 1h23m14s;

3. apés o sorteio dos processantes, houve eleicdo do presidente e do relator da
comissé&o a partir do instante 1h37 na linha do tempo da gravagéo;

Sem entrar no mérito da regularidade desses atos, verifica-se que o rito foi formalmente
seguido para a formagéo e constituicdo da comiss&@o processante da denuncia. A referéncia
feita & manifestagdo da vereadora Katia, que teria afirmado "£ porgue eu ia me candidatar
lambem pra Presidents, ne? FOI O QUE NOS COMBINOS ALT (fi. 15 da petigdo inicial), ndo
oferece elemento de convicgdo contundente a ponto de concretizar a tese de ajuste prévio
ilicito ou espurio por parte dos parlamentares envolvidos na votagdo.

Saliento que ajustes e acordos sdo atos politicos que integram o ceme do mister
parlamentar, somente ingressando na ilicitude quando constatados motivos escusos ou
finalidades reprovaveis no amago da manifestagdo de vontade dos envolvidos. Ora, eleigbes
nao deixam de ser espécie de acerto, visto que refletem uma manifestagdo coletiva de
vontades. De resto, certo & que a votagéo foi levada a efeito, o que satisfaz e inclina o juizo de
cognigao sumaria em favor da manutengéo do processamento parlamentar.

Seguindo em frente, a suscitada parcialidade do Presidente da Comissao Processante e
sua possivel suspeicéo para funcionar como membro da Comiss&o, questdo trazida a fl. 13 do
Wi, também ndo é matéria a ser resolvida em sede liminar, antes mesmo de ser ofertada ao
individuo indicado chance para se manifestar nestes autos, mormente a vista das garantias que
a imunidade parlamentar dos vereadores lhe outorga para fazer suas manifestagdes funcionais
(art. 29, inc. VIII da Constituicdo da Republica de 1988).

Enfim, sobre a asser¢do de ausencia de intimagdo para participagdo na sessdo de
votacdo do parecer que concluia pelo arquivamento do processo (fl. 15), §egundo aqual o
impetrante e seu patrono nao teriam sido intimados para participar da décima sexta sessao
ordinaria da terceira sessdo legislativa da oitava legislatura (de 20/06/2023), em que se
procedeu a votagdo do parecer da Comissdo Processante e se determinou a ogntlnuidade do
processo, por ser causa de pedir que imputa um fato omisslvo_ a parte contraria, clama pela
oportunizag&o de contraditorio a quem se imputou o fato negativo, motivo pelo qual somente
podera ser tratada no julgamento do mérito do Mandado de Seguranca.

Feitas essas consideragdes sobre a verossimilhanga, também n&o foi demonstrado risco
de dano concreto, atual e grave, capaz de provocar um sério prejuizo ao Impetrante, le_mbrando
que “os simples inconvenientes da demora processual, alids inevitaveis d?nbo do sistema do
contradiitorio e ampla defesa, ndo podem, s6 por si, justificar a antecipagéo de tutela. £
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Indispensével a ocorréncia do risco de dano anormal cuja consumagdo possa comprometer,
subs!anaa{mgnte, @ salisfagdo do direito subjetivo da parte” (Theodoro Junior, Humberto.
Curso de Direito Processual Civil. Vol. I, 49° edigéo. Rio de Janeiro: Forense, 2014, e-b00k).

~ Ademais, o Processo Politico-Administrativo de Cassacao n.° 63/2023 foi constituido ha
mais de 02 (dois) meses, em 17/04/2023, ja tendo o Impetrante, inclusive, apresentado defesa
prévia, a demonstrar, em uma anélise prelibatéria, que o direito fundamental ao contraditorio e
a ampla defesa esta sendo observado.

Portanto, reiterando que toda a fundamentagéo elencada acima é feita em juizo de
cognicdo sumaria, ndo exauriente, dependente de uma anlise limitada dos argumentos e
elementos coligidos inicialmente, conclui-se que n&o ha, por ora, verossimilhanga nem risco de
perigo ao bem da vida visado, sendo certo que ndo se vislumbra risco a eficacia futura da
medida pleiteada, que podera ser eventualmente deferida ao final, j4 com as informacgdes
necessarias e manifestagdo do representante do Ministério Puablico, tendo sempre em conta
que se trata de remédio constitucional com rito célere.

1. CONCLUSAO

Ante o exposto, INDEFIRO a liminar.

e as 3 ades adas )atoras para informagdes no prazo
legal (dez dias Art.7°,1, da Lei 12.016/09), servindo a presente decisdo como mandado de
notificacdo.

pessoa juridica
0, nos termos do
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interessada, através do portal eletronico, para que, querendo, ingresse no fe
artigo 7°, inciso Il, da Lei 12.016/09.

Apos. ao Ministério Publico para manifestacéo, e, entdo, tomem conclusos para

sentenca.

Notifique-se. Intimem-se.
SERVE DE MANDADO/CARTA/OFICIO/PRECATORIA.
Porto Velho , 27 de junho de 2023 .
Haroldo de Araujo Abreu Neto
Juiz de Direito Substituto

Designado para responder
(PORTARIA n. 259/2023-CGJ, de 19/06/2023)

Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia
Avenida Pinheiro Machado, n°® 777, Bairro Olaria, CEP 76801-235, Porto Velho
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