Integrazione esclusa

solo per elementi
che sono valutabili
sul merito
dell'offerta
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g Gli adempimenti formah edocu-
mentali dei concorrenti alle gare per
l'affidamento dei contratti pubblici,
rappresentano nonsolo unappesan-
timento ai danni delle imprese, da
evitareneilimitidel possibileinforza
dei principi generali (codificati an-
chenellalegge 241/1990 sul procedi-
mento amministrativo), ma anche
I'elemento cardine del contenzioso
inmateria.

Riduzione del contenzioso
Nell'intento di ridurre il contenzio-
so,pitichedialleviareleimprese,ilDl
9072014, attraverso l'introduzione di
duenuovi commi agli articoliz8 ¢ 46
del Codice, harecentemente tentato
diridurre le cause di esclusione per
inadempienze documentali, nel con-
tempo ampliando le possibilita di
«soccorso istruttoriox (la possibili-
t3, ciog, perl'ente appaltante, dichie-
dere al concorrente chiarimentioin-
tegrazioni della docqmentazmne
presentata).
Nellesperienzapratica, ilrisultato
di questo tentativo pué dirsi quanto-
meno parziale. Le ragioni di conten-
zioso nonsono calate, spostandosi al
piu sulla questione della mancanza
totale del documento, o sullavalenza

essenziale della mancanza, anche .

perleriserve deigiudiciamministra-
tiviadammettereilricorsoalsoccor-
so istruttorio (si veda, ad esempio,
Tesclusione del soccorso istruttorio
nelcasoincuileimpresenonavesse-
ro dichiarato in offerta gli oneri
- aziendali disicurezza, obbligo peral-
tro non previsto dalla legge - Consi-
glioStato,adunanzaplenariag/zo1s).
Draltro canto, le norme introdotte
nel 2014 prevedevano I'applicazione
di una sanzione per I'ammissione al
soccorso istruttorio, sicché i Tar
hanno dovuto anche affrontare nuo-
ve controversie nelle quali i concor-
renti contestavano non la propria o
altrui esclusione, ma solo l'imposi-
zione dellasanzione.

Oneridocumentali

Inquesto contesto,lalettera(z della
legge delegarimette al nuovo Codi-
ce il compito generale di ridurre gli
oneri documentali, limitandosi pe-
raltroinconcretoarecepirelapiena

portata del Documento di gara uni-
€O europeo prev1sta dalla direttiva
2014/24, per poi contemplare ben
pit1 diffusamente l'istituto del soc-
corsgistruttorio.

_ Il Codice dovra attribuire ai con-
correntila «piena possibilita diinte-
grazione documentaley, relativa-

' mente aqualsiasi elemento dinatura

formale delladomanda,eciocaqual- -
siasi lacuna delle dichiarazioni pre-
sentate, o della documentazione,
senza evidentemente alcuna possi-
bilith di sanare un requisito di cui
Iimpresasia priva nellasostanza.

La domanda

Il riferimento alla “domanda” diam-
missione parrebbe confinare il soc-
corso istruttorio alla documentazio-
ne amministrativa; sennonché lalet-

‘tera prosegue escludendo dalla pos-

sibilitd di integrazione solo gli
elementi oggetto di valutazione sul
merito dell’offerta e, dunque, am-
mettendo implicitamente la sanabi-
lita dilacune nell'offerta (tecnica o
economica), purché non interessati
dallavalutazione da compiersiai fini
dell’aggiudicazione. Con ulteriore
dubbio-che cisiaugura sara chiarito
nel Codice - se 'integrazione di ele-
menti dell'offerta possa riguardare
solo aspetti formali (com’e previsto
nella prima parte della disposizione
in esame), o anche di aspetti sostan-
ziali, ma non rilevanti ai fini dell’ag-

. giudicazione.

Inognicaso,laletteraz)dellalegge
delega precisachel'integrazione do- -
VIA essere gratuita, superando cosi
tuttele questioni,anchedilegittimita
costituzionale, oltre che di giustizia
sostanziale, sollevate dalla sanzione
introdotta (in modo quantomeno
precipitoso) nelzo1.

Prosegue poiimponendo lasem-
plificazione delle procedure di ve-
rifica da parte degli enti appaltanti:
l'unico strumento di tale semplifi-
cazione, per il resto indeterminata
efinancononagevoledaipotizzare,
e lariconduzione dell’intero asset-
to dei requisiti generali di ammis-
sione (quelli dell’odierno articolo
38/del Codice) ad un’unica banca
dati centralizzata, non pii1 gestita
dall’Anac, com’é stato sinora per
I’AvcPass, marimessa al ministero

- delle Infrastrutture.

A tal fine, & prevista anche unare-
vision¢ e semplificazione dell'attua-
le sistema AvcPass, rivelatosi fino a

~questomomentoampiamenteinido-

neo ed incompleto, con necessaria
interoperabilita tra ministeri ed altri
enticoinvolti,edaddiritturasanzioni
(che saranno invero di non agevole -
definizione ed applicazione, riguar-
dando enti pubblici) per gli enti che
rifiutino tale interoperabilita.
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