$ %
S »
'\ru ._______________}°
COMARCA DE SERRO/MG 9’&, Q@‘"
eo”MuAL-—*'

DECISAO
Autos n° 1950-3

I - RELATORIO

Federagio das Comunidades Quilombolas do Estado de Minas Gerais — N’GOLO
impetrou mandado de seguranga coletivo contra atos praticados por Paulo Sérgio Torres
Procépio, presidente do Conselho de Desenvolvimento do Meio Ambiente (CODEMA),
sendo o Municipio de Serro/MG pessoa juridica interessada.

Requereu a concessdo de diversas medidas em cardter liminar, objetivando a
observancia das formalidades legais no procedimento deflagrado pelo Grupo Herculano
Mineragdo, em que solicita a emissio de Declaragio de Conformidade quanto a
empreendimento minerario denominado “Projeto Serro”, em trdmite junto a Prefeitura
Municipal de Serro/MG, o qual se encontra sob andlise do CODEMA.

E o relatério. Decido.
11 - FUNDAMENTACAO

De inicio, defiro o pedido de assisténcia judicidria gratuita formulado pela
impetrante, tendo em vista que se trata de associagdo sem fins lucrativos, que retne
comunidades quilombolas, as quais sabidamente sdo desfavorecidas em termos econdmicos,
0 que torna verossimil a alegagdo de hipossuficiéncia quanto ao custeio das despesas
processuais.

Antes de analisar a matéria discutida no presente mandado de seguranga, importa
ponderar que a Constituigdo Federal de 1988 contemplou 0 meio ambiente em capitulo
préprio, considerando-o como bem de uso comum do povo e essencial 4 qualidade de vida,
impondo ao Poder Publico e & coletividade o dever de preserva-lo e defendé-lo, para as
geragdes presentes ¢ futuras, Trata-se de direito fundamental de terceira geragdo, consoante

consagrado pelo Pretério Excelso STF.
Merece destaque o teor do art. 225, notadamente o caput e os paragrafos 1° a 3°, que

serdo transcritos a seguir:
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Art, 225, Todos tém direlto no melo amblente ccologieamente equilibrado, bem de
uso comum do pova ¢ essenelal o sadin qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico ¢ & coletividode o dever de defendé-lo ¢ preservis lo para as presentes ¢
futuras peragOes,

§ 1° Para assegurnr a efetividade desse direlto, Incumbe ao Poder Pablico:

I = preservar ¢ restaurar o8 processos ceoldpicos essenciais ¢ prover o mancjo
ecoldgico das espéeies ¢ ecossistemns; (Regulumento)

Il = preservar o diversidade ¢ o integridade do patrimé6nio genético do l’alxl ¢
fiscalizar ns entidades dedicadas & pesquisn ¢ manipulagio  de  material
gendticoy (Regulumento) (Regulomento) L

HI - definir, em todas as unldades da Federaglio, espagos territoriais e scus
componentes a serem especinlmente protegidos, sendo a alteraglo ¢ a supresso
permitidas somente ntravés de e, vedada qualquer utilizaglio que comprometa a
integridade dos atributos que justiliquem sua protegiio; (Regulamento)

IV = exigir, na forma da lei, para instalagio de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradagio do melo ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dard publicidade; (Regulimento)

V - controlar a produgfo, a comerclalizagiio ¢ o emprego de téenicas, métodos ¢
substdncins que comportem risco para a vida, a qualidade de vida ¢ o meio
ambiente;  (Regulamento)

VI - promover a educaglo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizago piblica para a preservagiio do meio ambiente;

VI - proteger a fauna ¢ a flora, vedadas, na forma da lei, as priticas que coloquem
em risco sua funglo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os
animais a crueldade. (Regulamento)

§ 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio
ambiente degradado, de ncordo com solugdo téenica exigida pelo 6rgdio publico
competente, na forma da lei,
§ 3% As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou jurfdicas, a sangdes penais ¢ administrativas,
independentemente da obrigagiio de reparar os danos causados.

No que diz respeito a instalagdio de empreendimento minerdrio, compete ao ente
municipal tdo somente a andlise de sua adequagio a legislagfio de uso e ocupagio do solo e a
emissdo de declaragio de conformidade, a qual ¢ documento indispensdvel para a instrugiio
de procedimento de licenciamento ambiental,

A propdsito, vejamos o que dispde o art, 10, §1°, Resolugio CONAMA 237/97:

Art, 10, O procedimento de licenciamento ambiental obedecerd ds seguintes ctapas:
I - Definigho pelo drgho ambiental competente, com a participago do
empreendedor, dos documentos, projetos ¢ estudos ambientais, necessdrios ao
infcio do processo de licencinmento correspondente d licenga a ser requerida; 11 -
Requerimento da licenga ambiental pelo empreendedor, acompanhado  dos
documentos, projetos ¢ estudos ambientais pertinentes, dando-se a  devida
publicidade; 11 - Andlise pelo 6rgdo ambiental competente, integrante  do
SISNAMA , dos documentos, prajetos e estudos ambientais apresentados ¢ a
realizagdo de vistorins téenicas, quando necessdrins; 1V - Solicitagdo de
esclarecimentos ¢ complementagdes pelo drgdo ambiental ¢ Qllzctcntc integrante
do SISNAMA, uma dnica vez, em decorrénein da andlise dos;zn imentos, projetos
¢ estudos ambientais apresentados, quando couber, pod ndo/hayer g rcitcraqflo da
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o os esclarecimentos e complementagdes ndo tenham sido
de acordo com a
ntagdes

mesma solicitagdo cas
satisfatérios; V - Audiéncia publica, quando couber,
regulamentagdo pertinente; VI - Solicitagdo de esclarecimentos € compleme
pelo 6rgdo ambiental competente, decorrentes de audiéncias publicas, quando
couber, podendo haver reiteragdo da soLICENCIAMENTO AMBIENTAL -
Normas e procedimentos RESOLUCAO CONAMA n° 237 de 1997
RESOLUCOES DO CONAMA 647 licitagdo quando os esclarecimentos ¢

complementagdes ndo tenham sido satisfatorios; VII - Emissdo de parecer t'écnico
Deferimento ou indeferimento

conclusivo e, quando couber, parecer juridico; VIII -

do pedido de licenga, dando-se a devida publicidade. § 10 No procedimento de
licenciamento ambiental devera constar, obrigatoriamente, a certiddo da Prefeitura
Municipal, declarando que o local e o tipo de empreendimento ou atividade estdo
em conformidade com a legislagdo aplicdvel ao uso € ocupagdo do solo ¢, quando
for o caso, a autorizagdo para supressdo de vegetagdo e a outorga para 0 Uso da

4gua, emitidas pelos 6rgos competentes.

Em se tratando de pedido liminar em mandado de seguranga, faz-se necessaria a

andlise dos requisitos para a sua concessdo, previstos no artigo 7°, I1I, da Lei 12.016/09,

quais sejam, existéncia de fundamento relevante e o receio do ato impugnado causar

ineficacia da medida, caso seja ao final deferida.

No caso em questdo, a entidade impetrante aponta diversas ilegalidades, que

rrendo no dmbito do procedimento administrativo de solicitagdo de declaragdo

estariam 0co
o do Grupo Herculano a legislagdo municipal

de conformidade do empreendimento minerari

de uso e ocupagdo do solo.

+ Da alegaciio de impedimento dos membros do CODEMA que representam 2

Prefeitura Municipal do Serro, a Cooperativa dos Produtores rurais do Serro, 0

Sindicato dos Produtores Rurais do Serro, a Associa¢io dos Produtores Rurais

de Queijo do Serro e a Associagio Comercial e Industrial do Serro/MG.
aduz que o patrocinio concedido pela mineradora para a realizagdo da

A impetrante
tendido aos interesses da Prefeitura

«323 Festa do Queijo do Serro”, ocorrida em 2018, teria a
Associagdo dos Produtores Artesanais do Queijo do Serro — APAQS, do

Municipal de serro,
s Produtores Rurais do Serro/MG € que

Sindicato dos Produtores Rurais e da Cooperativa do

isso faria com que os membros do CODEMA, representativos dessas entidades, estariam

impedidos de conhecer o pedido de declaragao de conformidade. Diz 0 mesmo em relagéo ao

representante da Associagdo Comercial Industrial no Conselho, a qual realizou “promogdo de

natal”. no ano de 2018, mediante patrocinio do Grupo Herculano qu;%o a realizaggo de

b

sorteio de prémios para O0S consumidores adquirentes de béps ‘e servigos nos
,"\ )

estabelecimentos comerciais do Serro.
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Ocorre que a documentagfio juntada revela tdo somente que houve o patrocinio das
entidades. Néo traz quaisquer indicios de que os membros do CODEMA que as representam
tenham sido diretamente beneficiados com vantagem econdémica proveniente da Herculano
Mineragdo, de modo a comprometer a isengdo exigida dos conselheiros.

Néo cabe ao Judicidrio ingerir na atuagdio do Conselho, salvo no que diz respeito a
flagrantes ilegalidades, sob pena de violagéio ao principio da separagdo dos Poderes, ja que se
trata de conselho vinculado ao Executivo municipal.

Como ndio se vislumbra que exista ilegalidade na atuagéio dos conselheiros, ndo ha
falar em concessdo da medida pleiteada, a0 menos néo nesse momento.

Por isso, indefiro o pedido formulado no item 01, f. 90.

Todavia, defiro o pedido de exibigio dos documentos mencionados no item 01 de f.
95, com fundamento no art. 6°, §1°, Lei 12016, por entender importante para o julgamento do
mandamus e tendo em vista que certamente a impetrante ndo teve acesso a tais documentos
para os anexar ao pedido inicial.

* Da pretensiio de suspensio da deliberagfio sobre a declara¢io de conformidade
do empreendimento Projeto Serro com a legislag¢io de uso do solo e ocupagio

O mandamus ndo veio instruido com cépia do procedimento administrativo de
solicitagdo de declaragdo de conformidade ambiental apresentado junto ao Municipio do
Serro/MG, sob alegagéo da impetrante de que néo teve acesso aos documentos, 0s quais nio
foram devidamente autuados.

Diante da alegagdo da impetrante, tenho por bem determinar que a autoridade
coatora apresente copia integral do procedimento de solicitagio de Declaragio de
Conformidade da Prefeitura Municipal de Serro/MG, apresentada pelo Grupo
Herculano, relativa ao empreendimento minerdrio denominado “Projeto Serro”, em
trdmite no CODEMA, com péginas devidamente numeradas e rubricadas, inclusive
exibindo-se a ata da reunilio realizada pelo Conselho no dia 19/12/18, na forma
autorizada pelo art. 6°. Lei 12016/09.

Inobstante, a auséncia da juntada do procedimento administrativo ndo impede a
analise dos pedidos da impetrante, posto que dos autos é possivel verificar, notadamente pela
midia juntada a f. 215, que a solicitagdio de emissfio de declaragfio de conformidade diz
respeito aos processos de n%. 5130/56 e 831516/04, em tramit Agéncia Nacional de
Minerag@o — ANM (atual denominagiio do DNPM).
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Dos autos se obtém ainda que a solicitagio de declaragio de conformidade

apresentada pelo Grupo Herculano diz respeito aos direitos minerarios concedidos a Anglo

E
J American, conforme ff. 132/137, ndio havendo, até entdo, registro da cessdo junto a ANM.,
i Ocorre que a declaragio de conformidade apresentada no dmbito municipal pela
)‘( mineradora Anglo American foi negada; apds deliberagéio de ndo conformidade ambiental
g pelo CODEMA, de n° 001/15, homologada pelo Prefeito Municipal no ano de 2015, estando
4 também em trAmite acio judicial com o objetivo de declarar a nulidade do ato
N administrativo, cujo pedido liminar foi denegado.
g Assim, inobstante a pessoa juridica pretendente da declaragdo de conformidade néo
6 seja a mesma, ¢ evidente que se trata de questdo ja decidida no dmbito administrativo, posto
o que o0 CODEMA deliberou em 2015 pela ndo conformidade do empreendimento relativo a
€ implantagio dos direitos minerérios obtidos através do Proc. 5130/56, no 4mbito da ANM,
. até que seja realizada consulta livre prévia e informada a Comunidade Quilombola de
Queimadas, que esté situada na area de influéncia direta do empreendimento minerario, com
1 obtengdio de consentimento da comunidade, assim fazendo com fundamento nos arts. 6°, 7°,
15 e 16 da Convengdo 169 da OIT.
‘o Por essa razio, verifica-se que a fundamentagdo apresentada pela impetrante,
- entidade civil que representa as comunidades quilombolas em Minas Gerais, mostra-se
suficiente para que seja reconhecida a pratica de ato ilegal pela autoridade coatora,
consistente na deliberagdo, pelo CODEMA, de ndo realizar a prévia consulta & comunidade
quilombola de Queimadas, ocorrida em reunido realizada no dia 19/12/18 (midia de dudio
1_1 juntada a f. 237). Isso porque, tal decisio do conselho colide diretamente com sua
o deliberagdo anterior, a qual foi ignorada sob a alegagdio de que a consulta prévia ndo seria
9 obrigagéo do Conselho.

Ademais, nota-se o flagrante equivoco do Conselho em deliberar acerca da

concessdo de declaragio de conformidade de empreendimento minerério, cujo direito a lavra

sequer se encontra registrado em nome da entidade solicitante.

Assim, o pedido de suspensdo da deliberag
%o dos direitos minerarios em favor do Grupo

do quanto a conformidade do

empreendimento enquanto ndo averbada a cess

Herculano junto a ANM também deve ser acolhido, em conformidg exom o disposto no art.

9°, I, Lei Municipal 3072/17. /

eI
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Por isso, de rigor acolher os pedidos liminares formulados nos itens 2.2 ¢ 2.5, sendo
que concessdo do ultimo torna prejudicada a andlise do item 2.4.

Em relagdo ao pedido de que o0 CODEMA nio delibere acerca da declaragdo de
conformidade antes da apresentagfio do Estudo de Impacto ambiental/Relatorio de Impacto
Ambiental (EIA/RIMA), ndo se vislumbra a relevancia dos fundamentos apresentados, por

VIINA! ndo se antever ilegalidade na atuag¢do do Conselho.
e a# Com efeito, ndo se vislumbra na legislagio aplicavel a obrigagao de que o Conselho
11.40' exija a apresentagio do EIA/RIMA para fazer a analise acerca da conformidade ou ndo do
Cruz, empreendimento com o uso e a ocupagdo do solo.
por St Embora se verifique que a medida seja recomendada, ndo se pode té-la como
pesqu obrigatdria antes do inicio do licenciamento ambiental, por néo existir previsdo legal neste
Secrel sentido.

nume Por isso, ndo se vislumbrando ilegalidade do Conselho quanto a ndo exigéncia de
Indaié apresentagdio do EIA/RIMA, nio hé falar em concessdo do mandamus nessa parte.

por m No que diz respeito ao pedido de suspensdo da deliberagdo enquanto tramita a a¢do
procet judicial de n°. 0006209-16.2016, verifica-se que a referida agdo foi ajuizada pela Anglo

American com o objetivo de anular o ato administrativo de declaragdo de néo conformidade
M é do empreendimento “Projeto Serro”.

Ocorre que foi negada a liminar pleiteada, permanecendo integralmente valido o ato
administrativo que ensejou a desconformidade, o que implica concluir, no entender dessa
magistrada, que se ha algum impedimento a emissio da declaragdo de conformidade, isso
decorre da decisdo administrativa, e néo de decisfo judicial.

Por isso, falece ao impetrante direito liquido e certo a imposi¢do de suspensdo da

Cont deliberagdo sob esse fundamento.
PRO( + Da pretensio de que as reunides sejam publicas e que seja concedido direito de
de Pr voz ao advogado da impetrante

Em relagio a pretensdo de concessdo de liminar para impor que as reunides do
CODEMA sejam realizadas publicamente, com proibigdo de retirada de pessoas do recinto
em que se realiza a reunido, tenho que ndo ha fundamento relevante para a concessiio da
medida, Isso porque, de acordo com as atas acostadas, as reunides deliberativas do
CODEMA tem sido realizadas publicamente, € os atos, devi@z{rnte registrados em midia de

[o]

audio e por escrito, seguindo observancia ao que dispde o Eﬂ't. , Lei Municipal n°. 1.816/05.
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Niio se vislumbra, pois, justificativa para a concessdo da medida de natureza preventiva ora
requerida.

No que diz respeito ao direito de fala ao
reunidio, viola a prerrogativa conced

de se manifestar por escrito €

advogado da impetrante, tem-se que a
negativa ao direito de voz, ocorrida na ultima ida pelo
art. 7°, XII, Lei 8906/94, o qual assegura 0 direito ao advogado
%0 de deliberagiio da Administragéo Publica.

do mandamys deve SEr circu
presentado até o inicio da

ser razoavel, tendo

oralmente perante org
Contudo, entendo que a concessdo

nscrita @

possibilidade de falar, mediante prévio requerimento, a Ser &

sessdo, por tempo concedido mediante deciséo do Conselho, 0 qual deve

em vista o tempo previsto para a duragdo da reunido.
palavra, mediante intervengéo

Nio ha falar em assegurar-lhe direito de uso da
Lei 8906/94, limita-

a, assegurada pelo inciso X do art. 7°%

sumdria, visto que tal prerrogativ
angando a Administragdo Publica.

se ao Ambito de atuagio dos Tribunais, néo alc

111 - DISPOSITIVO

pedidos liminares, DETERMINANDO 2

Ante o exposto, DEFIRO parcialmente 08
ar sobre a declaragio de

a) que se abstenha de deliber
acio do solo de empreendimento minerario

o averbada a cessdo

autoridade coatora:

conformidade a legislagdo de uso ¢ ocup
io do CODEMA, enquanto T

denominado “Projeto Serro”, por me¢
junto a ANM, bem como antes de que

tos minerarios em favor do Grupo Herculano
prévia e informada aos Orgio
imadas, com obtengio de seu consentimento; b) seja
impetrante, Dr. Matheus de Mendonca

dos direi

seja realizada consulta livre, s representativos da

comunidade quilombola de Que

assegurada a participagdo do advogado da

Gongalves Leite, nas reunioes do CODEMA, com direito a se manifestar por escrito e
r tempo a ser fixado pelo Conselho.

oralmente, no tdltimo caso po
Notifique-se a autoridade coatora, Paulo Sérgio Torres, para dar cumprimento a
r informagdes no prazo de dez dias, as quais deveriio vir acompanhadas

liminar, presta
de c6pia integral do procedimento de solicitagiio de Declaragiio de Conformidade da

Prefeitura Municipal de Serro/MG, apresentada pelo GQ{TO Herculano Mineragio
]

3 . ’ 4 . ] /
¢ [ 1 At
relativa ao emprccndlmcnto mlner;irlo (lcnon“nﬂdﬂ l r JLtO Ser rO”, em tramite no
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Intime-se a impetrante, via DJL.

de reuniio realizada pelo Conselho no dia 19/12/18.
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amente numeradas e rubricadas, inclusive exibindo-se a ata

Intime-se a pessoa juridica interessada para, querendo, manifestar nos autos,

Grupo Herculano, no prazo de 10 (dez) dia

Apds, vista ao Ministério Publjto.
Serro, 14 de Janeiro de 2019

CAROLINE RODRIGUES DE QUEIROZ

JUiZA DE DIREITO

devendo fazer juntar a documentagio relativa ao patrocinio da 32° Festa do Queijo do
Serro, realizada no periodo de 13/11/2018 a 18/11/2018, na Praga Jodo Pinheiro, municipio
de Serro/MG, a saber: contrato de patrocinio, extratos bancérios de transferéncia de valores

por parte do Grupo Herculano, notas fiscais de pagamento de bens e servigos realizados pelo

Aos 7j_gde

Poder Judicidrio do Estado de Minas Gerais

MENTO
0 I recebi estes autos. Para constar,

REC

lavrel este.

O (A) Escrivio (3): QQA(‘

'CERTIDAO
e dou Hq -
a 4 leaalano. Waldellvd
r(ﬁ hz(.?‘—' / {WQ’L\QX
fmge. :
Sesro, [ _de 0f de
A Escr. 4 A{@-),

A
%5/4458.9@9
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