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KRATAK PREGLED

Na Kosovu se nalazi bogata i raznolika kulturna i
verska bastina koja je ugrozena zbog nedostatka
oCuvanja, zaStite i unapredenja. Zanemarivanje
i vandalizam na tim lokalitetima, nekontrolisani
urbani razvoj i slabo posvecivanje paznje pitanju
uravnotezenja zastite kulturne i verske bastine i prava
pojedinaca i zajednica koje zive oko takvih lokaliteta
ugrozavaju ovu bastinu. Ovaj izvestaj ocenjuje da li
su relevantni medunarodni standardi ljudskih prava
koji se odnose na zastitu materijalnih nepokretnih
kulturnih dobara u skladu sa kosovskim pravnim
okvirom i do koje mere institucije na centralnom i
lokalnom nivou primenjuju i poStuju te standarde,
Stite i ispunjavaju pravo svih na pristup kulturnoj
bastini i korist od kulturne bastine.

Kosovskipravniokvir kojise odnosinazastitu kulturne
bastine u principu je u skladu sa medunarodnim
standardima ljudskih prava. Medutim, pravni okvir
ne propisuje jasno podelu odgovornosti izmedu
razliCitih institucija. Kao rezultat toga, Misija
OEBS-a na Kosovu (OEBS) je kroz svoje aktivnosti
nadgledanja uocila da i dalje postoje nedostaci
u sprovodenju pravnog okvira za za$titu kulturne
bastine i da su odgovorne institucije u velikoj meri
i dalje nedelotvorne. Utvrdeni nedostaci ukljucuju,
izmedu ostalog, neuspeh da se sacini sveobuhvatan
inventar za zastitu kulturne bastine i neuspeh da
se lokaliteti kulturne bastine uklju¢e u lokalne
prostorne planove. Osim toga, suprotno pravhom
okviru, nije bilo inspekcija lokaliteta kulturne
bastine, posebno onih Srpske pravoslavne crkve,
Sto je dovelo do propusta da se spreci bespravna
gradnja. RuSenja, vandalizam, krade, nepovoljne
opstinske odluke i druge destruktivne aktivnosti i
dalje uti¢u na lokalitete kulturne bastine, a posebno
na lokalitete Srpske pravoslavne crkve. Osim
toga, OEBS je uocCio da je, uprkos viSesektorskoj
prirodi zastite kulturne bastine, saradnja izmedu
lokalnih i centralnih institucija bila minimalna, kao
i izmedu razli¢itih resornih ministarstava, i uocila

je samo nekoliko zajedniCkih inicijativa institucija
da promoviSu oCuvanje materijalnin nepokretnih
kulturnih dobara, posebno nealbanskih zajednica.
Ograniceni kapaciteti osoblja i nedostatak politiCke
posvecenosti dodatno su otezavali sprovodenje
pravnog okvira za zastitu kulturne bastine. Zbog toga
je ogranic¢ena efikasnost institucija na centralnom i
lokalnom nivou u primeni medunarodnih standarda
ljudskih prava na zastitu kulturne bastine. To ne
znaci da nije bilo nikakvih pozitivnih pomaka. Savet
za sprovodenje i nadgledanje (SSP) i Ministarstvo
kulture, omladine i sporta (MKOS) bavili su se nekim
sluCajevima bespravne gradnje koji su uticali na SZZ
i druge lokalitete kulturne bastine, $to je dovelo do
nekih pozitivnih rezultata.

Zakon o kulturnom nasledu je trenutno u fazi
izmena i dopuna, Sto pruza priliku da se bolje
definiSu odgovaraju¢e odgovornosti kosovskih
institucija koje se bave zastitom kulturne bastine,
uklju€ujuc¢i i Odsek za integrisano upravljanje
kulturnom bastinom osnovan u okviru MKOS 2012.
godine. Medutim, ostaje da se vidi koje ¢e izmene
i dopune pretrpeti izmenjeni zakon i kako ¢e ovo
pomodi u reSavanju utvrdenih problema u zastiti
kulturne i verske bastine na Kosovu.

OEBS poziva kosovske institucije da osiguraju
punu primenu pravnog okvira za za$titu kulturne
bastine kao i osoblje u punom sastavu i delotvorno
funkcionisanje svih relevantnih institucija. U tu
svrhu, kosovske institucije trebalo bi jasno da
definiSu uloge centralnih i lokalnih institucija u
zastiti kulturne bastine i poboljSaju koordinaciju
izmedu svih zainteresovanih strana. Osim toga,
OEBS podsti¢e nadlezne institucije da osiguraju
neodloznu osudu svih bezbednosnih incidenata
koji utiCu na lokalitete kulturne bastine, posebno
nealbanskih zajednica, kao i blagovremene
terenske aktivnosti s ciliem da se umire pogodene
zajednice.







1. UVOD

Kao deo svog mandata da unapreduje i Stiti prava
zajednica na Kosovu, OEBS prati i podrzava zastitu
kulturne bastine svih zajednica na Kosovu, od
arhitektonskog i arheoloskog nasleda do obic¢ajnih
tradicija kao Sto su umetnost i zanati. Zastita
kulturne bastine svih zajednica u javnom je interesu
svih gradana na Kosovu. Ocuvati kulturnu bastinu
znaCi odrzati i uvecati njenu vrednost i uCiniti je
dostupnom. Zauzvrat, takvo ocCuvanje pomaze
zastiti kulturne bastine jer postaje zivi deo zajednice.
Zajednice zatim mogu imati ekonomsku i kulturnu
korist od upotrebe i unapredenja kulturne bastine,
koja naglaSava njenu vrednost i potrebu za njenom
zastitom. Osim toga, zasStita i obnova kulturne
bastine na Kosovu moze imati klju¢nu ulogu u
jacanju pomirenja i meduetnickog dijaloga.

Zanemarivanje i vandalizam na lokalitetima i
kasnjenja u integraciji kulturne i verske bastine u
prostorno planiranje ugrozava zastitu nepokretnih
materijalnih kulturnih dobara. S obzirom na ubrzani
urbani razvoj na Kosovu, vazno je osigurati da svaki
predlozeni prostorni plan uzima u obzir potrebu za
zaStitom lokaliteta kulturne bastine. Ovo je posebno
vazno za kulturne lokalitete nealbanskih zajednica
i onih koji ne mogu da uc€estvuju u procesu javnih
konsultacija jer su raseljeni.

Kao odgovor na konkretne incidente protiv kulturne
bastine, OEBS i druge medunarodne organizacije,
kao i kosovske institucije, izrazili su zabrinutost u
pogledu zastite i oCuvanja kulturne bastine.

Da bi se bolje utvrdile postojece praznine i problemi
koji utiCu na zastitu lokaliteta kulturne bastine na
Kosovu i nakon toga unapredilo njihovo oCuvanje,
OEBS je koristio pristup zastiti kulturne bastine
zasnovan na ljudskim pravima prilikom ocenjivanja
uskladenosti kosovskog pravnog okvira za zastitu
kulturne bastine sa relevantnim medunarodnim
standardima ljudskih prava i stepena u kojem nosioci

duznosti u oblasti zastite materijalnih nepokretnih
kulturnih dobara postuju ovaj okuvir.

Izvestaj se zasniva na OEBS-ovim aktivnostima
redovnog praéenja u oblasti zastite i unapredenja
kulturne bastine sprovedenih u periodu od
januara 2010 do februara 2014 i na 44 razgovora
s relevantnim nosiocima duznosti i pogodenim
zajednicama u periodu izmedu septembra 2011
i oktobra 2013. Problemi utvrdeni tokom ovih
razgovora su dalje praceni tokom 2012 i 2013. Osim
toga, izvestaj uzima u obzir probleme koje su istakli
razliCiti akteri na pet radionica na lokalnom nivou na
temu ,,Zakonodavstvo o kulturnoj bastini: primena i
izazovi“ koje su bile organizovane u drugoj polovini
juna 2012 u sklopu projekta OEBS-a za pruzanje
podrSke lokalnim institucijama u promovisanju i
zastiti kulturne i verske bastine na Kosovu.

Nakon uvodnih napomena, u drugom poglavlju su
predstavljeni relevantni medunarodni standardi
ljudskih prava kojima se ureduje zastita kulturne
bastine. Osim toga, opisana je i procenjena
adekvatnost domadeg pravnog i politickog okvira
za ukljuCivanje tih medunarodnih standarda.
Zatim je opisan institucionalni okvir odgovoran za
garantovanje primene domacdeg pravnog okvira.
Trece poglavlje ocenjuje u€inak odredenih nosilaca
duznosti u pogledu njihovih obaveza koje se
odnose na kulturnu bastinu u utvrdenim kljuénim
oblastima kao §to su inventar imovine, prostorno
planiranje i inspekcija lokaliteta kulturne bastine.
Cetvrto poglavlje ocenjuje konkretne probleme koji
se odnose na zastitu materijalnih kulturnih dobara
nealbanskih zajednica, posebno bezbednosne
incidente na lokalitetima kulturne bastine, povredu
imovinskih prava i promovisanje kulturne bastine.
Peto poglavlje opisuje glavne zaklju¢ke procene, dok
poslednje Sesto poglavlje daje preporuke nosiocima
duznosti za otklanjanje uoCenih nedostataka u
pravnhom okviru i njegovoj primeni.




2. PRAVNI | INSTITUCIONALNI
OKVIR ZA ZASTITU KULTURNE
BASTINE NA KOSOVU

2.1 Medunarodni okvir za ljudska prava

lako ne postoji univerzalna definicija kulturne bastine
ona se uglavhom odnosi na objekte, mestai tradicije
koji odreduju pojedince, zajednice, drustva, narode
i civilizacije. Moze biti materijalna (npr. spomenici,
artefakti, antikviteti, umetnicki predmeti, istorijske
gradevine, arheoloSka nalazista i sveta mesta)’,
nematerijalna (npr. ,prakse, predstavljanja, izrazi,
znanja, vestine - kao i instrumenti, predmeti, artefakti
i kulturni prostori povezani s njima — koje zajednice,
grupe a u nekim slucajevima i pojedinci prepoznaju
kao deo svoje kulturne bastine“?) ili prirodna® (npr.
zastiéeni prirodni rezervati, istorijski parkovi ili vrtovi
i kulturni predeli koji su podrucja koje opazaju ljudi,
a Ciji karakter je rezultat delovanja i interakcije
prirodnih i/ili ljudskih faktora*). Koncept bastine
odrazava dinamic¢ni karakter ne€ega sto je stvoreno,
tumaceno i vremenom ponovno protumaceno i
preno$eno s generacije na generaciju. 1z perspektive
ljudskih prava, kulturnu bastinu takode treba shvatiti
kao resurse koji omogucavaju kulturnu identifikaciju
i razvojne procese pojedinaca i zajednica®.

Pravo na kulturnu bastinu je medunarodno priznato
pravo u razli¢itim instrumentima za zastitu ljudskih
prava i praksama tela za pracenje ljudskih prava,
ukljuéujuéi i pravo na ucescée u kulturnom zivotu®
i pravo pripadnika manjinskih grupa da uzivaju u
sopstvenoj kulturi’. Pravo svakoga da ucestvuje
u kulturnom Zivotu, propisano u Univerzalnoj
deklaraciji o ljudskim pravima i Medunarodnom
paktu o ekonomskim, socijalnim i kulturnim
pravima (ICESCR), namece institucijama obavezu
da postuju, Stite i omogucée uzivanje tog prava.®
Obaveze da se postuje i stiti pravo ucestvovanja

u kulturnom ZzZivotu zahteva od institucija da se
suzdrze od uplitanja i preduzmu korake da sprece
uplitanje tre¢ih lica, neposredno ili posredno, u
uzivanje tog prava, dok obaveza omogucavanja
zahteva od institucija da preduzmu odgovarajuce
zakonodavne, upravne, sudske, budZzetske,
promotivne i druge mere s ciliem potpunog
ostvarivanja tog prava.®

Brojna medunarodna ljudska prava i osnovne
slobode neposredno su garantovani u skladu sa
kosovskim zakonom, uklju€ujuci i ona sadrzana
u Univerzalnoj deklaraciji o ljudskim pravima,
Medunarodnom paktu o gradanskim i politickim
pravima (ICCPR) i njegovim protokolima, Evropskoj
konvenciji za zastitu ljudskih prava i osnovnih
sloboda i njenim protokolima, Okvirnoj konvenciji
za zastitu nacionalnih manjina Saveta Evrope i
ICESCR.

Okvirna konvencija za zastitu nacionalnih manjina
Saveta Evrope posebno se odnosi na duznosti
institucija da ,unaprede uslove potrebne za
pripadnike nacionalnih manjina da odrzavaju i
razvijaju svoju kulturu i da oCuvaju bitne elemente
svog identiteta, to jest veru , jezik, tradiciju i kulturnu
bastinu“." Ostale norme ljudskih prava koje se
moraju uzeti u obzir i tumaciti u odnosu na pravo na
kulturnu bastinu uklju€uju, izmedu ostalog: nacelo
nediskriminacije, posebno na osnhovu kulturnog
identiteta, pravo na obrazovanje, pravo na slobodu
izrazavanja, pravo na informisanje i pravo na
slobodu misli i veroispovesti'2.




U poslednjih nekoliko godina, u medunarodnim
i regionalnim mehanizmima za ljudska prava
ojaCana je veza izmedu kulturne bastine, kulturne
raznolikosti i kulturnih prava.’™ Kako bi postovale
i Stitile prava na uCestvovanje u kulturnom Zivotu
i uzivanje u svojoj kulturi, institucije moraju
oCuvati materijalnu kulturnu bastinu s ciljem
odrzavanja njene autentiCnosti i integriteta, zastiti
nematerijalnu kulturnu bastinu kako bi se osigurala
njena odrzivost i kontinuitet i garantovati prava svih
pojedinaca i zajednica na pristup svojoj kulturnoj
bastini i korist od nje. Efikasno ucesc¢e pojedinaca
i zajednica u procesu donoSenja odluka koje se
odnose na njihovu kulturnu bastinu takode vazno
je kako bi se garantovalo potpuno ostvarivanje
njihovih kulturnih prava'.

Okvirna konvencija Saveta Evrope o vrednostima
kulturne bastine za dru$tvo odnosi se na prava
kulturne bastine i propisuje da svaka osoba ima
pravo dase ukljuciu kulturnu bastinu po svomizboru
kao jedan aspekt prava da se slobodno ucestvuje
u kulturnom zivotu. ** Navodedi ,potrebu da se svi
u drustvu ukljuCe u tekuce procese definisanja i
upravljanja kulturnom bastinom®, sadrzi upucivanja
na pravo da imaju korist od kulturne bastine i da
doprinesu njenom obogadivanju, u¢esce svih ,u
procesu utvrdivanja, proucavanja, tumacenja,

2.2 Pravni okvir na Kosovu

Kosovski pravni okvir predvida oCuvanje, zastitu,
pristup javnosti, komunikaciju i obezbedivanje
neophodnih sredstava koji ¢e pomoci u ostvarivanju
prava na uzivanje kulturne bastine za sadasnja
i buduc¢a pokolenja, te posebno predvida
promovisanje i zastitu kulturne bastine za sve
zajednice na Kosovu.

Kosovske institucije su odgovorne za oCuvanje i
zastitu kulturne i verske bastine svih zajednica i
duzne su da osiguraju efikasnu zastitu celokupnosti
lokaliteta i spomenika od verskog i kulturnog znacaja
za zajednice.

Detaljnije razradujuéi ove obaveze, Zakon o
specijalnim zasti¢enim zonama?', Zakon o kulturnom
nasledu?? i sedam odgovaraju¢ih podzakonskih
akata ovog zakona? koje je izdao MKOS predvidaju

zastite, oCuvanja i predstavljanja kulturne bastine®,
i prava ,pristupa kulturnoj bastini i demokratskog
ucescéa“.’ Pravo na pristup kulturnoj bastini odnosi
se na garantovanje 1) fiziCkog pristupa kulturnoj
bastini, §to moze ukljuCivati i pristup putem
informacionih tehnologija;'” 2) ekonomski pristup,
Stoznadipristup koji svako moze da priusti; 3) pristup
informacijama, koji se odnosi na pravo na trazenje,
primanje i prenosenje informacija o kulturnoj bastini
i 4) pristup donosSenju odluka i pracenju procesa,
uklju€ujuci i administrativne procedure i pravne
lekove. Ovaj koncept je zasnovan na preklapaju¢em
nacelu nediskriminacije sa posebnim osvrtom na
ugrozene grupe.'®

Kako bi uzivanje svih ljudskih prava bilo omoguc¢eno
neophodan je pristup delotvornim pravnim
lekovima, uklju€ujuéi administrativna i sudska
sredstva. Pravni lekovi treba da budu dostupni
pojedincima i zajednicama €ija kulturna bastina nije
posStovana i/ili zasti¢ena u potpunosti ili Cije je pravo
na pristup i uzivanje kulturne bastine povredeno.
Kod parni¢nog i arbitraznog postupka treba uzeti
u obzir poseban odnos izmedu zajednica i njihove
kulturne bastine'. U slu€aju da je doSlo do krsenja
ljudskih prava, delotvoran pravni lek treba da
obezbedi ,,vrac¢anje u predasnje stanje“ u najvecoj
mogucoj meri i/ili odStetu.?°

posebne modalitete za sprovodenje ove zastite.
Zakon o istorijskom centru Prizrena?* i Zakon o selu
VelikaHoca/Hogé e Madhe?, koji posebno predvidaju
Sta zastita ovih dveju oblasti podrazumeva?,
proglaseni su 2012; dva povezana administrativha
uputstva bila su u fazi izrade kada je sastavljan ovaj
izvestaj.?” Pored toga, godiSnji plan rada Vlade za
2012. godinu predvida izradu strategije o kulturnoj
bastini?8. Oktobra 2013. osnovana je radna grupa
i do sada je zavrsila prvi nacrt plana delovanja na
spreCavanju nezakonite trgovine i nepropisnog
iskopavanja pokretnog kulturnog nasleda. Medutim,
jo$ uvek nije izradena strategija za efikasnu zastitu
nepokretnog kulturnog i verskog nasleda svih
zajednica.?®

lako je Zakon o kulturnom nasledu uglavnom u skladu
sa medunarodnim standardima, u njemu nije jasno




Hamam Mehmet-pase (Veliki Hamam) Prizren

naznaceno koji organ je nadlezan za koji zadatak (u
celom zakonu se koristi termin ,,nadlezna institucija”
umesto navodenja konkretnog organa). Ovo
posebno predstavlja problem u oblasti inspekcije, jer
nije jasno da li je inspekcija odgovornost institucija
na centralnom ili lokalnom nivou. Izmene i dopune
Zakona o kulturnom nasledu su formulisane tokom
2012.i2013.%, kako bi se otklonili neki nedostaci u
postojecem zakonu koji otezavaju efikasnu zastitu
i promovisanje lokaliteta kulturne bastine. lako je
novi nacrt Zakona o kulturnom nasledu jo$ uvek u
fazi izrade u MKOS, diskusije o predlogu zakona

trenutno su usmerene na dodelu odgovornosti
institucija uz obezbedivanje zastupljenosti zajednica
u organima koji donose odluke o kulturnoj bastini,
razjaSnjavanje kaznenih mera, odnosno sankcija
protiv krSenja pravnih odredaba i uskladivanje
relevantne terminologije.®'

Ostali zakoni vazni za zastitu kulturne i verske bastine
obuhvataju Zakon o lokalnoj samoupravi®2, Zakon
o zastiti i unapredenju prava zajednica i njihovih
pripadnika na Kosovu®, Zakon o prostornom
planiranju3* i Zakon o izgradnji®.

2.3 Institucionalni okvir na Kosovu

Odeljenje za kulturnu bastinu pri MKOS nadlezno
je za upravljanje kulturnom bastinom na Kosovu.

Ovo odeljenje upravlja radom Zavoda za zastitu
spomenika Kosova (ZZPK) i Sest regionalnih centara
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za kulturnu bastinu (RCKB) u Prishtiné/Pristini,
Prizrenu, Pejé/Peci, Gjakové/Dakovici, Mitrovicé/
Mitrovici i Gjilan/Gnjilanu, koji su zaduzeni za
zastitu i oCuvanje materijalne kulturne bastine.
Oni su u celini odgovorni za zastitu i restauraciju
istorijskih objekata i za dozvoljenu gradnju unutar
istorijskih oblasti, iako ova odgovornost nije uvek
na odgovaraju¢i nacin izvrSavana u proSlosti,
jer su mnogi istorijski objekti oronuli i mnogo je
neovlaS¢ene gradnje na istorijskim podrucjima
Kosova. Odeljenje za kulturnu bastinu MKOS
takode upravlja radom ArheoloSskog zavoda i
Muzeja Kosova. Ove ustanove se bave arheoloSkim
nasledem i zaduzene su za restauraciju,
konzervaciju, zastitu i predstavljanje vrednosti
kulturne bastine. Pored toga, u svakoj opstini
direktor odeljenja za kulturu (ukljuCujuci kulturnu
bastinu) izveStava regionalne ustanove o zastiti
spomenika, kao i MKOS na centralnom nivou.

Kosovski Savet za kulturnu bastinu (KSKB)%,
kao savetodavni organ Skupstine Kosova, ima
mandat da odobri listu dobara kulturne bastine?,
identifikuje  prioritetne mere za finansijsku
podr§ku zastiti kulturne bastine® i ocenjuje
podnete predloge projekata koji se odnose na
kulturnu bastinu.?® Zatim, KSKB prepoznaje svoju
obavezu da pruza podrsku u zastiti, konzervaciji i
upravljanju kulturnom bastinom.*® Medutim, KSKB
nije funkcionisao nakon svog osnivanja. lako je
izvrSni odbor uspostavljen, broj ¢lanova nikad nije
bio potpun. Pored toga, predvideno je da Clanovi
KSKB budu predstavnici razli¢itih zajednica, $to do
sada nije bio sluc¢aj.*!

Odeljenje za prostorno planiranje i Institut za
prostorno planiranje Ministarstva za zZivotnu
sredinu i prostorno planiranje (MZSPP) angaZovani
su na zastiti specijalnin zasti¢enih zona (SZZ) i
obezbedivanju uskladenosti prostornih planova
za podrucja unutar SZZ sa zakonima koji reguliSu
SZ7.

Savet za kulturnu bastinu Prizrena osnovan je
2. jula 2013. u skladu sa Zakonom o istorijskom
centru Prizrena*?, i sastoji se od sedam c¢lanova
koji predstavljaju tri glavne verske zajednice, tj.
srpsku pravoslavnu, islamsku i katolicku zajednice
kao i gradansko drustvo, a jedan Clan je iz lokalne
uprave. Savet predstavlja forum u kojem relevantni
akteri razmenjuju informacije koje se odnose

na zastitu kulturne i verske bastine u istorijskom
centru Prizrena.® Za razliku od Prizrena, Savet za
kulturnu bastinu Velika HoCa/Hocé e Madhe tek
treba da se osnuje.*

Pored MKOS i MZSPP, zna&ajnu ulogu u pogledu
zastite kulturne bastine imaju i Ministarstvo trgovine i
industrije, Ministarstvo lokalne uprave i Ministarstvo
za zajednice i povratak. lako pravni okvir ne
predvida jasno uloge i odgovornosti gore navedenih
institucija, sve one su de facto ukljucene u aktivnosti
koje se tiCu zastite i unapredenja kulturne bastine.
Na primer, ove institucije su juna 2008. u¢estvovale u
radu meduministarske radne grupe za komunikaciju
i sprovodenje Zakona o specijalnim zasti¢enim
zonama, koju su osnovali i kojom su zajedno
predsedavali MZSPP i MKOS. Radna grupa je imala
zadatak da finalizuje i objavi mape SZZ, nadgleda
integrisanje SZZ u prostorne planove na centralnom
i lokalnom nivou, definiSe administrativne postupke
upravljanja SZZ i sprovodi aktivnosti informisanja i
podizanja svesti o SZZ. Medutim, ova radna grupa
ne funkcioniSe ve¢ nekoliko godina®.

SSN je posebno telo koje je juna 2010 godine
poCelo sa radom na nadgledanju i pomaganju
u sprovodenju Zakona o specijalnim zasti¢enim
zonama®. Posrednik za zastitu kulturne i verske
bastine Srpske pravoslavne crkve na Kosovu
imenovan je za predsedavaju¢eg SSN; medutim, u
svom prvobitnom formatu, SSN je umesto pravih
sastanaka sa svojim ¢lanovima komunicirao putem
razmene pisama*’. To je otezalo efikasnost SSN,
kao i nedostatak uceSc¢a, nejasnoce oko tela koja
donose odluke, neuspeh da se MZSPP ukljudi u
mehanizam i dozivljaj politiCke pristrasnosti.

Ministar zZivotne sredine i prostornog planiranja je
12 februara 2013 potpisao Administrativno uputstvo
o osnivanju SSN.“® U administrativnom uputstvu
definisana je uloga SSN koja propisuje da ovaj savet
,,nadgleda i pomaze sprovodenje odredaba zakona
koji se odnose na zastitu verske i kulturne bastine
Srpske pravoslavne crkve na Kosovu, ukljuujuci i
posebno odredbe Zakona o specijalnim zasti¢enim
zonama, Zakona o istorijskom centru Prizrena i
Zakona o selu Velika Ho¢a/Hogé e Madhe”*°. Prema
novom Administrativnom uputstvu, SSN ima pet
¢lanova: po jednog predstavnika iz MZSPP, MKOS,
Evropske Unije, OEBS i Srpske pravoslavne crkve®.
SSN se trenutno sastaje jednom mesecno kako bi
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Istorijski Centar Prizren

razgovarao o vaznijim pitanjima koja se ti¢u kulturne
bastine i do sada je ve¢ postigao neke pozitivhe
rezultate®'.

Pre ponovnog uspostavljanja SSN, Komisija za
sprovodenje i obnovu (KSO) koju vodi Savet Evrope
bila je jedini mehanizam gde su Srpska pravoslavna
crkva i kosovske institucije formalno razgovarali
o pitanjima kulturne bastine. KSO je prvobitno
osnovan kako bi upravljao restauracijom i obnovom
34 objekta Srpske pravoslavne crkve koji su osteceni
tokom martovskih nemira 2004; medutim, mandate
ovog saveta je zavrSen 2011. godine po zavrSetku
obnove na vise od pola ostecenih objekata.®?

| na kraju, u ostale aktere angazovane na zastiti
kulturne bastine spadaju Kosovska policija®,
Asocijacija kosovskih  opstina®, opstine® i
gradansko drustvo.

lako je mnogo aktera u oblasti zastite kulturne
bastine, u Zakonu o kulturnom nasledu i njegovim
podzakonskim aktima ovog zakona koristi se termin

,,nadlezna institucija“ umesto navodenja imena
konkretnog organa. Premanavodima MKOS, uvreme
izrade ovog zakona, ova dvosmislenost je zadrzana
kako bi se omogudile neophodne izmene u upravnim
i institucionalnim strukturama.®® Medutim, u Zakonu
jo$ uvek nije definisano koje odgovorne institucije
imaju nadleznost, Sto za posledicu ima nedostatak
pravne jasnoce jer odgovornosti ovih institucija nisu
jasno definisane i otvorene su za tumacenje. Uprkos
prirodi zastite kulturne bastine koja podrazumeva
ucesce viSe sektora, saradnja izmedu institucija sa
lokalnog i centralnog nivoa, kao i izmedu razli€itih
opstinskih odeljenja i izmedu resornih ministarstava
i dalje je ograni¢enog karaktera®. Pored toga ne
postoji jasno definisan mehanizam koordinacije i
forum na kom se redovno razmenjuju informacije
za aktere koji rade na pitanjima kulturne bastine,
pa uglavnhom ad hoc sastanci ostaju jedini nacin
komunikacije izmedu ovih aktera. Vecina kontakata
se uglavhom ostvaruje izmedu RCKB i opstina
tokom procesa prostornog planiranja, dok se
kontakti izmedu Srpske pravoslavne crkve i opstine
se uglavnom zasnivaju na pitanjima od zajedni¢kog
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interesa za obe strane, kao $to su nezakonita gradnja
unutar ili blizu lokaliteta Srpske pravoslavne crkve,
ili tekucim projektima.

U principu, moze se zakljuCiti da je pravni okvir
Kosova za zastitu kulturne bastine u najSirem
smislu u saglasnosti sa relevantnim medunarodnim

standardima ljudskih prava. Medutim, neuspeh
da se dodele konkretne odgovornosti konkretnim
nosiocima duznosti otezano je delotvorno
sprovodenje obaveza sadrzanih u pravnom okviru.
OEBS seenergi¢nozalaze dasetakve dvosmislenosti
reSe tokom tekuceg proseca uno$enja izmena i
dopuna.
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3. ZAJEDNICKI INTERESI U
ZASTITI KULTURNE BASTINE

3.1 Inventar dobara kulturne bastine

Inventar dobara je preduslov za oCuvanje i zastitu
lokaliteta kulturne bastine. Inventari razliCitih
kategorija lokaliteta kulturne bastine pruzaju
uskladene, uporedive i korisne informacije o bastini,
te kao takvi predstavljaju sastavni deo sistema zastite
kulturne bastine. Priprema inventara predstavlja
sluzbeni istrazivacki rad za dobijanje preliminarnih
snimaka i dokumentovanja lokaliteta kulturne
bastine. On sluzi kao osnova kada se procenjuje da
li lokalitet treba zakonski zastiti ili ne i kako njegovu
vrednost trajno osigurati kroz pripremu plana
konzervacije.%® Treba izraditi inventare za razliCite
kategorije kulturne bastine, dok inventar za lokalitete
pokretne materijalne kulturne bastine na Kosovu
treba da ukljuc¢i ,,spomenike, skupove zgrada,
arhitektonske oblasti za konzervaciju, arheoloske
lokalitete, arheoloske rezervate i kulturne pejzaze”.*®

Zakon o kulturnom nasledu predvida da MKOS
kao nadlezna ustanova putem inventara identifikuje
kulturnu bastinu.®® Zakon o kulturnom nasledu dalje
predvida da ¢e MKOS iz ovog inventara odabrati
lokalitete koji ¢e biti na listi kulturne bastine pod
privremenom zastitom od godinu dana. Pored toga,
MKOS je duzan da KSKB-u predlaze na razmatranje,
usvajanje ili odbijanje dobra kulturne bastine koja ce
biti pod stalnom zastitom.®' Nakon toga ¢e ministar
za kulturu, omladinu i sport potpisati listu kulturne
bastine pod stalnom zastitom. Ova lista kulturne
bastine pod stalnom zastitom bice otvorena za
javnost.®?

Od proglasenja Zakona o kulturnom nasledu
novembra 2006, napori medunarodnih aktera,
ukljuCujuciOEBS, usmereninaizradu sveobuhvatnog
inventara ostali su bez uspeha jer MKOS tek treba

da obezbedi inventar dobara kulturne bastine
kojima je potrebna zastita. Razlozi koji su doveli do
ovog kasnjenja, prema MKOS, uklju€uju nedostatak
zaposlenih koji poseduju adekvatne vestine i
finansijskih resursa za sprovodenje procesa izrade
inventara.®® Nedavno je MKOS ostvario odredeni
napredak u ovom pogledu. OEBS je obavesten®
da je MKOS pripremio bazu podataka za zastitu
materijalne kulturne bastine (ali joS uvek ne i duhovne
ili nematerijalne kulturne bastine). Prema MKQOS, ova
baza podataka c¢e biti dostupna za javnost krajem
marta 2014.5°

Savet Evrope, unutar zajedniCkog programa
Evropske Unije/SavetaEvrope Podrskapromovisaniju
kulturoloske razli€itosti na Kosovu (PPKRK), podrzao
je izradu smernica za inventarisanje dobara kulturne
bastine na Kosovu. Slededi ovu inicijativu, MKOS je
2011 pripremio privremenu listu zasti¢enih lokaliteta
kulturne bastine koja obuhvata 930 arheoloskih
i arhitektonskih lokaliteta. Ova lista je dva puta
azurirana (poslednji put 1. oktobra 2013) i sad
obuhvata 1.428 lokaliteta. Ovo je treca godina kako
MKOS objavljuje listu dobara kulturne bastine za
privremenu zastitu bez sprovodenja kasnije procene
radi utvrdivanja koje lokalitete treba staviti pod
stalnu zastitu. Ovo je u suprotnosti sa Zakonom o
kulturnom nasledu, jer bi ova dobra trebalo da budu
stavljena pod priviemenu zastitu samo na godinu
dana®®. Nije jasno koje konkretne mere spadaju u
zastitu, koji kriterijumi vaze pri utvrdivanju koji od
ovih lokaliteta su prioritetni za MKOS, a koji ¢e biti
stavljeni na listu za stalnu zastitu.

MKOS tek treba da sastavi sveobuhvatni inventar
nepokretne materijalne kulturne bastine na Kosovu i
listu dobara kulturne bastine pod stalnom zastitom.
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3.2 Prostorno planiranje

Premda joS uvek ne postoji odobreni inventar sa
nazivima lokaliteta kulturne bastine koji treba da
budu zasti¢eni i oCuvani, 45 srpskih pravoslavnih
manastira, crkava, drugih verskih lokaliteta,
istorijskih i kulturnih lokaliteta od posebnog znacaja
za zajednicu kosovskih Srba, kao i za druge
zajednice na Kosovu, proglaseno je SZZ na osnovu
Zakona o specijalnim zasti¢enim zonama.®” One su
definisane kao ,podrucja oko spomenika, objekata,
grupe objekata, celina, selo ili staro gradsko jezgro
gde nije dozvoljena nikakva gradnja niti obavljanje
delatnosti kojom bi mogao biti naruSen istorijski,
kulturni ili arheoloski ambijent, prirodno okruzenje ili
estetsko-vizuelni izgled“.®®

Ciljeviodredivanjazonakao SZZ su: a)da se obezbedi

nesmetano postojanje i funkcionisanje lokaliteta
koje treba zastititi, i da se oCuva monaski nacin

Tvrdava Novo Brdo

zivota svestenstva; b) da se oCuva karakter i izgled
lokaliteta koje treba zastititi, a narocCito istorijski,
kulturni, arhitektonskiili arheolo$ki ambijent, prirodno
okruzenije ili estetsko-vizuelni izgled; i c) da se spreci
gradnja sa negativnim uticajem oko lokaliteta koje
treba zastititi, obezbedujuci pri tom najbolje moguce
uslove za uskladen i odrziv razvoj zajednica koje
naseljavaju podrucja oko ovih lokaliteta uredivanjem
gradnje i drugih delatnosti®®.

U tom smislu, odredene aktivnosti su ograni¢ene u
javnom interesu o€uvanja kulturne i verske bastine.
Dok su neke aktivnosti izri€ito zabranjene, druge se
mogu izvoditi pod uslovom da se ispune odredeni
kriterijumi. Prema Zakonu o specijalnim zasti¢enim
zonama, 41 lokalitet Srpske pravoslavne crkve, koji
su odredeni kao SZZ, imaju takav stepen zasStite
prema kojem je zabranjena gradnja privrednih
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objekata, dok se pretvaranje poljoprivrednog
zemljiSta u urbanisticCko moze dopustiti samo uz
saglasnost Srpske pravoslavne crkve. Postupak
koji se primenjuje za trazenje saglasnosti od Srpske
pravoslavne crkve i rokovi za dobijanje saglasnosti
od Srpske pravoslavne crkve nisu utvrdeni, §to
ostavlja prostora za proizvoljnost i odlaganje. Za
delatnosti u okviru Cetiri lokaliteta koja nisu verska,
a koja su obuhvaceni Zakonom o specijalnim
zasticenim zonama, potrebna je saglasnost SSN.
Administrativno uputstvo o SNN je veoma jasno u
pogledu roka do kojeg SSN mora da odgovori na
zahteve koje dobije’™®. Medutim, jo$ uvek se Ceka
da svi SZZ budu integrisani u lokalne prostorne
planove, odnosno planove razvoja opstine (PRO),
urbanistiCke planove razvoja (UPR) i urbanisticke
planove uredenja.

Zakonom o kulturnom nasledu predvidene su mere
podele na zone kojima se kontroliSe koriS¢enje
imovine i zabrana odredenih delatnosti kojima se
narusSava ambijent ili se remeti monaski nacin zivota
na ovim lokalitetima, kao Sto je gradnja privrednih
objekata. OgraniCenje u pogledu koris¢enja imovine
nije apsolutno, ali bi trebalo da bude najmanje
neophodno da bi se postigao Zeljeni cilj — u ovom
slucaju zastita kulturne bastine. Prema tome, veliCina
SZZ, uslovi u vezi saistim i njihovo sprovodenje treba
da osiguraju kako efektnu zastitu kulturne i verske
bastine tako i odrzivi razvoji i prava na privatnu
imovinu zajednica koje zive u susedstvu. Ovo zahteva
pazljivo uskladivanje potreba u pogledu li¢nih prava
i javnog interesa. Prema tome, i kako bi se izbegla
pojava negativnih efekata, standardima prostornog
planiranja zahteva se da predmetne zajednice budu
konsultovane kako u vezi sa formulisanjem zakona
tako i u vezi sa odredivanjem veliCine ovih zona, i
da utvrdivanje ograni¢enja u pogledu zona bude u
skladu sa zakonima kojima se Stite predmetna prava
i interesi.

Mada se Prostornim planom za Kosovo 2010-
20207 daje okvir za integrisano oCuvanje kulturne
bastine, ukljuCujuci 45 SZZ, integrisanje lokaliteta
kulturne bastine u lokalne prostorne planove i
dalje je problemati¢no. Nisu sve opStine usvojile
opstinske prostorne planove, koji su od sustinskog
znacaja za regulisanje gradnje i uredenja oko SZZ i
drugih lokaliteta kulturne bastine. Mnoge opstine su
trenutno u procesu izrade ili usvajanja PRO i, prema
navodima, ti planovi ¢e ukljucivati SZZ i/ili lokalitete

kulturne bastine na njihovoj teritoriji. Na primer, iako
u Kamenicé/Kamenici ne postoje SZZ, opstina je
identifikovala nekoliko mogucih lokaliteta za za$titu,
kao $to su crkve, groblja i teke™?, i obuhvatila ih ovim
PRO. Neke opstine, kao Sto su Pejé/Pec i Lipjan/
Lipljan, usvojile su svoje PRO jo$ pre usvajanja
Zakona o specijalnim zasti¢enim zonama. Prema
tome, premda je prvobitnim PRO iz 2007. godine™
vec predvideno da Pecka patrijarsija bude ,zasticena
zona®, da bi postupala u skladu sa relevantnim
zakonom™, Skups$tina Opstine Pejé/Pec usvojila
je izmenu PRO koja se odnosi na zastitu koju ovaj
lokalitet ima prema Zakonu o specijalnim zasti¢enim
zonama”. Treba spomenuti da su neke opstine koje
su usvojile PRO i/ili UPR® njima obuhvatile ne samo
SZZ vec i druge lokalitete kulturne bastine na svojoj
teritoriji. Na primer, Opstina Prishtiné/Pristina je
UPR-om obuhvatila ,,Stari centar Prishtiné/PriStine*
(a pominje se i u PRO) kao podrucje za restauraciju
i oCuvanje, koje zahvata veci deo centra grada”.
Medutim, suprotno ¢lanu 13 Zakona o prostornom
planiranju, zvaniénici MZSPP nisu odobrili PRO.

Opstina Prizren je usvojila svoj PRO u septembru
2013 godine, i on sadrzi opSte izjave u vezi sa
zastitom i razvijanjem kulturne i verske bastine i
poziva se na sve vazece zakonske propise. Medutim,
zastita SZZ, osim one koja se odnosi na Stari centar
grada Prizrena, ne spominje se eksplicitno u PRO.

Opstina Decane je svoj PRO i UPR usvojila 2009
godine, i u oba plana se, medu ostalim lokalitetima,
pominje Manastir Visoki DeCani i zastita koju on
ima na osnovu Zakona o specijalnim zasti¢enim
zonama. Medutim, u planovima se takode jo$ uvek
pominje predlozeni put za Crnu Goru, za deo kojeg
je predvideno da prolazi pored SZZ. Planirano je da
put bude izgraden 2007 godine ali, usled neslaganja
medunarodne zajednice, Ministarstvo saobracaja i
telekomunikacija je povuklo tender. Prema reCima
predstavnika Srpske pravoslavne crkve, pominjanje
ovog puta u usvojenom PRO i UPR vidi se kao pretnja
rezimu specijalne zastite. Ovaj lokalitet je zasticen
prema Zakonu o specijalnim zasti¢enim zonama,
u kojem se gradnja tranzitnih puteva u ruralnim
podrugjima navodi kao zabranjena™. Stavise, ovaj
put takode je joS uvek predviden u PPK®, iako se
SZZ Manastira Visoki Decani istovremeno u istom
dokumentu pominje kao ,Podrucje od posebnog
interesa“®".
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Opstina Lipjan/Lipljan je takode nedavno revidirala
svoj PRO i UPR kako bi obuhvatili SZZ oko Crkve
Vavedenja Bogorodicinog.®? Direktor za urbanizam
je potvrdio da je SZZ integrisana u izmenjene
planove pri ¢emu uredenje ili gradnja sa negativnim
efektima nisu dozvoljeni u okviru podrucja SZZ83,
Tokom postupka usvajanja PRO i UPR, svestenik
Srpske pravoslavne crkve i opstinski direktor
za urbanizam radili su zajedno u saradnji sa
preduzecem za planiranje sa kojim je opstina
sklopila ugovor o izradi ovih planova .8 Nezakonita
gradnja komercijalnog skladista u SZZ pocetkom
2013. godine dovela je do potrebe za takvom

saradnjom®®,

Kao $to je razmatrano, posebna regulacioni plan za
SZZ, pripremljen u skladu sa Zakonom specijalnim
zastiéenim zonama, omogucio bi brze reagovanje
na zahteve gradana za izdavanje gradevinskih
dozvola u SZZ i izbegli bi se dalji sporovi u vezi
sa nezakonitom gradnjom. Uklju€ivanje SZZ u
ovaj postupak pomodéi ¢e da ne dolazi do novih
sporova ovog tipa. Ova saradnja moze da posluzi i
kao najbolja praksa za druge opstine da poboljSaju
svoju saradnju sa Srpskom pravoslavnom crkvom
u procesu prostornog planiranja koji se odnosi na
SZZ.

3.3 Inspekcija lokaliteta kulturne bastine

Zastita kulturne i verske bastine zahteva redovnu
inspekciju od strane javnih institucija. Pravni okvir
predvida dva tipa inspekcije lokaliteta kulturne
bastine:

1. Inspekcije koje se sprovode na opstinskom nivou; i
2. Inspekcije koje sprovodi MKOS.

Prema Zakonu o gradnji, opstinski gradevinski
inspektori obavezni su da izvestavaju centralni nivo
o svakoj gradnji primecenoj na lokalitetima kulturne
bastine®. Medutim, OSCE izrazava bojazan da, kako
to pokazuju primeri koji slede, opstine ¢esto nemaju
dovoljno kvalifikovanih inspektora za procenu zastite
lokaliteta kulturne bastine i neophodne resurse za
obuku postojecih.

U vezi sa pitanjem inspekcija koje sprovodi MKOS,
doneta je uredba® u kojoj se, izmedu ostalog, navodi
minimum standarda i procedure za inspekcijskih
nadzor bilo kakvih relevantnih gradevinskih radova
od strane MKOS®. Prema rec¢ima direktora MKOS-
ovog Odeljenja za kulturnu bastinu®®, RCKB (kao
deo strukture MKOS) treba da izvrSi inspekciju
u ime MKOS. Medutim, RCKB jo$S uvek nema
specijalizovane inspektore koji bi vrsili inspekciju
lokaliteta kulturne i verske bastine.

Primer ovakvih poteSkoca koji se javlja kada MKOS
ne vrSi inspekcije evidentan je na osnovu pripreme
najnovije liste dobara kulturne bastine za privremenu

zastitu. Poslednja lista ne ukljuCuje 77 dobara
kulturne bastine koji su postojali u prethodnoj listi iz
2012. godine®. 77 dobara kulturne bastine uglavnom
su Cinile kuce iz otomanskog perioda, stari mlinovi,
itd., koji se uglavhom nalaze u zapadnom delu
Kosova. Prema MKOS-u, ova dobra su isklju¢ena
iz postojece liste zbog ,gubitka vrednosti“ usled
ostecenja i nedovoljnog odrzavanja. Mnoga dobra
kulturne bastine sa liste iz 2012. godine ve¢ su
ozbiljno ostec¢ena i uniStena, uglavhom zbog
nedovoljnog odrzavanja, i moguce je da nije izvrSena
inspekcija istih kada je pripremana lista. U nekim
slu¢ajevima vlasnici imovine su ve¢ srusili objekte
kulturne bastine kako bi zapoceli novu gradnju, $to
predstavlja kr§enje Zakona o kulturnom nasledu®' ali
je i dalje nekaznjeno®.

Pored toga, ni opstinski inspektorati ni RCKB nemaju
planove za redovnu inspekciju lokaliteta kulturne
bastine. Umesto toga, inspekcije se sprovode na ad
hoc osnovi nakon §to su se negativne radnje vec
dogodile, umesto da se vrSe inspekcije po sluzbenoj
duznosti (preventivne) kako bi se na minimum svela
Steta po lokalitete kulturne bastine i time povecala
verovatnocéa da se svaka Steta identifikuje ranije i da
se anulira®.

Primer su nedozvoljeni radovi na iskopavanju kojima
su ugrozeni temelji Crkve sv. Kirijaka® koja se
nalazi u starom centru grada Prizrena. U maju 2011
godine, vlasnik imovine, kosovski Albanac, poceo je
sa radovima iskopavanja na svojoj imovini koja se
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grani¢i sa crkvom. Nakon $to je Srpska pravoslavna
crkva uputila Zalbu Policiji Kosova, opstinski
gradevinski inspektor je otiSao na lokalitet istog
dana i nalozio prekid radova, medutim temelji crkve
vec su bili ugrozeni. Kako su to objasnili u opstini®®,
kancelarija za urbanizam je ovom vlasniku dozvolila
samo da ,,0cisti lokaciju®, a ne da vrSi iskopavanije.
Da je opstinski inspektor vrSio redovne inspekcije
ovog lokaliteta, ova negativha pojava bi bila
sprecena. U najmanju ruku, opstinski inspektor je
trebalo proaktivno da posecuje ovoj lokalitet nakon
Sto je izdata gradevinska dozvola, kako bi osigurao
pridrzavanje u njoj propisanih uslova, umesto sto je
C¢ekao da Srpska pravoslavna crkva uputi zalbu pa
da potom reaguje.

Skoriji primer nedozvoljene gradnje dogodio se u
manastiru Visoki De€ani u regionu Pejé/Pec. U blizini
manastira je izgraden drveni most bez saglasnosti

Srpske pravoslavne crkve. Lice koje je izgradilo
most (za koje se ispostavilo da je viasnik zemljiSta)
nije podnelo zahtev za dobijanje bilo kakve dozvole
niti se ¢ak u bilo kom trenutku obratilo Direkciji
za urbanizam®. Tek nakon posete opstinskog
inspektora® vlasnik je podneo zahtev Direkciji za
urbanizam za gradnju mosta. Redovnim inspekcijama
SZZ od strane opstinskih inspektora, kao u slucaju
manastira DeCani, mogla je u pocetnoj fazi da se
skrene paznja opstini na nezakonitu gradnju i omoguci
postovanje pravilne procedure (uklju¢ujuéi dobijanje
saglasnosti Srpske pravoslavne crkve)®.

Zatim, nekontrolisana gradnja i dalje je problem koji
se odrazava na lokalitete bastine na Kosovu. | dalje
se javlja nezakonita gradnja u SZZ, kao Sto je gradnja
skladista blizu spomenika Gazimestan u Opstini
Obilig/Obili¢ i Crkve Vavedenja Bogorodicinog u
Opstini Lipjan/Lipljan. Izmedu 2009 i 2011 godine,
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RCKB uputio je oko 50 predmeta nezakonite i/ili
nekontrolisane gradnje®® u starom centru Prizrena
Opstini na reSavanje'®. Pored gradevinskih dozvola
koje je izdala Opstina, za bilo kakvu gradnju u
starom centru Prizrena potrebno je kona¢na dozvola/
saglasnost RCKB. Bez obzira na to, u vecini slu€ajeva
ne postuju se parametri navedeni u saglasnosti koju
izdaje RCKB i opstinski gradevinski inspektori ne
intervenisu.

Pozitivno je to $to se SSN bavio nizom sluCajeva u
vezi sa nezakonitom gradnjom u ili u blizini SZZ, sto je

dovelo do odredenih pozitivnih rezultata. Jedan takav
primer ukljuCuje SZZ Crkve Vavedenja Bogorodicinog
u Lipjan/Lipljanu™'. U januaru 2013 godine, vlasnik
imovine ja zapoCeo nezakonitu gradnju skladista u
SZZ, mimo onoga $to je dozvoljeno u dozvoli koju
je izdala Opstina'®. Sekretarijat SSN je 13. avgusta
2013. uputio zahtev MZSPP za ruenje bespravne
gradnje'®. To je imalo za posledicu da direktor
inspektorata MZSPP, nakon inspekcije imovine, 15.
avgusta 2013. izda nalog opstinskoj inspekciji da
smesta zaustavi komercijalne aktivnosti i da srusi
skladi$te koje se nalazi u SZZ, Sto je u potpunosti i
izvrSeno krajem avgusta 20131%,

MKOS je takode delovao kako bi zaustavio aktivnosti
koje naruSavaju lokalitet zasti¢ene kulturne bastine.
Na primer, opstina Gjakové/Pakovica pokrenula
je gradevinske radove, ukljuCuju¢i i zamenu stare
kaldrme u okviru lokaliteta zasti¢ene kulturne bastine
Carshia e Madhe (Stara €arsija). Medutim, opstina je
preduzela ove radove bez prethodnog pribavljanja
saglasnosti RCKB. Nakon javnih protesta oStecenih
vlasnika trgovina, MKOS je 5 novembra 2012 doneo
odluku da se gradevinski radovi odmah prekinu.
Ministar je 27 decembra 2012 doneo drugu odluku
koja je omogucila nastavak gradevinskih radova,
osim zamene kaldrme, zahtevajuci direktan nadzor
RCKB i obavezujuc¢i opstinu da dostavi tri nacrtna
predloga izgleda kaldrme.

Osim toga, u proleée 2013, u neposrednoj blizini
Manastira Visoki De€ani izgraden je ribnjak, pri
¢emu je podnosilac zahteva pribavio sve potrebne
dozvole i licence'®. Direktor za urbanizam ovo istiCe
kao pozitivan primer koji treba slediti i u drugim
slu¢ajevima. Ovo pitanje je ukratko razmotrio i SSN
i zakljuCio da je ribnjak izgraden uz saglasnost
Manastira Visoki De¢ani.'%®

Sa ciliem bolje zastite lokaliteta kulturne bastine,
MKQOS i drugi nadlezni organi Ce traziti nacin da ili
konkretno prenesu inspekciju za kulturnu bastinu
na lokalni nivo i obezbede stru¢no osposobljavanje
osoblja, ili da centralne institucije ¢eS¢e izlaze na
teren, odnosno vrse inspekciju.
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4. DODATNI RAZLOZI ZA
ZABRINUTOST U VEZI

SA ZASTITOM NASLEDA
NEALBANSKIH ZAJEDNICA

4.1 Organizovanje obezbedenja i zastite

Kako bi ispunile svoje obaveze u pogledu zastite
ljudskih prava, institucije ne samo da ne smeju da
bilo kome ometaju uzivanje kulturnih prava, nego
i da spreCavaju privatna lica i grupe da opstruisu
uzivanje kulturnih prava drugima, ukljuCujuci i
pravo na pristup i korist od kulturne bastine'”. U
toku i neposredno nakon sukoba, unisteni su brojni
lokaliteti kulturne bastine na Kosovu. Lokaliteti
Srpske pravoslavne crkve bili su meta etniCki
motivisanog nasilja tokom nereda u martu 2004, sto
je dovelo do teSkih ostecenja srpskih pravoslavnih
crkava i manastira. Trenutno, bezbednosne pretnje
kulturnoj bastini uglavhom predstavljaju slucajevi
vandalizma i krade.®®

Doskora su najviSe glavnih lokaliteta Srpske
pravoslavne crkve obezbedivale NATO snhage
za Kosovo (KFOR) ili privatno obezbedenje koje
je angazovao MKOS, a sada je za obezbedenje
ovih lokaliteta klju¢na zastita kosovske policije.
Kosovska policija od februara 2009 sprovodi
operativho naredenje u kojem se detaljno opisuje
protokol za obezbedenje objekata i kulturnog
nasleda Srpske pravoslavne crkve'®. Na pocetku,
operativno naredenje pokrivalo je 17 lokaliteta
Srpske pravoslavne crkve koji se smatraju
najugrozenijim. Kosovska policija je tokom
2011 sprovela osnovne analize i na osnovu njih
operativnom naredenju postepeno dodaje i brojne
druge lokacije. Osim toga, izmedu 2009 i 2011,

odnosno nakon izdavanja originalnog naredenja,
KFOR je Kosovskoj policiji predao odgovornost za
zastitu jo§ osam lokaliteta'', a jo$ jedan lokalitet™
je KFOR predao Kosovskoj policiji u aprilu 2012. U
avgustu 2013, Kosovska policija preuzela je punu
odgovornost za obezbedenje Pecke patrijarsije,
nakon postepenog smanjenja prisustva KFOR na
toj lokaciji. Trenutno, samo jedan lokalitet'? i dalje
ostaje pod zastitom KFOR-a. Naime, s izuzetkom
arheoloskog nalazista Ulpijana, koje je obuhvaceno
24-Casovnim programom zastite Kosovske policije
od 2009do 2012, organizovano obezbedenje odnosi
se samo na objekte Srpske pravoslavne crkve i
lokalitete nasleda kosovskih Srba.'®

Prema podacima Kosovske policije, 2011,
2012 i 2013 godine doslo je do porasta broja
bezbednosnih incidenata na lokalitetima kulturne
bastine!** u odnosu na prethodne godine, kada je
zabelezen trend pada incidenata (vidi grafikon 1).
Povecani broj bezbednosnih incidenata pogada pre
svega bastinu Srpske pravoslavne crkve. Ukupno,
tokom 2011 godine, Kosovska policija zabelezila
je 55 bezbednosnih incidenata na lokalitetima
kulturne i verske bastine, od kojih je 16 incidenata
usmereno protiv lokaliteta zasti¢enih operativnim
naredenjem.™ Od tih 16 incidenata, dva su se
dogodila na lokacijama koja su pod 24-Casovnom
zastitom Kosovske policije.'® U 2012, 36 od ukupno
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57 incidenata'’ (63 %), pogodilo je lokalitete bastine
Srpske pravoslavne crkve, a 2013, 41 od ukupno 87
incidenata (47 %) je bilo usmereno protiv bastine
Srpske pravoslavne crkve.

Grafikon 1

Izvor: Kosovska policija

NaosnovurezultataOEBS-ovihaktivnostinapracenju
situacije, koji ukljuCuju i razgovore sa zvanicnicima
Srpske pravoslavne crkve, pripadnicima Kosovske
policije i predstavnicima zajednice, Kosovska
policija je izvrSila redovne procene ugrozenosti svih
lokaliteta pokrivenih operativnim naredenjem i Cini
se da se ispunjava protokol za zastitu lokaliteta
kulturne bastine Srpske pravoslavne crkve. Takode,
posto se broj slu¢ajeva krade i vandalizma protiv
bastine povedao u 2011, u odnosu na 2009 i
2010, Kosovska policija je povecala broj patrola na
lokalitetima koja nisu osigurana 24 Casa dnevno.
Uprkos tome, broj krada i vandalskih radnji u 2012
ostao je isti kao i 2011.

lako se broj incidenata znacajno povecao tokom
2013, OEBS je pracenjem situacije uocio da je do
ovakvog naglog porasta doslo prvenstveno usled
povecanog broja provala u crkve sa ekonomskom
motivacijom (ova dela kvalifikuju se ili kao krada ili

kao osStecenje verskih objekata). Osim toga, deset
prijavljenih sluCajeva nanoSenja Stete grobljima
Srpske pravoslavne crkve dogodilo se samo
u januaru 2013. Procenjuje se da ovi incidenti

predstavljaju neuobiCajene aktivnosti izazvane
jednim konkretnim dogadajem - uklanjanjem
spomenika u Cast pripadnika Oslobodilacke vojske
PreSeva, Medvede i Bujanovca (OVPMB) koji su
ubijeni u sukobu 2000-2001.

U martu 2013. Kosovska policija osnovala je
specijalizovanu jedinicu za zastitu kulturne bastine i
verskih objekata za zastitu kulturne bastine, s Cetiri
podjedinice koja Stiti lokalitete Srpske pravoslavne
crkve u regionima Prishting/Pristina, Mitrovicé/
Mitrovica, Pejé/PeciPrizren. Ovajedinicaobezbeduje
24-Casovnu zastitu lokaliteta Srpske pravoslavne
crkve i kulturne bastine kosovskih Srba i redovno
patrolira i obilazi 169 lokaliteta kulturne bastine
Srpske pravoslavne crkve. Da bi se obezbedio
Sto uspesniji rad specijalizovane jedinice, OEBS je
organizovao osam programa obuke Sirom Kosova.
Oko 170 policajaca upoznalo se sa zakonskom
okvirom koji propisuje zastitu kulturnih i verskih
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objekata, novim nadleznostima policije i nacinu
komunikacije sa javnoScu i sveStenstvom.'® |pak,
trend znaCajnog porasta bezbednosnih incidenata
usmerenih protiv kulturne bastine je zabrinjavajudi
i ostaje da se vidi koje dodatne mere e Kosovska
policija preduzeti, kao odgovor na ove incidente.

Na osnovu OEBS-ovog pracenja situacije na terenu
i izveStaja Kosovske policije, Cini se da vecina
incidenata na lokalitetima kulturne bastine ukljuuje
provale i kradu novca ili vrednosnih stvari. Cak iako
nema prijava o etnickoj motivaciji, takvi incidenti
uglavhom imaju negativan uticaj na percepciju
bezbednosti i slobode kretanja za pogodene
zajednice, posebno kosovske Srbe. Negativan uticaj
na percepciju je jos veci kada su zlocCini poc€injeni u
podrucjima u kojima su pogodene zajednice ranije
bile meta etnicki motivisanih zlo€ina ili kada su zlo€ini
pocCinjeni u atmosferi tenzija, kao Sto je bio slucaj
nakon deSavanja na severu Kosova od jula 2011.

Sto se tice sprovodenja zakona, broj hap$enja/
krivicnog gonjenja kao odgovor na bezbednosne
incidente od strane Kosovske policije/pravosuda
je nizak. U 2012, na primer, Kosovska policija je
od ukupno 36 incidenata izvrSila samo 9 hapSenja.
Osim toga, OEBS je prac¢enjem situacije uocio da su
pocinioci vec¢ine incidenata usmerenih na lokalitete
verske i kulturne bastine nepoznati i stoga u
sudovima i nije bilo sudenja za takve sluCajeve. lako
tuziociimaju obavezu da redovno prate razvoj istraga
0 nanoSenju Stete lokalitetima kulturne bastine, oni
tu duznost naj¢eSce ne ispunjavaju. Osim toga,
OEBS nije zabelezio nijedan sluCaj podnoSenja
prijava protiv pocinilaca bespravne gradnje na
lokacijama kulturne bastine ili u vezi sa bilo kojim
drugim krSenjem Zakona o izgradnji. Pored svega
navedenog, treba rec¢i da je tokom 2013 zaista doslo
do povecanja broja hapsenja, na ukupno 27 osoba.

Za reSavanje bezbednosnih problema opstine
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imaju na raspolaganju dva mehanizma: OpStinske
savete za bezbednost zajednice (OSBZ)'° i Lokalne
odbore za javnu bezbednost (LOJB). Tamo gde su
osnovani, OSBZ su primarni opstinski organi koji
imaju mandat da se bave bezbednos$éu zajednica
u broj¢anoj manjini u datoj opstini, pored regularnih
bezbednosnih i pravosudnih struktura, kao $to su
Kosovska policija i pravosude!®, §to obuhvata i
bezbednosne incidente na lokalitetima kulturne
bastine. OSBZ nisu osnovani samo u Cetiri opstine!?,
medutim, efikasnost funkcionisanja OSBZ varira.
LOJB osniva policija, na zahtev lokalne zajednice!? i
onisumehanizam zasprovodenijeinicijativazajednice
u zajedniCkom radu sa policijom i poboljSanje
bezbednosti u zajednici okupljanjem ¢lanova lokalne
zajednice, pripadnika policije, lokalnih zvani¢nika i
predstavnika Skola, zena i mladih. lako su mnoge
opstine osnovale LOJB, koji su se pokazali vrlo
korisnim u razmatranju korektivnin mera koje treba
sprovesti u zastiti kulturne bastine!?®, oni su samo
dobrovoljni mehanizmi i njihov u¢inak zavisi o tome
da li se redovno okupljaju, da li sektorski pripadnik
Kosovske policije ucestvuje na sastancima i da
li se zapisnici sa sastanaka (ili zakljucci) prenose
komandiru stanice ili koordinatoru za rad policije
u zajednici. Neki LOJB pokrivaju veci broj sela u
jednom policijskom sektoru (sa dve ili tri zajednice),
a u mnogim slu€ajevima odnosi sa Kosovskom
policijom su slabi i nema proaktivhog strukturisanog

delovanja obe strane.

Medutim, OEBS je uocCio i jedan pozitivan primer,
a tiCe se obestecenja koje su kosovske institucije
obezbedile nakon bezbednosnih incidenata na
lokalitetima Srpske pravoslavne crkve. U januaru
2013, doslo je do niza napada na lokacije verske
i kulturne bastine Srpske pravoslavne crkve.'?
Incidenti su izazvali ozbiljnu zabrinutost zajednice
kosovskih Srba Sirom Kosova, ¢ak i onih koji nisu bili
direktno na meti ili ija imovina nije direktno oStecena
prilikom napada. Ove akcije su ostro osudili visoki
zvaniénici na centralnom i lokalnom nivou, kao i
OEBS. Kao odgovor na napade, kosovske institucije
izdvojile su iznos od 97.000 € za popravke!®, Kkoji
je obezbedilo Ministarstvo za lokalnu upravu (MLU).
MLU je odabrao i potpisao ugovor za upravljanje
popravkama i obnovom oskrnavljenih grobalja i
nadgrobnih spomenika sa lokalnom nevladinom
organizacijom ,Raskrs¢e”. Svi restauratorski radovi
zavrseni su do jula 2013.1%

Medutim i pored svega, OEBS je takode uocCio da
opstine na bezbednosne incidente, ukljuCujuci i
one koji su usmereni na lokalitete kulturne bastine,
reaguju uglavnom na ad hoc bazi i bez konzistentnog
pristupa svih opstina.’?’ Bez obzira na motivaciju
incidenata, kada izostane reakcija opstine, osecaj
nesigurnosti pogodenih zajednica se povecava.

4.2 Povreda prava vlasnistva Srpske pravoslavne crkve

Osim slucajeva krade i vandalizma, kulturnu bastinu
na Kosovu - posebno Srpske pravoslavne crkve -
takode ugrozava nekoliko opstinskih odluka koje
nisu u skladu sa zakonskim okvirom za zastitu
kulturne bastine.

Primer toga je zadiranje opstine Rahovec/Orahovac
u posed manastira Zociste!® iskopavanjem dela
njihovog zemlji$ta u svrhu prosirenja lokalnog puta,
jer se tako stvara opasnost od Kklizista, koje bi
potencijalno moglo da osteti groblje u manastirskom
posedu!®. Opstina je obavila geodetska merenja
koja su potvrdila zadiranje opsStine u posed
manastira, a potom i obustavila izgradnju puta,
dok se sa Manastirom ne dode do obostrano
prihvatljivog dogovora. U dopisu nadleznim vlastima
Srpske pravoslavne crkve, opstina je zatrazila

njihovu saglasnost za nastavak radova i ponudila
da, kao kompenzaciju, duz ugrozenog manastirskog
poseda izgradi potporni zid.*® Episkop Eparhije
rasko-prizrenske odgovorio je da crkva, uz potporni
zid, trazi i nov€anu naknadu za oduzeto zemljiste®®.
Nakon ove prepiske, opStina je nastavila sa
izgradnjom puta i ponudila je Srpskoj pravoslavnoj
crkvi vlasnistvo nad zemljiSnom parcelom u blizini
manastira koju Manastir ve¢ koristi kao prostor
za parkiranje, kao naknadu za ,eksproprijaciju
manastirske imovine, koja se od manastira uzima
u svrhu izgradnje i proSirenja javnog puta.“*? Put
je zavrSen u septembru 2011. Medutim, izgradnja
potpornog zida nije zapocCela sve do 21 oktobra
2013.18

U ovom sluCaju opstina je zapocCela radove bez
trazenja saglasnosti predstavnika Manastira. Ovim
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se ocigledno krsi Zakon o specijalnim zasti¢enim
zonama®*, s obzirom da ¢lan 7.1 zakona klasifikuje
manastir kao SZZ, te bi prema tome opsStina morala
da ,trazi saglasnost Srpske pravoslavne crkve®
pre obavljanja bilo koje aktivnosti koja moze da
utiCe na zonu i nakon toga uputi predmet SSN na
reviziju ako se ne postigne dogovor*. Oduzimanje
manastirske imovine u ovom slu€aju predstavlja
de facto eksproprijaciju. Ovo nacelo je dodatno
potvrdeno Zakonom o eksproprijaciji.’** Razmena
zemljista koju je ponudila opstina izaziva dodatnu
zabrinutost. Zakonodavstvo koje se primenjivalo u
vreme razmene zemljiSta nije predvidalo mogucnost
razmene vlasnistva sa opstinom i bilo kojim drugim
pravnim ili fiziCkim licem®, pa je samim tim i
adekvatnost razmene zemlji$ta, koja je ponudena
kao kompenzacija, po svemu sudeéi bila u
suprotnosti sa tada vazec¢im zakonskim obavezama
kosovskih institucija.

Takvo nezakonito meSanje u imovinska prava
izvan relevantnog pravnog okvira izaziva ozbiljnu
zabrinutost, a posebno da je manastir, s obzirom
da je izgradnja puta vec¢ bila zavrSena, doveden u
nezasticen polozaj i nije imao drugog izbora osim
da prihvati razmenu zemljiSta koju je ponudila
opstina. PocCetak radova na putu, pre ispunjenja svih
zakonskih obaveza u pogledu zastite SZZ i obaveze
obestecéenja u skladu sa Zakonom o eksproprijaciji
nepokretne imovine'®®, moze dovesti do ozbiljnih
kr§enja imovinskih prava. Podrazumevani sporazum
izmedu stranaka nije dovoljan za prevagu nad
ispunjenjem zakonskih uslova. Ono Sto treba
pomenuti jeste da postignuti sporazum predstavlja
politicko, a ne pravno resenje slucaja.

U drugom slucaju, opstina Pejé/Pec je tokom 2011 i
2012. realizovala projekat koji je finansirala Evropska
unija, a koji je bio usmeren na razvoj turizma u
dolini Rugove i predvidao uredenje postojecih
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biciklistiCkih i peSackih staza Ciji se delovi protezu
na SZZ oko Pecke patrijarSije. OpStinski zvanicnici
su pisali Peckoj patrijarSiji o projektu i trazili njenu
saglasnost® u skladu sa Zakonom o specijalnim
zaSticenim zonama koji propisuje da opstina mora
da dobije saglasnost Srpske pravoslavne crkve pre
obavljanja bilo koje aktivnosti koja moze da uti¢e na
zonu. Medutim, patrijarSija je na zahtev odgovorila
negativno, uz obrazlozenje da bi projekat mogao da
dovede do povecanja broja ljudi koji prolaze kroz
zonu, Sto bi moglo da ugrozi bezbednost lokacije.
Osim toga, patrijarSija je istakla da se postojece
staze nalaze unutar Sumske zone u kojoj opStina
ranije nije uspevala da zaustavi ilegalnu se¢u drva.
Opstina je zatim uputila predmet MKOS i SSN
kako bi pomogli u nalazenju reSenja,'*> kao Sto se
zahteva u skladu sa ¢lanom 6 Zakona o specijalnim
zasticenim zonama kada postoji spor izmedu
uklju¢enih strana. Posrednik (kopredsedavajuci
SSN) je sa predsednikom opStine i predstavnicima
Srpske pravoslavne crkve odrzao nekoliko
sastanaka radi pronalazenja reSenja, ali radovi
nisu zaustavljeni uprkos otvorenom neslaganju.
lako je Srpska pravoslavna crkva na kraju prestala
sa prigovorima na radove koji su zavrSeni u 2012,
opstina je ocigledno prekrsila svoje obaveze iz

Zakona o specijalnim zasti¢enim zonama jer:

Opstina nije uspela da dobije izri€itu saglasnost
Srpske pravoslavne crkve pre pocetka projekta,
C¢ime se jasno krsi Clan 7.1 Zakona o specijalnim
zasticenim zonama. Ovo izaziva joS vecdu zabrinutost
kada je uklju¢ena eksproprijacijaimovine u privatnom
vlasnisStvu; i

Opstina je nastavila sa izgradnjom projekta uprkos
Cinjenici da SSN nije bio uspeSan u posredovanju
oko sporazuma sa Srpskom pravoslavnom crkvom.
Ovo predstavlja kr§enje ¢lana 6 Zakona o specijalnim
zasti¢enim zonama.

lako se komunikacija izmedu Srpske pravoslavne
crkve i opstina znaCajno poboljSala i povecala
tokom poslednjih nekoliko godina'*®, navedeni
primeri pokazuju da jo$ uvek postoji potreba da se
uspostave jasne procedure i vremenski okviri za
opstine —da se konsultuju sa Srpskom pravoslavnom
crkvom o zabranjenim aktivnostima u okviru SZZ i
za Srpsku pravoslavnu crkvu — da odgovori. Ono sto
dodatno zabrinjava jeste to $to takvi slu¢ajevi mogu
izazvati sli¢ne akcije i na taj nacin dovesti do daljeg
nezakonitog mesanja u imovinu Srpske pravoslavne
crkve i u drugim opstinama na Kosovu.

4.3 Promovisanje kulturne bastine

Pored ocuvanja i restauracije lokacija kulturne
bastine, institucije imaju obavezu i da promovisu
kulturnu bastinu kroz obrazovanie ili preko kampanja
za podizanje svesti javnosti'* o pravu na uceSce
u kulturnom Zzivotu i, po analogiji, odgovarajucoj
potrebi da se postuje kulturna bastina i kulturna
raznolikost. Takve promotivne aktivnosti bi pomogle
u stvaranju uslova pogodnih za konstruktivhe
medukulturne odnose zasnovane na uzajamnom
postovaniju, razumevaniju i toleranciji. U neke od tih
dosadas$njih napora kosovskih institucija spadaju
i godiSnje uCes¢e MKOS u Danima evropske
bastine!*® i osnivanje meduministarske radne grupe
za komunikaciju i sprovodenje SZZ, organizovanje
kampanje za informisanje javnosti i objavljivanje
broSura o zasticenim zonama!® i SZZ na celom
Kosovu u martu 2010. Pored toga, razne opstine
u regionima Pejé/Pe¢ i Prizren pocele su da rade
na upravljanju kulturnom bastinom. Plan lokalnog

kulturnog nasleda 2012-2015. u Prizrenu?¥ pokuSava
da zastiti i oCuva kulturnu i prirodnu bastinu,
integriSe kulturnu i prirodnu bastinu u savremeni
zivot i lokalni razvoj i obrazuje, obuci i podigne svest
o kulturnoj i prirodnoj bastini. U okviru zajednic¢kog
projekta sa Evropskom unijom!®, Savet Evrope je
pruzio podrSku za Sest opStina u regionu Pejé/Pedi
u osnivanju kancelarije za promociju upravljanja
bastinom - Zapad (PUB)¥. Svrha toga je da se
utvrde najpogodnije strategije za unapredenije ciljeva
u kontekstu razrade komponente odrzivog turizma
bastine u sveobuhvatnoj turistiCkoj strategiji za
region. Pored toga, MKOS je krajem 2012 osnovao
Odsek zaintegrisano upravljanje kulturnom bastinom
u okviru ministarstva sa ciljem izrade integrisanih
planova upravljanja i jaCanja veza izmedu kulturne
bastine i turizma, ali su aktivnosti ovog odseka tokom
2013 bile minimalne®™. Kao $to ovi primeri pokazuju,
takve promotivne inicijative za promovisanje i
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oCuvanje materijalne nepokretne kulturne bastine
nealbanskih zajednica retko pokrecu kosovske
institucije i uglavhom ih predvode medunarodne
organizacije, kao sto su Savet Evrope, OEBS i
Kancelarija Evropske unije na Kosovu. Nedavno je
medutim utvrdeno da su u jedan projekat kosovske
institucije bile direktno uklju¢ene i ucestvovale u
finansiranju u vezi sa NVO ,,Hanarin®“. MLU i opStina
Hani i Elezit/Elez Han su 6 novembra 2013 potpisali
Memorandum o razumevanju za realizaciju projekta
~Promovisanje kulturnih vrednosti i identifikacija
nasleda“. Opstina Hani i Elezit/Elez Han je na osnovu
ovog sporazuma dobila 10.000€ za finansiranje
projekta Ciji je cilj promocija kulturnih vrednosti i
identifikovanje kulturne bastine u opstinit®. Projekat
je uklju¢ivao kampanju za informisanje javnosti'®? i

predstavljanje!®® kataloga koji je obuhvatao preko
170 eksponata razli€itih vrsta, ukljuCujuci i nekoliko
objekata nepokretne bastine.

Slicno tome, prethodnih godina je primecen
nedostatak javne svesti i angazovanja gradana u
pogledu zastite kulturne bastine i njene drustveno-
ekonomske vrednosti. Osim toga, energicno
protivljenje proglasenju Zakona o istorijskom centru
Prizrena i Zakona o selu Velika Ho¢a/Hocé e Madhe
pokazuje da su pitanja kulturne bastine na Kosovu
veoma politizovana i da tek treba da se dode do
zajedni¢kog razumevanja prednosti kulturne bastine
— bez obzira na njeno poreklo - za sve zajednice na
Kosovu.
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5. ZAKLJUCAK

Pravni okvir Kosova o zastiti kulturne bastine
uglavnom je u skladu sa relevantnim medunarodnim
standardima ljudskih prava. Medutim, neke nadlezne
institucije, kao $to su KSKB i meduministarska radna
grupa za komunikaciju i sprovodenje SZZ i dalje su
u velikoj meri neefikasne. Osim toga, u Zakonu o
kulturnom nasledu i njegovim podzakonskim aktima
koristi se pojam ,,nadlezna institucija“ umesto da se
imenuje posebna agencija, pa samim tim nadleznosti
razli¢itih institucija nisu jasne i definisane. Dobijeni
prostor za razliCita tumacenja je poseban problem
u oblasti inspekcije, jer nije jasno da li je inspekcija
odgovornost centralnih ili opstinskih institucija.
lako ima mnogo aktera u oblasti zastite kulturne
bastine, ono Sto nedostaje jeste jasan mehanizam
koordinacije, a razmena informacija izmedu
relevantnih institucija odvija se samo na ad hoc
osnovi. Uprkos tome $to je priroda zastite kulturne
bastine takva da prozima sve sektore, saradnja
izmedu lokalnih i centralnih organa i izmedu razlicitih
opstinskih odeljenja i razlicitih resornih ministarstava
i dalje je ograniCena. OgraniCeni kapaciteti osoblja
i nedostatak politicke posvecéenosti dodatno su
otezali sprovodenje zakonskog okvira za zastitu
kulturne bastine.

MKOS tek treba da sastavi sveobuhvatan popis
nepokretne materijalne imovine kulturnog nasleda
na Kosovu i spisak imovine kulturnog nasleda pod
trajnom zastitom. Zbog nedostatka takvog procesa
popisivanja, lokacije kulturnog nasleda koje nisu deo
SZZ posebno su podlozne unistavanju, vandalizmu,
kradi i drugim destruktivnim aktivnostima. Ovo
posebno pogada kulturnu bastinu nealbanskih
zajednica. Pored sluCajeva krade i vandalizma,

kulturna bastina na Kosovu - posebno Srpske
pravoslavne crkve — je ugroZzena i zbog nekoliko
opstinskih odluka kojima se krSe prava svojine ili
podriva zastita kulturne bastine.

Osim toga, integracija lokaliteta kulturnog nasleda u
lokalne prostorne planove i dalje izaziva zabrinutost.
Nisu sve opstine usvojile opstinske prostorne
planove koji su heophodni za regulisanje izgradnje i
razvoja oko SZZ i drugih lokacija kulturnog nasleda.
Unutar i u blizini SZZ i dalje se obavljaju gradevinski
radovi. Moze se uoCiti i redovna nekontrolisana
izgradnja u neposrednoj blizini drugih lokaliteta
kulturnog i verskog nasleda, koja se ne moze resSiti
na adekvatan nacin zato $to nedostaju inspektori i
zato §to opstina nema dovoljno sredstava. Inicijative
institucija da promoviSu ocuvanje nepokretne
materijalne kulturne bastine, posebno nealbanskih
zajednica, veoma su ograni¢ene. Nedostaje i Sire
zajedniCko razumevanje prednosti kulturne bastine
- bez obzira na njeno poreklo - za sve zajednice na
Kosovu.

Uz sve ove preostalo izazove, i dalje je ograniCena
efikasnost institucija na lokalnom nivou u primeni
medunarodnih standarda ljudskih prava koji se
odnose na zastitu kulturne bastine. Ostaje da
se vidi koje ¢e promene doneti izmenjeni Zakon
o kulturnom nasledu i kako ¢e one, zajedno sa
nedavnim oshivanjem odseka za integrisano
upravljanje kulturnom bastinom pri MKOS, doprineti
uspostavljanju ravnoteze izmedu zastite kulturne i
verske bastine i prava pojedinaca i zajednica koje
zivi oko tih lokacija i povecati pristup i prednosti
zastite kulturne bastine za sve zajednice na Kosovu.
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6. PREPORUKE

Ministarstvu kulture, omladine i sporta:

e Sastaviti sveobuhvatan popis nepokretne
materijalne imovine kulturnog nasleda na Kosowvu i
spisak nepokretne imovine kulturnog nasleda pod
trajnpom zastitom, u skladu sa ¢lanom 4 Zakona o
kulturnom nasledu.

e  Osigurati stru¢no osposobljavanje opStinskih
inspektora za kulturno naslede i inspektora RCKB
za zastitu lokacija kulturnog nasleda. Obezbediti
naprednuobukuzanovoosnovanu jedinicu Kosovske
policije za zastitu kulturnog nasleda, posebno kada
stupi na snagu novi Zakon o kulturnom nasledu.

e  Savetovati opStine, uklju€ujuci i putem javnih
izjava, da javnho osude bezbednosne incidente na
lokacijama kulturnog nasleda, posebno nealbanskih
zajednica.

e Javno osudi slu¢ajeve gde je kulturno naslede
ugrozeno zbog nelegalne gradnje.

e  Predloziti izmene Zakona o kulturnom
nasledu kako bi se osigurao bolji nadzor mera
koje institucije na lokalnom nivou preduzimaju
radi zaStite i promovisanja kulturne bastine,
jasnije definisala uloga i podelili zadaci izmedu
institucija na centralnom i lokalnom nivou, osigurala
meduministarska saradnja i koordinacija po
pitanjima koja se odnose na zastitu kulturne bastine
i jasnije definisale obaveze opstinskih i inspektora
kulturne bastine iz MKOS.

e Koordinisati redovnu razmenu informacija
(projekti, bezbednosna pitanja) izmedu centralnih
institucija uklju¢enih u primenu zakona o kulturnoj
bastini, ukljucujudi aktivnosti obnove na lokalitetima
kulturnog nasleda na Kosovu, i lokalnih opstinskih
odeljenja.

Skupstini Kosova:
e Osigurati da osoblje KSKB bude u punom

sastavu i da KSKB bude funkcionalan, uklju€ujuci
zastupljenost nealbanskih zajednica u ovom telu.

Kosovskoj policiji:

e Nastaviti sa zastitom aktivnosti na lokacijama
kulturnog nasleda kroz redovne patrole i primenu
operativhog naloga.

e Reagovati na
povecanjem patrola.
e  Osigurati redovne patrole i za lokacije kulturnog
nasleda nesrpske pravoslavne crkve koje su
pogodene bezbednosnim incidentima.

e JacCanje koordinacije i saradnje sa OSBZ, LOJB
i predstavnicima zajednice, sa ciliem da se pruzi
sigurnost pogodenim zajednicama.

bezbednosne incidente

Opstinama:

e  Osuditi sve bezbednosne incidente koji utiCu
na lokacije kulturnog nasleda, posebno nealbanskih
zajednica i preduzeti blagovremene terenske
aktivnosti sa ciljem da se pruzi sigurnost pogodenim
zajednicama.

e Podrzati Kosovsku policiju, putem redovnih
foruma kao Sto su opstinski saveti za bezbednost
zajednice, u njenim nastojanjima da efikasno i
proaktivno reaguje na bezbednosne incidente koji
uklju€uju lokacije kulturnog nasleda.

e Pokazati posvecenost postovanju/primeni
mehanizama za zastitu lokaliteta kulturnog nasleda
predvidenih relevantnim zakonima i propisima.

e  Osigurati u¢eS¢e Srpske pravoslavne crkve u
ranim fazama gradnje po opstinama, $to ukljucuje
zabranjene aktivnosti unutar SZZ, kako bi se trazila
njena saglasnost na predlozenu izgradnju/razvoj u
skladu sa ¢lanom 6 Zakona o specijalnim zasti¢enim
zonama.

Dovrsiti prostorno-planske dokumente predvidene
Zakonom o prostornom planiranju®®, kako bi se
osiguralo pravilno sprovodenje Zakona o specijalnim
zastiéenim zonama i Zakona o kulturnom nasledu,
koje bi dovelo do legitimne zastite lokacija kulturnog
nasleda'.

Saciniti plan kojim bi se osigurala redovna inspekcija
lokacija kulturnog nasleda od strane opstinskih
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inspektora, osiguralo postovanje  obaveze
prijavijivanja centralnom nivou svake gradnje
uoCene na lokaciji kulturnog nasleda, osiguralo
brze reagovanje na zahteve gradana za izdavanje
gradevinske dozvole u okviru SZZ, izbegli dalji
sporovi u vezi sa nelegalnom gradnjom i na najmanju
mogucu meru svela Steta koja se nanosi lokacijama
kulturnog nasleda (Cime se povecava verovatnoca
da se svako ostecenje rano uodi i sanira).™®

Regionalnom centru za kulturno naslede:

Saciniti plan kojim bi se osiguralo da se redovna
inspekcija lokacija kulturnog nasleda vrSi u skladu
sa Uredbom MKOS o ovla$¢enjima i nadleznostima
Inspekcije za kulturno naslede.®’
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dozvole za trgovce pokretnom bastinom.

24. Zakon br. 04/1.-066 o istorijskom centru Prizrena, 9. jul 2012.

25. Zakon br. 04/L-062 o selu Hogé e Madhe/Velika Hoca, 9. jul 2012.
Usvajanje zakona su ispolitizovali predsednik opstine i predstavnici
gradanskog drustva Sto se tiCe uloge Srpske pravoslavne crkve kao
Clanice seoskog veca u izradi prakticne politike za prostorno planiranje
i zaStite kulturne bastine Velike HoCe/Hogé e Madhe. Velika Hoca/
Hogé e Madhe je naselje u opstini Rahovec/Orahovac (gde su vecinsko
stanovnistvo kosovski Albanci) pretezno naselijeno kosovskim Srbima.
Usvajanje posebnog zakona kojim se selu daje statut SZZ predvida Zakon
o specijalnim zasti¢enim zonama, fusnota 21, supra.

26. Usvajanje ova dva zakona snazno je ispolitizovano i naislo je na snazan
otpor predstavnika opstine i nekih organizacija gradanskog drustva iz
opstina Prizren i Rahovec/Orahovac.

27. Nacrt administrativnog uputstva o osnivanju, izboru, odgovornostima
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i radu Saveta za kulturnu bastinu i Nacrt administrativnog uputstva o
osnivanju, izboru, odgovornostima i radu seoskog ve¢a Hogé e Madhe/
Velike Hoce.

28. Videti godi$nji plan rada Vlade za 2012. godinu, dostupan na internet
stranici Kabineta premijera:
http://www.kryeministri-ks.net/repository/docs/Plani_i_dokumenteve_
Strategjike_2012.pdf

(pristuplieno 26. mart 2014).

29. Direktor odeljenja za kulturnu bastinu MKOS, razgovarano 14. oktobra
2013. Radnu grupu cine predstavnici razliCitih kosovskih institucija
(ukljuéujuci MKOS), opstinski sluzbenici i predstavnici poreske uprave.
30. Ocekuje se da ¢e izmenjeni i dopunjeni Zakon o kulturnom nasledu biti
proglasen 2014.

31. Sastanci radne grupe o Nacrtu zakona o kulturnom nasledu, 16-22
oktobar 2013.

32. Videti ¢lan 22, Zakon br. 03/L-040 o lokalnoj samoupravi, 15. jun 2008.
38. Videti ¢lanove 2, 5 7, Zakon br. 03/L-047 o zastiti i promovisanju prava
zajednica i njihovih pripadnika na Kosovu, 15. jun 2008.

34. Videti Zakon br. 04/L-174 o prostornom planiranju, 7. septembar 2013.
Ovim Zakonom ukinut je Zakon br. 2003/14 o prostornom planiranju, 10.
septembar 2003. i Zakon br. 03/L-106 o izmenama i dopunama Zakona br.
2003/14 o prostornom planiranju, 17. novembar 2008. Medutim, poslednja
dva zakona i dalje su relevantna za ovaj izvestaj jer su predstavljala vazeci
zakon za mnoge slucajeve navedene u ovom izvestaju.

35. Videti ¢lanove 5, 21 i 25, Zakon br. 04/L-110 o izgradnji, 19. jun 2012.
36. KSKB je osnovan 2010, ¢lan 4.8 Zakona o kulturnom nasledu, fusnota
22, supra.

37. Videti ¢lanove 4.3 i 4.4, Zakon o kulturnom nasledu, fusnota 22, supra.
38. Videti ¢lan 4.9, ibid.

39. Videti &lan 5.2, ibid. Clan 4.3 takode predvida da su zadaci KSKB da
razmatra, usvaja ili odbija podneske koji se ticu dobara kulturne bastine za
koje je se predlaze da budu pod stalnom zastitom.

40. Videti internet stranicu KSKB, http://mem.rks-gov.net/?cid=2,1
(pristuplieno 26. mart 2014).

41. Clan 4.8, Zakona o kulturnom nasledu, fusnota 22, supra, predvida da
se Saveta sastoji od sedam ¢lanova koje Skupstina Kosova imenuje za
trogodiSnji mandat u skladu sa etnickim sastavom Kosova.

42. Clan 14, fusnota 24, supra.

43. Videti Kancelarija Evropske Unije na Kosovu / Specijalni predstavnik
Evropske Unije na Kosovu, ,,Prvi regionalni centar kulturne bastine na
Balkanu otvoren u Prizrenu“ http://www.eeas.europa.eu/delegations/
kosovo/press_corner/all_news/news/2011/20110916_en.htm
(pristuplieno 26. mart 2014 ).

44. Shodno ¢lanu 4 Zakona o selu Velika Ho¢a/Hogé e Madhe, fusnota
25, supra.

45. Li€no obavljen razgovor sa direktorom Odelienja MKOS za kulturnu
bastinu 18. decembra 2013. lako se radna grupa redovno sastaje, njeno
najzapazenije dostignuce bila je kampanja organizovana Sirom Kosova
uklju€ujudi i objavljivanje brosure o zasti¢enim zonama i SZZ. Ograniceni
kapaciteti zaposlenih i nedostatak politickog angazovanja navedeni su kao
glavne prepreke u postizanju napretka na drugim zadacima.

46. Videti ¢lan 4, Zakon o specijalnim zasti¢enim zonama, fusnota 21,
supra.

47. Clanovi SSN bili su: MKOS, KIZS, Zavod za zastitu spomenika sa
sedistem u Leposaviéu/Leposavig, Srpsku pravoslavnu crkvu, Savet
Evrope, UNESCO i OEBS.

48. Administrativno uputstvo MZSPP br. 03/2013 o Saveta za sprovodenje
i nadgledanje, 12. februar 2013.

49. Videti ¢lan 2, ibid.

50. Kopredsedavaju¢i SSN (ambasador Gréke na Kosovu) takode je
posrednik EU za pitanja koja se odnose na zastitu verske i kulturne bastine
Srpske pravoslavne crkve.

51. Videti fusnotu 104, infra.

52. Videti izveStaj Saveta Evrope ,,Savetodavni odbor za Okvirnu
konvenciju za zastitu nacionalnih manjina“ str. 22-23. Dostupno na: http://
www.coe.int/t/dghl/monitoring/minorities/3_FCNMdocs/PDF_3rd_OP_
Kosovo_en.pdf.

53. U slu¢aju bezbednosnih incidenata na lokalitetima kulturne bastine (za
viSe detalja videti Poglavlje 4.1).

54. Ona je posebno usmerena na prostorno planiranje i SZZ.

55. Osim opstinskih odeljenja za kulturu i druga opstinska odeljenja,
odnosno odeljenje za urbanizam i prostorno planiranje, doprinose zastiti
i unapredenju kulturne bastine.

56. Sef odseka za kulturnu bastinu, Ministarstvo kulture, omladine i sporta,
radionica koju je organizovao OEBS o ,,zakonodavstvu koje se odnosi na
kulturnu bastinu: sprovodenie i izazovi“, Pejé/Pec¢, 19. jun 2012.

57. Videti poglavlja 3-5 nize.

58. Videti zajednicki program Evropske Unije/Saveta Evrope Podrska
promovisanju kulturoloske razli¢itosti na Kosovu, Smernice za inventare
dobara kulturne bastine, februar 2011, str. 9.

59. Ibid, str. 9.

60. Clan 3, Zakon o kulturnom nasledu, fusnota 22, supra.

61. Clan 4, ibid. Direktor Odelienja MKOS za kulturnu bastinu izjavio je
da je MKOS spreman da nastavi sa postupkom u skladu sa Zakonom o
kulturnom nasledu onda kad KSKB postane funkcionalan (pisana prepiska,
17. februar 2014).

62. Clan 4.4, ibid.

63. Ova dva pitanja su naveli direktori RIZS na okruglim stolovima o zastiti
kulturne bastine koje je sponzorisao OEBS, jun 2012.

64. Direktor Odelienja MKOS za kulturnu bastinu, pisana prepiska, 17.
februar 2014.

65. Ibid.

66. Clan 3.6, Zakon o kulturnom nasledu, fusnota 22, supra.

67. Zakon o specijalnim zasti¢enim zonama, fusnota 21, supra.

68. Videti Clan 2, ibid.

69. Videti ¢lan 3, ibid.

70. Videti &lan 12, MZSPP - Administrativno uputstvo o Savetu za
sprovodenje i nadgledanje, fusnota 48, supra.

71. MZSPP, Prostorni plan Kosova 2010-2020, jun 2010.

72. Tekija je istovremeno kripta za sahranjivanje i objekat za molitvu za sufi
Sitske muslimane (dervise). U tekijama se nalazi sanduk u kojem je Seik ili
verski lideri, obi¢no osniva¢ tekije.

73. Opstina Pejé/Pec je pripremila PRO u saradniji sa regionalnim institutom
za zastitu spomenika. | PRO i UPR odobrilo je MZSPP po&etkom 2007.
godine.

74. Zakon o izmeni Zakona o prostornom planiranju, fusnota 34, supra.
75. Odluka SO doneta je 3. marta 2011. godine. Treba napomenuti da
je predlog da se Pecka patrijarsija uklju¢i kao SZZ u opstinske prostorne
planove odobrena sa 22 glasa od 37 odbornika prisutnih na toj sednici.
76. Ovde spadaju Degan/Decane, Gjakové/Dakovica, Istog/Istok, Junik,
Mitrovicé/Mitrovica, Obilig/Obili¢, Pejé/Pe¢, Prizren i Vushtrri/Vucitrn.

77. Odredeni broj objekata kulturne bastine nalazi se u toj zoni, ukljucujuci
Fatih dZzamiju, Veliki Hamam, Etnoloski park, Sahat kulu i Bazar dzamiju.
Opstinska Direkcija za urbanizam je pripremila projekat u sklopu
urbanistickog plana uredenja koji obuhvata restauraciju, o€uvanje i
ukljucivanje istorijske zone, koji je pregledalo MKOS. Ove informacije je
OEBS-u dostavio sluzbenik Odeljenja za urbanizam, Opstina Prishtiné/
Pristina, usmeni razgovor, 22. oktobar 2013.

78. Sluzbenik Odeljenja za urbanizam, opstina Prishtiné/Pristina, usmeni
razgovor, 22. oktobar 2013. god.

79. Videti ¢lan 5, Zakon o specijalnim zasti¢enim zonama, fusnota 21,
supra.

80. MZSPP, Prostorni plan Kosova 2010-2020, fusnota 71, supra, str.
179-180.

81. Ibid, str. 130.

82. OEBS je o ovome obavestio direktor za urbanizam, opstina Lipjan/
Lipljan, 4. septembra2013. Od januara 2013. godine, OEBS se kontinuirano
zalaze za integrisanje SZZ u opStinske prostorne planove. Proces revizije i
izmene PRO i UPR Opéstine Lipjan/Lipljan zavrSen je 24. jula 2013. godine
konacnim odobrenjem Skupstine Opstine.

83. Ibid.

84. 21. maja 2013. godine, direktor za urbanizam u Opstini Lipjan/Lipljan
sastao se sa svesStenikom lokalne Srpske pravoslavne Crkve Vavedenja
Bogorodi¢inog u prostorijama Opstine. Sastanak je organizovao OEBS,
nakon prethodnih razgovora izmedu direktora i OEBS-a o procesu revizije
i izmena PRO i UPR.

85. Videti fusnotu 104, infra, za uklju¢ivanje SSN u ovo pitanje.

86. Videti ¢lan 33.3, Zakon o gradnji, fusnota 35, supra. OpStinskim
gradevinskim inspektorima takode je dozvolieno da naloZze imaocu
gradevinske dozvole da ,srusi objekat ukoliko je utvrdeno da postoji
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nepopravljiva nepravilnost koja ugrozava stabilnost objekta, sigurnost
okolnih gradevinskih radova ili se na drugi nac¢in dovode u opasnost
ljudski Zivoti“ (Clan 34). Pored toga, opstine su u obavezi da procene svoje
interne resurse i kapacitete za izdavanje gradevinskih dozvola i predlozi¢e
naknade za gradevinske dozvole (¢lan 38.5).

87. Clan 38.4, Zakon o gradnji, fusnota 35, supra, predvida da je
Ministarstvo obavezno da izda potrebna administrativna uputstva
za sprovodenje Zakona kako bi bili obuhvaéeni minimalni standardi i
procedure za inspekcijski nadzor gradevinskih radova u okviru njegove
nadleznosti shodno zakonu.

88. Videti Uredbu MKOS br. 04/2008 ovlaséenjima i nadleZznostima
inspekcije za kulturnu bastinu, fusnota 23, supra, kojom se predvidaju
inspekcije koje sprovodi MKOS.

89. Direktor MKOS-ovog Odeljenja za kulturnu bastinu, razgovor sa njim,
20. maj 2013.

90. Nova lista lokaliteta kulturne bastine sadrzi 45 objekata arheolo$ke
kulturne bastine, 77 objekata arhitektonske kulturne bastine i, po prvi
put, 200 objekata pokretne imovine kulturne bastine. Videti MKOS-
ovu ,Potpisana je priviemena lista spomenika kulturne bastine pod
zastitom*, http://www.mkrs-ks.org/?page=2,6,655 (pristuplieno 26.
mart 2014). Prethodnu listu dobara kulturne bastine pod privi.emenom
zastitom potpisao je ministar za kulturu, omladinu i sport, 1. oktobra 2012.
godine, i ona je sadrzala 1.181 objekat kulturne bastine i vazila je za jednu
kalendarsku godinu.

91. Clan 11.2, Zakon o kulturnom nasledu, fusnota 22, supra.

92. Ibid.

93. OEBS je obavesten da, premda se ne vrse redovne inspekcije, RCKB
— shodno instrukciji MKOS - redovno prati projektne aktivnosti u vezi
sa lokalitetima kulturne bastine i o njima izvestava relevantne opstine,
odnosno opstinske inspektorate i direkcije za urbanizam. Izvor: direktor
MKOS-ovog Odeljenja za kulturnu bastinu, pismena prepiska, 17. februar
2014.

94. Crkva sv. Krijaka (medu kosovskim Srbima poznata kao Crkva Svete
nedelje) izgradena je u XIV veku i potpuno je restaurirana 1960.-tih godina.
Unutrasnjost, uklju¢ujuéi zidne ikonopise, oste¢ena je vatrom tokom
nereda u martu 2004. godine na Kosovu. Crkva je pod stalnom zastitom
Policije Kosova.

95. Direktor za urbanizam i prostorno planiranje, Opstina Prizren, razgovor
sa direktorom, oktobar 2013.

96. Direktor za urbanizam, telefonski razgovor, 29. jul 2013.

97. Direktor za inspekcije je 25. i 26. jula posetio lokalitet i razgovarao sa
vlasnikom koji je naveo da nije imao nameru da gradi bilo kakve dodatne
objekte. Direktor za inspekcije, telefonski razgovor, 29. jul 2013.

98. Ova gradnja u SZZ manastira Visoki DeCani razmatrana je na 6.
sastanku SSN 10. septembra 2013. godine. Ministar za Zivotnu sredinu i
prostorno planiranje naveo je da ¢e se sastati sa predsednikom Opstine
Decan/Decane odmah nakon sastanka SSN i da ¢e pokrenuti pitanje novih
aktivnosti gradnje koje je prethodno pokrenula Srpska pravoslavna crkva.
99. Ovo je uglavnom gradnja privatnih kuéa bilo bez dozvole ili preko
dozvoljenih parametara utvrdenih u dozvoli.

100. Direktor RIZS, regionu Prizrena, razgovor sa direktorom, oktobar
20183.

101. Crkva Vavedenja Bogorodicinog nalazi se na listi lokaliteta definisanih
SZZ, shodno ¢lanu 7 Zakona o specijalnim zasti¢enim zonama, fusnota
21, supra.

102. Vlasnik imovine je od opstine dobio dozvolu o ispunjenosti
tehnickih uslova za gradnju malog privremenog objekta radi obavljanja
administrativne delatnosti za preduzece. Opstina je o zahtevu obavestila
Srpsku pravoslavnu crkvu koja je izrazila neslaganje sa gradnjom u SZZ.
Pitanje je upu¢eno SSN na razmatranje.

103. Preporuka direktora inspektorata MZSPP od 15. avgusta 2013.

104. O rusenju bespravno izgradenog skladista izvestava se na 6. sastanku
SSN, 10. septembar 2013.

105. Direktor za urbanizam, telefonski razgovor, 29. jul 2013.

106. Kako je izvesteno na 6. sastanku SSN, 10. septembar 2013.

107. Kako proizilazi iz ¢lana 15, ICESCR, fusnota 6, supra.

108. Prema statistickim podacima Kosovske policije i OEBS-ovom
pracenju situacije na terenu.

109. Vidi ¢lan 7 Zakona o specijalnim zasti¢enim zonama, fusnota 21,
supra.

110. Spomenik na Gazimestanu, 18. marta 2010; Manastir Gra¢anica, 23.
avgusta 2010; Manastir Sokolica, 25. septembra 2010; Manastir Zo¢iste
(Sveti Damjan i Kuzma) 3. novembra 2010; Manastir Budisavci, 22.
novembra 2010; Manastir Gorio¢, 15. decembra 2010 i Manastir Svetih
Arhangela, 10. maja 2011.

111. Manastir Devi¢ u opstini Skenderaj/Srbica.

112. Manastir Visoki De¢ani u opstini Decan/Decane.

113. Nakon procene rizika Kosovske policije 2013, arheolosko nalaziste
Ulpijana je izuzeto od 24-Casovne zastite Kosovske policije.

114. Lokaliteti koji ne pripadaju Srpskoj pravoslavnoj crkvi i lokalitetima
nasleda kosovskih Srba, u policijskim izvestajima se, na ad-hoc bazi,
nazivaju lokaliteti kulturnog nasleda. Nijedan od ovih lokaliteta nije dobio
posebnu zastitu po operativhom naredenju.

115. Terenski posmatrac¢i OEBS-a utvrdili su 58 incidenata na svim
lokacijama u istom periodu.

116. Dva incidenta koja su se dogodila na lokacijama pod 24-¢asovnom
zastitom bili su krade. Dana 13. aprila 2011, otkriveno je da nedostaje oko
14 kvadratnih metara olovnog prekrivata sa krova Srpske pravoslavne
crkve Bogorodice Ljeviske u Prizrenu. Kosovska policija je u meduvremenu
predstavila fotografije kao dokaz da je pomenuti materijal ve¢ nedostajao
sa krova u trenutku kada im je preneto obezbedenje objekta. Dana 15.
maja, iz Manastira Sveti Arhangeli, opstina Prizren, ukraden je kip Cara
Du$ana.

117. Za razliku od statistickih podataka Kosovske policije, terenski
posmatrac¢i OEBS-a utvrdili su 71 incidenata na svim lokacijama u
istom periodu. Do razlike je doSlo verovatno zbog cinjenice da se
kategorizacija Kosovske policije Sta predstavlja dogadaj koji ugrozava
imovinu kulturne bastine razlikuje od kategorizacije OEBS-a. Osim toga,
nisu svi bezbednosni incidenti usmereni protiv kulturnée bastine prijavljeni
Kosovskoj policiji.

118. Vidi internet stranicu OEBS, ,,OEBS ¢e obucavati Kosovsku policiju
o zastiti kulturne i verske bastine“ http://www.OEBS.org/kosovo/102830
(pristup 26. mart 2014).

119. OSBZ su obavezni opstinski organi, osnovani u skladu sa Zakonom
br. 03/L-035 o Policiji, od 4. juna 2008. Prema c¢lanu 7(3), OSBZ je
»savetodavno telo kojim rukovodi predsednik opstine, sa ¢lanstvom koje
predstavija sve zajednice u opétini“, Clan 7(4) propisuje da je mandat
OSBZ ,da razvija svest o prirodi zlo€ina, nereda i nasilnickog ponasanja u
lokalnoj zajednici, identifikuje sve ono $to zabrinjava lokalno stanovnistvo
vezano uz javnu bezbednost i bezbednost, te da preporuci akcione planove
za reSavanje bezbednosnih problema na lokalnom nivou, zajednic¢kim
naporima opstinskih vlasti, lokalne zajednice i policije”.

120. Vidi Izvestaj OEBS-a, Opstinski odgovori na bezbednosne incidente
koji pogadaju zajednice na Kosovu i uloga Opstinskih saveta za bezbednost
zajednica, decembar 2011. Dostupno na http://www.OEBS.org/
kosovo/86766 (pristup 26. mart 2014). Kao glavno opstinsko konsultativho
telo za reSavanje bezbednosnih pitanja koja utiC¢u na zajednice, OSBZ
se moraju osnovati u svakoj opstini i moraju osigurati ravnopravnu
zastupljenost svih ,.etni¢kih zajednica“, koje borave u odredenoj opstini,
kao i drugih relevantnih aktera. Vidi ¢lanove 1 i 3 Administrativnog uputstva
br. 08/2009 Ministarstva unutrasnjih poslova (MUP) - 02/2009 Ministarstvo
lokalne uprave (MLU) za Opstinske odbore za javnu bezbednost, 20. mart
2009.

121. Zvecan/Zvecgan, Leposavi¢/Leposavig, Mitrovicé/Mitrovica i Zubin
Potok.

122. OEBS, Lokalni odbor za javnu bezbednost, dostupno na http://www.
OEBS.org/kosovo/74732

(pristup 26. mart 2014).

1283. U 17 opstina osnovano je ukupno 38 LOJB.

124. Izvestava se o ostecenjima na vise od 150 srpskih pravoslavnih
nadgrobnih spomenika, kao i paljevinama i ispisivanju grafita na Srpskim
pravoslavnim crkvama. U incidentima u opstinama Fushé Kosové/Kosovo
Polje i Klokot/Kllokot, selima Plementin/Plementina i Milloshevé/MiloSevo
u opstini Obilig/Obili¢, selu Prelluzhé&/Priluzje u opstini Vushtrri/Vucitrn,
selu Suvo Grlo/Syrigané u opstini Skenderaj/Srbica kao i u istorijskom
centru Prizrena. Nadalje, kapela Srpske pravoslavne crkve na groblju u
Milloshevé/Milosevu je zapaljena.

125. Opstina Fushé Kosové/Kosovo Polje izdvoijila je 20.000 €, a 77.000 €
je izdvoijila Vlada Kosova.

126. Predsednik NVO ,Raskrsce”, razgovor, 26. juli 2013. Popravljeno je

32



oko 150 nadgrobnih spomenika. NVO je preusmerila 30.000 € ustedenih
sredstava za Ci§¢enje pojedinih groblja Srpske pravoslavne crkve. Terenski
timovi OEBS-a posetili su te lokacije u julu 2013. i utvrdili da su popravke
izvrSene u svih pet regiona.

127. Videti lzveStaj OEBS-a, Opstinski odgovori na bezbednosne
incidente koji pogadaju zajednice na Kosovu i uloga Opstinskih saveta
za bezbednost zajednica (2011) na: http://www.OEBS.org/kosovo/86766
(pristup 26. mart 2014).

128. Manastir Svetih Vrata Kuzme i Damjana u selu Zociste/Zoqishte je
predmet posebnog rezima zastite u skladu sa Zakonom o specijalnim
zasti¢enim zonama, fusnota 21, supra.

129. O tome je OEBS izvestio iguman manastira Zociste, 7 juna 2011.
130. Pismo opstine nadleznim vlastima Srpske pravoslavne crkve od 20.
juna 2011.

131. Pismo Episkopa rasko-prizrenske eparhije opstini od 21. jula 2011.
132. Pismo direktora opstinskog katastra, geodezije i imovine Episkopu
rasko-prizrenske eparhije od 5. avgusta 2011.

133. Do kaSnjenja je doslo zbog toga $to je opstina tvrdila da ima
dovoljno sredstava za izgradnju potpornog zida. Razgovor sa direktorom
urbanisti¢kog planiranja, opstina Rahovec/Orahovac, 5. februara 2013. U
maju 2013, opétina je zatraZila sredstva od MZSPP. Razgovor sa direktorom
urbanisti¢kog planiranja, opstina Rahovec/Orahovac, 18. septembra 2013.
Dana 4. septembra 2013. Regulatorna komisija za javne nabavke Kosova
objavila je tender za izgradnju zida. SSN je pomno pratio situaciju i na
sastancima redovno azurirao informacije.

134. Zakon o specijalnim zasti¢enim zonama, fusnota 21, supra.

135 Videti ¢lan 6 (a), ibid, koji predvida da u zabranjene
aktivnosti za koje je potrebno odobrenje Srpske pravoslavne crkve spada
i izgradnja puteva.

136. Clan 3.3, Zakon br. 03/L-139 o eksproprijaciji nepokretne imovine,
28. oktobar 2010, navodi da ,,predmet eksproprijacije u okviru delokruga
ovog zakona mogu biti privatno vlasnistvo ili druga privatna prava u ili na
nepokretnoj imovini, sa izuzetkom prava u ili na nepokretnoj imovini koja
spada u kategoriju imovine za koju Ustav ili Sveobuhvatni predlog izri¢ito
predvida da nije predmet eksproprijacije.”

137. Ovo je uvedeno tek u Zakonu br. 04/L -144 o davanju na koriS¢enje i
razmeni opstinske nepokretne imovine, 22. novembar 2011.

138. Fusnota 136, supra.

139. Pismo rukovodioca projekta u opstini Pejé/Pe¢ Peckoj patrijarsiji od
16. maja 2011.

140. Clan 6 (a), Zakon o specijalnim zastiéenim zonama, fusnota 21, supra,
predvida da u zabranjene aktivnosti za koje je potrebno odobrenje Srpske
pravoslavne crkve spada i izgradnja puteva.

141. Pismo Pecke patrijarsije opstini Pejé/Pec¢ od 18. jula 2011.

142. Pismo rukovodioca projekta u opstini Pejé/Pe¢ MKOS-u od 15.
avgusta 2011.

143. Na primer, OEBS je primetio da je intenzivnija komunikacija izmedu
predsedavajuc¢eg Skupstine opstine u Prizrenu i srpskog pravoslavnog
svestenika zaduzenog za Katedralu Svetog Porda u gradu Prizrenu,
¢ime se pruza prilika da obe strane iznesu zabrinutosti u pogledu zastite
kulturne bastine u Prizrenu.

144. Videti ¢lan 1.1, Zakon o kulturnom nasledu, koji navodi da u predmet
tog zakona spadaju zakonska i tehniCka sredstva za, inter alia, propagiranje,
fusnota 22, supra. Nadlezna institucija je definisana u ¢lanu 2.19 kao organ
kome je zakonom dodeljena duznost da nadgleda propagiranje kulturnog
nasleda. Prema ¢lanu 2.13 tog zakona, ,propagiranje“ podrazumeva i
,obrazovne i aktivnosti podizanja svesti o vrednostima kulturnog nasleda“.
145. Dani evropske bastine su zajedniCka inicijativa Saveta Evrope i
Evropske komisije. U celoj Evropi se svake godine u septembru organizuju
nacionalni i regionalni dogadaji na posebnu temu, uz isticanje lokalnih
vestina i tradicija, arhitekture i umetnickih dela, ali je Siri cilj da se gradani
okupe i budu slozni uprkos razlikama u kulturama i jezicima. U organizaciji
dogadaja na Kosovu ucestvuje MKOS zajedno sa Savetom Evrope. Na
primer, povodom obelezavanja Dana evropske bastine 2013. na Kosovu,
(u saradnji sa Britanskom ambasadom u Pristini, Kancelarijom Evropske
unije na Kosovu/specijalnim predstavnikom EU i Savetom Evrope) NVO
Promovisanje upravljanja bastinom Zapad (PUB-Zapad) je tokom dva
vikenda izmedu 14. i 29. septembra organizovala Voz bastine 2013, koji
je uklju¢ivao putovanje iz Prishtiné/Pristine do Pejé/Peci i Degan/Decana.
Program posete je obuhvatao obilazak glavnih lokaliteta nasleda u

opstinama Pejé/Pec i Decan/Decani.

146. Clan 2.21, Zakon o kulturnom nasledu, fusnota 22, supra, definise
,zasti¢enu zonu“ kao ,,zemljiste definisano ¢lanom 2 Zakona o prostornom
planiranju (Zakon br. 2003/14) koje okruzuje zasti¢eno nepokretno kulturno
naslede koje se moze zastiti od bilo kog razvoja ili delatnosti koja moze
da ostetiti vizuelni ambijent ili na drugi nacin nanese Stetu kulturnom
nasledu.” Videti i ¢lan 7, ibid. ,,Specijaine zastic¢ene zone* su osnovane
prema Zakonom o specijalnim zasti¢enim zonama, supra 21, oko 45
specifi¢nih lokacija kulturnog nasleda od posebnog znacaja za zajednicu
kosovskih Srba i drugih zajednica na Kosovu.

147. Kulturna bastina bez granica je 1. oktobra 2012. potpisala
Memorandum o razumevanju za program ,Planovi lokalnog kulturnog
nasleda 2012-2015"“ sa MKOS, MSPP i dve opstine Dragash/Dragas i
Rahovec/Orahovac u regionu Prizrena. Videti Savet Evrope, ,PodrSka
EU/ SE promociji kulturne raznolikosti na Kosovu“ http://www.coe.int/t/
dg4/cultureheritage/cooperation/Kosovo/default_en.asp i internet stranicu
Promocija upravljanja bastinom — Zapad (PUB) http://www.phm-west.org/
phm/index.html (pristuplieno 26. mart 2014).

148. Videti Savet Evrope, ,,Podrska EU/SE promociji kulturne raznolikosti
na Kosovu*“ http://www.coe.int/t/dg4/cultureheritage/cooperation/
Kosovo/default_en.asp (pristupljeno 26. mart 2014).

149. Videti internet stranicu Promocije upravljanja bastinom - Zapad (PUB)
http://www.phm-west.org/phm/index.html (pristupljeno 26. mart 2014).
150. Direktor odeljenja MKOS za kulturno naslede, razgovor, 18. decembar
2013.

151. Videti internet stranicu opstine Hani i Elezit/Elez Han, ,,10.000€ pér
»Promovimin e Vlerave Kulturore dhe Identifikimin e Trashégimisé“ - 06
néntor 2013
http://kk.rks-gov.net/hanielezit/News/Advertisement/10-000-
%E2%82%AC-per--Promovimin-e-Vlerave-Kulturore-dhe-l.aspx
(pristupljeno 26. mart 2014).

152. Kampanja je ukljucivala, inter alia, televizijske reklame i objave na
internet stranici opstine.

1583. Predstavljanje kataloga odrzano je 16. decembra 2013.

154. Clan 10, Zakon o prostornom planiranju, fusnota 34, supra.

155. Clan 14, Zakon o prostornom planiranju, fusnota 34, supra, predvida
da ,.kada su specijalne zasti¢ene zone u okviru specijalnih zona, prostorno-
planski dokumenti izraduju se u skladu sa odredbama Zakona br. 03/L-
039 o specijalnim zasti¢enim zonama*“. Clan 4.1 propisuje da se prostorno
planiranje i uredenje vrsi na osnovu, inter alia, zastite kulturnog nasleda.
Clan 10, Zakon o specijalnim zasticenim zonama, fusnota 21, supra,
obavezuje MSPP ,da osigura uskladenost prostornih planova za oblasti
unutar specijalnih zasti¢enih zona sa ¢lanovima 5 i 6 Zakona o specijalnim
zasti¢enim zonama i Zakonom o prostornom planiranju‘.

156. Clan 33, Zakon o izgradnji, fusnota 35, supra.

157. Fusnota 23, supra.
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