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Tomada de Contas Especial.

Tomada de Contas Especial — TCE, originaria da Fiscalizagdo de Atos e
Contratos realizada no municipio de Cujubim/RO, visando a apuracdao de
supostas irregularidades na aquisi¢do de medicamentos em carater emergencial,
pela Dispensa de Licitacao n® 07/2014 — Processo Administrativo n® 0183/2014.
Municipio de Cujubim/RO.

Tribunal de Contas do Estado de Rondénia.

Ernan Santana Amorim (CPF: 670.803.752-15), Ex-Prefeito Municipal de

Cujubim/RO;

Sueli Alves de Souza (CPF: 661.401.966-04), Ex-Secretaria Municipal de Saude
de Cujubim/RO;

Fébio Patricio Neto (CPF: 421.845.922-34), Ex-Prefeito Municipal de
Cujubim/RO;

Empresa Equilibrio Comércio e Representagdo Ltda. — ME, CNPJ:
04.167.190/0001-97 — Contratada;

Empresa Jamari Comércio e Empreendimentos Ltda. — EPP, CNPJ:
13.287.059/0001-54 — Contratada.

Vanessa A. de A. Clementino, OAB/RO n°® 4722;

Hianara de Marilac Braga Ocampo, OAB/RO n° 4783;

Marcos Henrique Silva Dias, OAB/RO n°® 7362;

Jorge Pacheco — OAB/RO n° 1.888.

Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA.

13* Sessdao Ordinaria do Pleno, de 03 de agosto de 2017.

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL - TCE. DESPESAS COM
MEDICAMENTOS ADQUIRIDOS POR DISPENSA DE
LICITACAO. AFERICAO DE SOBREPRECO ENTRE OS
VALORES CONTRATADOS E OS PREVISTOS COMO
PARAMETROS MAXIMOS NA TABELA DE PRECOS
DA CAMARA DE REGULACAO DO MERCADO DE
MEDICAMENTOS (CMED). DANO AO ERARIO.
IMPUTACAO DE DEBITO E MULTA.

1. Diante de ilegalidade de que resulte dano ao erario, a
Tomada de Contas Especial deve ser julgada irregular, nos
termos do art. 16, III, “b” e “c”, da Lei Complementar n°
154/96.

2. O erario deve ser recomposto pelo Gestor Publico que
tenha efetivado contratagdo direta, por Dispensa de Licitacdo,
com sobreprego, aferido da comparacao entre os valores dos
medicamentos contratados € os precos maximos fixados como
teto na tabela da Camara de Regulacio do Mercado de
Medicamentos (CMED), quando constatado que aqueles se
mostraram superiores a estes. [ Tribunal de Contas da Unido —
TCU, Acérdaos n° 1437/2007 e 2451/2013 — Plenario].
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Tomada de Contas
Especial — TCE, originaria da Fiscalizagdo de Atos e Contratos, precisamente da Dispensa de Licitacao
n°® 07/2014 (Processo Administrativo n° 183/2014), deflagrada pelo municipio de Cujubim/RO, como
tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado
de Rondonia, em consonincia com o Voto do Relator, Conselheiro Valdivino Crispim de Souza, por
unanimidade de votos, em:

I. Julgar irregular a vertente Tomada de Contas Especial — TCE, de
Responsabilidade do Senhor ERNAN SANTANA AMORIM, Ex-Prefeito Municipal de Cujubim/RO,
originaria de Fiscalizacdo de Atos e Contratos, precisamente da Dispensa de Licitagdo n° 07/2014
(Processo Administrativo n° 183/2014), deflagrada pelo referido municipio para aquisicdo de
medicamentos, em caracter emergencial, em face da identificagdo das irregularidades e dos responsaveis
abaixo dispostos:

a) De Responsabilidade do Senhor ERNAN SANTANA AMORIM
(CPF: 670.803.752-15), Prefeito de Cujubim/RO, a época:

a.l - Infringéncia ao art. 25, § 2°, da Lei Federal n° 8.666/93, por dar
ensejo a pagamentos por medicamentos, com superfaturamento pela liquidacio de itens em sobrepreco,
pois em valores superiores aos pregos maximos estabelecidos na tabela da Camara de Regulacao do
Mercado de Medicamentos (CMED), com dano ao erario no valor historico de R$71.033,74 (setenta e
um mil trinta e trés reais e setenta e quatro centavos), conforme identificado pela Unidade Técnica no
relatorio primario (ID=103789), item II1.2, Processo n° 000129/15, convertido nestes autos.

b) De Responsabilidade da Empresa Equilibrio Comercio e
Representacio Ltda. — Me (CNPJ: 04.167.190/0001-97) — Contratada:

b.1 - Infringéncia ao art. 25, § 2°, da Lei Federal n° 8.666/93, por
receber pagamentos por medicamentos, com superfaturamento pela liquidagdo de itens em sobreprego,
pois em valores superiores aos precos maximos estabelecidos na tabela da Camara de Regulagdo do
Mercado de Medicamentos (CMED), com dano ao erario no valor histérico de R$ 1.969,56 (mil
novecentos ¢ sessenta ¢ nove reais e cinquenta ¢ seis centavos), conforme identificado pela Unidade
Técnica no relatdrio primério (ID=103789), item III.2, Processo n° 000129/15, convertido nestes autos.

¢) De Responsabilidade da Empresa Jamari Comércio e
Empreendimentos Ltda. Epp (CNPJ 13.287.059/0001-54):
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c.1 - Infringéncia ao art. 25, § 2°, da Lei Federal n° 8.666/93, por
receber pagamentos por medicamentos, com superfaturamento pela liquidagao de itens em sobreprego,
pois em valores superiores aos precos maximos estabelecidos na tabela da Camara de Regulagdo do
Mercado de Medicamentos (CMED), com dano ao erario no valor historico de R$69.064,18 (sessenta e
nove mil sessenta e quatro reais e dezoito centavos), conforme identificado pela Unidade Técnica no
relatorio primario (ID=103789), item II1.2, Processo n° 000129/15, convertido nestes autos.

I1. Imputar débito solidario ao Senhor ERNAN SANTANA AMORIM,
Ex-Prefeito de Cujubim/RO, e & empresa EQUILIBRIO COMERCIO E REPRESENTACAO LTDA. —
ME, diante da infringéncia ao art. 25, § 2°, da Lei Federal n°® 8.666/93, por dar ensejo, efetivar e/ou
receber pagamentos por medicamentos, com superfaturamento pela liquidagao de itens em sobreprego,
pois em valores superiores aos precos maximos estabelecidos na tabela da Camara de Regulagdo do
Mercado de Medicamentos (CMED), com dano ao erario no valor histérico de R$ 1.969,56 (mil
novecentos € sessenta e nove reais e cinquenta e seis centavos), o qual atualizado de abril de 2014 até
maio de 2017, pelo sistema de atualizacdo de débito deste Tribunal de Contas, perfaz a quantia de
R$2.445,82 (dois mil quatrocentos e quarenta e cinco reais e oitenta e dois centavos); e, com juros,
o valor de R$ 3.350,77 (trés mil trezentos e cinquenta reais e setenta e sete centavos), conforme
identificado pela Unidade Técnica no relatdrio primario (ID=103789), item I11.2, Processo n® 000129/15,
convertido nestes autos;

I11. Imputar débito solidario ao Senhor ERNAN SANTANA AMORIM,
Ex-Prefeito de Cujubim/RO, ¢ a empresa JAMARI COMERCIO E EMPREENDIMENTOS LTDA.
EPP, em face da infringéncia ao art. 25, § 2°, da Lei Federal n° 8.666/93, por dar ensejo, efetivar e/ou
receber pagamentos por medicamentos, com superfaturamento pela liquidacao de itens em sobrepreco,
pois em valores superiores aos pre¢os maximos estabelecidos na tabela da Camara de Regulacdo do
Mercado de Medicamentos (CMED), com dano ao erario no valor historico de R$69.064,18 (sessenta ¢
nove mil sessenta e quatro reais e dezoito centavos), o qual atualizado de abril de 2014 até maio de 2017,
pelo sistema de atualizacdo de débito deste Tribunal de Contas, perfaz a quantia de RS 85.764,64
(oitenta e cinco mil setecentos e sessenta e quatro reais e sessenta e quatro centavos); e, com juros,
o valor de R$ 117.497,56 (cento e dezessete reais quatrocentos e noventa e sete reais e cinquenta e seis
centavos), conforme identificado pela Unidade Técnica no relatdrio primario (ID=103789), item I11.2,
Processo n° 000129/15, convertido nestes autos;

IV. Multar, no valor de R$3.240,00 (trés mil duzentos e quarenta
reais), o Senhor ERNAN SANTANA AMORIM, Ex-Prefeito de Cujubim/RO, tendo em conta o
julgamento irregular desta TCE, frente a infringéncia ao art. 25, § 2°, da Lei Federal n°® 8.666/93, por
dar ensejo a pagamentos por medicamentos, com superfaturamento pela liquidacdo de itens em
sobrepreco, ao homologar a Dispensa de Licitagdo n® 07/2014 (Processo Administrativo n°® 183/2014),
pois em valores superiores aos precos maximos estabelecidos na tabela da Camara de Regulagdo do
Mercado de Medicamentos (CMED), gerando dano ao erario, tal como descrito no item I, “a” —a.1 deste
Acordao, nos termos do art. 55, III, da Lei Complementar n° 154/96;
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V. Multar, individualmente, o Senhor ERNAN SANTANA AMORIM e
a empresa EQUILIBRIO COMERCIO E REPRESENTACAO LTDA. — ME, no valor de R$244,58
(duzentos e quarenta e quatro reais e cinquenta e oito centavos), correspondente a 10% do valor
atualizado do dano indicado no item II deste Acordao, nos termos do art. 54, caput, da Lei Complementar
n° 154/96;

V1. Multar, individualmente, o Senhor ERNAN SANTANA AMORIM
e 8 JAMARI COMERCIO E EMPREENDIMENTOS LTDA. EPP, no valor de R$8.576,46 (oito mil
quinhentos e setenta e seis reais e quarenta e seis centavos), correspondente a 10% do valor atualizado
do dano indicado no item III deste Acorddo, nos termos do art. 54, caput, da Lei Complementar n°
154/96;

VIL. Fixar o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da publicacdo deste
Acoérdao no D.O.e-TCE/RO, para que o responsavel e as empresas recolham as importancias fixadas, a
titulo de multa, a conta do Fundo de Desenvolvimento Institucional do Tribunal de Contas do Estado de
Rondonia — FDI-TC; e, ainda, para que o responsavel e as empresas recolham as importincias,
consignadas solidariamente a titulo de débito, aos cofres do municipio de Cujubim/RO, autorizando,
desde j4, a cobranga judicial, depois de transitado em julgado este Acordao sem o recolhimento dos
valores, nos termos do art. 27, 11, da let Complementar n® 154/96 c/c art. 36, 11, do Regimento Interno
do TCE-RO;

VIII. Dar conhecimento deste Acordao aos (as) Senhores (as): ERNAN
SANTANA AMORIM, SUELI ALVES DE SOUZA, FABIO PATRICIO NETO, LUIS CARLOS
VENCESLAU, bem como as empresas EQUILIBRIO COMERCIO E REPRESENTACAO LTDA. —
ME e JAMARI COMERCIO E EMPREENDIMENTOS LTDA. — EPP, por meio de seus representantes
e Advogados constituidos, cuja data da publicagdo deve ser observada como marco inicial para possivel
interposicao de recursos, com supedaneo no art. 22, IV, c¢/c art. 29, IV, da Lei Complementar n°® 154/96,
informando da disponibilidade do inteiro teor para consulta no sitio: www.tce.ro.gov.br;

IX. Determinar ao Departamento do Pleno que adote as medidas legais e
administrativas necessarias ao efetivo cumprimento deste Acdrdao;

X. Apés adogdo de todas as medidas administrativas e legais cabiveis,
comprovado o recolhimento das multas e dos débitos, com a devida quitagdo, arquivem-se estes autos.

Participaram do julgamento os Senhores Conselheiros Valdivino Crispim
de Souza (Relator), Francisco Carvalho da Silva, Paulo Curi Neto, Wilber Carlos dos Santos Coimbra
e Benedito Antonio Alves; o Conselheiro Presidente em exercicio José Euler Potyguara Pereira de Mello;
o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Adilson Moreira de Medeiros.

Porto Velho/RO, 03 de agosto de 2017.
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(assinado eletronicamente) (assingdo eletronicamente)
VALDIVINO CRISPIM JOSE EULER POTYGUARA
DE SOUZA PEREIRA DE MELLO
Conselheiro Relator Conselheiro Presidente em exercicio
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13* Sessdao Ordinaria do Pleno, de 03 de agosto de 2017.

RELATORIO

Tratam estes autos de Tomada de Contas Especial — TCE, originaria da Fiscalizagido de Atos
e Contratos, precisamente da Dispensa de Licitagdo n® 07/2014 (Processo Administrativo n® 183/2014),
deflagrada pelo municipio de Cujubim/RO para aquisi¢do de medicamentos, em cardcter emergencial,
visando atender as necessidades do Hospital de Pequeno Porte do referido municipio, no montante de
R$119.250,35 (cento e dezenove mil duzentos e cinquenta reais e trinta e cinco centavos).

Apos instrucao do feito, diante dos indicios de dano ao erario, o processo da Fiscalizag¢ao de
Atos ¢ Contratos (Processo n® 000129/15-TCE/RO) foi convertido nesta TCE, a teor da Decisdo n°

462/2015 - 2* Camara,

de 06.05.2015 (ID=195050), nos seguintes termos:

DECISAO N° 462/2015 — 2* CAMARA

EMENTA: FISCALIZACAO DE ATOS E CONTRATOS. MUNICIPIO DE CUJUBIM. DISPENSA DE
LICITACAO  (PROCESSO  ADMINISTRATIVO  N° 183/2014).  EXISTENCIA  DE
IRREGULARIDADES NA AQUISICAO DE MEDICAMENTOS. INDICIOS DE DANO AO ERARIO.
CONVERSAO EM TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. UNANIMIDADE.

[...] A 2% Camara do Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia, em consonancia com o Voto do
Relator, Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA, por UNANIMIDADE de votos,
decide:

I - Converter estes autos em Tomada de Contas Especial, nos termos estabelecidos na Lei
Complementar Estadual n® 154/96, artigo 44, e no Regimento Interno desta Corte, artigo 65, em
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virtude das irregularidades descritas na conclus@o do Relatério Técnico, item IV, subitens 1 a 3,
fls. 402/408;

II - Determinar o retorno dos autos ao Gabinete do Conselheiro Relator para prolacdo da
Decisdo em Despacho de Definigdo de Responsabilidade na forma do item I desta Decisdo,
momento em que serd oportunizado o exercicio do contraditério e da ampla defesa aos
responsaveis (art. 5°, LV, da Constituicdo Federal), nos termos dispostos na Lei Complementar
n° 154/96, artigo 12, I, I e III, e no Regimento Interno do TCE-RO, artigo 19, inciso I, II e I1I;
III - Determinar ao Departamento de Documentagdo e Protocolo que promova a reautuagao
destes autos nos termos do art. 10, § 1°, da Resolugdo n° 037/ TCERO/2006; e

IV - Determinar ao Departamento da 2* Camara que adote as medidas administrativas e legais
necessarias ao cumprimento desta Decisdo. [...]

A Definicdo de Responsabilidade ocorreu na forma da Decisio em DDR n°
27/2015/GCVCS, de 15.07.2015 (ID=196981), extrato:

[...] DECISAO EM DESPACHO DE RESPONSABILIDADE N°. 27/2015/GCVCS

[...] Pelo exposto, com os devidos ajustes, Objetivando o fiel cumprimento do disposto no inciso
LV do art. 5° da Constitui¢do Federal, que assegura aos litigantes em processo judicial ou
administrativo, ¢ aos acusados em geral, o contraditério ¢ a ampla defesa, com os meios ¢
recursos a ela inerentes; em obediéncia a Decisio n°.0462/2015/2* CAMARA, defina-se a
responsabilidade dos Senhores ERNAN SANTANA AMORIM, FABIO PATRICIO NETO,
SUELI ALVES DE SOUZA ¢ Empresas EQUILIBRIO COMERCIO E REPRESENTACAO
LTDA - ME ¢ JAMARI COMERCIO E EMPREENDIMENTOS LTDA EPP, responsaveis
pelos atos e fatos apurados nos autos.

Neste sentido, determino que ao DEPARTAMENTO DA 2* CAMARA, dentro de suas
competéncias, na forma que prescreve os incisos I, IT e TIT do art. 12 da Lei Complementar n°.
154/96 e incisos I, IT e III do art. 19 do Regimento Interno desta Corte de Contas, promova a:

I. AUDIENCIA do Senhor ERNAN SANTANA AMORIM, em corresponsabilidade com o
Senhor FABIO PATRICIO NETO ¢ a Senhora SUELI ALVES DE SOUZA, para que no
prazo de 15 (quinze) dias, apresente suas razdes de justificativas acompanhadas de
documentacdo probante do saneamento acerca das seguintes infrigéncias:

I.1 - Infringéncia aos principios da moralidade e eficiéncia, previstos no artigo 37, caput,
da Constituicao Federal, c/c artigo 24, inciso IV, da Lei n® 8.666/1993, por deixar de adotar,
tempestivamente, providéncias necessarias a realizagdo de licitagdo, ocasionando emergéncia
ficta, com consequente efetivagdo de contrato emergencial, conforme item III.1 do Relatério
Técnico (pags.403-405, Proc.129/15/TCE-RO[e]),

II. CITACAO do Senhor ERNAN SANTANA AMORIM solidariamente com o Senhor
FABIO PATRICIO NETO ¢ a Senhora SUELI ALVES DE SOUZA ¢ a empresa
EQUILIBRIO COMERCIO E REPRESENTACAO LTDA - ME, para que no prazo de 45
(quarenta e cinco) dias, apresente suas razdes de justificativas acompanhadas de documentagéo
probante do saneamento acerca da seguinte infringéncia:

I1.1 - Infringéncia ao § 2° do Artigo 25 da Lei Federal n°8.666/93 pelo dano no valor de
R$1.969,56 (um mil novecentos e sessenta e nove reais e cinqiienta e seis centavos), em razo
da prética de sobrepreco no Processo n°. 183/2014, conforme narrado no item I11.2 do Relatdrio
Técnico (pags.406-408, Proc.129/15/TCE-RO[e));

1. CITACAO do Senhor ERNAN SANTANA AMORIM, solidariamente com o Senhor
FABIO PATRICIO NETO ¢ a Senhora SUELI ALVES DE SOUZA ¢ a empresa JAMARI
COMERCIO E EMPREENDIMENTOS LTDA EPP, para que no prazo de 45 (quarenta e
cinco) dias, apresente suas razdes de justificativas acompanhadas de documentagdo probante do
saneamento acerca da seguinte infringéncia:

IT1.1 - Infringéncia ao § 2° do Artigo 25 da Lei Federal n°8.666/93 pelo dano no valor de
R$69.064,18 (sessenta e nove mil, sessenta e quatro reais e dezoito centavos), em razio da
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pratica de sobrepreco no Processo n°. 183/2014, conforme narrado no item II1.2 do Relatorio
Técnico (pags.406-408, Proc.129/15/TCERO[e)); [...] [grifo nosso].

Em seguida, foram emitidos os Mandados de Audiéncia (ID=207377) e Citagdo
(IDs=207378, 218746, 232131 e 244251) aos responsaveis, recebidos via maos-proprias pelos (as)
Senhores (as): FABIO PATRICIO NETO, SUELI ALVES DE SOUZA, ambas em 24.08.2015,
ID=212331; e, ERNAN SANTANA AMORIM, em 24.11.2015 (ID=244251).

Neste interim, mesmo que citada via méo-proprias (ID=218746), registre-se que decorreu o
prazo legal sem que a Pessoa Juridica EQUILIBRIO COMERCIO E REPRESENTACAO LTDA.
apresentasse justificativas ou manifestacdes acerca da irregularidade que lhe foi apontada.

Neste cenario, foram juntados aos autos as razdes e os documentos de defesa apresentados
pelos (as) Senhores (as): ERNAN SANTANA AMORIM, Ex-Prefeito Municipal de Cujubim/RO, por
meio da Advogada Vanessa A. de A. Clementino, OAB/RO n° 4722, em 29.12.2015 (Doc. 00164/16");
FABIO PATRICIO NETO, Ex-Prefeito Municipal de Cujubim/RO, em 09.09.2015 (Doc. 10547/152);
SUELI ALVES DE SOUZA, Ex-Secretiria Municipal de Satide, em 09.09.2015 (Doc. 10546/15%);
EMPRESA JAMARI COMERCIO E EMPREENDIMENTOS LTDA. — EPP, em 03.09.2015 (Doc.
10665/15%), representado pelos Advogados Hianara de Marilac Braga Ocampo, OAB/RO n° 4783, e
Marcos Henrique Silva Dias, OAB/RO n° 7362.

A Unidade Instrutiva, em anélise as defesas (ID=313994), afastou a responsabilidade dos
(as) Senhores (as): FABIO PATRICIO NETO ¢ SUELI ALVES DE SOUZA, tendo em vista que a
contratacao direta foi perpetrada em gestdes anteriores as suas, portanto, ausente o nexo causal. No mais,
concluiu pela permanéncia das ilegalidades, com o julgamento irregular da vertente TCE e imputacdo
de débito e multa aos demais responsaveis. Vejamos:

[...] 5. CONCLUSAO

Em analise aos autos da Tomada de Contas Especial, convertida em cumprimento a Decis@o n°
462/2015 — 2* Camara, para apuragao de supostas irregularidades na aquisi¢do de medicamentos
em carater emergencial, por dispensa de Licitacdo, em despesa formalizada no Processo
Administrativo n°® 183/2014, ante a tudo que foi analisado por este corpo técnico no presente
relatdrio, entendemos que permanecem as seguintes irregularidades:

5.1 - DE RESPONSABILIDADE DO SENHOR ERNAN SANTANA AMORIM -
PREFEITO A EPOCA, CPF N° 670.803.752-15, POR:

5.1.1 - Infringéncia aos principios da moralidade e eficiéncia, previstos no artigo 37, caput, da
Constituicdo Federal, c/c artigo 24, inciso IV, da Lei n° 8.666/1993, por deixar de adotar,
tempestivamente, providéncias necessarias a realizagdo de licitagdo, ocasionando emergéncia
ficta, com conseqiiente efetivacdo de contrato emergencial, conforme item III. 1 do relatdrio
técnico, fls. 402/409.

5.1.2 - Infringéncia ao § 2° do Artigo 25 da Lei Federal n° 8.666/93 pelo dano no valor de
R$71.033,74 (setenta e um mil trinta e trés reais e setenta e quatro centavos), em razdo da pratica
de sobrepreco, conforme item I11.2 do relatorio técnico, fls. 402/409.

1 1D=247940.
2 1D=213662.
31D=213672.
41D=214953.
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5.2 - DE RESPONSABILIDADE DA EMPRESA EQUILiBRIO COMERCIO E
REPRESENTACAO LTDA - ME, CNPJ 04.167.190/0001-97:

5.2.1 - Infringéncia ao § 2° do Artigo 25 da Lei Federal n° 8.666/93 pelo dano no valor de
R$1.969,56 (um mil novecentos e sessenta € nove reais e cinqiienta e seis centavos), em razao
da pratica de sobrepreco.

53 - DE RESPONSABILIDADE DA EMPRESA JAMARI COMERCIO E
EMPREENDIMENTOS LTDA EPP, CNPJ 13.287.059/0001-54:

5.3.1 - Infringéncia ao § 2° do Artigo 25 da Lei Federal n°® 8.666/93 pelo dano no valor de
R$69.064,18 (sessenta e nove mil sessenta e quatro reais e dezoito centavos), em razao da pratica
de sobrepreco.

6. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Excelentissimo Conselheiro Valdivino Crispim de Souza, por todo o exposto, submetemos os
presentes autos, sugerindo, a guisa de proposta de encaminhamento, a adogdo das seguintes
providéncias:

I — Julgar Irregular a presente Tomada de Contas Especial, com fundamento no art. 16, III, “b”
e “d”, da Lei Complementar n. 154/TCERO/1996, c/c art. 25, I1, TII do Regimento Interno desta
Corte, em razdo das irregularidades apontadas no topico conclusivo deste Relatorio, supra;

IT — Imputar em débito os agentes responsaveis e aplicar sancao (multa) fixando a multa em
patamar razoavel e compativel com sua participagdo para a ocorréncia do resultado ilicito, na
forma do art. 54 da Lei Complementar n°. 154/1996 c/c art.102 do Regimento Interno deste
Tribunal. Diante do exposto, submetemos os presentes autos, a consideracdo superior, para
apreciacdo e tomada das providéncias que julgar adequadas. [...]

O Ministério Publico de Contas - MPC, na forma do Despacho (ID=453942) de 07.06.2017,
exarado pela d. Procuradora, Erika Patricia Saldanha de Oliveira, opinou no sentido de emitir Parecer
oral® na sessio de julgamento desta TCE, tendo em conta que estes autos se encontram inseridos na meta
de apreciagao desta Corte de Contas.

Nestes termos, os autos vieram conclusos para Decisao.
VOTO
CONSELHEIRO VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA

Pois bem, em primeiro plano, no que concerne a impropriedade que indica possivel criagdo
de emergéncia ficta para a realizagdo da aquisi¢cdo dos medicamentos por meio do processo de Dispensa
de Licitagdo n° 07/2014, de pronto, tem-se que deve ser afastada, pois o contexto vivenciado na gestao
do municipio de Cujubim/RO, ao tempo®, era de total instabilidade politica, de modo a inviabilizar as
programagoes ¢ os planejamentos administrativos devidos.

> RI-TCE/RO - art. 170 [...] § 4° Para efeito da organizagio de pauta, os processos serdo divididos em dois Grupos, assim
constituidos: I - Grupo I: processos em que o Relator acolhe em seu Voto as conclusdes dos pareceres coincidentes do titular
da Unidade Técnica e do Representante do Ministério Publico, ou do inico parecer emitido por um dos referidos 6rgaos; II -
Grupo II: processos em que o Relator discorda das conclusdes dos pareceres coincidentes ou do tinico parecer emitido, bem
como aqueles processos em que as conclusdes dos pareceres sdo divergentes, € os que ndo contém parecer.

¢ Data que a Licitacdo foi Cancelada, 17.02.2014, Processo n° 00129/15, (ID=97973). Data da homologagio e adjudicacdo
da Dispensa de Licitagdo, 05.04.2014, Processo n° 00129/15 (ID=74638).
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A questdo em tela, inclusive, ja foi objeto de andlise nesta 2* Camara, nos termos dos
fundamentos do Acordao AC2-TC 01153/16, proferidos nos autos do Processo 00002/15-TCE/RO, em
que - de igual modo e por contratagdo no mesmo periodo - foi reconhecida a inexisténcia de emergéncia
ficta. Extratos:

[...] cuidam estes autos sobre Fiscaliza¢ao de Atos e Contratos, na aquisi¢do de combustiveis em
carater emergencial, por 45 (quarenta e cinco) dias, sem procedimento licitatorio, no valor de
R$88.894,50 (oitenta e oito mil oitocentos e noventa e quatro reais e cinquenta centavos), para
atender as necessidades das Secretarias do Municipio de Cujubim.
Pois bem. Consta na peca exordial, mormente ao que compete atuacdo desta Corte de Contas,
que o Municipio de Cujubim deixou de adotar tempestivamente providéncias necessarias a
realizacdo de licitacdo, ocasionando emergéncia ficta, com consequente pactuagdo de contrato
emergencial.
A rigor, ndo ficou evidenciado nos autos a ocorréncia de auséncia de planejamento por parte da
municipalidade em proceder com a licitagdo de “combustiveis”, uma vez que se deu em razdo
da instabilidade politica que se encontrava o Municipio de Cujubim - evento que deve ser
sopesado no presente caso, uma vez que o entdo Prefeito de Senhor Ernan Santana Amorim foi
afastado do cargo pela justiga em 24.02.2014 — retornando em 06.03.2014, sendo novamente
afastado em 17.03.2014 e ao final, renunciando ao cargo de Prefeito Municipal de Cujubim em
04.04.2014.
Assim, levando em conta a situagdo gravosa do Municipio ao assumir interinamente o cargo pela
primeira vez em 25.02.2014, o atual Prefeito Fébio Patricio Neto, emitiu o Decreto n°
013/GP/2014, de 25.02.2014, com o seguinte teor:
Considerando a atual situagdo do municipio de Cujubim, em que os servigos essenciais prestados a
populacdo encontram-se totalmente paralisados ou parcialmente executados ocasionando prejuizos a
administragdo e comprometendo a seguranga publica e particular.
O Prefeito do Municipio de Cujubim Estado de Rondénia, no uso de suas atribui¢des legais.
DECRETA: R
Art. 1°. - Fica decretado situagdo de EMERGENCIA pelo periodo de 45 (quarenta e cinco) dias em virtude
da atual situagdo critica do Municipio de Cujubim-RO.
Art. 2°. - Ficara estendido esse periodo por até 60 (sessenta) dias para situacdes excepcionais a interesse
publico.
Art. 3° - Este decreto entrara em vigor na data de sua publicacio, revogando as disposi¢des em contrario.
[...]
E, mesmo no cenario posto, também ¢ preciso considerar que a contratacao direta decorreu
do “cancelamento” do edital de Pregdo Eletronico n® 015/137, referenciado nas justificativas do Processo
Administrativo n° 183/2014, tendo em conta o ndo envio das propostas de precos pelas licitantes,

devidamente ajustadas conforme as exigéncias do edital (Processo n® 00129/15, ID=91397).

Posto isso, tendo em conta que a populacdo do municipio de Cujubim/RO ndo poderia ser
privada do direito primario a satde, frente a iminéncia da falta de medicamentos a serem distribuidos
justamente aos cidaddos mais carentes, compreende-se pelo afastamento da presente irregularidade
formal.

Em segundo plano, passemos a aferir a origem do possivel dano ao erario em face do
provavel sobrepreco aferido e quantificado pela Unidade Técnica no relatério primario presentes nos
autos do Processo n® 000129/15 (ID=103789), o qual antecedeu esta TCE. Vejamos:

7 Edital veiculado pelo sitio: http://cidadecompras.cnm.org.br/. Processo n® 00129/15, ID=91397.
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I11.2 - Da Pesquisa de Precos - Metodologia, Fontes Utilizadas, Possivel Existéncia de Sobreprecos e de
Dano ao Erario

Utilizaremos para pesquisa de precos médios a listagem da Secretaria Executiva da Camara de Regulag@o do
Mercado de Medicamentos (CMED), més de fevereiro de 2014, posto que a despesa foi realizada no més de

margo/2014, conforme Anexo I e 11 a seguir:
o T
) L U:Pk h i T ) m(:\::l;:;o ﬁo':]u;vj:}“ Ml e
"(;A: O e A v e Nsida| Qomntivade \u:::y:r.. l:'::: |=;,r‘r:lp 1;:::. llmr:v- presrboiil Iepeatinbll RFTEY)
€ an | O

1 JAGUA PARA INJEGAD - SOL INJ IV CX 30 BOLS PVC TRANS SIST FECH X 500 ML Frasn 300 n asal  Lomnool 41 16243 -1,82]
2 |BENZILPENICILINA BENZATINA - | 200.000 Ul PO SUS INJ CX 50 FA (EMB HOSP) Ampols 0 50 1,04 780,00 202§ 100,95 -),98] - .
1 |BROMIDRATO DE FENOTEROL - 5 MGML SOL OR CX 200 FR PLAS OPC GOT X 20 ML (EMB HOSP) Frusen u 200 219 54,751 1.85] 370.70) 03] 18,15} R4
4 JCLORIDRATO DE AMIODARONA - 50 MG/ML SOL INJ IV CX 100 AMP VD AM X 3 ML (EMB HOSP) Ampola 100 100 19| 390,00 1.28) 12847 2,62] 203,57) 26,53
§ JCLORIDRATO DE DOPAMINA - § MG/ML SOL INJ CX 50 AMP VD AMB X 10 ML (EMB HOSP) Ampols 50 5 1,40] 70,00 097 4863 0.43) 439 2.3
6 JCLORIDRATO DE ETILEFRINA - 10 MG/ML SOL INJCT 6 AMP VD AMB X | ML Ampola 0 L] 2,90} 174,004 058} 530 202 228,30 121,00
7 [CLORIDRATO DE LIDOCAINA - 20 MGML SOL INJ €X 2§ FA VDD INC X 20 ML SEM VASO (EMBHOSP) | Tubo 100 2 230 z000) 299 s A6
8 |EPINEFRINA - | MG/ML SOL [N CX 100 AMP VD AMB X | M1 Ampola 100 100 1,70} 170,00} G45] 4481 1.2§] m 125,19
9 |FENOBARBITAL - 100 MGML SOL INJ CX 50 AMP VD INC X 2 ML (EMB HOSP) Ampola 50 500 131 65500 013 s407] 1,18) 920,73 0
10 |MALEATO DE METILERGOMETRINA - 0.2 MGML SOL [NJ CT 50 AMP VD INC X | ML Auipola 50 50 1,65 82,60 167) K358 0,02 . .
11_{SULFATO DE ATROPINA - 0,25 MGML SOL INJ CX 100 AMP PLAS TRANS X | ML (EMB HOSP) Ampolu 100 100 0,60 oo onf Nl 027] 80,56 .77
12 |SULFATO DE MORFINA - 10 MGML SOL INJ CT 50 AMP VD AMB X | ML (EMB HOSP) Aspola 100 i) 49| ool 1| K2 3,26) 197,94 325, 84)
13 [TENOXICAM -40 MG PO LIOF P/ SOL IN) CX 50 FA VDD INC + AMP DIL X 2 ML Ampols 300 50 12,45 3,735,004 908 45239 140 17,60 1.020,66§
- [Tota . E & % 1T - : 11,24 201,19 196,56

O valores apresentados f dos da tabela CMED 17%, stualiz ks em 20.2.2014, podendo ser acessads o sit chetronuco: htp: portal aseisi gov br

Conforme se depreende do Anexo I - fornecedor Equilibrio Comércio e Representagdo Ltda - ME, houve
sobreprego em 9 (nove) itens do total de 13 (treze).

Quanto ao fornecedor Jamari Comércio e Empreendimentos Ltda. EPP, foram 7 (sete) dentre os 39 (trinta e
nove) itens fornecidos ao . Municipio, conforme 0 Anexo II:

aﬂ' : (€} o vl::i ?:m T‘H bl il RRT
Tk 1 \ ‘ & 1
.‘:; ) e do Principo Ativ Aoty «::I:a b "':::"_""‘." T:;‘ “"r:‘n:" :‘:" I“.hm aullnm;n .::':T'\m. gl
tiy TN s
1 _Aopo ascasico 100 G /ML SOL NI CT 120 ANP WD A X5 ML Ampok 180 120 1o il a4 S [ 1832 130716
’_3_lewu~l 24/ MG/ML SOL 1N/ O 100 AMP VD INC X 10MAL (EMB HOSP| Ampob 0 100 208} 1osm| sl sl 147 ¥ T
3 iGud pagk ke SO IN] DX 200 AMP POUET INC Y 10ML Ampoh Ll 00 [ ol A0 - -
4 1OLINA, WP C1LINA SO0/ CA 1000 WG PO 1N OF 100 FA VO I Ampo S0 1o 4l P R BCE 144 1805 197535}
S VLA SO0ICA S0 M5 PO B/ SOL IN) €T $0.FA VD INC + 50 D11 AMP VI INC 1.2 ML (EM HOSP) Ampol Ll 5 L Lasml 3w 00 ) 5.49) 1155}
o lepunouna st 600,000 U POSUS 1AL 0150 F 308 HoS?) Ampo | w0 £ R 1] 75571 $45.3
1 .28 MG/ 508 SNAL CT 30078 RS 0CGOT .20 W (M8 HOSP) Fram $t 0 LR Lt I L i a9 1.4
L] 20W65/MALSOL N CT 50 AP VI A0 X 1 WAL [EMAS HOSH) Ampo | 0 0 [ T T o] A 5478
L 4 G/MIL ¢ 500 NG/ WAL S04 TN 6 50 AMP VD A X 5 M {EMB HOSP) Ampib A i 19 gl 19 N 996150
w 1.6 POR) SOL N OLSOFA VI NG 10 M (EM HOSP) Ampo | S0 [ 339 L i 1ig0.0]
16 PON) OFSOFA D INC (EM HOS#) Angol | 1280 £l aw  osas| s el 137 414 s
11_JSoR0 RINGER COM LACTATO OU CLORETO DE CALOD SOUINI 1Y O 20 8015 PV SSTFECH RS0 ML Boby o o 2T D ui 230245 [
11 JsoRo AsioudGIc  MG/MLSOL INJ IV CX 60 BOLS PV INC ST FECH X 100 M, bk | a0 @ T ) - :
14 JsoR0 HSICL0GITD 9 MG/MLSOLINI IV EX 25 BOLS PLAS PVC INC X 500 ML (5137 FECHADO) Boba 1250 i) 1,45 [R[H 4 s ) | 30,5
SOMGIML+§ MS/WLSOLINS IV O 1 BOLS PYE SISTFECH X500 M. Boba | U 2T I EEL s
20 MG/ML SOL IN) X5 ANP VD INC X | WA, [EMS HOSP| Asipob 56 L [ il A1) e 163 1109 L)
TOMG/ML SO IN) DX25 FA VO INCX 20 M SEM VASO (ENB HOSH) Ampok | B0 3 [EEETC R T4l w3 131,49
10N 5O IN] OLPAP 190 AMP VD (NC X 2 Ampols | 300 100 o ] i we 03 1148 1
25 WG/ML 501 1) CX 50 AP VD AN X 2 WAL (ENS HOS?) Ampile Sl ] apl  ysongel MY g 1.1} 17387] L
25 WG /WAL SO 1N CT 50 ANP VO NS K 20 Ampcs | 50 L [ I R 11§ 2 58]
100G/ M SOL 1AL CT 50 AMP WD AMB X2 ML [EMD HOS9) Ampis | 41 51 LT L 104 -
._y__m‘;\_m-mmksum 25 WG /ML SO 1N, CT 500 AN VD INC X3 WAL (EMS HOSP) Ampe 0 o M an L I 141} 14.24) 286LH
B {oi0osxam; 15 MG/ SOLINJ OF 00 AMP VD INCY 1M, Anpok | 00 10 U ET D 134 27| 100020
_[oimaona sooicA 500846/ SO 1N O 00 AM VD AM 1.2 ML [EW6 HOS?) Ampok | awn [ ol ] oag] & a0 $31400
5 [owasan 501G/ SOLIN] CH {00 AN VO A X 1 . Ampas | 30 1 130 oamo] odl 144 [ 4.5
1 [5TOMENADIMK H0MG/N SO 1K OX50 AN VD AhAS X2 M (EMB HOSKY Ampib s s %) (05T L L 1o 1an|
1 {sosea NG/ SO TN 50 EST AMP VD INCX 2.5 ML [EMS HOSP) Ampala il 10 ol et | 199 1y 340) AR
[ Jrumoseraon J0MG/VA SO TN CT 50 AMP VD AN X 1WA (EN HOS?) Amp | B0 $i T [ 184 BT
B foucose 506 SOUIN O CT 100 AMP PLAS TRAKS K 0ML Ampol |t e o  omf cef oh) 4 .
50K GLICOSADO 5% 005G [ M SOL INJ 1Y 01 24 FR PUAS TRANS 5151 FECH X500 ML licisa 1200 u Ad sagiol 40 16 44 - .
§MG/ME SOLINS O 100 18 AV PLAS TRANS X 100 ML (EMB HOP) Fra | 10 10 i wnn] 2 1n) 4 11404 1)
S UI/MLSOL 1N C1 50 ANP VD INC X | WL [EMG HOSP) Ampals S0 Ll 1,991 5, o8] 535t 1 4 45,58
116,90 LIOF B/ SOL K 1V O 50 74 VD INC X 10 (E48 HOS?) Ampb | S0 S an]  vesel] asd s L) [E: 124280
500 MG PO LIOF INJ FAVD TRANS K50 Ampels ] ] 12 amrg, b IR 106 1.2 15512
L 100 WG PO LIOF INJ CTFAND INC Ampels B0 $ aml oo w el L0 117543 1,58
36 [SULFATODF GENTAMONA 10 MG/ MWL SOL IN) 50 AMP VD INC X 1 L {EW WOSH) Ampels B i 1.3} s i e 45 . .
37 [SULFATO DE GENTAMONA KNG SOLIN] C 100 ANP VD AME K 1ML Ampels [ [ 1) e e BN [ 12 $10
3 [SULFATO DI GENAMONA BOMAG S04 1H1 X 100 AV VD AG £ 20, Ampals | S0 100 DD 1.5 340 7601
B [1evonom 20MG O LIOF PI30L 1K CX SOFA VD INC '+ AMP DL X 2] Ampels | 25 ] I T D [ o1 10060
ol , LT . iy 10185,70) S04

Veriﬁcarﬁos; fambém, que o Municipio-ainda aditivou o valor de R$27.931,90 (vinte e sete mil novecentos e
trinta ¢ um real e noventa centavos) com o fornecedor Jamari Comércio e Empreendimentos Ltda EPP,
conforme demonstrado a seguir, Anexo III:
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Anexo 11 (Aditiva)

A Aramnates  Apaiach
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[ 1 laoo ssoomeco 100 WG/ 508 N 1 130 AMP VD AV K5 M. dmgos | 480 E] ] o1l 15134 250
1_[manosiuna 345/ 501 18] 100 AP VO INC K 10w (£t SP) Ampo | 50 1w 4 it oy
1 [AcuA paa nsEghD SOL M) O 200 AMP POUET INCX 10 ML Aok son m |
4 [AMPOLNA AMPIOUNA SO0ICA 1000V 70 1K) CX 1D FA VD NG dmpoa | W01 i I [7X0 o
s [awerouna sooich 5000 P17/ 5O N1 C1 50FA VD NG+ 0014 AV ¥D NG 1 M. (EME WOSP] Anpe | 126 o) 5
6 _[SENUENDUNA BNZATNA 0000 1 PO 5U5 1N 150 FA 68 405 Ampo | 126 % X0 B [
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¥_[Bunsmowere oe escorouanena 40985/ S0 1 CT 0 AP VD AMS £ 1 W (68 MDS?) Ampia | 20 5 07 ) 1115
(9 Jmumissoumeto oe esconouamena; ioRoNs s6ICK FSEDROLAMNA 4 G/ 530 MG/ ML SOK N XS0 AN VD AMB 15 W (I8 HOS#) hmpe | a8 0 | O e
10 Josmonnastoic 16 P08/ SOLINF O S0FA VD INCE 10 ML (EMS HOS) Anpol i 50 1.%0] 0] 1
111 s rhamoma sognca 154010 CUSOFAVD INC EMB HSP) Ampok | 3 [ I al. ™o
| 11 |50k RINGER COM LACTATO OU CLOAG10.0¢ EALGD SOL N 1V C 30 BOKS P SIS FEOH X500 M Bolsa o . 44l 20} )
|1 lsosorsoutem & MG/ML SOL M) 1Y CXE0 80U PV INCS15T EGH K 1D W Beles 150 [ 04 7
[ 1t Jonorsowac 9 MG /ML SOLIN) 1V O 25 BOLS PLAS PYC NG 1800 M (9151 FECHADO) [ 2 | i
[ 18 Jsoro suconsaioacn SO{M8 +  MES/ML SOUIN) 1¥ CF 14 $OLS PVC 5T TECH K300 ML Boins o u 1.3
| 16 |aonioaro ot soRsAnng 500454 505 IN) 50 AP VD ING X1 s (98 HOSP) Aspa | 1 [ T [ o
"o Tatmoaront usaoind 100G 0L 11 L5 FAVE NG5 W SEM AS (68 HESP) [ 5 24l 3 i
11 |Q0MDAATO BE MEFOCLORAMION 10046 50L1N) OLPA 100 ANS VO INCX 1ML Ampols | S0 ) I 1241 915
{15 |aomiomara e mowerazn 15 WGV 508 1N 50 ANP YD AM 11, [EW8 HDS7) Ampan | 135 0 K: 1] 2139
[0 Jaomonaro ot amnoma 75 W5V SO N CT 50 AN VO ANE 1288, Aspia | 1 ) 1 700 14y
|21 Jaomonato oe mavAnol 100462 WA 504 18 CT 50 AMAP VO A8 1.1 A (VB HOSH Ampok 106 5 204 :
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101GV S08 M) OXS0 AMP VD AMB X 0.1 M (EM DS Ampin | 12 [ 217 [ s
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Apds a constatacdo da existéncia de sobreprecos na maioria dos itens na aquisi¢do dos Medicamentos,
apuramos o quantitativo do dano, que se encontra demonstrado no Anexo IV, cujo resumo apresentamos a
seguir, especificando o dano por fornecedor.

Anexo IV
VALOR DO DANO APURADO

VALORES R$

FORNECEDORES
PAGO DEVIDO |SOBREPRECO

Equilibrio Comércio e Representacdo Ltda - ME 7.378.85 5.409.29 1.969,56
Jamari Comércio ¢ Empreendimentos Ltda EPP 139.803,40 70.739,22 69.064,18

SOMA S0 S AR ) (S it b 1.

Conforme se verifica no Anexo acima, os pregos praticados no Processo Administrativo n° 183/2014, geraram
uma despesa de R$147.182,25 (cento e quarenta e sete mil cento e oitenta e dois reais e vinte e cinco centavos).
Quando consideramos os valores dos precos médios dos medicamentos, que representam os precos da tabela
CMED, os quais foram apurados conforme Anexos I, IT e III, verifica-se que a despesa de um total de
R$147.182,25 (cento e quarenta e sete mil cento e oitenta e dois reais e vinte e cinco centavos), deveria ser de
apenas R§76.148,51 (setenta e seis mil cento e quarenta e oito reais e cinquenta e um centavos), o que indica
dano no valor de R$71.033,74 (setenta e um mil trinta e trés reais e setenta e quatro centavos), infringindo o §
2° do Artigo 25 da Lei Federal n° 8.666/93. [...].

Diante da impropriedade em tela, o Senhor ERNAN SANTANA AMORIM levantou
questdo que, em verdade, revela-se como preliminar de ilegitimidade passiva. No ponto, indicou ndo ser
possivel atribuir-lhe a responsabilidade pelo possivel sobreprego, tendo em conta que a pratica/formagao
de pregos nao foi por ele formulada.
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Neste particular, destacou que a Administragdo Publica contém intimeras fungdes, as quais
obedecem ao principio da segregagdo. Neste interim, justificou ter atuado apenas na homologacdo do
certame na qualidade, ao tempo, de Chefe do Executivo de Cujubim/RO. Diante do disposto, concluiu
requerendo a exclusdo de sua responsabilidade, apods justificar que o possivel sobrepreco deve ser
atribuido a quem elaborou a planilha or¢gamentéria.

Em aferi¢do as razdes de defesa em voga, ratifica-se o entendimento da Unidade Técnica
pela manutencdo da responsabilidade do Senhor Ernan Santana Amorim, pois, na qualidade de Prefeito
de Cujubim/RO, a época (02.04.2014%), Adjudicou e Homologou a Dispensa de Licitagio n° 07/2014
(Processo Administrativo n° 183/2014), nos termos do art. 43, VI, da Lei n°® 8.666/93°.

Assim, o mencionado ato de homologacao da Dispensa de Licitacao - a similitude do que
ocorre com as licitacdes em geral - revela que, ao ser ratificada a contratagdo direta, todo o procedimento
em questdo passou a ser considerado higido pelo responsavel, de modo a produzir os efeitos juridicos
quanto aos aspectos de legalidade e legitimidade, em que pese, em verdade, conter o vicio do sobrepreco
como serd tratado adiante. Com isso, ndo ha como afastar a responsabilidade do defendente. Em mesmo
sentido, o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina'®, in verbis:

PROCESSUAL. LICITACAO. HOMOLOGACAO. PREFEITO  MUNICIPAL.
LEGITIMIDADE PASSIVA. PRELIMINAR REJEITADA.

A homologacio levada a efeito pelo Prefeito Municipal, enquanto ato que proclama a
higidez juridica do procedimento licitatério, implica em responsabilidade do Prefeito pela
legalidade do certame. [...].

[...] O Recorrente alega que as restrigoes apontadas pela Auditoria ndo ocorreram por aciao ou
omissdo do Chefe do Poder Executivo ndo podendo ser responsabilizado pelas falhas formais
apontadas no procedimento licitatorio.

A responsabilidade do Recorrente exsurge da assinatura dos Termos de Homologacdo ¢
Adjudicagdo de Processo Licitatorio juntados nas fls. 19, 27, 28, 34, do presente recurso, na
qualidade de Prefeito Municipal.

Constatando qualquer ilegalidade, o Recorrente deveria ter aplicado o art. 49 da Lei n°® 8.666/93
para anular, de oficio, o procedimento licitatorio. No entanto, homologou o certame adjudicando
0 objeto da licitagdo ao seu vencedor.

Dispde o art. 49 da Lei em tela:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento somente podera revogar a
licitacdo por razdes de interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente
comprovado, pertinente ¢ suficiente para justificar tal conduta, devendo anuld-la por
ilegalidade, de oficio ou por provocagao de terceiros, mediante parecer escrito ¢ devidamente
fundamentado.

§ 12 A anulag@o do procedimento licitatorio por motivo de ilegalidade ndo gera obrigacdo de
indenizar, ressalvado o disposto no paragrafo tnico do art. 59 desta Lei.

§ 22 A nulidade do procedimento licitatorio induz a do contrato, ressalvado o disposto no
paragrafo inico do art. 59 desta Lei.

$1D=74638.

° Lei 8.666/93 [...] Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos: [...] VI -
deliberacdo da autoridade competente quanto & homologacgao e adjudicacdo do objeto da licitagdo.

19 Disponivel em: http://consulta.tce.sc.gov.br/RelatoriosDecisao/RelatorioTecnico/2886329. HTM. Acesso em: 21 de junho
de 2017.
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§ 32 No caso de desfazimento do processo licitatorio, fica assegurado o contraditorio ¢ a ampla
defesa.

§ 4° O disposto neste artigo e seus paragrafos aplica-se aos atos do procedimento de
dispensa e de inexigibilidade de licitacao. (grifos meus)

No mesmo sentido ¢ a li¢do de Celso Antdnio Bandeira de Mello.

Homologagdo ¢ o ato pelo qual a autoridade competente, estranha a comissdo, ap6s examinar
todos os atos pertinentes ao desenvolvimento do certame licitatério, proclama-lhe a correcio
juridica, se esteve conforme as exigéncias normativas. Pelo contrario, se houve vicio no
procedimento, ao invés de homologa-lo, devera proferir-lhe a anulacio.

A homologacio segue-se a adjudicagdo, que é o ato pelo qual a promotora do certema convoca
o vencedor para travar o contrato em vista do qual se realizou o certame.-(grifei)

Dessa forma, com a homologacdo o Recorrente endossou a higidez juridica do
procedimento licitatério, chamando para si a responsabilidade pela legalidade do certame.
[...] [negritamos].

Neste viés, a homologacdo levada a efeito pelo Ex-Prefeito Municipal de Cujubim/RO,
Senhor ERNAN SANTANA AMORIM, enquanto ato que proclama a higidez juridica do certame
licitatorio, implica em responsabilidade, pois lhe caberia, antes de proceder ao mencionado ato, aferir a
legalidade dos procedimentos até entdo praticados; e, caso constatada ilegalidade, determinar a anulagao
do feito ou a sua retificacdo, o que ndo ocorreu no vertente caso.

Face ao exposto, apresenta-se a este Colegiado proposta de Decisdo pela rejeicdo da
preliminar de ilegitimidade passiva do Senhor ERNAN SANTANA AMORIM, de modo a manter sua
responsabilidade por homologar a Dispensa de Licitacdo n° 07/2014 (Processo Administrativo n°
183/2014) mesmo com o possivel vicio do sobreprego.

Como descrito, tem-se que a contratagdo direta foi homologada e perpetrada na gestdo do
Senhor ERNAN SANTANA AMORIM. Nesta esteira, por exclusdo, extrai-se assistir razdo a Unidade
Técnica por afastar a responsabilidade dos (as) Senhores (as): FABIO PATRICIO NETO e SUELI
ALVES DE SOUZA, considerando a auséncia de nexo causal entre suas condutas e o resultado ilicito
revelado pelo sobrepre¢o na Dispensa de Licitagcdo n® 07/2014. Assim, decide-se por exclui-los do polo
passivo destes autos.

Quanto a Pessoa Juridica EQUILIBRIO COMERCIO E REPRESENTACAO LTDA.,
mesmo que citada validamente (ID=218746), deixou transcorrer o prazo legal sem apresentar
justificativas ou manifestagdes acerca da irregularidade em comento. Neste cenario, ¢ considerada revel
e terd as suas contas apreciadas nesta qualidade, a teor do art. 12, § 3°, da Lei Complementar n° 154/96!,
de modo a que se tem como verdadeiro o apontamento da Unidade Técnica, quanto aos danos por
recebimento de valores em sobreprego.

Superados estes pontos, retornemos a analise da materialidade da infringéncia a qual revela
um possivel sobrepreco na Dispensa de Licitagdo n° 07/2014.

As defesas dos responsiveis ¢ da EMPRESA JAMARI COMERCIO E
EMPREENDIMENTOS LTDA. — EPP, na mesma linha, indicaram que a tabela da CMED nao pode ser

' Art. 12. Verificada irregularidade nas contas, o Relator: [...] § 3° O responsavel que ndo atender a citagdo ou & audiéncia
sera considerado revel, para todos os efeitos, dando-se prosseguimento ao processo. [negritamos].
Acoérdao APLR-TC 00348/17 referente ao processo 02849/15
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rondonia CEP: 76801-326 www.tce.ro.gov.br
14 de 22




Proc.: 02849/15
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

utilizada como Unica base para obtencdo do preco médio, uma vez que a metodologia da Unidade
Técnica estaria equivocada, pois baseada apenas na mencionada tabela, sem considerar outros
parametros que refletiriam os verdadeiros valores de mercado.

Nesta linha, destaque-se a defesa do Senhor ERNAN SANTANA AMORIM, a qual criticou
a metodologia adotada pela Unidade Técnica para afericdo do sobrepreco. Extrato da defesa:

[...] O corpo técnico utilizou apenas comparativos de prego com a tabela CMED. Tal tabela
regula precos médios de diversos medicamentos no &mbito nacional, devendo ele ser utilizado
sim, como parametro, mas também, deve-se utilizar outras formar para agregar o valor real do
mercado local, tais como: pregos praticados em outros certames pelo 6rgao, precos praticados
em registro de prego de outros entes locais, pregos praticados no banco de dados da Secretaria
de Estado da Saude, dentre outros. [...] [...] € prudente ao afirmar que a tabela CMED ¢ "precaria
para refletir precos de mercado", ndo podendo ser utilizada unicamente como pardmetro para
composicao de precos [...].

Em anélises ao conjunto de defesas presentes aos autos, a Unidade Técnica manteve o
apontamento, rebatendo os fundamentos dos defendentes nos seguintes termos:

[...] Em analise as justificativas apresentadas, ndo entendemos procedentes, pois ndo constam
argumentos plausiveis para a apresentacdo de valores acima da Tabela CMED (Camara de
Regulagdo do mercado de Medicamento). A Tabela CMED ¢ o instrumento oficial de parametro
para consultar o preco maximo de medicamentos, ¢ as empresas que fornecem medicamentos a
entes publicos, devem obedecé-la, pois, esta tabela contém o PF (Prego Fabrica ou Prego
Fabricante), o qual é o preco praticado pelas empresas produtoras ou importadoras e pelas
empresas distribuidoras.

Os precos constantes da tabela sio o maximo permitido para vendas a farmacia, drogarias e para
entes da Administracdo Publica. A CMED possui uma Orientagdo Interpretativa n® 2, de 13 de
Novembro de 2006 que estabelece que em qualquer operagdo de venda efetivada pelas empresas
produtoras de medicamentos ou pelas distribuidoras, destinada tanto ao setor publico como ao
setor privado, devera ser respeitado, para venda, o limite do Pregco Fabricante. A lista de precos
de medicamentos para compras publicas contém o teto de preco pelo qual os entes da
Administragdo Publica podem adquirir medicamentos.

Dessa forma, é evidente que para compras de medicamentos, in casu, seria
necessario/correto basear-se nos precos da tabela CMED naquele periodo.

Por outro lado, mesmo que o argumento de que outras fontes de consulta de preco s@o cabiveis,
bem como, pesquisas junto a fornecedores, valores oriundos de outras licitagdes, entre outros, ¢
necessario que se utilize a tabela Cmed como pardmetro para o teto maximo de valor, conforme
entendimento do Tribunal de Contas da Unido, Acordao n. 1.988/2013 — TCU - Plenario [...]
[...] Esta Corte de Contas também se manifestou a respeito na Decisdo n°® 467/2011— 2* Camara,
nos autos do Processo n°® 4164/2011, conforme j4 foi citado no presente relatorio, item “3.17.
Assim, entende esse Corpo Técnico pela permanéncia da irregularidade em comento. [...]. [grifo
nosso].

Pois bem, com efeito, assiste total razdo a Unidade Técnica em utilizar a tabela da CMED
para indicar o sobrepreco na contratagdo dos medicamentos pela Dispensa de Licitagao n® 07/2014,
conforme demostrado nas planilhas colacionadas no relatorio primdario presentes nos autos do Processo
n° 000129/15 (ID=103789), também colacionadas nos fundamentos deste julgado. Sendo vejamos:
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Exordialmente, nos idos de 2007, a matéria ja foi enfrentada pelo Tribunal de Contas da
Unido — TCU. No Ponto, observemos o sumario e parte dos fundamentos do voto do Acordao 1437/2007
— Plenario do TCU'?, extrato:

Acérdao 1437/2007 — Plenario

Sumério: REPRESENTACAO. ESTUDOS INTER-INSTITUCIONAIS PARA FIXACAO DE
CRITERIOS DE ACEITABILIDADE DE PRECOS PARA COMPRA DE
MEDICAMENTOS PELO SETOR PUBLICO. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA.
DETERMINACOES. CIENCIA. ARQUIVAMENTO. 1. Cumpre ao Estado, por meio de 6rgdo
proprio, atuar como agente normativo e regulador da atividade econdmica, notadamente em
situacdo de mercado imperfeito em que a demanda ineldstica cria condigdes favoraveis a pratica
de abuso econdémico, como € o caso do mercado de farmacos. 2. Fixados os critérios de
aceitabilidade de precos pelo érgao competente, incumbe ao Administrador Piblico, em
suas politicas de compra de medicamentos, observar e impor aos fornecedores as vantagens
que devem ser obrigatoriamente praticadas nas compras do setor publico, sob pena de, por
aquisicao antiecondmica, devolucio dos recursos pagos acima do teto estabelecido pelos
normativos aplicaveis, mediante instauracao de tomada da contas especial. 3. No campo de
atuacdo pedagodgica e preventiva, incumbe ao Tribunal orientar gestores, conselhos de saude e
demais segmentos do controle social e da populagdo, sobre os mecanismos regulamentares
disponiveis para a aquisi¢do mais vantajosa de medicamentos por parte do setor publico nos
niveis federal, estadual e municipal.

[...] Voto

[...] 3. No bojo do processo (TC 010.110/2004-9) em que foi proferido o referido comando,
discutia-se a possivel ocorréncia de superfaturamento na ordem de praticamente 100% em
compras de medicamentos praticadas pelo Estado do Mato Grosso, representando possivel
prejuizo de R$ 4 milhdes aos cofres publicos.

4. E tal fato nao se constitui em caso isolado. Com efeito, ¢ comum o Tribunal se defrontar
com a complexa questdo de se apurar a ocorréncia de sobrepreco ou de superfaturamento
na aquisiciio de produtos farmacéuticos, scja diretamente pelas entidades e 6rgéos vinculados
ao Ministério da Saude, seja por parte de Estados e Municipios, quando aplicam os recursos
federais destinados ao Sistema Unico de Satide.

5. A dificuldade para apurar com precisdo as irregularidades decorre da auséncia de pardmetros
confidveis que sirvam de orientagdo, tanto para a Administra¢do como para os oOrgdos de
controle, na fixac¢do de critérios de aceitabilidade de pregos maximos a serem observados nas
aquisi¢des das institui¢des incumbidas de prestar assisténcia farmacéutica a populagao.

6. Objetivando combater esse problema e suas indesejaveis implicag¢des, este Tribunal, sempre
imbuido do proposito de aperfeicoar as sistematicas de controle, determinou a constituicdo de
grupo interinstitucional integrado por representantes técnicos do TCU, da Controladoria Geral
da Unifo e do Ministério da Satde, no intuito de realizar estudos e formular propostas para a
adociio de parametros de aceitabilidade de precos na aquisicdo de medicamentos por parte
do governo.

7. O resultado do trabalho consubstancia o relatorio de fls. 2/11 destes autos e encontra-se
reproduzido na pega de representacdo elaborada pela 4* Secex, transcrita integralmente no
Relatorio que antecede este Voto.

9. Verifico que o grupo logrou produzir um trabalho detalhado e de qualidade, abordando
todos os aspectos que envolvem as peculiares caracteristicas mercadolégicas da industria
farmacéutica e a politica de regulacdo do setor atualmente praticada pelo governo.

10. As andlises empreendidas pela equipe interinstitucional foram enriquecidas com as
consideracdes de cunho econémico tecidas no despacho do Diretor da 4* Secex, por meio do qual
busca explicitar que diversos fatores influenciam tanto a demanda governamental por

12 Disponivel em: https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia. Acesso em: 22 de junho de 2017.
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medicamentos como a oferta dos fabricantes, resultando num cenario de mercado imperfeito
onde ndo existe concorréncia para um grande nimero de produtos ¢ onde a demanda inelastica
cria condigdes favoraveis a pratica de abuso econdmico.

11. Essas dificuldades, assinala o Sr. Diretor, tornam muito dificil a fixagdo de critério de pregos,
0 que era o objetivo inicial do trabalho.

12. Todavia, no interregno entre a proposta inicial que motivou a deliberacdo da 2* Camara, a
Céamara de Regulagdo do Mercado de Medicamentos - CMED, o6rgdo que detém competéncia
legal para fixar pregos de medicamentos, baixou a Resolucdo n° 4, de 18 de dezembro de 2006,
dispondo sobre a obrigatoriedade de ser praticado um desconto minimo de 24,69% por parte da
inddstria farmacéutica nas compras feitas pelo setor publico, para determinados medicamentos
de dispensacdo excepcional. Esse desconto minimo resulta do Coeficiente de Adequacdo de
Precos - CAP, que, conjugado com o Preco Fébrica, que ¢ o teto maximo a ser cobrado para a
maior parte dos farmacos a venda no mercado, formam uma sistematica que cumpre a finalidade
de se contar com critérios de aceitabilidade de precos, tal como preconizado pelo Tribunal.

13. Dessa forma, busca-se estabelecer o que ¢ chamado de PMVG - Prego Maximo de Venda ao
Governo, que ¢ estabelecido no art. 3° da Resolu¢do-CMED n° 4/2007, cuja formula ¢ o Prego
de Fabricagdo (PF) menos o Cocficiente de Adequacdo de Preco (CAP). Por sua vez, o CAP ¢
definido como a razdo entre o Indice do Produto Interno Bruto - PIB per capita do Brasil ¢ o
Indice do PIB per capita do pais que comercializa 0 mesmo produto e que apresentou o menor
prego, de modo a que os precos fixados no Brasil sejam equivalentes aos do mercado
internacional, levando em conta o poder de compra da populago brasileira em relagdo aos
consumidores dos outros paises.

14. O grupo de trabalho ressalta que a metodologia empreendida pela CMED para baixar as
regulamentagdes comentadas baseou-se em modelo utilizado pelos Estados Unidos da América,
pais que também estabeleceu um desconto minimo obrigatério a ser concedido pela industria
farmacéutica para as compras governamentais.

15. Tais parametros constituem-se, portanto, em critérios de orienta¢ao para o gestor em
suas politicas de compras, bem como para os 6rgios de controle apurarem eventuais
malversagdes de recursos publicos em futuras fiscalizacées. [grifos nossos].

Os parametros da Tabela CMED até foram questionados pelos estudos do TCU, nos idos de
2013, os quais indicaram inconsisténcias, pois os valores nela presentes expressavam um
superdimensionamento de precos, a teor dos fundamentos delineados no Acérddo n° 2451/2013-
TCU/Plenério.

Porém, restou evidenciado que tal deficiéncia ndo influencia nos calculos para a obtengao
de percentuais em sobreprego._Assim, ao final, a Tabela da CMED se mostrou como um referencial
valido para aferir sobrepreco, sendo que os estudos do TCU indicaram que, sobre outra Otica, as
deficiéncias encontradas na mencionada composicao da tabela implicam em se chegar a valores mais
conservadores para obten¢do dos percentuais de débito, o qual poderia se revelar bem maior do que o
levantado, por exemplo, pela Unidade Técnica no caso em tela.

Ao caso, vejamos extratos da ementa e dos fundamentos do julgado do TCU acima
referenciado, in verbis:

Acdrdao n® 2451/2013 — TCU - Plenario
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SUMARIO: AUDITORIA. AQUISICAO DE MEDICAMENTOS. INDICIOS DE
IRREGULARIDADES EM CONTRATACOES. DETERMINACOES. RECOMENDACOES.
AUDIENCIAS.

[...] Sobre a utilizagdo da Tabela CMED como instrumento para afericdo de eventuais
sobrepregos, levantamento conduzido por esta Secretaria de Controle Externo (TC.
009.625/2011-9) constatou fragilidades na sua base de dados, o que conduziu a uma deliberacdo
no sentido de as Secretaria de Controle Externo estaduais desenvolverem “metodologia de
calculo para averiguacdo de precos, pautada por pesquisas de pregos devidamente
fundamentadas”.

Para melhor avaliar essas possiveis inconsisténcias, foi realizada auditoria operacional (TC.
034.197/2011-7). Como conclusdo, restou demonstrado que a Tabela CMED, embora nao
constitua o parametro mais adequado para o referenciamento de precos em aquisicdes
publicas (pois o seu valor se encontra, em muitos casos, superdimensionado) ¢ um
referencial valido para o cilculo de eventuais sobreprecos em compras governamentais,
sobretudo no caso dos medicamentos sujeitos a monopdlio. No caso, as suas deficiéncias
metodolégicas dos precos-fabrica, na pratica, implicam em critérios ainda mais
conservadores para o calculo de débitos. [...].

Destaca-se que além da definigdo do Precgo Fabrica (PF), a Camara de Regulagiao do Mercado
de Medicamentos estabeleceu na Resolucao 4/2006 a obrigatoriedade de as empresas
distribuidoras e produtoras de medicamentos aplicarem o Coeficiente de Adequacido de
Precos (CAP) nas vendas de um grupo de medicamentos destinadas a entes da
administracio publica direta e indireta da Unidio, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

[...] de acordo com os normativos da CMED, foi estabelecido o Pre¢o Méximo de Venda ao
Governo (PMVG), que ¢ obtido a partir da incidéncia do CAP sobre o Preco Fabrica dos
medicamentos, e se constitui num desconto minimo obrigatério a ser aplicado pelas
distribuidoras e laboratérios quando suas vendas tiverem como destinataria a Administragao
Publica Direta e Indireta da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. O célculo
do PMVG ¢ feito da seguinte maneira:

PMVG = PF * (1- CAP), onde:

PMVG = Prego Maximo de Venda ao Governo

PF = Prego Fabrica

CAP = Coeficiente de Adequagdo de Preco

Independentemente da incidéncia ou ndo do CAP, também deve ser observado se o medicamento
¢ isento de ICMS pelo Conselho Nacional de Politica Fazendaria, nos termos dos Convénios
Confaz 87/2002 e 54/2009, que dispdem, respectivamente, sobre a isencdo do ICMS nas
operagoes com farmacos e medicamentos destinados a 6rgios da Administracdo Publica e sobre
a substituicdo tributdria nas operacdes com cosméticos. Nas tabelas CMED, referentes aos
exercicios mais recentes, que constam do site da Anvisa ja contem indicativos para os
medicamentos nela relacionados relativos a incidéncia ou ndo do ICMS e do CAP.

Quando ndo sujeitos a0 PMVG, a venda de medicamentos a Administraciio Publica deve ter
como limite maximo o Preco Fabrica, que s3o definidos anualmente pela
CMED/Anvisa/MS para vigorar de 1° de abril de determinado exercicio até 31 de marco
do exercicio subsequente. Esse entendimento consta da Orientagdo Interpretativa Anvisa 2, de
13/11/2006, cujo teor foi ratificado pelo Tribunal de Contas da Unido, mediante o Acordao 1437-
2007-Plenario. [...].

[...] em grande parte dos casos as pesquisas de precos nio consideram o preco maximo de
vendas ao governo, calculado a partir do desconto obrigatorio para os medicamentos sujeitos
ao CAP, conforme definido pela Secretaria-Executiva da CMED, nem a isen¢ao do ICMS para
os farmacos definidos pelo Conselho Nacional de Politica Fazendaria; logo, nio impediram
aquisicoes acima dos parimetros maximos, o que tornou o documento mera formalidade
processual. Ocorre que essas compras em valores superiores aos precos maximos para
aquisicoes do governo, e em alguns casos com quantitativos superiores as estimativas,
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acarretaram prejuizos miliondrios aos cofres publicos, custeados em aproximadamente
82% dos casos com recursos de origem federal. [...]. [negritamos].

Diante do extrato transcrito, mostra-se salutar explicar que ndo se pode confundir a utiliza¢ao
de referencias destinada a obten¢do de valores médios estimados para a compra de medicamentos, tais
como: pesquisas de preco de mercado - cotagdes; atas de registros de precos doutros 6rgaos; compras
efetivadas no setor publico ou privadas, etc., com os precos parametrizados na tabela CMED, a qual ja
contém os valores maximos para a venda dos medicamentos 8 Administracdo Publica, uma vez que os
precos médios estimados - no curso da fase interna da dispensa de licitacdo - ndo devem ser superiores
aqueles presentes na tabela CMED, considerando que estes ja sdo superestimados, como revelaram os
estudos perpetrados pelo TCU.

Posto isso, tem-se que os valores registrados na tabela da CMED ja correspondem ao teto
maximo (superestimado) a ser pago em vendas de medicamentos a Administragdo Publica, o que indica
que os valores quantificados pela instrug¢do técnica - nestes autos e nos autos originarios - Processo n°
000129/15, ID=103789 - podem estar até mesmo aquém dos realmente devidos.

Por todo o exposto, quanto ao mérito da ilegalidade em tela, corrobora-se integralmente o
entendimento presente no relatorio técnico ID=313994, bem como as quantificacdes delineadas no
relatorio originario presente no Processo n° 000129/15, ID=103789, de modo a adota-lo como
fundamentos de decidir neste julgado.

Ademais, com fulcro no art. 55, III, da Lei Complementar n° 154/96'% deve ser imposta
san¢do pecunidria ao Senhor ERNAN SANTANA AMORIM, Ex-Prefeito de Cujubim/RO, tendo em
conta o julgamento irregular desta TCE frente a desidia do referido gestor, revelada na falta de atengdo
e de cuidado, em homologar a Dispensa de Licitacdo n® 07/2014, mesmo apresentando o vicio do
sobreprego, conforme demostrado nas planilhas colacionadas no relatorio primario presentes nos autos
do Processo n° 000129/15 (ID=103789), o que constitui ato de gestdo ilegitimo ou antiecondmico, com
injustificado dano ao Erario.

Em complemento, deve ser cominada multa ao responsavel e empresas em 10% sobre o valor
atualizado do dano, nos termos do art. 54, caput, da Lei Complementar n°® 154/96.'4

Posto isso, convergindo com o entendimento técnico e no aguardo do Parecer oral do
Ministério Publico de Contas - MPC , a teor do art. 121, I ¢/c VIII, do Regimento Interno , submete-se
a deliberagdo deste Colendo Plenario a seguinte proposta de Decisdo:

I. Julgar irregular a vertente Tomada de Contas Especial — TCE, de Responsabilidade do
Senhor ERNAN SANTANA AMORIM, Ex-Prefeito Municipal de Cujubim/RO, originaria de
Fiscalizagdo de Atos e Contratos, precisamente da Dispensa de Licitacdo n® 07/2014 (Processo

3LC n° 154/96 [...] Art. 55. O Tribunal podera aplicar multa de até R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais), ou outro valor
equivalente em outra moeda que venha a ser adotada como moeda nacional, aos responsaveis por:
[...] TIT - ato de gestdo ilegitimo ou antiecondmico de que resulte injustificado dano ao Erario; [...].

14 LC n° 154/96 [...] Art. 54. Quando o responsavel for julgado em débito, poderd ainda o Tribunal aplicar-lhe multa de até
100% (cem por cento) do valor atualizado do dano causado ao Erério.
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Administrativo n° 183/2014), deflagrada pelo referido municipio para aquisicdo de medicamentos, em
caracter emergencial, em face da identifica¢do das irregularidades e dos responsaveis abaixo dispostos:

a) De Responsabilidade do Senhor ERNAN SANTANA AMORIM (CPF: 670.803.752-
15), Prefeito de Cujubim/RO, a época:

a.l - Infringéncia ao art. 25, § 2°, da Lei Federal n° 8.666/93, por dar ensejo a pagamentos
por medicamentos, com superfaturamento pela liquidagdo de itens em sobrepreco, pois em valores
superiores aos precos maximos estabelecidos na tabela da Camara de Regulacdo do Mercado de
Medicamentos (CMED), com dano ao erario no valor historico de R$71.033,74 (setenta e um mil trinta
e trés reais e setenta e quatro centavos), conforme identificado pela Unidade Técnica no relatorio
primario (ID=103789), item III.2, Processo n® 000129/15, convertido nestes autos.

b) De Responsabilidade da Empresa Equilibrio Comercio e Representa¢io Ltda. — Me
(CNPJ: 04.167.190/0001-97) — Contratada:

b.1 - Infringéncia ao art. 25, § 2°, da Lei Federal n°® 8.666/93, por receber pagamentos
por medicamentos, com superfaturamento pela liquidagdo de itens em sobrepreco, pois em valores
superiores aos precos maximos estabelecidos na tabela da Camara de Regulacio do Mercado de
Medicamentos (CMED), com dano ao erario no valor historico de R$ 1.969,56 (um mil novecentos e
sessenta e nove reais e cinquenta e seis centavos), conforme identificado pela Unidade Técnica no
relatorio primario (ID=103789), item I11.2, Processo n° 000129/15, convertido nestes autos.

¢) De Responsabilidade da Empresa Jamari Comércio e Empreendimentos Ltda. Epp
(CNPJ 13.287.059/0001-54):

c.1 - Infringéncia ao art. 25, § 2°, da Lei Federal n° 8.666/93, por receber pagamentos por
medicamentos, com superfaturamento pela liquidacdo de itens em sobrepreco, pois em valores
superiores aos precos maximos estabelecidos na tabela da Camara de Regulacdo do Mercado de
Medicamentos (CMED), com dano ao erario no valor historico de R$69.064,18 (sessenta ¢ nove mil
sessenta e quatro reais € dezoito centavos), conforme identificado pela Unidade Técnica no relatorio
primario (ID=103789), item III.2, Processo n® 000129/15, convertido nestes autos.

I1. Imputar débito solidario ao Senhor ERNAN SANTANA AMORIM, Ex-Prefeito de
Cujubim/RO, ¢ a empresa EQUILIBRIO COMERCIO E REPRESENTACAO LTDA. — ME, diante da
infringéncia ao art. 25, § 2°, da Lei Federal n® 8.666/93, por dar ensejo, efetivar e/ou receber pagamentos
por medicamentos, com superfaturamento pela liquidacdo de itens em sobreprego, pois em valores
superiores aos pre¢os maximos estabelecidos na tabela da Camara de Regulagdo do Mercado de
Medicamentos (CMED), com dano ao erario no valor histérico de R$ 1.969,56 (um mil novecentos ¢
sessenta ¢ nove reais e cinquenta e seis centavos), o qual atualizado de abril de 2014 até maio de 2017,
pelo sistema de atualizagdo de débito deste Tribunal de Contas, perfaz a quantia de RS 2.445,82 (dois
mil quatrocentos e quarenta e cinco reais e oitenta e dois centavos); ¢, com juros, o valor de R$
3.350,77 (trés mil trezentos e cinquenta reais e setenta e sete centavos), conforme identificado pela
Unidade Técnica no relatério primario (ID=103789), item IIL.2, Processo n° 000129/15, convertido
nestes autos;
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ITI. Imputar débito solidario ao Senhor ERNAN SANTANA AMORIM, Ex-Prefeito de
Cujubim/RO, e a empresa JAMARI COMERCIO E EMPREENDIMENTOS LTDA. EPP, em face da
infringéncia ao art. 25, § 2°, da Lei Federal n° 8.666/93, por dar ensejo, efetivar e/ou receber pagamentos
por medicamentos, com superfaturamento pela liquidagdo de itens em sobrepreco, pois em valores
superiores aos precos maximos estabelecidos na tabela da Camara de Regulacdo do Mercado de
Medicamentos (CMED), com dano ao erario no valor historico de R$69.064,18 (sessenta ¢ nove mil
sessenta e quatro reais e dezoito centavos), o qual atualizado de abril de 2014 até¢ maio de 2017, pelo
sistema de atualizagdo de débito deste Tribunal de Contas, perfaz a quantia de RS 85.764,64 (oitenta e
cinco mil setecentos e sessenta e quatro reais e sessenta e quatro centavos); e, com juros, o valor de
R$ 117.497,56 (cento ¢ dezessete reais quatrocentos € noventa ¢ sete reais e cinquenta e seis centavos),
conforme identificado pela Unidade Técnica no relatorio priméario (ID=103789), item III.2, Processo n°
000129/15, convertido nestes autos;

IV. Multar, no valor de R$3.240,00 (trés mil duzentos e quarenta reais), o Senhor
ERNAN SANTANA AMORIM, Ex-Prefeito de Cujubim/RO, tendo em conta o julgamento irregular
desta TCE, frente a infringéncia ao art. 25, § 2°, da Lei Federal n° 8.666/93, por dar ensejo a pagamentos
por medicamentos, com superfaturamento pela liquidacdo de itens em sobrepre¢o, ao homologar a
Dispensa de Licitacdo n® 07/2014 (Processo Administrativo n° 183/2014), pois em valores superiores
aos precos maximos estabelecidos na tabela da Camara de Regulacdo do Mercado de Medicamentos
(CMED), gerando dano ao erario, tal como descrito no item I, “a” — a.1 deste Acordao, nos termos do
art. 55, 111, da Lei Complementar n°® 154/96;

V. Multar, individualmente, o Senhor ERNAN SANTANA AMORIM ¢ a empresa
EQUILIBRIO COMERCIO E REPRESENTACAO LTDA. — ME, no valor de R$244,58 (duzentos e
quarenta e quatro reais e cinquenta e oito centavos), correspondente a 10% do valor atualizado do
dano indicado no item II deste Acérdao, nos termos do art. 54, caput, da Lei Complementar n°® 154/96;

VI. Multar, individualmente, o Senhor ERNAN SANTANA AMORIM e a JAMARI
COMERCIO E EMPREENDIMENTOS LTDA. EPP, no valor de R$8.576,46 (oito mil quinhentos e
setenta e seis reais e quarenta e seis centavos), correspondente a 10% do valor atualizado do dano
indicado no item III deste Acérddo, nos termos do art. 54, caput, da Lei Complementar n°® 154/96;

VIL. Fixar o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da publicacdo deste Acordao no D.O.e-
TCE/RO, para que o responsavel e as empresas recolham as importancias fixadas, a titulo de multa, a
conta do Fundo de Desenvolvimento Institucional do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia — FDI-
TC; e, ainda, para que o responsavel e as empresas recolham as importancias, consignadas
solidariamente a titulo de débito, aos cofres do municipio de Cujubim/RO, autorizando, desde ja, a
cobranga judicial, depois de transitada em julgada esta Decisdo sem o recolhimento dos valores, nos
termos do art. 27, I, da lei Complementar n°® 154/96 c/c art. 36, II, do Regimento Interno do TCE-RO;

VIII. Dar conhecimento deste Acorddo aos (as) Senhores (as): ERNAN SANTANA
AMORIM, SUELI ALVES DE SOUZA, FABIO PATRICIO NETO, LUIS CARLOS VENCESLAU,
bem como as empresas EQUILIBRIO COMERCIO E REPRESENTACAO LTDA. — ME e JAMARI
COMERCIO E EMPREENDIMENTOS LTDA. — EPP, por meio de seus representantes ¢ Advogados
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constituidos, cuja data da publicag¢do deve ser observada como marco inicial para possivel interposi¢cao
de recursos, com supedaneo no art. 22, IV, c/c art. 29, IV, da Lei Complementar n° 154/96, informando
da disponibilidade do inteiro teor para consulta no sitio: www.tce.ro.gov.br;

IX. Determinar ao Departamento do Pleno que adote as medidas legais e administrativas
necessarias ao efetivo cumprimento deste Acdrdao;

X. Apos adogdo de todas as medidas administrativas e legais cabiveis, comprovado o
recolhimento das multas e dos débitos, com a devida quitacdo, arquivem-se estes autos.
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Em 3 de Agosto de 2017

.}). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resoluc3o 165/14 do TCERO.

JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE
PRESIDENTE EM EXERCICIO

.}). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resoluc3o 165/14 do TCERO.

VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
RELATOR



